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1. Inleiding 
 

1.1 Achtergrond en doel van het plan 
 
Op de locatie Zand 25 te Liessel (hierna: het plangebied) is initiatiefnemer voornemens de huidige 
woonbestemming te wijzigen en vergroten naar een bedrijfsbestemming. 
 
Initiatiefnemer wil de bestemming wijzigen naar een bedrijfsbestemming zodat hij zijn bedrijf, Basten 
Hekwerken Liessel, kan vestigen aan Zand 25. Ten behoeve van de ontwikkeling van dit bedrijf op 
onderhavige locatie wordt de verouderde bebouwing gesloopt en een nieuwe loods opgericht met een 
oppervlakte van 300 m². Deze loods wordt enkel gebruikt voor opslag van materiaal van het bedrijf van 
initiatiefnemer. Binnen het gebouw worden geen werkzaamheden uitgevoerd zoals lassen. 
 
Ten behoeve van het gewijzigde gebruik van het plangebied dient de bestemming te worden gewijzigd in 
een bedrijfsbestemming.  
 

1.2 Ligging en begrenzing van het plangebied 
 
Het plangebied is gelegen in het buitengebied van de gemeente Deurne op een afstand van circa 0,37 
kilometer van de kern van Liessel. Kadastraal staat het perceel waaruit het plangebied bestaat bekend als 
gemeente Deurne, sectie T, nummer 736.  
 
De volgende figuren geven een impressie van de ligging van het plangebied in relatie tot de omgeving.  
 

  
Figuur 1: Topografische kaart ligging plangebied (plangebied rood omkaderd) 
 
 

Kern Liessel 

Plangebied 
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Figuur 2: Ligging plangebied in wijdere omgeving (plangebied rood omkaderd) 
 

 
Figuur 3: Ligging plangebied (plangebied rood omkaderd) 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 
 
Op het plangebied is het bestemmingsplan ‘Herstelbestemmingsplan Buitengebied Deurne 2021’ van de 
gemeente Deurne van toepassing. De locatie heeft deels de enkelbestemming ‘Wonen’ en deels de 
enkelbestemming ‘Agrarisch met waarden’ en de dubbelbestemming ‘waarde - archeologie 3’. Daarnaast is 
de gebiedsaanduiding ‘wetgevingzone – groenblauwe mantel’ en ‘wetgevingzone – wijzigingsgebied 
kernrandzone 10’ van toepassing (zie volgende figuur). 
 

  
Figuur 4: Ligging plangebied (rood omkaderd) 
 
Het bestaande bestemmingsplan maakt de wijziging van de bestemming niet mogelijk. De agrarische- en 
de woonbestemming dient te worden gewijzigd in een bedrijfsbestemming. 
 
Onderhavig bestemmingsplan maakt de planologische inpassing mogelijk van de beoogde wijziging van de 
bestemming en oprichting van de loods ten behoeve van het bedrijf. Het vigerende bestemmingsplan biedt 
niet de benodigde juridische basis voor de gewenste ruimtelijke ontwikkeling in het plangebied.  
 

1.4 Leeswijzer 
 
De voorliggende toelichting vormt de basis voor de herziening van het bestemmingsplan voor de locatie. De 
herziening maakt de planologische inpassing mogelijk van de beoogde ontwikkeling.  
De bestemmingsplanherziening is vervat in een verbeelding en regels en gaat vergezeld van een 
toelichting. Op de verbeelding zijn onder meer de bestemmingen van de in het plangebied begrepen 
gronden aangegeven. De regels omvatten de bestemmingsbepalingen van de verschillende bestemmingen 
die in het plangebied voorkomen. De verbeelding en regels vormen het juridisch bindende deel van het 
bestemmingsplan; de toelichting is van belang als beleidsdocument. 
De toelichting bestaat uit 14 hoofdstukken: 1) een inleiding, 2) beschrijving van het plan, 3) een visie op 
het plangebied, 4) een beleidstoets, 5) tot en met 11) een verantwoording op de milieutechnische aspecten 
en een verantwoording ten aanzien van eventueel aanwezige waarden, 12) een juridische planopzet en 13) 
en 14) financiële en maatschappelijke uitvoerbaarheid. Rapportages van uitgevoerde sectorale 
onderzoeken zijn als separate bijlage bij deze toelichting gevoegd. 
 



 

4 
Toelichting bestemmingsplan 

‘Zand 25 Liessel’ 
 

 

2. Beschrijving bestaande situatie 
 

2.1 Huidige situatie omgeving 
 
Het plangebied is gelegen aan de weg Zand in het buitengebied van Liessel. Aan de noordzijde wordt het 
plangebied begrensd door de weg Zand. Aan de west-, oost- en zuidzijde grenst het plangebied aan 
agrarische gronden.  
 
De omgeving van het plangebied is gemengd van karakter, met enkele veehouderijen en burgerwoningen.  
 

2.2 Huidige situatie plangebied 
 
Binnen het plangebied is een burgerwoning aanwezig met een aantal bijgebouwen. De oppervlakte van het 
bestemmingsvlak bedraagt 1.591 m² 
 
Op de locatie staat de volgende bebouwing: 

• Woning; 
• Bijgebouwen: totale oppervlakte circa 250 m². 

Tevens is een carport gerealiseerd binnen het plangebied buiten het bestemmingsvlak ‘Wonen’.  
 
De volgende figuur geeft een overzicht van de bestaande situatie.  
 

 
Figuur 5: Bestaande situatie plangebied 

Bedrijfswoning Bouwvlak 
(1.591 m²) 

Bijgebouw  
(ca. 150 m²) 

Bijgebouw  
(ca. 30 m²) 

Bijgebouw  
(ca.28 m²) 

Bijgebouw  
(ca. 25 m² 
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3.   Visie op het plangebied 
 

3.1 Doel en hoofdlijnen 
 
Middels dit bestemmingsplan wordt de huidige bestemming ‘Wonen’ omgezet naar de bestemming 
‘Bedrijf’, tevens wordt het bestemmingsvlak vergroot. De beoogde bedrijfsbestemming omvat de te 
handhaven woning met de bijbehorende bouwwerken en de oprichting van een nieuwe loods met een 
oppervlakte van 300 m² ten behoeve van de beoogde bedrijfsactiviteiten.  
 

3.2 Beschrijving van de planontwikkeling 
 
Initiatiefnemer wil de bestemming wijzigen naar een bedrijfsbestemming zodat hij zijn bedrijf, Basten 
Hekwerken Liessel, kan vestigen aan Zand 25. Ten behoeve van de ontwikkeling van dit bedrijf op 
onderhavige locatie wordt de verouderde bebouwing gesloopt en een nieuwe loods opgericht met een 
oppervlakte van 300 m². Deze loods wordt enkel gebruikt voor opslag van materiaal van het bedrijf van 
initiatiefnemer. Binnen het gebouw worden geen werkzaamheden uitgevoerd zoals lassen. 
 
Op dit moment worden de materialen elders opgeslagen. Deze locatie is echter niet meer beschikbaar 
omdat de bebouwing aldaar wordt gesloopt. Initiatiefnemer wil zodoende zijn materialen voor zijn bedrijf 
opslaan binnen zijn eigen locatie aan Zand 25. 
 
Ten behoeve van deze ontwikkeling dient de bestemming te worden gewijzigd en het bestemmingsvlak te 
worden vergroot, zodat de nieuwe loods goed kan worden ontsloten. Daarnaast wordt het bestemmingsvlak 
ten oosten van de bedrijfswoning vergroot zodat de carport ook binnen het bestemmingsvlak komt te 
liggen.  
 
De oppervlakte van het bestemmingsvlak ‘Bedrijf’ bedraagt in de beoogde situatie 2.980 m². 
 
Tevens worden de gronden gebruikt ten behoeve van de landschappelijke inpassing van de locatie. 
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Figuur 6: Beoogde situatie  
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4.    Beleidskader 
 

4.1 Rijksbeleid 
 
4.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 
 
De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) biedt een duurzaam perspectief voor de Nederlandse leefomgeving. 
Hiermee kunnen we inspelen op de grote uitdagingen die voor ons liggen. De NOVI biedt een kader, geeft 
richting en maakt keuzes waar dat kan. Tegelijkertijd is er ruimte voor regionaal maatwerk en 
gebiedsgerichte uitwerking. Omdat de verantwoordelijkheid voor het omgevingsbeleid voor een groot deel 
bij provincies, gemeenten en waterschappen ligt, kunnen inhoudelijke keuzes in veel gevallen het beste 
regionaal worden gemaakt. Met de NOVI zet de Rijksoverheid een proces in gang waarmee keuzes voor 
onze leefomgeving sneller en beter gemaakt kunnen worden. Aan de hand van een toekomstperspectief op 
2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op nationale belangen wil het Rijk sturen en richting 
geven. Die komen samen in vier prioriteiten:  

• Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;  
• Duurzaam economisch groeipotentieel;  
• Sterke en gezonde steden en regio's;  
• Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

 
De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven vanuit 
de NOVI is combinaties te maken en win-win situaties te creëren. Soms zijn er scherpe keuzes nodig en 
moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:  

• Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies: In het verleden is scheiding van 
functies vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar maximale 
combinatiemogelijkheden tussen functies, gericht op een efficiënt en zorgvuldig gebruik van de 
ruimte;  

• Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: wat de optimale balans is tussen 
bescherming en ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en leefbaarheid, verschilt van gebied tot 
gebied. Sommige opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het andere;  

• Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk voorziet in 
mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie van inwoners zonder dat dit ten koste gaat 
van die van toekomstige generaties. 

 
De voorgenomen ontwikkeling voorziet in het wijzigen van de bestemming van een bestaande woning. 
Onderhavig initiatief past binnen de Nationale omgevingsvisie.  
 
4.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
 
Op 1 oktober 2012 is aan het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), waarin rijksregels ten 
aanzien van de ruimtelijke inrichting van Nederland zijn verzameld, een aantal onderwerpen toegevoegd. 
Het gaat onder andere om de ecologische hoofdstructuur (momenteel Natuur Netwerk Nederland), 
elektriciteitsvoorziening, toekomstige uitbreiding hoofd(spoor)wegennet, veiligheid rond rijksvaarwegen. 
Het Barro bevat geen relevante regels die invloed uitoefenen op onderhavig plan. 
 
4.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 
 
De ladder voor duurzame verstedelijking (art.3.1.6. lid 2 Besluit ruimtelijke ordening) is ingericht voor een 
zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten 
waardoor de ruimte in stedelijke gebieden optimaal wordt benut. De ladder moet verplicht worden 
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toegepast bij ruimtelijke besluiten die een nieuwe stedelijke ontwikkeling (wonen, werken, detailhandel en 
overige stedelijke voorzieningen) mogelijk maken. 
 
Sinds 1 juli 2017 is de gewijzigde Ladder van toepassing (besluit tot wijziging Bro). Een van de wijzigingen 
betreft een vereenvoudiging door het loslaten van de afzonderlijke ‘treden’ en het vervangen van het begrip 
‘actuele regionale behoefte’ door ‘behoefte’. Zowel voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen binnen als buiten 
bestaand stedelijk gebied moet de behoefte worden beschreven. Uitgangspunt voor de wijziging is dat met 
het oog op een zorgvuldig ruimtegebruik, een nieuwe stedelijke ontwikkeling in beginsel in bestaand 
stedelijk gebied wordt gerealiseerd.  
 
Onderhavige ontwikkeling ziet op het toevoegen van een bedrijfsgebouw van minder dan 500 m². Dit 
initiatief wordt in beginsel niet gezien als een stedelijke ontwikkeling. 
Verder ziet onderhavige ontwikkeling niet op een toename van woningen. Derhalve wordt dit eveneens niet 
gezien als stedelijke ontwikkeling in de zin van de Ladder. De Ladder is dan ook niet van toepassing.  
 

4.2 Provinciaal beleid 
 
4.2.1 Omgevingsvisie Noord-Brabant 
 
Op 14 december 2018 is de Omgevingsvisie Noord-Brabant (‘De kwaliteit van Brabant; Visie op de 
Brabantse Leefomgeving’) vastgesteld.  
De Omgevingsvisie is een samenhangende visie op de fysieke leefomgeving en bevat de belangrijkste 
ambities voor de fysieke leefomgeving voor de komende jaren (tot 2050). Dat gaat om ambities op gebied 
van de energietransitie, een klimaatproof Brabant, Brabant als slimme netwerkstad en een concurrerende, 
duurzame economie. De visie geeft ook aan op welke nieuwe manieren de provincie met betrokkenen wil 
samenwerken aan omgevingsvraagstukken en welke waarden daarbij centraal staan. 
De reden voor het opstellen van een Omgevingsvisie is de Omgevingswet, die naar in 2024 in werking 
treedt. In de Omgevingswet voegt het Rijk alle regels voor de fysieke leefomgeving samen; over ruimte, 
wonen, infrastructuur, milieu, natuur en water. De nieuwe wet zorgt voor minder en overzichtelijke regels, 
een samenhangende benadering van de leefomgeving, ruimte voor lokaal maatwerk en betere en snellere 
besluitvorming. De wet verplicht provincies en gemeenten een visie op de leefomgeving te ontwikkelen. 
Die visie is zelfbindend, dat wil zeggen dat een overheidslaag zich aan haar eigen visie moet houden. Een 
overheid kan de keuzes uit de Omgevingsvisie vastleggen in regels, de Omgevingsverordening. Aan die 
regels moeten overheden, bedrijven en burgers zich houden. 
 
Ten aanzien van de landbouw wordt gestreefd dat in 2050 de bestaande problemen in de fysieke 
leefomgeving opgelost. De landbouw produceert op een duurzame manier en onze natuur en landschappen 
zijn veerkrachtig en aantrekkelijk. De bodem-, water en luchtkwaliteit zijn weer gezond. 
Dankzij investeringen in natuur, verdrogingsbestrijding, bodem, waterkwaliteit, een groene (natuurrijke) 
inrichting van woon- en werkgebieden en het terugdringen van emissies uit landbouw en industrie is zowel 
de menselijke leefomgeving als die voor flora en fauna verbeterd. Dit leidt tot een goed welbevinden en een 
grote soortenrijkdom.  
 
De ontwikkeling past binnen het beleid zoals opgenomen in de Omgevingsvisie.  
 
4.2.2 Omgevingsverordening Noord-Brabant 
 
Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben in maart 2022 de Omgevingsverordening Noord-Brabant 
vastgesteld. De verordening is opgesteld om te voldoen aan de nieuwe Omgevingswet. 
 
De regels in de omgevingsverordening sluiten aan op de werkwijze van de Omgevingsvisie en de 
Omgevingswet. De regels sluiten verder aan bij vastgesteld beleid, bijvoorbeeld het diep, rond en breed 

https://www.omgevingswetinbrabant.nl/verhalen/fysieke-leefomgeving/
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kijken uit de Omgevingsvisie. Of de doelen en ambities voor duurzame energie uit de Energie-agenda of bij 
de uitwerking van beleid in het Regionaal waterprogramma.  
De Omgevingswet vraagt dat provincies afwegen of het vanuit subsidiariteit nodig is om op provinciaal 
niveau rechtstreeks werkende (algemene) regels te stellen. In het algemeen geldt dat de inzet van de 
verordening in de provincie Noord-Brabant is beperkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor het vanuit 
provinciale belangen nodig is om regels in te zetten, bijvoorbeeld omdat de provincie vanuit de wet 
verantwoordelijk is om bepaalde doelen te halen, of waarvoor het vanuit de wet verplicht is om regels te 
stellen in de verordening. 
 
Bij het opnemen van instructieregels aan gemeente en waterschap geldt dat deze nodig zijn vanuit de 
opgaven en ambities uit de omgevingsvisie. Bij het vormgeven van de instructieregels geldt dat waar 
mogelijk is gewerkt met kaders die ruimte bieden voor eigen beleidsmatige invullingen. Voor enkele 
onderwerpen, zoals het Natuurnetwerk Brabant, beleid rondom de veehouderij of het voldoen aan 
omgevingswaarden is die ruimte beperkt. 
 
Ten opzichte van de huidige Interim omgevingsverordening is een aantal wijzigingen doorgevoerd. Een van 
de wijzigingen is dat de gebieden ‘Verstedelijking afweegbaar’ komt te vervallen. Gemeenten zijn daardoor 
zelf aan zet om gebaseerd op de diep-rond-breed methodiek uit de omgevingsvisie een afweging te maken 
waar stedelijke ontwikkeling het beste een plek kan krijgen.  
 
Het beleid zoals opgenomen in de nieuwe Omgevingsverordening vormt geen belemmering voor 
onderhavige ontwikkeling.  
 
4.2.3 Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant 
 
Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben op 25 oktober 2019 de Interim omgevingsverordening 
Noord-Brabant vastgesteld (geconsolideerd 1 oktober 2022), vooruitlopend op de Omgevingswet. Deze wet 
vervangt 26 wetten en verschillende regelsystemen op nationaal niveau. Vanwege de Omgevingswet moet 
ook de provincie haar regelsysteem aanpassen. Het doel van deze verordening is het bij elkaar brengen 
van alle regels (uit een aantal provinciale verordeningen) over de fysieke leefomgeving in één verordening. 
Deze verordening vervangt onder andere de Verordening ruimte Noord-Brabant. 
 
Het plangebied is volgens de bijbehorende kaart gelegen binnen ‘landelijk gebied’ en ‘groenblauwe mantel’ 
(zie volgende figuur).  
 

 
Figuur 7: Uitsnede ‘Basiskaart landelijk gebied’ Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant 
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Het beleid in de groenblauwe mantel is gericht op het behoud en vooral de ontwikkeling van natuur, 
watersysteem en landschap. Voor de natuur betekent dit vooral versterking van de leefgebieden voor plant- 
en diersoorten en de bevordering van de biodiversiteit buiten het NNB. Voor het water wordt vooral ingezet 
op kwantitatief en kwalitatief herstel van kwelstromen, zoals het 'Wijstverschijnsel' (het opstuwen van 
grondwater) op de Peelrandbreuk in Oost-Brabant, in de beekdalen en op de overgangen van zand/veen 
naar klei in de 'Naad van Brabant'. 
 
Binnen de groenblauwe mantel is volop ruimte voor de ontwikkeling van gebruiksfuncties zoals landbouw 
en recreatie, met een meer extensief karakter en als die bijdragen aan de kwaliteiten van natuur, water en 
landschap.  
 
Verder is de locatie gelegen binnen de aanduiding ‘stalderingsgebied’. Deze is gerelateerd aan de 
veehouderij. Aangezien het hier geen ontwikkeling van de veehouderij betreft, zijn deze regels niet van 
toepassing.  
 
De volgende regels zijn van toepassing op onderhavig initiatief: 

• Artikel 3.5 Zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit; 
• Artikel 3.6 Zorgvuldig ruimtegebruik; 
• Artikel 3.9 Kwaliteitsverbetering landschap; 
• Artikel 3.73 Vestiging van niet-agrarische functie in Landelijk gebied 

 
Zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit  
In artikel 3.5 zijn regels opgenomen voor de zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit. Deze zijn 
opgenomen om een bijdrage te leveren aan een juiste balans tussen beschermen en benutten,  
Bij de evenwichtige toedeling van functies speelt de balans tussen beschermen en benutten een 
belangrijke rol. Bij de zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit gaat het zowel om het beschermen van 
waarden als het bijdragen aan de ontwikkeling van waarden en functies in een gebied. De zorgplicht voor 
een goede omgevingskwaliteit omvat een aantal basisprincipes in combinatie met een diepe en ronde 
manier van kijken, die afkomstig zijn uit de Brabantse omgevingsvisie: zorgvuldig ruimtegebruik, toepassing 
van de lagenbenadering en meerwaardecreatie. 
 
Onderhavig plan ziet op het wijzigen en vergroten van de bestaande woonbestemming naar een 
bedrijfsbestemming.  
De bedrijfsfunctie betreft een in het buitengebied passende functie. De nieuwe bedrijfsbestemming, 
gelegen binnen een vastgesteld kader, belemmert de ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende 
(agrarische) bedrijven niet: Er is slechts sprake van de realisatie en in gebruik neming van een loods achter 
de woning, bestemd voor de opslag van materialen. 
De ontwikkeling draagt bij aan een goede omgevingskwaliteit door de duurzame instandhouding van de 
reeds uitgevoerde landschappelijke inpassing en versterking daarvan. 
Er is sprake van een goede omgevingskwaliteit als gevolg van de ontwikkeling.  
 
Zorgvuldig ruimtegebruik 
In artikel 3.6 worden de regels voor zorgvuldig ruimtegebruik weergegeven. Het principe van zorgvuldig 
ruimtegebruik is al geruime tijd in het provinciaal beleid verankerd en omvat diverse aspecten. Doel is om 
bestaand bebouwd gebied zo goed mogelijk te benutten. Het optimaal benutten van de bestaande 
bebouwde omgeving draagt bij aan het behoud van de openheid en kwaliteit van het buitengebied en aan 
hergebruik van leegkomende of bebouwingslocaties in zowel stedelijk als landelijk gebied. 
Het voorkomen van onnodig nieuw ruimtebeslag in het landelijk gebied door nieuwvestiging is hierbij een 
belangrijk uitgangspunt.  
Het voorkomen van onnodig nieuw ruimtebeslag krijgt ook vorm door eerst de mogelijkheden binnen 
bestaande bebouwde omgeving optimaal te benutten. Dat betekent niet dat alle fysieke ruimte benut moet 



 

11 
Toelichting bestemmingsplan 

‘Zand 25 Liessel’ 
 

 

worden voordat nieuw ruimtebeslag mogelijk is. Binnen stedelijk gebied is vanuit kwaliteitsoverwegingen 
bijvoorbeeld ook ruimte nodig voor groenvoorzieningen en voldoende opvang van water.  
Een verbijzondering voor stedelijke ontwikkeling is dat er toepassing gegeven moet zijn aan de ladder voor 
duurzame verstedelijking, zoals opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening.  
Een ander aspect van zorgvuldig ruimtegebruik is het uitgangspunt dat gebouwen, bouwwerken en andere 
permanente voorzieningen worden geconcentreerd binnen het bouwperceel. Het is niet wenselijk dat overal 
‘los’ in het landelijk gebied dergelijke voorzieningen worden opgericht.  
 
Er is sprake van een bestaand bouwperceel. het plan draagt bij aan de zorg voor het behoud en de 
bevordering van de ruimtelijke kwaliteit van de naaste omgeving. 
De locatie wordt op een zorgvuldige wijze landschappelijk ingepast.  
Ingeval van een stedelijke ontwikkeling dient toepassing te worden gegeven aan artikel 3.1.6, tweede lid, 
van het Besluit ruimtelijke ordening (ladder voor duurzame verstedelijking). In paragraaf 4.1.3 is 
gemotiveerd dat een verdere toetsing aan de Ladder niet noodzakelijk is.  
Ten aanzien van de gevolgen van de beoogde ontwikkeling op de omgeving wordt in het plan rekening 
gehouden met bodemkwaliteit, waterhuishouding, cultuurhistorische waarden, ecologische waarden en 
landschappelijke waarden en overige aspecten om te voldoen aan een goede ruimtelijke ordening (zie 
hoofdstuk 5 tot en met 12). 
Er wordt toepassing gegeven aan het principe van zorgvuldig ruimtegebruik.  
 
Kwaliteitsverbetering van het landschap 
Vanuit het bereiken van een goede omgevingskwaliteit geldt in Noord-Brabant sinds 2014 de regeling 
Kwaliteitsverbetering landschap. Een bestemmingsplan dat een ontwikkeling mogelijk maakt in Landelijk 
gebied voorziet daartoe in een regeling. 
Om gemeenten te ondersteunen bij de uitvoering van deze regeling is in 2011 een handreiking 
Kwaliteitsverbetering van het landschap opgesteld. Vrijwel alle gemeenten in de provincie hebben de 
regeling verder uitgewerkt in beleid en regionaal afspraken gemaakt over de toepassing. 
Op diverse plaatsen in de verordening zijn verbijzonderingen van de kwaliteitsverbetering landschap 
opgenomen. De verplichtingen die daaruit voortvloeien, maken deel uit van de kwaliteitsverbetering 
landschap als bedoeld in dit artikel, zoals bijvoorbeeld verplichtingen tot sloop van bebouwing, het saneren 
van windturbines of de vastgelegde minimale verplichting voor een landschappelijke inpassing bij 
veehouderijen en mestbewerking. Ook wordt de mogelijkheid geboden om een passende financiële 
bijdrage in een landschapsfonds te storten. 
Veel gemeenten hebben in het kader van het regionaal overleg afspraken gemaakt met de provincie over 
de toepassing van de kwaliteitsverbetering landschap. Voor die gemeenten geldt dat zij in de toelichting 
van het bestemmingsplan naar deze afspraken kunnen verwijzen.  
De kwaliteitsverbeterende maatregelen dienen zowel financieel, juridisch en feitelijk geborgd te worden in 
het plan. 
 
Voor de ontwikkeling wordt aangesloten bij de ‘Nota kostenverhaal 2018’ en het gemeentelijk beleidskader 
kwaliteitsverbetering landschap van de gemeente Deurne. In dit beleidsstuk is het toepassingsbereik van 
kwaliteitsverbetering, de hoogte van de basisinspanning en aanvullende kwaliteitsverbetering vastgelegd.  
Ruimtelijke ontwikkelingen zijn hierin in drie categorieën ingedeeld, beoordeeld op impact op de omgeving 
en het landschap.  
Onderhavig initiatief betreft een ontwikkeling in categorie 3. De regeling bepaalt dat voor ontwikkelingen in 
het buitengebied de kwaliteitsverbetering van het landschap ziet in een landschappelijke inpassing van het 
plangebied. Voor dergelijke ruimtelijke ontwikkelingen wordt bovenop de basisinspanning (zijnde algemene 
kwaliteitseisen in het kader van de algemene zorgplicht alsmede een goede landschappelijke inpassing op 
basis van een erfbeplantingsplan) een extra ruimtelijke kwaliteitstoevoeging vereist. 
 
Aan de hand van forfaitaire normen wordt de waardestijging van de ontwikkeling bepaald. Hiervan dient 
20% te worden geïnvesteerd in landschappelijke inpasing. 
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Er is sprake van uitbreiding van de bestaande woonbestemming naar een bedrijfsbestemming. Deze 
ontwikkeling leidt niet tot een waardevermeerdering van het plangebied. De volledige berekening van de 
Kwaliteitsinvestering is als bijlage bijgevoegd. 
 
Het landschappelijk inpassingsplan is als bijlage bijgevoegd. 
 
Financiële, juridische en feitelijke verankering 
De kwaliteitsverbetering van het landschap dient juridisch te worden vastgelegd. De landschappelijke 
inpassing wordt verankerd in het bestemmingsplan middels een voorwaardelijke verplichting in de regels 
van het bestemmingsplan. Daarmee is ook de feitelijke waarborging van de kwaliteitsverbetering van het 
landschap verzekerd. 
 
Het initiatief voldoet aan de regels met betrekking tot kwaliteitsverbetering van het landschap. 
 
Vestiging niet-agrarische functie in een Landelijk gebied 
 
In artikel 3.73 zijn regels opgenomen voor de vestiging van niet-agrarische functies in Landelijk gebied. 
 
Lid 1 
Een bestemmingsplan van toepassing op Landelijk gebied kan voorzien in de vestiging van een niet-
agrarische functie op een bestaand bouwperceel als aan de volgende voorwaarden is voldaan: 

a. De vestiging past binnen de ontwikkelingsrichting van het gebied waarbij de volgende aspecten zijn 
betrokken: 

1. Een gebiedsgerichte benadering welke activiteiten en functies passen in de omgeving; 
Onderhavige ontwikkeling past binnen de omgeving. De ontwikkeling is passend binnen 
het gebied waar gestreefd wordt naar een gemengde plattelandseconomie zoals 
beschreven in de structuurvisie van de gemeente Deurne. In de visie van de gemeente is 
opgenomen dat door de veranderende vraag en demografische ontwikkelingen niet alle 
bestaande woningen in het buitengebied in gebruik zullen blijven. Anderzijds groeit de 
vraag naar andere invulling van de woningen, gekoppeld aan duurzaamheid, zorg, welzijn 
en een andere woon-werkbalans. 
De groei van het aantal zzp-ers, startups en kleinschalige aan huis gebonden bedrijvigheid 
vraagt zowel ruimte als kaders om deze ontwikkeling te midden van andere functies in 
een veranderend landschap passend in te bedden. 
De functies wonen, werken en recreëren kunnen zich vanuit relatieve kleinschaligheid en 
lokale verbondenheid goed tot elkaar verhouden. Zij kunnen in deelgebieden een 
ecosysteem vormen, waarbij het gezamenlijk belang ligt verankerd in sociale structuur in 
een aantrekkelijk vitaal landschap.” 

2. Welke effecten de mogelijke ontwikkeling heeft op andere aspecten, waaronder mobiliteit, 
agrarische ontwikkeling, leefbaarheid en leegstand elders; 
Onderhavige ontwikkeling heeft geen negatieve invloed op de omgeving. Een en ander 
wordt nader toegelicht in onderhavige rapportage. 

3. Hoe de vestiging bijdraagt aan het versterken van de omgevingskwaliteit, waaronder een 
bijdrage aan de sloop van overtollig en leegstaand vastgoed in het Landelijk gebied. 
Onderhavige ontwikkeling draagt bij aan de omgevingskwaliteit door het landschappelijk 
inpassen van het plangebied. 

b. Er vindt geen splitsing (IOV) plaats van het bouwperceel; 
Onderhavige ontwikkeling vindt plaat op een reeds bestaand bouwperceel, er is geen sprake van 
een splitsing. 

c. Overtollige bebouwing wordt gesloopt; 
Onderhavige ontwikkeling vervangt een bestaand bijgebouw. Er is geen sprake van overtollige 
bebouwing. 
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d. De vestiging heeft geen betrekking op: 
1. Een kantoor 
2. Lawaaisport 
3. mestbewerking  

Onderhavige ontwikkeling heeft geen betrekking op bovengenoemde zaken. 
 
Lid 2 
Het bestemmingsplan dat de vestiging mogelijk maakt, borgt dat de functie, ook op lange termijn, past 
binnen de ontwikkelingsrichting en stelt daartoe regels: 

a. Over een bij de omgeving passende omvang en publieksaantrekkende werking; 
De uitbreiding van het bouwperceel ten behoeve van de vestiging van het bedrijf bedraagt in totaal 
2.950 m². De locatie wordt op een zorgvuldige manier landschappelijk ingepast zodat zowel de 
bebouwing als de opslagvoorzieningen op de locatie zoveel mogelijk aan het zicht worden 
onttrokken.  
De inrichting trekt weinig tot geen bezoekers aan; het gaat om een arbeids- en bezoekers 
extensief bedrijf. Het grootste gedeelte van de werkzaamheden vindt elders, op locatie van derden 
plaats. 

b. Welke specifieke gebruiksactiviteit is toegestaan; 
In de regels van het bestemmingsplan wordt geborgd welke gebruiksactiviteiten zijn toegestaan.  

c. Dat opslag en stalling plaatsvindt in gebouwen; 
Opslag en stalling van materieel vindt plaats binnen de nieuw op te richten loods. 

d. Dat de ontwikkeling verplaatst naar een passende locatie als deze niet langer past binnen de 
maximaal toegestane omvang. 
Binnen de beoogde oppervlakte in de beoogde situatie kan de initiatiefnemer zijn gewenste 
activiteiten ontplooien. Naar de toekomst toe geeft deze oppervlakte voldoende 
ontwikkelingsmogelijkheden voor zijn bedrijf.  

 
Lid 3  
Als een binnen de omgeving passende omvang geldt voor: 

a. Bedrijvigheid, dat deze kleinschalig is en past binnen een gemengde omgeving waardoor het niet 
doelmatig is om deze te vestigen op bedrijventerreinen; 

b. Een detailhandelvoorziening, een omvang van het verkoopvloeroppervlak van ten hoogste 200 m²; 
c. Een voorziening ten dienste van vrije-tijd en zorg, een omvang van de bebouwing van ten hoogste 1 

hectare.  
 

Zie onderbouwing onder lid 1. 
 
Landschappelijke waarden in de groenblauwe mantel      
In artikel 3.32 zijn regels opgenomen ten aanzien van landschappelijke waarden in de groenblauwe 
mantel: 
 
Lid 1. Een bestemmingsplan van toepassing op de Groenblauwe mantel: 

• strekt tot behoud, herstel of duurzame ontwikkeling van het watersysteem en de daarmee 
samenhangende ecologische waarden en kenmerken en landschappelijke waarden en 
kenmerken; 

• stelt regels ter bescherming van de ecologische, landschappelijke en hydrologische waarden en 
kenmerken van het gebied; 

• borgt dat een ontwikkeling gepaard gaat met een positieve bijdrage aan de bescherming en 
ontwikkeling van de ecologische waarden en kenmerken en landschappelijke waarden en 
kenmerken. 
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In hoofdstuk 6 en 7 wordt uitgebreid aandacht besteed aan de aanwezige waarden en kenmerken van de 
omgeving. De ontwikkeling heeft geen negatieve effecten op de watersystemen en geen negatieve effecten 
op ecologische en landschappelijke waarden en kenmerken van het gebied. Met het aanbrengen van 
beplanting wordt een kwaliteitsverbetering van het landschap nagestreefd. 
 
Lid 2. De toelichting bij een bestemmingsplan als bedoeld in het eerste lid bevat een beschrijving van de 
aanwezige ecologische waarden en kenmerken en landschappelijke waarden en kenmerken. 
In deze toelichting is bij de benodigde paragrafen uitgebreid ingegaan op deze aspecten. 
 
Conclusie 
De ontwikkeling voldoet aan de regels van de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant.  
 
 

4.3 Gemeentelijk beleid 
 
4.3.1 Structuurvisie Deurne 2030 
 
Op 13 maart 2018 heeft de gemeenteraad van Deurne de ‘Structuurvisie Deurne 2030’ vastgesteld. In 
deze visie wordt ingegaan op de grote maatschappelijke opgaven die nu en voor de komende jaren voor 
Deurne van belang zijn.  
 
Binnen de structuurvisie ligt het plangebied binnen landelijk gebied met een gemengde 
plattelandseconomie. In het gemengd landelijk gebied zal vrijkomende agrarische bebouwing het 
landschap sterk veranderen. Binnen dit gebied wordt ruimte geboden aan andere functies waaronder 
wonen, werken en recreatie. 
Voor deze omschakelingen heeft de gemeente een specifiek omschakelbeleid vastgesteld (Ruimte voor 
Dynamiek). Als er een functiewijziging plaatsvindt (er wordt omgeschakeld van bijvoorbeeld een agrarische 
bestemming naar een woonbestemming), dan moet de overtollige bebouwing gesloopt worden. Met dit 
beleid worden zowel sloop van overtollige agrarische opstallen als de verdere ontwikkeling van de 
buitengebied gebonden bedrijvigheid gestimuleerd. 
 
De structuurvisie zegt onder andere het volgende over werken in deze gebieden: 
 
“Door de veranderende vraag en demografische ontwikkelingen zullen niet alle bestaande woningen in het 
buitengebied in gebruik blijven. Anderzijds groeit de vraag naar andere invulling van de woningen, 
gekoppeld aan duurzaamheid, zorg, welzijn en een andere woon-werkbalans. 
 
De groei van het aantal zzp-ers, startups en kleinschalige aan huis gebonden bedrijvigheid vraagt zowel 
ruimte als kaders om deze ontwikkeling te midden van andere functies in een veranderend landschap 
passend in te bedden. 
 
De functies wonen, werken en recreëren kunnen zich vanuit relatieve kleinschaligheid en lokale 
verbondenheid goed tot elkaar verhouden. Zij kunnen in deelgebieden een ecosysteem vormen, waarbij 
het gezamenlijk belang ligt verankerd in sociale structuur in een aantrekkelijk vitaal landschap.” 
 
Bedrijfsmatige activiteiten zijn op grond van de huidige bestemming niet toegestaan. Het plan bevat een 
wijzigingsbevoegdheid waar grotendeels aan kan worden voldaan, met uitzondering van het vergroten van 
het bestaande bestemmingsvlak (daar dit niet binnen de reikwijdte van de wijzigingsbevoegdheid valt). 
Het plan kan mogelijk worden gemaakt middels een bestemmingsplanherziening. De voorwaarden uit de 
wijzigingsbevoegdheid kunnen wel worden gehanteerd als kapstok gezien de vergroting van het 
bestemmingsvlak beperkt is qua omvang. 
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In onderhavige situatie is sprake van herbestemming van een woonlocatie naar ‘bedrijf’, waarbij 300 m² 
aan gebouwen (loods) wordt gebruikt voor de opslag van materialen. Verder wordt het bestaande 
bestemmingslak vergroot naar een oppervlakte van 2.950 m². 
 

 
Figuur 8: uitsnede kaart Structuurvisie 
 
4.3.2 Bestemmingsplan 
 
In het bestemmingsplan ‘Herstelbestemmingsplan Buitengebied Deurne 2021’ is in artikel 17.6.2 een 
wijzigingsbevoegdheid opgenomen om onder voorwaarden de bestemming te wijzigen naar de bestemming 
‘buitengebied gebonden of niet-agrarische bedrijven’: 
 
17.6.2 Wijziging naar buitengebied gebonden of niet-agrarische bedrijven 
Burgemeester en wethouders zijn bevoegd deze bestemming ter plaatse van de aanduiding 'bouwvlak' van 
een agrarisch bedrijf te wijzigen ten behoeve van het toestaan van een buitengebied gebonden bedrijf of 
een niet-agrarisch bedrijf, mits wordt voldaan aan de volgende voorwaarden: 

 
Gebruik 

a. De ontwikkeling draagt bij aan de ontwikkeling van een gemengde plattelandseconomie. 
Door het vestigen van een kleinschalig bedrijf wordt bijgedragen aan een gemengde 
plattelandseconomie  

b. Transportgerichte agrarisch technische hulpbedrijven zijn alleen toegestaan langs een 
gebiedsontsluitingsweg of een weg die qua functie en qua verkeersafwikkelingscapaciteit daarmee 
gelijk te stellen is. 
Niet van toepassing 

c. Niet- agrarische bedrijven zijn enkel toegestaan indien ze zijn opgenomen in de categorieën 1 of 2 
van de Lijst Activiteiten zoals opgenomen in de VNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering', editie 
2009 of daarmee naar aard, omvang en invloed vergelijkbaar zijn. 
Onderhavig bedrijf ziet op het opslaan en overslaan van hoofdzakelijk hekwerk. Er vinden geen 
werkzaamheden binnen de loods plaats zoals lassen. Het opslaan van goederen wordt gezien als 
een categorie 2 bedrijf. 

d. Recreatieve functies zijn enkel toegestaan zijn enkel toegestaan indien: 
1. ze zijn opgenomen in de categorieën 1, 2 of 3 van de Lijst Activiteiten zoals opgenomen in de 

VNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering', editie 2009 of daarmee naar aard, omvang en 
invloed vergelijkbaar zijn. 

2. buiten de aanduiding 'overige zone - primag'. 

Plangebied 
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Niet van toepassing 
e. Detailhandel als ondergeschikte nevenactiviteit in ter plaatse vervaardigde goederen kan worden 

toegestaan tot een maximum oppervlak van 200 m2. 
Niet van toepassing 

f. De wijziging mag niet leiden tot een al dan niet zelfstandige kantoorvoorziening met een 
baliefunctie. 
Niet van toepassing 

g. Een wijziging voor statische opslag is niet toegestaan. 
Onderhavige ontwikkeling ziet niet op statische opslag 

h. Er mag geen opslag van niet-agrarische producten en materialen buiten de gebouwen 
plaatsvinden. 
Opslag vindt plaats binnen de nieuw op te richten loods. 

 
Bebouwing 

i. De omvang van het bestemmingsvlak mag: 
1. voor agrarisch technische hulpbedrijven en/of agrarisch verwante bedrijven niet meer 

bedragen dan 1,5 ha; 
2. voor overige niet-agrarische bedrijven niet meer bedragen dan 5.000 m2. 
De omvang van het beoogde bestemmingsvlak bedraagt 2.900 m². 

j. Overtollige bebouwing wordt gesloopt; 
k. Maximaal 400 m2 aan bebouwing is toegestaan, behoudens voor zover het betreft de gronden 

gelegen ter plaatse van de aanduiding: 
1. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied ontwikkelingscluster 3'; 
2. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied ontwikkelingscluster 4'; 
3. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied ontwikkelingscluster 6'; 
4. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied ontwikkelingscluster 8'; 
5. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied ontwikkelingscluster 10'; 
6. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied kernrandzone 1'; 
7. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied kernrandzone 5'; 
8. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied kernrandzone 13'; 
waarbinnen maximaal 600 m2 aan bebouwing is toegestaan. 
In onderhavige situatie wordt een loods opgericht met een oppervlakte van 300 m² ten behoeve 
van het te vestigen bedrijf. 

l. In uitzondering op het bepaalde onder j is voor een recreatieve functie maximaal 500 m2 aan 
bestaande bebouwing toegestaan, behoudens voor zover het betreft de gronden gelegen ter 
plaatse van de aanduidingen: 
1. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied ontwikkelingscluster 4'; 
2. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied ontwikkelingscluster 8'; 
3. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied ontwikkelingscluster 10'; 
4. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied ontwikkelingscluster 11'; 
5. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied kernrandzone 1'; 
6. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied kernrandzone 7'; 
7. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied kernrandzone 10'; 
8. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied kernrandzone 11'; 
9. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied kernrandzone 13'; 
10. 'wetgevingzone - wijzigingsgebied kernrandzone 14'; 
waarbinnen maximaal 750 m2 bebouwing mag worden hergebruikt. 

 
Omgevingskwaliteit 

m. Er dient te worden voldaan aan de volgende landschappelijke en ruimtelijke kwaliteitseisen: 
1. Landschappelijke inpassing en kwaliteitsverbetering: 
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• Met het initiatief dient een gedegen landschappelijke inpassing plaats te vinden middels 
erfbeplanting (met voor het landschap kenmerkende soorten); 

• de kwaliteitswinst blijkt uit een door de gemeente goedgekeurd erfbeplantingsplan; 
• hierbij wordt getoetst aan de gemeentelijke investeringsregeling ruimtelijke kwaliteit zoals 

weergegeven in bijlage 4 'Beleidskader kwaliteitsverbetering landschap', inclusief later 
vastgestelde aanvullingen dan wel het kader dat volgend op voornoemd kader wordt 
vastgesteld, waarbij voornoemd kader is komen te vervallen. 

2. Zuinig ruimtegebruik: 
• de inrichting van het bouwvlak bevordert een gunstige verhouding tussen bruto 

(bestemmings- of bouwvlak) en netto (bebouwing) ruimtebeslag. 
3. Sloop: 

• met het initiatief wordt eveneens bewerkstelligd, dat overtollige bebouwing (niet zijnde 
cultuurhistorisch waardevol) wordt gesloopt. 

Een landschappelijk inpgassingsplan is opgesteld. Er is geen sprake van overtollige bebouwing. 
n. De waarden die voorkomen ter plaatse van de in 31.11.1 vermelde gebiedsaanduidingen mogen 

niet onevenredig worden aangetast. 
o. Bij toename van bebouwing of verharding dient aangegeven te worden hoe met water wordt 

omgegaan via de trits: vasthouden, bergen en afvoeren; er zal in alle gevallen minimaal 
hydrologisch neutraal gebouwd dienen te worden. 

  
Verkeer 

p. Parkeren dient op eigen erf plaats te vinden. 
q. De verkeersaantrekkende werking dient te zijn afgestemd op de feitelijke ontsluitingssituatie. 

Zie hoofdstuk 11. 
 

Belangenafweging 
r. Er vindt geen onevenredige aantasting plaats van de in geding zijnde belangen, waaronder die van 

omwonenden en omliggende (agrarische) bedrijven. 
s. Er dient een, door de gemeente goed te keuren, bedrijfsplan te worden overgelegd. 

  
Middels dit bestemmingsplan wordt de huidige bestemming ‘Wonen’ omgezet naar de bestemming 
‘Bedrijf’. De beoogde bedrijfsbestemming omvat de te handhaven woning met de bijbehorende 
bouwwerken en de oprichting van een nieuwe loods met een oppervlakte van 300 m² ten behoeve van de 
beoogde (in dit geval wel toegestane) bedrijfsactiviteiten, ergo: opslag van materialen.  
 
Onderhavige ontwikkeling voldoet aan de voorwaarden zoals opgenomen in artikel 17.6.2. Deze 
wijzigingsbevoegdheid kan echter niet worden toegepast omdat onderhavige ontwikkeling ook ziet op een 
vergroting van het bestemmingsvlak. 
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5.   Cultuurhistorie en archeologie 
 

5.1 Cultuurhistorie 
 
Cultuurhistorie neemt een belangrijke plaats in de ruimtelijke ordening. Met cultuurhistorische waarden 
dient bij het opstellen van ruimtelijke plannen rekening gehouden te worden in de vorm van bescherming 
en behoud van deze karakteristieke gebiedswaarden.  
 
Volgens de ‘Cultuurhistorische Waardenkaart 2010, herziening 2016’ van de provincie Noord-Brabant is 
het plangebied gelegen binnen de cultuurhistorisch waardevolle regio ‘Peelkern’ (zie volgende figuur). 
 

 
Figuur 9: Uitsnede ‘Cultuurhistorische waardenkaart 2010, herziening 2016’ Noord-Brabant 
 
De Peelkern is het centrale gedeelte van het dekzandplateau van de Peelhorst. De Peelhorst tekent zich als 
een verhoging van enkele meters in het landschap. De slenken aan weerszijden van de horst liggen lager. 
Op sommige plekken zijn de breuken als duidelijke 'traptreden’ zichtbaar in het landschap. Het voormalige 
uitgestrekte hoogveenmoerasgebied werkte als een grote spons voor het neerslagwater. Na de vervening 
en ontginning resteerde een zandplateau dat grotendeels een inzijgingsgebied is dat afwatert via beekjes 
op de Maas. De regio Peelkern ontleent zijn cultuurhistorische betekenis in eerste instantie aan de 
veenwinning. Het beleid van de provincie aangaande de Peelkern is erop gericht de cultuurhistorische 
waarden van de Peelkern in hun samenhang verder te ontwikkelen, te beschermen en toeristisch-recreatief 
te ontsluiten. Het planvoornemen doet hieraan geen afbreuk.  
 
Daarnaast is de weg grenzend aan het plangebied aangeduid als een lijn met redelijk hoge waarde. 
 
De ontwikkeling doet geen afbreuk aan de cultuurhistorische waarden van het gebied. In onderhavige 
situatie wijzigt er niets rigoureus aan de ruimtelijke uitstraling van het plangebied, daar de geplande loods 
aan het zicht zal worden onttrokken middels de aanplanting van bomen. De bestaande groenstructuren 
blijven behouden en er zal nieuw groen worden aangeplant.  
 

5.2 Monumenten 
 
Binnen het plangebied of in de directe omgeving van het plangebied zijn geen gemeentelijke monumenten 
aanwezig. 

Plangebied 

Zand: historisch-
geografisch 

waardevolle lijn 

Peelkern 
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5.3 Archeologie 
 
Bij de opstelling en uitvoering van ruimtelijke plannen moet rekening gehouden worden met bekende 
archeologische waarden en de te verwachten archeologische waarden. Het uitgangspunt hierbij is dat het 
archeologisch erfgoed moet worden beschermd op de plaats waar het wordt aangetroffen. Gezien dit 
uitgangspunt moeten, in het geval van voorgenomen ruimtelijke ontwikkelingen in gebieden met een hoge 
of middelhoge verwachtingswaarde voor archeologisch erfgoed, de archeologische waarden door middel 
van een vooronderzoek in kaart worden gebracht. 
 
Binnen het plangebied is de bestaande bebouwing aangeduid als ‘wetgevingzone - omgevingsvergunning 
bufferzone bestaande bebouwing (peildatum 1 juli 2008)’. Binnen deze aanduiding is archeologisch 
onderzoek niet noodzakelijk.  
 
De overige gronden zijn gelegen binnen de aanduiding ‘waarde – archeologie 3’. Indien de bodemingrepen 
zien op een diepte van maximaal 0,5 meter onder het maaiveld tot een oppervlakte van 1.000 m² is 
archeologie onderzoek niet noodzakelijk.  
 
Onderhavige ontwikkeling ziet op de oprichting van een loods van 300 m², de drempelwaarde worden 
hiermee niet overschreden. 
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6.   Groenstructuur en natuur 
 

6.1 Groenstructuur plangebied 
 
6.1.1 Natuur Netwerk Brabant  
 
Natuur Netwerk Brabant maakt onderdeel uit van Natuur Netwerk Nederland, dat een samenhangend 
geheel is van natuurgebieden van (inter)nationaal belang met als doel de veiligstelling van ecosystemen 
met de daarbij behorende soorten, bestaande uit de meest waardevolle natuur- en bosgebieden en andere 
gebieden met belangrijke aanwezige en te ontwikkelen natuurwaarden. Het netwerk helpt voorkomen dat 
planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en dat de natuurgebieden hun waarde verliezen. 
 
Op een afstand van circa 90 meter van het plangebied is het dichtstbijzijnde gebied behorende tot Natuur 
Netwerk Brabant gelegen (zie volgende figuur).  
 

 
Figuur 10: Natuur Netwerk Brabant (plangebied rood omkaderd) 
 
Door onderhavige ontwikkeling wordt dit gebied niet aangetast c.q. doorkruist. 
 
6.1.2 ––Landschappelijke waarden 
 
Onderhavige locatie wordt op een zorgvuldige manier landschappelijk ingepast.  
 
De volgende figuur toont een uitsnede van de tekening van het landschappelijk inpassingsplan (zie tevens 
bijlage). 
 

NNB 
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Figuur 11: Uitsnede tekening landschappelijk inpassingsplan 
 
6.2 Wet natuurbescherming 
 
6.2.1 Gebiedsbescherming 
 
Natura2000-gebieden 
Natura2000 is de benaming voor een Europees netwerk van natuurgebieden waarin belangrijke flora en 
fauna voorkomen, gezien vanuit een Europees perspectief. De bescherming van deze gebieden is 
gebaseerd op internationale verplichtingen (Vogel- en Habitatrichtlijn).  
Per Natura2000-gebied zijn (instandhoudings)doelen (voor soorten en vegetatietypen) opgesteld. Iedereen 
die vermoedt of kan weten dat zijn handelen of nalaten, gelet op de instandhoudingdoelen, nadelige 
gevolgen voor een Natura 2000-gebied kan hebben, is verplicht deze handelingen achterwege te laten of te 
beperken. Het bevoegd gezag kan schadelijke activiteiten beperken en eisen dat een vergunning op de 
Wnb wordt aangevraagd.  
 
Het meest nabijgelegen Natura2000-gebied betreft Deurnsche Peel & Mariapeel op een afstand van circa 
2,3 kilometer.  
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Figuur 12: Ligging Natura2000-gebieden (plangebied rood omkaderd) 
 
Stikstofdepositie 
Om de stikstofdepositie op omliggende Natura2000-gebieden als gevolg van de ontwikkeling in beeld te 
brengen is met het rekenprogramma Aerius Calculator een tweetal berekeningen gemaakt van de 
stikstofdepositie: van de realisatiefase (de oprichting van de loods) en van de gebruiksfase van de 
ontwikkeling. In de bijlage zijn de uitgangspunten voor de berekeningen en de resultaten toegevoegd. Het 
resultaat van de berekeningen voor zowel de realisatiefase als de gebruiksfase laat zien dat geen sprake is 
van een stikstofdepositie hoger dan 0,00 mol/ha/jaar.  
 
Overige verstorende effecten 
Gelet op de ruime afstand tot de natuurgebieden zijn er geen significante effecten te verwachten op de 
gebieden als gevolg van overige verstorende factoren (zoals verstoring door licht, geluid, versnippering). 
 
6.2.2 Soortenbescherming 
 
In zijn algemeenheid is bij ruimtelijke ingrepen sprake van directe, indirecte, tijdelijke en permanente 
effecten. Onder directe effecten worden effecten verstaan waarmee planten en dieren rechtstreeks te 
maken krijgen als gevolg van de ontwikkeling. Verlies van habitat en kwaliteit zijn directe effecten en 
bovendien permanent. Indirecte effecten betreffen onder andere verstoring, waarbij de aanwezigheid van 
mensen, licht en geluid een rol speelt. Verstoring tijdens de bouwwerkzaamheden zijn tijdelijk, maar 
verstoringen kunnen ook een permanent karakter hebben. 
 
De toets in het kader van de soortenbescherming is geregeld in de Wet natuurbescherming, die op 1 
januari 2017 in werking is getreden. Deze wet regelt de bescherming en instandhouding van planten- en 
diersoorten die in het wild voorkomen. Daarnaast dienen alle in het wild levende planten en dieren in 
principe met rust te worden gelaten.  
Eventuele schade aan in het wild levende planten en dieren dient beperkt te worden middels het nemen 
van mitigerende maatregelen. Als mitigatie niet voldoende is om schade te voorkomen is het verplicht de 
resterende schade te compenseren. 
 
De bouwactiviteiten zorgen voor een eventuele tijdelijke verstoring van de directe omgeving. Permanente 
verstoring door menselijke activiteiten, zoals licht en geluid, zullen beperkt blijven tot de projectlocatie.  
 
Ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling is een quick scan flora en fauna uitgevoerd. Hierbij is het 
perceel waar de woning wordt opgericht meegenomen in het onderzoek en de te slopen woning. 
 

Deurnsche Peel & 
Mariapeel  
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Onderstaand wordt de conclusie weergegeven van het onderzoek. De rapportage van het uitgevoerde 
onderzoek is toegevoegd als bijlage aan onderhavige rapportage. 
 
Soorten Vogelrichtlijn 
 
Vogels met jaarrond beschermde nesten 
De plangebieden (de te slopen bebouwing) is niet geschikt bevonden/ er zijn geen nesten aangetroffen van 
vaste rust- en verblijfplaatsen van vogels met jaarrond beschermde nesten, zoals de huismus, kerk- en 
steenuil en gierzwaluw. 
Jaarrond beschermde nesten in bomen zijn binnen- en nabij de plangebieden niet aangetroffen. 
 
Vogels met niet- jaarrond beschermde nesten (Categorie 5) 
Het plangebied (de te slopen bebouwing) is potentieel geschikt voor vaste rust- en verblijfplaatsen van 
vogels met niet jaarrond beschermde nesten in bebouwingen en nestkasten aan bebouwingen, waaronder 
de spreeuw, koolmees, pimpelmees en zwarte roodstaart. Vogels met niet jaarrond beschermde nesten 
(Categorie 5) zijn vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben 
gebroed of de directe omgeving daarvan en die wel over voldoende flexibiliteit beschikken om, als de 
broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. Deze zijn buiten het broedseizoen niet beschermd. 
Categorie 5-soorten zijn wel jaarrond beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden 
dat rechtvaardigen. In dezen zijn er geen ecologische omstandigheden waardoor categorie 5 soorten in het 
plangebied jaarrond beschermd dienen te zijn. Het betreft een lokaal en regionaal algemene vogels. In de 
directe omgeving zijn voldoende geschikte structuren die als alternatief gebruikt kunnen worden. 
Tijdelijke schadelijke effecten op Categorie 5 soorten vogels door uitvoering van de werkzaamheden op 
bezette nesten zijn te voorkomen (in gebruik zijnde vogelnesten mogen in principe nooit worden verstoord) 
door buiten het broedseizoen te werken (buiten grofweg de periode 15 maart – 15 augustus). Indien er 
binnen het broedseizoen gewerkt wordt dient men voorafgaand aan de werkzaamheden een extra controle 
op de aanwezigheid van nesten uit te voeren. Wanneer nesten aanwezig zijn, dienen de werkzaamheden 
uitgesteld te worden tot de jonge vogels uitgevlogen zijn. Bij twijfel te allen tijde een ecoloog inschakelen. 
 
Algemene broedvogels 
Het plangebied is potentieel geschikt voor algemene broedvogels om te broeden. Zij kunnen nestelen in de 
bomen en heesters welke aanwezig zijn binnen en nabij het plangebied. 
Schadelijke effecten op algemene broedvogels door uitvoering van de werkzaamheden op bezette nesten 
zijn te voorkomen (in gebruik zijnde vogelnesten mogen in principe nooit worden verstoord) door buiten het 
broedseizoen te werken (buiten grofweg de periode 15 maart – 15 augustus). Indien er binnen het 
broedseizoen gewerkt wordt dient men voorafgaand aan de werkzaamheden een extra controle op de 
aanwezigheid van nesten uit te voeren. Wanneer nesten aanwezig zijn, dienen de werkzaamheden 
uitgesteld te worden tot de jonge vogels uitgevlogen zijn. Bij twijfel te allen tijde een ecoloog inschakelen. 
  
Soorten Habitatrichtlijn 
 
Vleermuizen 
De voorgenomen ontwikkelingen kunnen niet leiden tot een negatief effect op vleermuizen. Hierdoor 
kunnen de verbodsbepalingen Art 3.5 lid 2 en 4 (zie Tabel 1) van de Wnb niet worden overtreden. 
Aanvullend onderzoek wordt niet nodig geacht. 
 
Overige habitatrichtlijnsoorten 
Voor overige habitatrichtlijnsoorten is het plangebied (redelijkerwijs) ongeschikt door het ontbreken van 
geschikte habitat. Aanvullend onderzoek naar deze soorten is niet noodzakelijk. 
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Nationaal beschermde soorten 
In het plangebied zijn geen nationaal beschermde soorten aanwezig, waarvoor géén provinciale vrijstelling 
geldt, door het ontbreken van een geschikt habitat. 
Het plangebied is potentieel geschikt voor Nationaal beschermde soorten waarvoor in de provincie Noord-
Brabant een vrijstelling geldt als egel, konijn en (spits)muizen. Aanvullend onderzoek naar deze soorten is 
niet noodzakelijk. Wel geldt te allen tijde de zorgplicht. 
Dit houdt in dat indien mogelijk schadelijk effect op egel en (spits)muizen zoveel mogelijk dient te worden 
voorkomen. Te denken valt aan het verplaatsen van dieren naar veilige locaties buiten het werkgebied 
indien zij aangetroffen worden tijdens de werkzaamheden. 
 
De geplande activiteiten leiden niet tot overtredingen van de Wet natuurbescherming; de ontwikkeling 
heeft naar verwachting geen effecten op beschermde dier- en plantensoorten.  
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7.   Water 
 

7.1 Watertoets  
 
Het doel van de watertoets is te waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op 
evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle waterhuishoudkundig relevante plannen en 
besluiten. Een watertoets maakt de mogelijke negatieve invloeden van het initiatief binnen het plangebied 
inzichtelijk. Tevens geeft de watertoets de oplossingsrichtingen aan waarmee mogelijke optredende 
negatieve invloeden beperkt of ongedaan kunnen worden gemaakt. Het waterschap Aa en Maas en de 
gemeente Deurne hebben een aantal principes gedestilleerd, die van belang zijn als vertrekpunt van het 
overleg tussen initiatiefnemer, waterbeheerder en gemeente.  
 

7.2 Waterbeleid 
 
Waterbeheerplan 2022-2027 Waterschap Aa en Maas 
In het Waterbeheerplan 2022-2027 staan de doelstellingen van waterschap Aa en Maas voor de periode 
2022-2027. Hierin wordt beschreven wat gedaan moet worden om die doelen te halen. Hierdoor weten de 
inwoners van het werkgebied en de partners wat ze van het waterschap kunnen verwachten. Met dit plan 
wordt ook invulling gegeven aan de verplichting vanuit de Waterwet en de Verordening Water om een 
waterbeheerplan op te stellen. In de nieuwe Omgevingswet staat de verplichting om een 
waterbeheerprogramma op te stellen. De eisen aan een dergelijk programma zijn vergelijkbaar met de 
huidige eisen aan een waterbeheerplan. Het grootste verschil is dat de hoofdlijnen van het 
watersysteembeleid een plek krijgen in het Omgevingswet-instrument ‘omgevingsvisie’ van rijk, provincie 
en gemeenten. Hier wordt op ingegaan, om de maatregelen in dit waterbeheerplan in de goede context te 
kunnen plaatsen. De samenhang tussen de omgevingsvisies en dit plan vraagt om goede afstemming. 
 
In het waterbeheerplan is een indeling gemaakt in programma’s: 

• Waterveiligheid; 
• Klimaatbestendig en gezond watersysteem; 
• Schoon water; 
• Gezond en natuurlijk water; 
• Het leveren van maatschappelijke meerwaarde. 

 
Keur Brabantse waterschappen 
Voor waterhuishoudkundige ingrepen in het plangebied is de Keur waterschap Aa en Maas van toepassing. 
De Keur is een waterschapsverordening die gebods- en verbodsbepalingen bevat met betrekking tot 
ingrepen die consequenties hebben voor de waterhuishouding en het waterbeheer. Op grond van de keur is 
het onder andere verboden om handelingen te verrichten waardoor onderhoud, aanvoer, afvoer en/of 
berging van water kan worden belemmerd, zonder een ontheffing van het waterschap.  
 
Beleidsregel hydrologische uitgangspunten bij de keurregels voor afvoeren van hemelwater 
De drie Brabantse Waterschappen hanteren sinds 1 maart 2015 dezelfde (beleids)uitgangspunten voor het 
beoordelen van plannen waarbij het verhard oppervlak toeneemt. De Keur is in 2021 geactualiseerd. 
 
Bij een toename en afkoppelen van het verhard oppervlak geldt het uitgangspunt dat plannen zoveel 
mogelijk hydrologisch neutraal worden uitgevoerd. De waterschappen maken bij het beoordelen van 
plannen met een toegenomen oppervlak onderscheid tussen grote en kleine plannen. Hoewel er relatief 
veel kleine plannen zijn veroorzaken deze op deelstroomgebiedsniveau nauwelijks een toename van de 
maatgevende afvoer. Het waterschap maakt grofweg onderscheid in projecten met een toename van 
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verhard oppervlak van maximaal 500 m2, toename van een verhard oppervlak tussen 500 m2 en 10.000 
m2 en projecten met een toename van het verhard oppervlak van meer dan 10.000 m2.  
Plannen met een verhardingstoename tot 500 m2 zijn onder de nieuwe keur vrijgesteld van compensatie.  
Voor plannen met een verhardingstoename tussen 500 m2 en 10.000 m2 hanteert het waterschap een 
algemene (reken) regel (benodigde compensatie (in m3) = Toename verhard oppervlak (m2) * 
gevoeligheidsfactor * 0,06 (in m)). 
De gevoeligheidsfactor houdt de nominale waarde in die de hydrologische gevoeligheid en 
infiltratiepotentie van de locatie uitdrukt. De waarde 0,06 is de waterschijf van 60 mm die overeenkomt 
met de vastgestelde bovengrens voor de compensatiecapaciteit van 600 m3/ha. 
.  
Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 2019-2023 
Op 12 december 2019 is door de gemeenteraad van Deurne het Gemeentelijk RioleringsPlan 2019-2013 
vastgesteld.  De gemeente beoogt met dit GRP het beleid voor de omgang met afval-, regen- en grondwater 
bestendig en duurzaam vorm te geven. In het ‘Gemeentelijk rioleringsplan’ (GRP) zijn richtlijnen 
opgenomen voor de waterhuishouding bij nieuwbouwplannen. Vertrekpunt is dat hemelwater op eigen 
terrein, dus binnen het besluitgebied, wordt opgevangen en geïnfiltreerd. Uitgangspunt daarbij is dat 60 
mm berging wordt aangelegd (6 m³ per 100 m² verhard oppervlak). Indien dit fysiek niet mogelijk is (hoge 
grondwaterstand of slechte doorlatendheid) dan kan de oplossing buiten het besluitgebied worden gezocht, 
maar zijn de kosten om dit te realiseren voor rekening van de initiatiefnemer. 
 

7.3 Oppervlaktewater 
 
De volgende figuur toont de ligging van de leggerwatergangen in de omgeving van het plangebied, die in 
beheer zijn bij het waterschap Aa en Maas.  
 

  
Figuur 13: Ligging leggerwatergangen  
 
Het plangebied is op geruime afstand van deze watergangen gelegen om invloed op de 
oppervlaktewaterhuishouding van het gebied uit te oefenen. 
 

Plangebied  

B-Watergang 

A-Watergang 
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7.4 Grondwater 
 
Via de Kaartbank van de provincie Noord-Brabant zijn gegevens opgevraagd over de grondwaterstand bij de 
onderzoekslocatie. Uit gegevens is gebleken dat de gemiddelde hoogste waterstand zich rond de 120-250 
centimeter beneden maaiveld bevindt en de gemiddelde laagste grondwaterstand 250 of meer centimeter 
beneden maaiveld (zie volgende figuren). 
 

 
Figuur 14: Gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG)  
 

 
Figuur 15: Gemiddelde laagste grondwaterstand (GLG) 
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7.5 Omgang met hemelwater 
 
Hydrologisch neutraal bouwen 
Hydrologisch neutraal bouwen betekent dat het schone hemelwater afkomstig van daken en erfverharding 
op het perceel moet worden verwerkt door middel van infiltratie of waterberging. Gezorgd moet worden dat 
voldoende buffercapaciteit aanwezig is. De oorspronkelijke landelijke afvoer mag niet overschreden worden 
bij een bui die eens in de 10 jaar voorkomt (T=10). 
 
Verhard oppervlak 
De verharde oppervlakte neemt met circa 300 m² toe. Dit betreft de oprichting van de loods en daarbij 
erfverharding. De nieuw aan te leggen ontsluiting wordt uitgevoerd in halfverharding in de vorm van 
grastegels. Het hemelwater kan ter plekke infiltreren. 
 
Er dient een volume van 300 * 0,06 = 18 m³ aan hemelwater te worden geborgen.  
 
Afvoeren naar een infiltratievoorziening 
Het hemelwater afkomstig van de nieuwe loods zal worden afgevoerd naar de infiltratiesloot welke zuidelijk 
van de nieuw op te richten loods wordt aangelegd. Middels deze sloot wordt het hemelwater in de bodem 
geïnfiltreerd. De sloot heeft voldoende capaciteit om de hemelwateraanvoer op te vangen en te infiltreren. 
 
Gebruik niet logende materialen 
Het gebruik van niet uitlogende materialen is conform het advies van de Dubo-richtlijn (Duurzaam Bouwen). 
In het Activiteitenbesluit staat dat niet verontreinigd hemelwater in principe in de bodem geïnfiltreerd kan 
worden of afgevoerd kan worden naar het oppervlaktewater, ook als dat in contact is geweest met 
oppervlakken als daken. Bij de bouw van de nieuwe bedrijfsbebouwing zal geen gebruik worden gemaakt 
van onbehandelde uitlogende materialen zoals koper, zink en lood, teerhoudende dakbedekking (PAK’s) en 
van met verontreinigde stoffen verduurzaamd hout. Doordat het hemelwater niet vervuild is, is het geen 
probleem om het hemelwater te laten infiltreren. 
 
Lozen op het riool 
Voor de afvoer van het huishoudelijk afvalwater is de locatie reeds op het gemeentelijk riool aangesloten.   
 
Conclusie 
Geconcludeerd kan worden dat voldaan wordt aan het beleid van Waterschap Aa en Maas en de gemeente 
Deurne inzake de watertoets. 
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8.   Fysieke belemmeringen 
 

8.1 Kabels en leidingen 
 
De aanwezigheid van kabels en/of leidingen in een gebied kunnen de realisatie van eventuele 
bouwplannen in de weg staan. Buiten de normale huis- en bedrijfsaansluitingen liggen geen leidingen in de 
directe omgeving van het plangebied die een fysieke belemmering vormen. In de directe omgeving zijn 
geen kabels en leidingen gelegen. 
 

8.2 Spuitzones gewasbescherming 
 
Er gelden in Nederland geen wettelijke bepalingen over minimaal aan te houden afstanden tussen gronden 
waarop gewassen in de open lucht worden geteeld en nabijgelegen, voor gewasbeschermingsmiddelen 
gevoelige objecten, zoals woningen. Vanwege mogelijk vrijkomende drift (verwaaiing van spuitvloeistof) bij 
het bespuiten van fruitbomen wordt in de bestemmingsplanpraktijk een vuistregel gehanteerd om een 
afstand van 50 meter aan te houden tussen een fruitboomgaard en een gevoelige bestemming. Dit is een 
in de praktijk gegroeide vuistregel. 
 
Gevoelige functies zijn plaatsen waar regelmatig en voor een groot gedeelte van de dag mensen verblijven 
of samenkomen. Een woning met tuin wordt als zodanig aangemerkt. Bij de afstand van 50 meter wordt 
ervan uitgegaan dat enerzijds de bedrijfsvoering van de agrariër niet wordt belemmerd en anderzijds dat er 
geen nadelige effecten optreden voor de gezondheid van de bewoners van de woningen. De 50 meter 
afstand is echter een indicatieve en willekeurige afstand. Een verantwoorde afstand hangt onder meer af 
van het soort teelt ter plaatse en de plaatselijke omstandigheden. Drift in bijvoorbeeld de fruitteelt is door 
de aard van de bespuiting, met name op- en zijwaarts gericht spuiten en spuitfrequentie intensiever dan 
bijv. bespuitingen in de lage bomenteelt of aardappelteelt. Voor het betrokken bestuursorgaan bestaat 
zowel bij toepassing als afwijking van deze afstand een onderzoeksplicht. Een kortere afstand is mogelijk, 
mits voorzien van een deugdelijke motivering. 
 
Een viertal aandachtspunten zijn van belang: 

• Wat wordt planologisch mogelijk gemaakt en geldende bestemming(en); 
• Welke gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt; 
• Wat zijn de effecten van de gewasbeschermingsmiddelen voor de mens bij blootstelling en het 

gebruik van driftreducerende middelen of maatregelen; 
• Overheersende windrichting. 

 
In de bestaande situatie is reeds sprake van een gevoelig object (bedrijfswoning); in de beoogde situatie 
krijgt deze de functie van bedrijf. Het aspect spuitzonering vormt dan ook geen belemmering voor 
onderhavig initiatief. 
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9.  Milieuhygiënische verantwoording 
 

9.1 Inleiding 
 
Milieuaspecten spelen een rol in de ruimtelijke planvorming wanneer aan een gebied functies worden 
toegekend die een milieubelasting doen ontstaan of doen toenemen. Door middel van een goede 
ruimtelijke ordening kan een milieubelasting ook worden beperkt of worden voorkomen, zodat wordt 
bijgedragen aan de duurzame ontwikkeling van de gemeente. Milieuaspecten worden daartoe integraal en 
vanaf een zo vroeg mogelijk stadium in het planvormingsproces betrokken. Hierdoor wordt het milieubelang 
volwaardig afgewogen tegen andere belangen die evenzeer claims leggen op de beschikbare ruimte.  
 

9.2 M.e.r.-beoordeling  
 
Op 7 juli 2017 is een wijziging van het Besluit milieueffectrapportage in werking getreden (vormvrije m.e.r.-
beoordeling). Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst die 
onder de drempelwaarden van kolom 2 liggen, moet een toets worden uitgevoerd of belangrijke nadelige 
milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-beoordeling 
gehanteerd. Indien het een stedelijk ontwikkelingsproject (cat. D 11.3 (de aanleg, wijziging of uitbreiding 
van een industrieterrein van 75 ha of meer)) betreft, welke zowel in kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit 
staat, dan moet er voorafgaand aan de vaststelling van een bestemmingsplan een aparte m.e.r.-
beoordelingsbeslissing worden genomen dat geen MER nodig is.  
 
Het onderhavige plan komt als activiteit voor in kolom 1 van de D-lijst en de drempelwaarden in kolom 2 
worden niet overschreden, maar het te nemen besluit (het bestemmingsplan) komt voor in zowel kolom 3 
als 4. Het bestemmingsplan is te beschouwen als een 'besluit' in de zin van het Besluit m.e.r.. Op basis van 
het vorengaande wordt geconcludeerd dat een (vormvrije) m.e.r.-beoordeling moet worden opgesteld. Uit 
de vormvrije m.e.r.-beoordeling zal blijken of niet alsnog een m.e.r.-procedure op grond van het Besluit 
m.e.r. moet worden doorlopen. De (vormvrije) m.e.r. beoordeling wordt aangevraagd door middel van 
een aanmeldnotitie (bijgevoegd als bijlage). 
 

9.3 Bodem 
 
Wettelijke basis  
In een bestemmingsplan dient rekening gehouden te worden met de bodemkwaliteit ter plaatse. De reden 
hiervoor is dat eventueel aanwezige bodemverontreiniging van groot belang kan zijn voor de keuze van 
bepaalde bestemmingen en/of voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan. De bodemtoets moet 
onder andere worden uitgevoerd bij het wijzigen of opstellen van een bestemmingsplan.  
 
In artikel 8 van de Woningwet is aangegeven dat een gemeente in de gemeentelijke bouwverordening 
regels moet opnemen om het bouwen op verontreinigde grond tegen te gaan. De gemeente heeft de taak 
om alleen een omgevingsvergunning (aspect bouwen) te verlenen als de kwaliteit van de bodem geschikt is 
voor het beoogde gebruik. Hiertoe toetst de gemeente de informatie omtrent de bodemkwaliteit aan de 
Circulaire bodemsanering. Als de bouwlocatie daaraan niet voldoet, dan kan de gemeente een aanvraag 
voor een omgevingsvergunning weigeren, of nadere eisen in de vergunning opnemen. 
 
Aanleiding en doel 
Een bodemonderzoek moet in bepaalde gevallen worden uitgevoerd om te kunnen beoordelen of de bodem 
geschikt is voor de geplande functie en of sprake is van een eventuele saneringsnoodzaak. 
Aanleiding van de bodemtoets vormt de wijziging van de bestemming aan het Zand 25 te Liessel.  
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Huidige situatie en toekomstige situatie 
In de huidige situatie is binnen het plangebied een woning gevestigd. In de beoogde situatie wordt de 
bestemming gewijzigd in een bedrijf. 
 
Onderhavig plan ziet op het uitbreiden van het bestemmingsvlak en de oprichting van een bedrijfsgebouw. 
De uitbreiding van het bestemmingsvlak vindt plaats op grond die in de huidige situatie als agrarische 
grond in gebruik is. In het verleden hebben zich hier geen bodem verontreinigende activiteiten voorgedaan. 
Aangenomen kan worden dat de bodemkwaliteit ter plaatse geschikt is voor de activiteiten van het bedrijf. 
Een bodemonderzoek wordt derhalve niet noodzakelijk geacht. Het aspect bodem vormt geen belemmering 
voor de ontwikkeling. 

 

9.4 Geluid (wegverkeerslawaai) 
 
In het kader van het aspect geluid is de Wet geluidhinder (Wgh) van toepassing. Doel van deze wet is het 
terugdringen van hinder als gevolg van geluid en het voorkomen van een toename van geluidhinder in de 
toekomst. In dit kader is onderzocht of de toekomstige ontwikkelingen geen negatieve effecten hebben op 
de omgeving.  
 
De Wet geluidhinder (Wgh) is van toepassing op woningen, andere geluidsgevoelige gebouwen (onder meer 
onderwijsgebouwen, ziekenhuizen, verpleeghuizen en andere gezondheidszorggebouwen) en 
geluidsgevoelige terreinen (onder meer woonwagenstandplaatsen). Uit artikel 74 Wgh vloeit voort dat in 
principe alle wegen voorzien zijn van een geluidzone waarbinnen een akoestisch onderzoek dient te worden 
verricht, indien sprake is van het projecteren van nieuwe geluidsgevoelige bebouwing binnen een dergelijke 
zone. Uitzondering hierop zijn wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied of wegen 
waarvoor een maximum snelheid van 30 km/uur geldt.  
 
De weg Zand betreft een 60 km/uur-weg met een geluidzone. Echter, er is in de huidige situatie reeds 
sprake van een woning (geluidgevoelig object). Er vinden geen wijzigingen plaats aan de bedrijfswoning en 
daarmee aan het beschermingsregime van de woning. Derhalve is een akoestisch onderzoek 
wegverkeerslawaai niet noodzakelijk. Het betreft reeds een geluidsgevoelig object. 
 

9.5 Geluid (industrielawaai) 
 
Ten aanzien van geluid worden de richtafstanden uit de VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ 
aangehouden (zie hoofdstuk 10). Voor de volledigheid wordt verwezen naar deze paragraaf. 
 
Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de ontwikkeling.  
 

9.6 Luchtkwaliteit 
 

Wet luchtkwaliteit 
Sinds 15 november 2007 zijn de belangrijkste bepalingen over luchtkwaliteitseisen opgenomen in de Wet 
milieubeheer (hoofdstuk 5, titel 5.2 Wm). Titel 5.2 handelt over luchtkwaliteit; daarom staat deze ook wel 
bekend als de 'Wet luchtkwaliteit'. Specifieke onderdelen van de wet zijn uitgewerkt in amvb's en 
ministeriële regelingen. 
 
De kern van de ‘Wet luchtkwaliteit’ bestaat uit de (Europese) luchtkwaliteitseisen. Verder bevat zij 
basisverplichtingen op grond van de richtlijnen, namelijk: plannen, maatregelen, het beoordelen van 
luchtkwaliteit, verslaglegging en rapportage. De wet regelt het zogenaamde Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Daarbinnen werken het Rijk, de provincies en gemeenten 
samen om de Europese eisen voor luchtkwaliteit te realiseren. 
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Niet in betekenende mate bijdragen  
In de algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) en de 
ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op 
het begrip NIBM. Per 1 augustus 2009 geldt als NIBM 3% van de grenswaarde.  
 
Toetsing initiatief  
Om te beoordelen of het beoogde initiatief NIBM bijdraagt, is de NIBM-tool (versie 2022) ingevuld. 
Onderstaande figuur toont het resultaat. 
 

 
Figuur 16: NIBM-tool 
 
Achtergrondconcentratie 
De huidige achtergrondconcentratie fijn stof (PM10) bedraagt 16,43 µg/m³, de huidige 
achtergrondconcentratie fijn stof (PM2,5) bedraagt 9,27 µg/m³ en de huidige achtergrondconcentratie 
stikstofdioxiden (NO2) bedraagt 14,65 µg/m³1.  
 
De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate; het plan is te kleinschalig om in 
betekenende mate bij te dragen aan een verandering/ verslechtering van de luchtkwaliteit.  
 
Op basis van de hier benoemde achtergrondconcentraties kan gesteld worden dat sprake is van een 
aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de beoogde ruimtelijke 
ontwikkeling. 
 

9.7 Geur 
 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) schept het kader voor de onderbouwing van nieuwe plannen voor 
het aspect geur. De Wgv heeft ook consequenties voor de ontwikkeling van nieuwe ruimtelijke projecten. 
Dit wordt de omgekeerde werking genoemd. Een geurnorm is bedoeld om mensen te beschermen tegen 
geurhinder, omgekeerd moet het bevoegd gezag dan ook niet toestaan dat nieuwe projecten gerealiseerd 
worden op plaatsen waar de geurhinder onaanvaardbaar hoog is of door nieuwe ontwikkelingen te hoog zal 
worden.  
 
De grondslag hiervan ligt in de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Bij besluitvorming omtrent een 
bestemmingsplan moet worden bepaald of er sprake is van een ‘goede ruimtelijke ordening’. Er moet 
worden nagegaan of een partij onevenredig in haar belangen wordt geschaad.  
 
Ook voor geurhinder betekent dit dat de volgende aspecten nader onderzocht moeten worden: 

 
1 https://www.atlasleefomgeving.nl/kaarten 
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• Wordt niet iemand onevenredig in zijn belangen geschaad? (belang veehouderij) 
(voorgrondbelasting); 

• Is er ter plaatse een goed woon- en verblijfklimaat gegarandeerd? (belang geurgevoelig object) 
(achtergrondbelasting).  

 
Onder voorgrondbelasting wordt verstaan de individuele geurbelasting op het plangebied van de aanwezige 
veehouderijen in de omgeving van het plangebied (belang veehouderij). Onder achtergrondbelasting wordt 
verstaan de cumulatieve geurbelasting op het plangebied als gevolg van de aanwezige veehouderijen in de 
omgeving van het plangebied (belang geurgevoelig object). 
 
Beoordeling belangen veehouderijen (voorgrondbelasting) 
In de directe omgeving van het plangebied zijn de volgende veehouderijbedrijven gelegen: 

• Zand 41 Liessel (paarden- en rundveehouderij): afstand circa 170 meter van bestemmingsvlak 
‘Bedrijf’ tot rand bouwvlak veehouderij;  

• Zand 43 Liessel (melkveehouderij): afstand circa 125 meter van bestemmingsvlak ‘Bedrijf’ tot rand 
bouwvlak veehouderij. 

 
De ligging van de veehouderijbedrijven is weergegeven in de volgende figuur. 
 

 
Figuur 17: Ligging dichtstbijzijnde veehouderijbedrijven (plangebied rood omkaderd) 
 
Deze veehouderijbedrijven worden beschermd tegen geurgevoelige objecten. Dit betekent dat de rechten 
van de veehouderijbedrijven die kunnen worden ontleend aan de vigerende vergunning gerespecteerd 
dienen te worden.  
 
Onderstaand wordt per veehouderijbedrijf de afstand / geurbelasting weergegeven. 

• Zand 41 Liessel (paarden- en rundveehouderij): 
In de beoogde situatie bedraagt de afstand tussen de woning en het agrarisch bouwvlak 170 
meter. Door beoogde ontwikkeling wordt de veehouderij niet belemmerd in zijn 
ontwikkelingsmogelijkheden. De minimale afstand tussen de veehouderij en de woning aan Zand 
25 dient minimaal 50 meter te bedragen (vaste afstand). Daarnaast dient opgemerkt te worden 
dat aan het beschermingsregime van de woning in het kader van de Wet geurhinder en 
veehouderij niets wijzigt door de beoogde bestemmingswijziging.  
 
 

Zand 41 
(paardenhouderij) 

Zand 43 
(melkveehouderij) 
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• Zand 43 Liessel (melkveehouderij): 
In de beoogde situatie bedraagt de afstand tussen de woning en het agrarisch bouwvlak 125 
meter. Door beoogde ontwikkeling wordt de veehouderij niet belemmerd in zijn 
ontwikkelingsmogelijkheden. De minimale afstand tussen de veehouderij en de woning aan Zand 
25 dient minimaal 50 meter te bedragen (vaste afstand). Daarnaast dient opgemerkt te worden 
dat aan het beschermingsregime van de woning in het kader van de Wet geurhinder en 
veehouderij niets wijzigt door de beoogde bestemmingswijziging.  

 
Beoordeling woon- en leefklimaat (achtergrondbelasting) 
De geurbelasting als gevolg van meerdere intensieve veehouderijen in de omgeving vormt de 
achtergrondbelasting. De achtergrondbelasting bepaalt het woon- en leefklimaat op een locatie. 
 
In de kaartbank van de Omgevingsdienst Zuidoost Brabant is een kaart opgenomen die de 
achtergrondbelasting geur in juni 2023 in beeld brengt (zie volgende figuur). 
 

 
Figuur 18: Uitsnede kaart achtergrondbelasting geur juni 2023 
(https://atlas.odzob.nl/portal/apps/webappviewer/index.html?id=504c14413ebc4c3e89640fd2be05d167) 
 
Op het plangebied is sprake van een zeer goed woon- en leefklimaat. 
 
Het aspect geur vormt geen belemmering voor de ontwikkeling. 
  

9.8 Externe veiligheid 
 
Bij externe veiligheid gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis mocht 
gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoer van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden 
risico’s moeten aanvaardbaar blijven. De wetgeving rond externe veiligheid richt zich op het beschermen 
van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten. Kwetsbaar zijn onder meer woningen, onderwijs- en 
gezondheidsinstellingen, en kinderopvang- en dagverblijven. 
 
Bij ruimtelijke plannen dient rekening te worden gehouden met dit aspect. Daartoe moeten de risico’s voor 
de bevolking, die verbonden zijn aan gevaar veroorzakende activiteiten, in beeld worden gebracht.  
 
Voor de normstelling van risicovolle bedrijven moet worden aangesloten bij het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi). Het toetsingskader is meer gedetailleerd uitgewerkt in de Regeling externe veiligheid 
voor inrichtingen (Revi). 

Plangebied 
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De eisen ten aanzien van vervoer van gevaarlijke stoffen en de daarmee samenhangende risico’s zijn 
vastgelegd in het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt).  
Voor buisleidingen die risicovolle stoffen transporteren geldt het Besluit externe veiligheid buisleidingen 
(Bevb). Dit besluit regelt de taken en verantwoordelijkheden van de leidingexploitant en de gemeenten en 
geeft de eisen en veiligheidsafstanden voor buisleidingen die worden gebruikt voor het transport van 
gevaarlijke stoffen ten opzichte van kwetsbare objecten. 
Het dichtstbijzijnde risicovolle object betreft een LPG-tank en is gelegen op een afstand van meer dan 575 
meter (zie volgende figuur). Onderhavige ontwikkeling is niet gelegen binnen de risicocontouren van deze 
bron. 
 

 
Figuur 19: Uitsnede Risicokaart  
 
Het plangebied ligt niet binnen het invloedsgebied van het spoor, een inrichting of een buisleiding. Het 
plangebied ligt wel op circa 400 meter van de A67 en daarmee binnen het invloedsgebied. Conform artikel 
7 en 9 van het Besluit externe veiligheid transportroutes dient in te worden gegaan op de zelfredzaamheid, 
bestrijdbaarheid en bereikbaarheid en dient advies te worden ingewonnen bij de Veiligheidsregio. 
 
Onderhavige situatie valt binnen de categorie waarvoor het standaardadvies van toepassing is: 

• Communiceer actief met de omwonenden in het plangebied over de risico’s van de gevaarlijke 
stoffen. Geef daarbij aan wat omwonenden moeten doen bij een incident, namelijk vluchten van 
risicobron af. Dit bevordert de zelfredzaamheid van omwonenden. Dit advies geldt ook voor 
bedrijfshulpverleningsorganisaties.  

• Pas de beleidsregels bereikbaarheid en bluswatervoorziening van VRBZO toe. Wanneer een 
beoogde oplossing aan de beleidsregels voldoet, kunt u ervan uitgaan dat een goede 
bereikbaarheid voor de hulpdiensten en een adequate bluswatervoorziening gerealiseerd wordt. 
De beleidsregels staan op https://www.vrbzo.nl/wp-content/uploads/2018/04/170307-
beleidsregels-bereikbaarheid-en-bluswatervoorziening-brabant-definitief-1-0-vastgesteld.pdf 

 
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.  
 

Plangebied 

LPG inrichting 
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9.9 Gezondheid 
 
De ontwikkeling heeft geen schadelijk gevolgen voor de volksgezondheid. De aspecten geur en fijn stof zijn 
eerder aanbod gekomen in deze rapportage en vormen geen belemmering voor de omgeving. 
 
Varkens- en pluimveehouderijen 
Op basis van het 'Endotoxine toetsingskader 1.0' kan worden beoordeeld of sprake is van een verhoogd 
volksgezondheidsrisico ten aanzien van varkenshouderijen en pluimveehouderijen. Het plangebied ligt 
buiten de richtafstanden die aangehouden moeten worden rondom de varkens- en pluimveehouderijen in 
de omgeving. Er is geen sprake van een verhoogd volksgezondheidsrisico. 
 
De afstand tussen de woning aan de Zand 25 en de varkenshouderij aan Neerkantseweg 24 dient 
minimaal 58 meter te bedragen. Dit wordt gemeten vanaf het dichtstbijzijnde emissiepunt van deze 
veehouderij. De werkelijke afstand bedraagt meer dan 400 meter. 
 
Handreiking veehouderij en volksgezondheid 
De Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0 (versie mei 2018) bevat een praktisch stappenplan 
om te beoordelen of nadere advisering vanuit de GGD wenselijk is. De stappen kunnen stuk voor stuk 
worden doorlopen om na te gaan of er knelpunten worden gevonden. Toetsing aan het stappenplan heeft 
plaatsgevonden. 
 
Stap 1: endotoxine  
De afstand tussen de woning aan Zand 25 en de varkenshouderij aan Neerkantseweg 24 dient minimaal 
58 meter te bedragen. Dit wordt gemeten vanaf het dichtstbijzijnde emissiepunt van deze veehouderij. De 
werkelijke afstand bedraagt meer dan 400 meter. 
 
 
Stap 2: emissies 
De ontwikkeling ziet op de wijziging van de bestemming van ‘Agrarisch’ naar ‘Wonen’. Deze ontwikkeling 
heeft geen betrekking op emissies vanuit veehouderijbedrijven.  
 
Stap 3a: geur, toetsen aan aanvaardbaar woon- en leefklimaat a.d.h.v. wettelijk kader 
De achtergrondbelasting ter plaatse van het plangebied is zeer goed waarmee voldaan wordt aan het 
wettelijke kader. 
 
Stap 3b: geur, toetsen aan aanvaardbaar woon-/leefklimaat a.d.h.v. gezondheidskundige advieswaarde 
De achtergrondbelasting ter plaatse van het plangebied is zeer goed waarmee voldaan wordt aan de 
gezondheidskundige advieswaarde. 
 
Stap 4a: houden meerdere diersoorten binnen één veehouderij 
Niet van toepassing. 
 
Stap 5: Afstand tot geitenhouderijen en overige veehouderijen 
Binnen een afstand van 2 kilometer is een geitenhouderij gelegen aan de Buntseweg 5. Het 
planvoornemen ziet op een herbestemming van een bestaande bedrijfswoning met bijbehorende 
bebouwing. Ten opzichte van de bestaande situatie is geen sprake van nieuwe blootstellingsrisico’s.  
Binnen een afstand van 250 meter van het plangebied zijn geen andere veehouderijen gelegen. 
 
Stap 6: mestbe- en -verwerking 
Niet van toepassing. 
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Stap 7: ongerustheid 
Bij omwonenden is geen sprake van ongerustheid over de volksgezondheid. 
 
Het planvoornemen ziet op een herbestemming van een bestaande woning met bijbehorende bebouwing. 
Ten opzichte van de bestaande situatie is geen sprake van nieuwe blootstellingsrisico’s.  
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10. Bedrijven en voorzieningen 
 
Er dient voldoende ruimtelijke scheiding te zijn tussen hinderveroorzakende en hindergevoelige functies ter 
bescherming en/of vergroting van de woon- en leefkwaliteit. Indien milieubelastende functies in het 
plangebied mogelijk worden gemaakt, dient de invloed op de omgeving inzichtelijk te worden gemaakt.  
 
Uitgave Bedrijven en milieuzonering 
Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op milieuhygiënische aspecten 
wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen 
voor een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelastende functies 
en anderzijds milieugevoelige functies zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient rekening gehouden te 
worden met milieuzonering om zodoende de kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en te 
bevorderen en daarnaast bedrijven voldoende zekerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen 
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitvoeren. Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde brochure Bedrijven en milieuzonering (editie 
2009). 
 
Scheiding van functies versus functiemenging 
Scheiding van milieubelastende en milieugevoelige functies met behulp van milieuzonering is in de 
omgeving van sterk milieubelastende activiteiten zonder meer noodzakelijk. Een vergaande scheiding van 
functies kan echter ook leiden tot inefficiënt ruimtegebruik en een verlies aan ruimtelijke kwaliteit. Een 
gemengd gebied met een mix van wonen en werken, winkels en horeca stimuleert een levendig 
straatbeeld, een hogere sociale veiligheid en extra draagvlak voor voorzieningen. Vanuit het oogpunt van 
efficiënt ruimtegebruik verdient het de voorkeur om functiescheiding binnen een gemengd gebied niet 
verder door te voeren dan met het oog op een goed woon- en leefklimaat noodzakelijk is. 
 
Richtafstandenlijsten 
De twee belangrijkste bouwstenen voor milieuzonering zijn de twee richtafstandenlijsten in bijlage 1 van de 
VNG-brochure. Voor een scala aan milieubelastende activiteiten (lijst 1) en opslagen en installaties (lijst 2) 
zijn richtafstanden aangegeven ten opzichte van een rustige woonwijk. In de lijsten wordt onderscheid 
gemaakt naar richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De 
grootste van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een activiteit in een milieucategorie. 
Daarbij omvat categorie 1 de lichtste en categorie 6 de zwaarste vormen van bedrijvigheid. De 
richtafstanden gaan uit van gemiddeld moderne bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet 
worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten 
milieubelasting (in plaats van de richtafstanden). 
 
Twee omgevingstypen: rustige woonwijk en gemengd gebied 
De richtafstanden in bijlage 1 van de VNG-brochure zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die 
wordt nagestreefd in een rustige woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype (zoals een rustig 
buitengebied, een stiltegebied of een natuurgebied). Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht 
volgens het principe van functiescheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen 
andere functies (zoals bedrijven of kantoren) voor. 
Indien de aard van de omgeving dit rechtvaardigt, kunnen gemotiveerd kleinere richtafstanden worden 
aangehouden bij het omgevingstype gemengd gebied, dat gezien de aanwezige functiemenging of ligging 
nabij drukke wegen al een hogere milieubelasting kent. Een gemengd gebied is een gebied met een matige 
tot sterke functiemenging. Direct naast woningen komen andere functies voor zoals winkels, horeca en 
kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied met overwegend agrarische en andere 
bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur 
liggen behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd gebied. De richtafstanden uit bijlage 1 van de 
VNG-brochure gelden ten opzichte van een rustige woonwijk. De afstanden kunnen, zonder dat dit ten 
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koste gaat van het woon- en leefklimaat, met één afstandsstap worden verlaagd indien sprake is van 
omgevingstype gemengd gebied. 
 
Tabel 1: Milieucategorieën en richtafstanden tot woonwijk/rustig buitengebied en gemengd gebied 
Milieucategorie   Richtafstand tot omgevingstype rustige 

woonwijk en rustig buitengebied   
Richtafstand tot omgevingstype 
gemengd gebied   

1   10 m   0 m   

2   30 m   10 m   

3.1   50 m   30 m   

3.2   100 m   50 m   

4.1   200 m   100 m   

4.2   300 m   200 m   

5.1   500 m   300 m   

5.2   700 m   500 m   

5.3   1.000 m   700 m   

6   1.500 m   1.000 m   

  
Omgeving van het plangebied rustige woonwijk/buitengebied of gemengd gebied? 
Het plangebied is gelegen in een cluster van relatief weinig bebouwing, de omgeving van de locatie kan 
worden getypeerd als ‘rustig buitengebied’ als bedoeld in de VNG-brochure.  
 
De volgende figuur toont de ligging van de omliggende bedrijven. 
  

 
Figuur 20: Ligging bedrijven (plangebied rood omkaderd) 
 

Neerkantseweg 10 
(loonwerkbedrijf) 

Neerkantseweg 12 
(transportbedrijf) 

Zand 41 
(paardenhouderij) 

Zand 43 
(melkveehouderij) 
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Tabel 2: Richtafstanden op basis van ‘Bedrijven en Milieuzonering’ (VNG) 
Categorie bedrijvigheid Indices en richtafstanden (meters) Werkelijke 

afstand (meters) Neerkantseweg 10 (loonwerkbedrijf) 
 Geur Stof Geluid Gevaar 
algemeen (o.a. loonbedrijven): b.o. > 500 m² 30 10 50 10 245 

 
Neerkantseweg 12 (transportbedrijf) 
Verhuurbedrijven voor transportmiddelen (excl. 
personenauto's) 

10 0 50 10 305 

Zand 43 (melkveehouderij 
Fokken en houden van rundvee 100 30 30 0 125 
Zand 41 paardenhouderij 
Paardenfokkerijen 50 30 30 0 170 
 
De tabel laat zien dat voor alle bedrijven aan de richtafstanden wordt voldaan. Het initiatief vormt geen 
belemmering voor de ontwikkelingsmogelijkheden voor omliggende bedrijven en ter plaatse van het 
plangebied is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.  
 
Omgekeerd dient ook voor het plangebied zelf te worden getoetst aan de richtafstanden die horen bij de 
nieuwe functie.  
 
Categorie bedrijvigheid Indices en richtafstanden (meters) 
Zand 25 Liessel 
 Geur Stof Geluid Gevaar 
Opslaggebouwen 0 0 30 0 
 
De afstanden tussen het plangebied en omliggende woningen bedraagt meer dan 30 meter. 
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11. Verkeer 
 

11.1 Huidige en verkeersstructuur 
 
In de huidige situatie wordt het plangebied ontsloten via twee inritten aan het Zand (zie volgende figuur). 
Dit betreft een 60 km/uur-weg waar zich hoofdzakelijk bestemmingsverkeer bevindt. 
 

 
Figuur 21: Ontsluitingssituatie huidige situatie 
 

11.2 Nieuwe verkeersstructuur 
 
In de beoogde situatie wijzigt de ontsluitingssituatie van het plangebied. De bestaande inritten blijven 
gehandhaafd. De meest zuidelijke inrit wordt verbreed zodat middels deze inrit ook toegang wordt 
verkregen tot de loods. 
 

11.3 Verkeersaantrekkende werking 
 
De beoogde ontwikkeling leidt tot een geringe van verkeersbewegingen van en naar het plangebied. DOm 
de verkeersaantrekkende werking van de beoogde bedrijfsfunctie te bepalen is aangesloten bij de CROW.  
 
Bij de woning is sprake van 8,6 vervoersbewegingen per dag en voor het bedrijf is sprake van 5,7 
verkeersbewegingen per dag (kental: 1,3 bewegingen per 100 m² bvo). 
 

11.4 Parkeren 
 
Het uitgangspunt ten aanzien van parkeren is dat parkeren in beginsel moet plaatsvinden op eigen terrein. 
Bij de woning is voldoende ruimte aanwezig voor drie parkeerplaatsen. Hiermee wordt voldaan aan de 
parkeerbehoefte van 2,4 parkeerplaatsen zoals opgenomen in de Regeling parkeernormen 2019 van de 
gemeente Deurne. 
 

Ontsluiting 

Ontsluiting 
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Ten behoeve van de loods dient voorzien te worden in 3,3 parkeerplaatsen; 1,1 parkeerplaatsen per 100 
m² bvo. 
 

 
Figuur 22: ligging parkeerplaatsen 
 

3 p-plaatsen 

4 p-plaatsen 
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12. Juridische planopzet 
 

12.1 Algemene opzet 
 
Dit hoofdstuk bevat de concrete vertaling van het beleidsgedeelte (voorafgaande hoofdstukken) naar het 
juridisch gedeelte van het bestemmingsplan (de verbeelding en regels).  
Het bestemmingsplan bestaat uit de volgende onderdelen: 

• De toelichting: een planbeschrijving die een verantwoording van de gemaakte keuzes, een 
toelichting op de juridische opzet en een korte beschrijving van de handhavings- en 
uitvoeringsaspecten bevat; 

• De bestemmingsregels, waarin de bestemmingen en daarbinnen geldende mogelijkheden zijn 
uitgewerkt;  

• De verbeelding, die de rol heeft van visualisering van de bestemmingen. 
 

12.2 Toelichting op de verbeelding 
 
Op de verbeelding zijn de bestemmingen onderscheiden. De bestemmingen zijn afgeleid uit het gebruik (de 
aanwezige functies). Deze vormen het zogenaamde casco van het plan, waarvan in beginsel niet mag 
worden afgeweken. 
 

12.3 Bestemmingen op de verbeelding 
 
De volgende bestemmingen en aanduidingen zijn opgenomen in de verbeelding: 
 

• Bedrijf (enkelbestemming);  
• Overige zone – beperkingen veehouderij (gebiedsaanduiding); 
• Wetgevingzone – groenblauwe mantel (gebiedsaanduiding);  
• Wetgevingzone – wijzigingsgebied kernrandzone 10 (gebiedsaanduiding); 
• Waarde – Archeologie 3 (dubbelbestemming): 

 

12.4 Toelichting op de regels 
 
De systematiek van de regels kan worden samengevat aan de hand van de hoofdstukindeling. 
De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken: 
 

• Hoofdstuk 1 ‘Inleidende Regels’ gaat in op de omschrijvingen van de in de voorschriften 
gehanteerde begrippen en de wijze waarop de vermelde maten worden bepaald. 

• In hoofdstuk 2 ‘Bestemmingsregels’ worden de betreffende enkel- en dubbelbestemmingen met 
bijbehorende gebruiksbepalingen en bouwvoorschriften beschreven. Daarnaast worden de aanleg 
en instandhouding van de landschappelijke inpassing geborgd middels het opnemen van een 
voorwaardelijke gebruiksbepaling; 

• Hoofdstuk 3 ‘Algemene regels’ geeft een overzicht van de algemene bouw- en gebruiksregels, de 
regels met betrekking tot afwijken van het bestemmingsplan, algemene aanduidingsregels en de 
bepalingen ten behoeve van wijzigingen van het bestemmingsplan. Tot slot komen de 
procedureregels aan bod, die verwijzen naar de wetgeving die in acht moet worden genomen.  

• In hoofdstuk 4 ‘Overgangs- en slotregels’ komen de regels ten aanzien van het overgangsrecht en 
de slotregel aan bod. 
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13.  Economische uitvoerbaarheid 
 

Per 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. Met de inwerkingtreding van de 
Wro rust op de gemeente de verplichting tot het verhalen van kosten bij grondexploitatie via een 
exploitatieplan, tenzij kostenverhaal anderszins is verzekerd. 
 
De toepassing voor het afdwingbare kostenverhaal richt zich op bouwplannen. De definitie van wat onder 
een bouwplan wordt verstaan, is opgenomen in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Uit 
dit artikel blijkt dat onder een bouwplan o.a. wordt verstaan de bouw van hoofdgebouwen van een 
oppervlak van 1.000 m² of meer. De te verhalen kosten worden limitatief opgesomd in artikelen in de 
kostensoorten lijst (art. 6.2.4 Bro). Voor het voorliggend bestemmingsplan maakt de gemeente alleen 
kosten voor het begeleiden van het bestemmingsplan. De noodzakelijke onderzoeken zijn al voor rekening 
van de aanvrager uitgevoerd. 
 
Met initiatiefnemers is een anterieure ontwikkelingsovereenkomst gesloten. In de overeenkomst zijn 
ontwikkelvoorwaarden (waaronder planschade) opgenomen.  
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14. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 
Het bestemmingsplan doorloopt als ontwerp respectievelijk vastgesteld en onherroepelijk 
bestemmingsplan de volgende procedure conform de artikelen 3.7 tot en met 3.9 van de Wet ruimtelijke 
ordening:  
 
1) Voorbereiding en vooroverleg met diensten van Rijk, provincie en waterschap; 

Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de 
voorbereiding van een bestemmingsplan overleg voeren met de besturen van betrokken gemeenten 
en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de 
ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. 
De instanties die in kennis gesteld moeten worden van dit bestemmingsplan zijn geïnformeerd. 

  
De initiatiefnemer heeft het voornemen kenbaar gemaakt aan de omwonenden en hen op de hoogte 
gesteld van de plannen. De formulieren van de zorgvuldige dialoog zijn als bijlage bijgevoegd.  

 
In het kader van artikel 3.1.1 Bro is overleg gevoerd over het voorontwerp bestemmingsplan met de 
gebruikelijke overlegpartners, Waterschap Aa en Maas en provincie Noord-Brabant. Naar aanleiding 
van het vooroverleg zijn de gemaakte opmerkingen verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan. 
 
Reactie Provincie Noord-Brabant 
De provincie ziet graag een aanvullende motivering over hoe deze (kleinschalige) ontwikkeling past 
binnen de ontwikkelingsrichting van het gebied. 
In de paragraaf 4.2.3 is een nadere motviering opgenomen dat de ontwikkeling past binnen de 
ontwikkelingsrichting van het gebied. 

 
Reactie waterschap 
In de waterparagraaf van de toelichting wordt op pagina 27 een beschrijving gegeven van de toename 
van het verhard oppervlak. Daarbij wordt beschreven dat de aanleg van een ontsluitingsweg zal 
worden uitgevoerd door middel van halfverharding. Vanuit het waterschap wordt halfverharding 
gezien als toename verhard oppervlak. Halfverharding is een breed begrip, verschillende soorten van 
deze verhardingstype kunnen leiden tot een versnelde afstroming van hemelwater.  
Graag zien wij een beschrijving van het type (half)verharding en de omvang van de totale oppervlakte 
van de toepassing van (half)verharding.  
Wanneer de totale verharding zal toenemen met (meer dan) 500m2 gelden de eisen vanuit de Keur.  
Er zijn verder geen opmerkingen op het plan.’ 

 
In onderhavige toelichting is in paragraaf 7.5 het soort halfverharding opgenomen. 

 
2) Ontwerp: het ontwerpbestemmingsplan wordt gedurende 6 weken ter inzage gelegd, waarbinnen 

eenieder zienswijzen kan indienen. Naar aanleiding van de binnengekomen zienswijzen wordt het plan 
waar nodig aangepast.  

 
3) Vaststelling: de gemeenteraad stelt vervolgens het bestemmingsplan vast, waarna het wederom voor 

een periode van 6 weken ter inzage wordt gelegd en waarop indieners van zienswijzen beroep kunnen 
instellen bij de Raad van State. 
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UITGANGSPUNTEN HANDREIKING 
KWALITEITSVERBETERING LANDSCHAP 
 
Elke ruimtelijke ontwikkeling buiten het ‘bestaand stedelijk gebied’ moet op 
grond van de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant gepaard gaan met 
een kwaliteitsverbetering van het landschap.  
 
Voor de ontwikkeling wordt aangesloten bij de ‘Nota kostenverhaal 2018’ en 
Beleidskader kwaliteitsverbetering landschap van de gemeente Deurne. In dit 
beleidsstuk is het toepassingsbereik van kwaliteitsverbetering, de hoogte van 
de basisinspanning en aanvullende kwaliteitsverbetering vastgelegd.  
Ruimtelijke ontwikkelingen zijn hierin in drie categorieën ingedeeld, 
beoordeeld op impact op de omgeving en het landschap.  
Onderhavig initiatief valt onder wijziging bestemming wonen in bestemming 
bedrijf, dit betreft een ontwikkeling in categorie 3. Categorie 3: ontwikkelingen 
met een aanzienlijke impact; hiervoor worden naast kwaliteitseisen in het 
kader van de algemene zorgplicht en een goede landschappelijke inpassing 
op basis van een erfbeplantingsplan een extra kwaliteitsverbetering van het 
landschap vereist: de basisinspanning-plus. 
 
Voor dergelijke ruimtelijke ontwikkelingen wordt bovenop de basisinspanning 
(zijnde algemene kwaliteitseisen in het kader van de algemene zorgplicht 
alsmede een goede landschappelijke inpassing op basis van een 
erfbeplantingsplan) een extra ruimtelijke kwaliteitstoevoeging vereist, de 
basisinpassing-plus . Er kan op meerdere wijze geïnvesteerd worden in extra 
ruimtelijke kwaliteitstoevoeging:  
a. Extra robuuste landschappelijke inpassing van bebouwing en 
bestemmingsvlakken;  
b. aanleg cq herstel van natuur- en landschapselementen (zoals akkerranden, 
poelen, hakhoutwallen, etc) ter versterking van de landschapsstructuur;  
c. aanleg recreatieve voorzieningen ten behoeve van extensief recreatief 
medegebruik (bankjes, wandelpaden, bebording, etc.);  

d. fysieke inrichtingsmaatregelen gericht op behoud en herstel van 
cultuurhistorisch waardevolle bebouwing, bestaande drinkpoelen, wegkruizen 
en groenelementen;  
e. sloop van (niet cultuurhistorisch waardevolle) gebouwen/stallen/kassen en 
verwijderen verharding;  
f. verkleinen/opheffen van bestemmingsvlakken/bouwvlakken bji 
functieverandering;  
g. fysieke bijdrage aan realisering Ecologische hoofdstructuur (EHS) en 
ecologische verbindingszones (EVZ’s).  
 
Naast bovenstaande fysieke verbeteringen van het landschap kan de 
kwaliteitstoevoeging ook worden bereikt door de ‘bestemmingswinst’ te 
vertalen naar een bedrag, dat door de gemeente elders zal worden ingezet 
voor kwaliteitsverbetering in het landschap. De ‘spelregels’ waarmee de 
tegenprestatie kwantitatief wordt bepaald, zullen in de Nota Kostenverhaal 
worden uitgewerkt. Daarbij biedt dit beleidskader een toetsingskader voor het 
kwalitatieve gedeelte van de compensatie op de locatie zelf. 
 
In onderhavige situatie wordt door de initiatiefnemer de inpassing van zijn 
ontwikkeling op het perceel waarop de ontwikkeling plaatsvindt realiseert, 
waarbij de kwaliteitscriteria uit het gemeentelijk beleidskader leidend zijn.  
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UITGANGSPUNTEN BEELDKWALITEITSPLAN 
 
In het beleidskader kwaliteitsverbetering van de gemeente Deurne is een 
paragraaf opgenomen over beeldkwaliteit. 
 
Doelstelling van deze beeldkwaliteitparagraaf is om bij toekomstige 
ruimtelijke ontwikkelingen (zowel binnen- als buitenplans), handvatten te 
bieden voor een gewenste inpassing ter verdere versterking van de 
ruimtelijke kwaliteit. Conform het Landschapsontwikkelingsplan de Peel 
kunnen in het plangebied 5 verschillende landschappelijke eenheden 
worden onderscheiden, te weten: 

• Beekdalen; 
• Essen- en kampenlandschap; 
• Kleinschalige zandontginningen; 
• Grootschalige ontginningen; 
• Mozaïek van bospercelen. 

 
Per landschappelijke eenheid is een beschrijving van de te hanteren 
beeldkwaliteiteisen tot op erf-niveau geformuleerd. Deze eisen gelden 
zowel voor de bebouwing als de inrichting van het agrarisch bouwvlak 
en/of bestemmingsvlak (van burgerwoningen en niet-agrarische 
bedrijven), alsmede de landschappelijke inpassing daarvan. Het gaat 
hierbij altijd om algemene principeoplossingen, die uiteraard naar de 
specifieke situatie dienen te worden doorvertaald. De daarbij 
gehanteerde voorbeelduitwerkingen betreffen agrarische 
bedrijfsontwikkelingen. De daarin opgenomen ruimtelijke principes zijn 
evenzeer toepasbaar bij ruimtelijke ontwikkelingen voor burgerwoningen 
en niet-agrarische bedrijven. 
 
Het plangebied is gelegen in de zone ‘essen en kempenlandschap’ (zie 
volgende figuur).  
 
 

v 
Figuur 1: Ligging plangebied 
 
Karakteristiek  
De essen (ook wel akkercomplexen) behoren tot de oudere ontginningen in 
ons land. De veelal bolle, open akkers liggen van oorsprong op de overgang 
van de hogere gronden naar de lagergelegen beekdalen, veelal rond de 
kernen. Een voorbeeld van zo een gemeenschappelijke es zijn de ‘open’ 
gronden ten zuidoosten van Deurne nabij de Hanenbergweg en 
Kranenmortelweg. (zie bijgevoegde luchtfoto) De randen van de es worden van 
oorsprong veelal bepaald door een rondgaande, soms met bomen omzoomde 
weg, waarlangs zich kleinschalige tweezijdige lintbebouwing heeft gevestigd. 
De boerderijen langs deze weg vormen een transparant lint waarbinnen een 
twee-deling is te ontdekken tussen de erven direct aan de es (aan de es-kant 
van de weg) en de erven die daar (aan aantakkende wegen) omheen liggen. 
Aan de es-kant van de weg vinden we de veelal oudere boerderijen 

Zand 25 
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(langgeveltype) met bijbehorende erven waarbij de massa (bebouwing en 
opgaand groen) zich dicht bij de weg bevindt. Vooral deze langgevelboerderijen 
vormen, zeker als er een zekere samenhang bestaat, een sterke begrenzing 
van de akker. Via doorkijkjes is het achterliggende akkercomplex zichtbaar. Op 
oude luchtfoto’s zijn de oude inrichtingen van het erf goed te zien. Het erf is 
aan de zijde van het voorhuis, het woongedeelte ingericht als siertuin, 
omzoomd door hagen. Verder is het erf vooral functioneel ingericht met 
elementen als een moestuin, boomgaard, schapenweitje, etc.. Opvallend is de 
informele setting van de kleine gebouwen en perceelindelingen.  
 
De bebouwing aan de andere kant van de weg kent vaak een grotere 
onderlinge afstand en voegt zich meer naar het achterliggende 
landschapstype. Inmiddels heeft een zekere schaalvergroting plaatsgevonden. 
De informele setting is nog steeds herkenbaar, maar nu met grotere 
gebouwen en meer verhard oppervlak. Vooral de verticale elementen zoals 
voedersilo’s zijn sterk beeldbepalend. 
 
Nederzettingsvorm  
• De bebouwing is op informele wijze (rooilijn) en veelal verspreid langs de weg 
gesitueerd. Veelal dicht bij de weg;  
• Ook komt solitaire bebouwing voor, die veelal direct aan de weg, of 
incidenteel in het vrije veld aan een insteekwegje ligt.  
 
Vorm erf  
• De bouwvlakken zijn vaak onregelmatig gevormd en voegen zich naar de 
situatie. Hierbij wordt ingespeeld op bestaande landschapselementen in de 
directe omgeving. Relatief vaker gestrekt erf langs de weg 
 
Inrichting erf  
• De woningen/woongedeelten zijn primair op de weg (of in de richting van de 
weg) gericht;  
• Bedrijfsgebouwen liggen in principe achter de bedrijfswoning, c.q. achter de 
achtergevelrooilijn;  

• Een overheersende nokrichting is niet aan de orde; met de plaatsing van 
(ook de grotere) bouwvolumes wordt ingespeeld op de specifieke situatie. 
Indien het hoofdgebouw een langgevelboerderij is, dan liggen de bouwvolumes 
veelal parallel aan de weg;  
• Buitenopslag bij voorkeur op een onopvallende, terugliggende plek op het erf 
en zo mogelijk inpassen met beplanting;  
• Voedersilo’s zoveel mogelijk verdekt opstellen, bv. tussen de gebouwen en 
zo min mogelijk in zicht vanaf de weg en open akker;  
• Sleufsilo’s zoveel mogelijk uitwendig aanaarden en inzaaien met een 
kruidenrijke vegetatie.  
 
Bebouwing  
Woonhuis:  
• Bebouwingshoogte overwegend in een bouwlaag met kap;  
• Eenduidige, heldere bouwvorm;  
• Toepassing van zadeldak (of varianten met wolfseinden, schildkap, e.d.);  
• Traditionele bouwtrant, in aansluiting op historisch (landschappelijk) milieu; 
• Toepassing van traditionele bouwmaterialen zoals baksteen, hout, 
keramische pan, evt. (deels) riet e.d.;  
• Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken, met lichte accenten 
(kozijnen, daklijsten, boeiboorden, etc.).  
 
Bedrijfsbebouwing:  
• Eenduidige heldere bouwvorm;  
• In principe toepassing van zadeldak met flauwe dakhelling en lage goot;  
• Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken;  
• Silo’s zoveel mogelijk groepsgewijs bundelen. 
 
Erfbeplanting  
• Zijdelingse erfgrenzen worden volledig ingeplant met een houtsingel, of 
bomenrij;  
• Afhankelijk van de bedrijfsopzet blijft een ondergeschikt deel van de 
erfgrenzen onbeplant t.b.v. de toegang tot de agrarische percelen;  
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• Naast functionele verharde delen worden direct rond de woning ook 
blokhagen, grasvlakken en vruchtbomen ingezet om het algehele beeld te 
verzachten.  
• Boomgroepen, of solitairen, aangeplant op strategische plekken verzachten 
het beeld van bedrijfsgebouwen en silo’s op overhoeken;  
• Bij de erfbeplanting toepassing van landschappelijke beplantingselementen 
en streekeigen soorten;  
• Rond de woning is in de siertuin toepassing van exoten mogelijk. De siertuin 
vormt binnen het bouwvlak een zelfstandig element en wordt bij voorkeur 
omzoomd met hagen aan de woningzijde van de boerderij.  
• Bij langgevelboerderijen die veelal dicht op de weg staan behoudt de smalle 
voortuin bij voorkeur een open karakter, met een eenvoudig blokhaagje als 
omlijsting;  
• Indien sprake is van een insteekwegje, wordt ook dit ingeplant met een 
enkel-, maar bij voorkeur dubbelzijdige laanbeplanting.  
• Gebiedseigen boom en struikvormen zijn onder andere: Berk, Eik, Haagbeuk, 
Beuk, Es, Linde, Paardenkastanje, Krentenboompje, Vlier. 
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HISTORISCHE ONTWIKKELING 
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ONDERBOUWING INPASSINGSPLAN 
 
De opslagloods is achter de woning voorzien aan de zuidzijde. De opslagloods 
is bereikbaar via een oprit aan oostzijde. Rondom de opslagloods zal 
verharding worden aangebracht ten behoeve van laden en lossen van 
materialen, voor afwatering van het verharde oppervlak is aan de zuidzijde een 
infiltratiegreppel voorzien. De oprit vanaf ’t Zand tot erfverharding nabij 
opslagloods zal worden uitgevoerd met waterpasserende betrating met een 
groen karakter. 
 
De oprit / opslagloods zal door een beplantingstrook op de oostelijk grens uit 
het zicht worden genomen. De beplantingsstrook op deze oostgrens betreft 
een spievorm welke in breedte verloop van 0,5 tot 1,5 meter. Het smalle 
gedeelte zal worden ingeplant met een blokhaag omdat hier 
stuweelbeplanting niet volledig kan uitgroeien. De haag wordt langs de oprit 
tot opslagloods doorgezet waarbij tussen de haag en bestemmingsgrens tot 
zuidzijde struweelbeplanting is voorzien met boomvormers. Deze haag 
verloopt in een breedte van 1,5 meter tot 3,0 meter. 
 
 In de privétuin worden voor de opslagloods een nieuwe solitaire boom 
geplant. De hagen, het struweel met boomvormers en solitaire boomvormers 
zullen ervoor zorgen dat het aanzicht op ontwikkeling vanaf oostzijde vanaf ’t 
Zand wordt verzacht en ontwikkeling wordt ingepast in het landschap.  
 
Rondom de woning is een siertuin aanwezig, deze wordt aan noord- en 
westzijde reeds omzoomd door een bestaande haag. Deze omzoming van de 
privétuin wordt aan noordzijde aangevuld met een haag tussen de opritten en 
een haag langs de oprit richting opslagloods waarmee de gehele privétuin 
wordt omzoomd. 
 
Aan de westzijde is op de perceelgrens reeds een haag aanwezig met een 
hoogte van circa 1,0 m1. Ter hoogte van de opslagloods zal de snoeihoogte 
worden aangepast naar circa 2,0 m1 en worden aangevuld met leibomen. De 
leibomen in combinatie met de hogere haag zorgen ervoor dat er een gesloten 

aanzicht tot een hoogte van circa 5,0 meter ontstaat. In de privetuin zijn reeds 
een solitaire boomvormen aanwezig.Door combinatie van leibomen met een 
hogere haag en struweel wordt het aanzicht van de westzijde verzacht.  
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SOORTENLIJST NIEUWE BEPLANTING en ONDERHOUDSPLAN  
 

 
 

Aantal  Nederlandse naam Latijnse naam Maat Bijzonderheden 

Hagen bestaand (98 m1), nieuw (122 m1) 
610 st.  Beuk Fagus sylvatica 80/100 Onderhoud en beheer:  

• Tweemaal per jaar snoeien 
• Haagvoet onkruid vrij houden 

Aantal  Nederlandse naam Latijnse naam Maat Bijzonderheden 

Struweel (110 m2)  
Boomvormers Breedte: Variërend 

 
Beplantingswijze bomen: 

• Maximaal 1 rij (natuurlijk verloop; geen strakke rij) 
• Plantafstand: circa 8 meter 

 
Beplantingswijze struikvormers: 

• Plantverband: driehoeksverband 1,25 x 1,25 meter 
(waar de haag 1,5 meter is worden de planten niet 
 in driehoeksverband geplant maar met natuurlijk verloop, geen strakke rij. De haag loopt uit naar 
een breedte van 3,0 meter waar de struiken wel in driehoekverband worden geplant. 

• 2-jarig plantmateriaal 
• Langzame groeiers in de rand verwerken 

 
Onderhoud en beheer:  

• Boomvormers opkronen tot goothoogte, indien nodig 
• Periodiek dunnen en snoeien overhangende takken gedurende het gehele jaar; 
• Dunnen deel van de boscomplex elke 3 á 5 jaar (afwisselend) 
• Dunningswerkzaamheden en het eventueel terugzetten van beplanting verrichten in de periode 

tussen 1 oktober en 15 maart 
• Langzame groeiers sparen en snoeien indien noodzakelijk  

4 st. Haagbeuk Carpinus betulus 10-12 
Struikvormers  
20 st. Hazelaar Corylus avallana 80/100 
20 st. Eénstijlige meidoorn Crataegus laevigate 80/100 

20 st. Gewone vuilboom Rhamnus frangula 80/100 

20 st. Gelderse roos Viburnum opulus 80/100 
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Aantal  Nederlandse naam Latijnse naam Maat Bijzonderheden 

Leibomen (7 stuks) 
7 st. Leilinde Tilea x europaea 14-16, 5 

etages 
 

Beplantingswijze bomen: 
• Plantafstand: 3 meter 

 
Onderhoud en beheer:  

• Leibomen jaarlijks afzetten of gesteltakken; 
• Snoeiwerkzaamheden uitvoering in winterperiode. 

Aantal  Nederlandse naam Latijnse naam Maat Bijzonderheden 

Solitaire boomvormers nieuw (1 stuks) 
1 st. Paardenkastanje Aesculus hippocastanum 10-12 Beplantingswijze bomen: 

• Solitair, verspreid over projectlocatie 
 
Onderhoud en beheer:  
Enkel vormsnoei indien nodig 



Zand

25

 

woning

carport

bijgebouw

opslagruimte

Struweel met boomvormers zodat zicht op
bedrĳfpand vanaf 't Zand wordt verzacht
(afmeting 33,0 bĳ 1.5 m1 tot 3,0 m1),

Diverse solitaire bestaande
bomen in privetuin

nieuwe solitaire bomen
t.b.v. afscherming opslagloods

Nieuwe beukenhaag, 
lengte 18 m1

Bestaande haag,
lengte 23 m1

Nieuwe beukenhaag,
lengte  9 m1

Bestaande haag,
lengte 75 m1

snoeihoog bestaande haag onder 
leibomen verhogen naar circa 
2,0 meter zodat er gesloten 
geheel ontstaat met leibomen

Aanplanten leibomen,
leilindes (8 stuks) zodat zicht op zĳgevel

wordt verzacht

Infiltratiegreppel

Waterdoorlatende
erfverharding

Nieuwe beukenhaag t.b.v.
omzoming privetuin, lengte 60 m1

breedte 3,0 m1

breedte 3,0 m1

breedte 1,5 m1

Bedrĳfswoning

Carport

bĳbehorende bouwwerken

Loods
(300 m²)

Beoogd bestemmingsvlak ‘Bedrĳf’

oppervlakte 2.980 m².

Situatietekening beoogde
sitauatie Zand 25 Liessel

Formaat tekening A4
Schaal 1 : 500

d.d. 18-09-2023 versie 02

Agron Advies BV
Pastoor van Schĳndelstraat 33a
5469PS Boerdonk
www.agronadvies.nl
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Berekening stikstofdepositie 
 

Rekenmodel Aerius 
 
De berekening van de stikstofdepositie in de Natura-2000 gebieden is opgesteld middels het rekenmodel 
Aerius Calculator, versie 2023. 
 

Bronnen 
 
Realisatiefase 
Gedurende de bouw van de loods (realisatiefase) treden er mogelijk effecten op zoals een tijdelijke 
toename van concentraties aan luchtverontreinigende stoffen. Tijdelijk zal er werkverkeer rijden van en 
naar de projectlocatie. Het gaat om een aantal verkeersbewegingen samen met de (vaak mobiele) bronnen 
die bij de bouw gebruikt worden. Deze verkeersbewegingen en de inzet van mobiele bronnen leiden 
mogelijk tot stikstofdepositie op Natura2000-gebieden. 
 
Verkeersgeneratie  
Het bouwproject genereert voor een periode van circa 4 maanden een toename aan licht en zwaar verkeer. 
Tijdens de realisatiefase heeft men te maken met de volgende activiteiten waarbij sprake is van verkeer 
van en naar de inrichting. 
 
Tabel 1: Overzicht verkeersgeneratie tijdens de bouwfase 

Activiteit Type Aantal vrachten  

Aanvoer materialen/ Afvoer afval 
bouw / afvoer afval sloop 

Zwaar vrachtverkeer  10 vrachten totaal 

Aanvoer materialen Middelzwaar vrachtverkeer  10 vrachten totaal 

Personeel  Licht verkeer  2 bestelbussen per dag 

 
De vervoersbewegingen zijn in het rekenprogramma ingevoerd als lijnbron.  
 
Draaiuren en eigenschappen van mobiele werktuigen  
Op het terrein zelf worden ten behoeve van de sloop en bouw verschillende machines ingezet. De precieze 
cijfers hiervan zijn in deze fase onbekend. Derhalve is een schatting gemaakt van het aantal draaiuren van 
mobiele werktuigen. In de navolgende tabel zijn de ingevoerde eigenschappen van de mobiele werktuigen 
uiteengezet. Tevens is hierin aangegeven het brandstof- en Adblue verbruik per werktuig. Deze worden als 
volgt berekend: 
 

 
Figuur 1: uitsnede handreiking Instructie gegevensinvoer voor Aerius calculator 2021.1 berekening brandstofverbruik 
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Figuur 2: uitsnede handreiking Instructie gegevensinvoer voor Aerius calculator 2021.1 berekening AdBlueverbruik  
 
De volgende tabel geeft een overzicht van de gebruikte mobiele bronnen, het vermogen, de stageklasse, 
het aantal draaiuren en het brandstof- en AdBlueverbruik. 
 
Tabel 2: Gebruik mobiele werktuigen realisatiefase 

beschrijving werktuig stage 
klasse 

draaiuren 
per jaar 

Fv 
(worstcase 

Fe (worst 
case) 

vermogen 
(kW) 

R brandstofverbruik 
(liter/uur) 

brandstofverbruik 
(liter/jaar) 

Adblue 
verbruik 

Graafmachine/kraan 
ten behoeve van 
graafwerkzaamheden 
realisatie project 

IV 8 0.15 0.75 200 0.25 45 360 - 

Verreiker ten behoeve 
van realisatie project 

IV 24 0.15 0.75 150 0.25 33.75 810 - 

Inzet overige werktuigen 
zoals trilplaat 

IV 24 0.15 0.75 75 0.25 16.875 405 - 

Storten beton, gebruik 
pompwagen 

IV 8 0.15 0.75 340 0.25 76.5 612 - 

 
Gebruiksfase 
Bij de locatie heeft men te maken met de volgende bronnen welke stikstof emitteren: 

• Verkeersbewegingen van en naar het bedrijf en de woning; 
• Emissie woning. 

 
De beoogde ontwikkeling leidt tot een geringe toename van verkeersbewegingen van en naar het 
plangebied. Om de verkeersaantrekkende werking van de beoogde bedrijfsfunctie te bepalen is 
aangesloten bij de CROW. Bij de woning is sprake van 8,6 vervoersbewegingen per dag en voor het bedrijf 
is sprake van 5,7 verkeersbewegingen per dag (kental: 1,3 bewegingen per 100 m² bvo). De 
verkeersbewegingen naar het bedrijf zijn ingevoerd als zwaar vrachtverkeer. 
 
Het laden en losse van de vrachtwagen gebeurt middels een elektrische heftruck welke wordt aangeschaft 
bij het ingebruik nemen van de loods. 
 
Ten behoeve van de bestaande bedrijfswoning wordt een aardgasgestookte CV-ketel van 40 kW gebruikt. 
Het aardgasverbruik op jaarbasis bedraagt 2.200 m³. De bedrijfsruimte wordt niet verwarmd. 
 
Tabel 3: NOx emissie CV-ketel 

Emissiebron Verbruik 
aardgas per 
ketel [m³/jaar] 

Calorische 
waarde aardgas 
[MJ/m³] 

Emissie 
NOx 
[gram/GJ] 

Emissie NOx 
kilogram per 
jaar 

CV-ketel 2.200 31,65 56 3,90 
 
 
 



Dit document geeft een overzicht van de invoer en
rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS
Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, op rekenpunten
die overlappen met habitattypen en/of leefgebieden die
aangewezen zijn in het kader van de Wet
natuurbescherming, gekoppeld aan een aangewezen soort,
of nog onbekend maar mogelijk wel relevant, en waar
tevens sprake is van een overbelaste of bijna overbelaste
situatie voor stikstof.
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Contactgegevens
Rechtspersoon -

Inrichtingslocatie Zand 25,

5757 RX Liessel

Activiteit
Omschrijving Zand 25 Liessel

Toelichting realisatie- en gebruiksfase

Berekening
AERIUS kenmerk RUqPp14WNwBt

Datum berekening 15 november 2023, 18:57

Rekenconfiguratie Wnb-rekengrid incl. eigen rekenpunten

Totale emissie Rekenjaar Emissie NH₃ Emissie NOₓ

referentiesituatie - Referentie 2023 0,2 kg/j 5,6 kg/j

Realisatie- en gebruiksfase - Beoogd 2023 0,9 kg/j 54,9 kg/j

Resultaten Hoogste bijdrage Hexagon Gebied

referentiesituatie - Referentie -

Realisatie- en gebruiksfase - Beoogd
0,01 mol/ha/j 2396930

Deurnsche Peel &

Mariapeel

Gekarteerd oppervlak met toename (ha) -

Gekarteerd oppervlak met afname (ha) -

Grootste toename -

Grootste afname -

Projectberekening
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referentiesituatie (Referentie), rekenjaar 2023

Emissiebronnen Emissie NH₃ Emissie NOₓ

2 Energie | Energie | cv-ketel - 3,9 kg/j

 Verkeersnetwerk 0,2 kg/j 1,7 kg/j

Projectberekening
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Realisatie- en gebruiksfase (Beoogd), rekenjaar 2023

Emissiebronnen Emissie NH₃ Emissie NOₓ

2
Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning |
realisatiefase

0,2 kg/j 30,5 kg/j

5 Energie | Energie | cv-ketel - 3,9 kg/j

 Verkeersnetwerk 0,7 kg/j 20,5 kg/j

Projectberekening
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Hoogste af- en toename op (bijna) overbelaste stikstofgevoelige Natura 2000

gebieden.

Habitatrichtlijn

Vogelrichtlijn

Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn

Niet bepaald

Grootste toename (projectberekening)

Grootste afname (projectberekening)

Hoogste totaal (achtergrond +
projectberekening)

De letters bij de bronlabels op de kaart geven bij welke type situaties de bronnen horen:

beoogde situatie (B), referentiesituatie (R) en/of salderingssituatie (S).

500 m

 

Projectberekening
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Resultaten stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden situatie "Realisatie- en

gebruiksfase" (Beoogd) incl. saldering e/o referentie

Berekend (ha

gekarteerd)

Hoogste totale

depositie (mol

N/ha/jr)

Met toename

(ha gekarteerd)

Grootste

toename (mol

N/ha/jr)

Met afname (ha

gekarteerd)

Grootste afname

(mol N/ha/jr)

Totaal - - - - - -

Onderstaand is een overzicht opgenomen van alle Natura 2000-gebieden (binnen de

maximale rekenafstand van 25 km) waar in de "Beoogde situatie" een bijdrage groter dan

0,00 mol/ha/jaar is berekend, maar waar in de "Projectberekening"

(=verschilberekening) geen toe- of afname is berekend. Het effect vanuit de

"Projectberekening" op deze gebieden is daarmee 0,00 mol/ha/jaar.

Deurnsche Peel & Mariapeel

Projectberekening

6/10RUqPp14WNwBt (15 november 2023)



Per eigen

rekenpunt

Naam Coördinaat Projectbijdrage (mol

N/ha/jr)

3 Vogelschutzgebiet 'Schwalm-Nette-Platte mit Grenzwald

u. Meinweg' (24 km)

X:206752

Y:366528

-

4 Wälder und Heiden bei Brüggen-Bracht (24 km) X:203752

Y:361783

-

1 Hamonterheide, Hageven, Buitenheide,

Stamprooierbroek en Mariahof (24 km)

X:166711

Y:364188

-

2 Hageven met Dommelvallei, Beverbeekse Heide,

Warmbeek en Wateringen (25 km)

X:163965

Y:367321

-

Projectberekening
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referentiesituatie, Rekenjaar 2023

1 Wegverkeer | Weg

Naam gebruiksfase Links Rechts NOₓ 1,7 kg/j

Locatie X:185493,73 Y:379482,87 Type scherm - - NO₂ 0,3 kg/j

Lengte 2.682,19 m Hoogte - - NH₃ 0,2 kg/j

Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg - -

Rijrichting Beide richtingen

Tunnelfactor 1

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte t.o.v. maaiveld 0 m

Verkeer Max. snelheid Aantal voertuigbewegingen In file

Licht verkeer Voorgeschreven factoren 8,6 /etmaal 0,0 %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 0,0 /etmaal 0,0 %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 0,0 /etmaal 0,0 %

Busverkeer Voorgeschreven factoren 0,0 /etmaal 0,0 %

2 Energie | Energie

Naam cv-ketel
Locatie X:185144,88

Y:379811,78
Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Standaard Profiel

Industrie

Uittreedhoogte 3,0 m
Warmteinhoud 0,220 MW

NOₓ 3,9 kg/j

Projectberekening
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Realisatie- en gebruiksfase, Rekenjaar 2023

1 Wegverkeer | Weg

Naam realisatiefase Links Rechts NOₓ 0,1 kg/j

Locatie X:185493,73 Y:379482,87 Type scherm - - NO₂ 36,1 g/j

Lengte 2.682,19 m Hoogte - - NH₃ 4,0 g/j

Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg - -

Rijrichting Beide richtingen

Tunnelfactor 1

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte t.o.v. maaiveld 0 m

Verkeer Max. snelheid Aantal voertuigbewegingen In file

Licht verkeer Voorgeschreven factoren 0,0 /jaar 0,0 %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 10,0 /jaar 0,0 %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 10,0 /jaar 0,0 %

Busverkeer Voorgeschreven factoren 0,0 /jaar 0,0 %

2 Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning

Naam realisatiefase
Locatie X:185143,7

Y:379785,83
Oppervlakte 0,11 ha

NOₓ 30,5 kg/j
NH₃ 0,2 kg/j

Naam Stageklasse Brandstof-

verbruik

Draaiuren AdBlue

verbruik

Stof Emissie

Verreiker Stage-IV, 2014-2018, 75-560 kW,

diesel, SCR: ja

198 l/j 8 u/j 0 l/j NOₓ 6,6

kg/j

NH₃ 47,5

g/j

Beton-,

Pompwagen

Stage-IV, 2014-2018, 75-560 kW,

diesel, SCR: ja

270 l/j 4 u/j 0 l/j NOₓ 8,9

kg/j

NH₃ 64,8

g/j

Overige

Werktuigen

Stage-IV, 2014-2018, 56-75 kW, diesel,

SCR: ja

180 l/j 16 u/j 0 l/j NOₓ 6,0

kg/j

NH₃ 43,2

g/j

graafmachine Stage-IV, 2014-2018, 75-560 kW,

diesel, SCR: ja

270 l/j 8 u/j 0 l/j NOₓ 9,0

kg/j

NH₃ 64,8

g/j

3 Wegverkeer | Weg

Naam gebruiksfase Links Rechts NOₓ 20,3 kg/j

Locatie X:185493,73 Y:379482,87 Type scherm - - NO₂ 5,8 kg/j

Lengte 2.682,19 m Hoogte - - NH₃ 0,7 kg/j

Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg - -

Rijrichting Beide richtingen

Tunnelfactor 1

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte t.o.v. maaiveld 0 m

Verkeer Max. snelheid Aantal voertuigbewegingen In file

Licht verkeer Voorgeschreven factoren 8,6 /etmaal 0,0 %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 0,0 /etmaal 0,0 %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 5,7 /etmaal 0,0 %

Busverkeer Voorgeschreven factoren 0,0 /etmaal 0,0 %

Projectberekening
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4 Wegverkeer | Weg

Naam realisatiefase Links Rechts NOₓ 90,3 g/j

Locatie X:185493,73 Y:379482,87 Type scherm - - NO₂ 17,8 g/j

Lengte 2.682,19 m Hoogte - - NH₃ 8,4 g/j

Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg - -

Rijrichting Beide richtingen

Tunnelfactor 1

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte t.o.v. maaiveld 0 m

Verkeer Max. snelheid Aantal voertuigbewegingen In file

Licht verkeer Voorgeschreven factoren 168,0 /jaar 0,0 %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 0,0 /jaar 0,0 %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 0,0 /jaar 0,0 %

Busverkeer Voorgeschreven factoren 0,0 /jaar 0,0 %

5 Energie | Energie

Naam cv-ketel
Locatie X:185144,88

Y:379811,78
Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Standaard Profiel

Industrie

Uittreedhoogte 3,0 m
Warmteinhoud 0,220 MW

NOₓ 3,9 kg/j

Disclaimer

Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag,

kunnen er geen rechten aan worden ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen

aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden informatie.

Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar

is. AERIUS is een geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden

verleend, zijn voorbehouden.

Rekenbasis

Deze berekening is tot stand gekomen op basis van

AERIUS versie 2023.0.1_20231106_3125d8b3c1

Database versie 2023.0.1_3125d8b3c1_calculator_nl_stable

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:

https://www.aerius.nl/
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1. Inleiding 
 

Aanleiding 

Op verzoek van de initiatiefnemer, is op woensdag 27 september 2023, een quickscan flora 

en fauna uitgevoerd in het kader van de Wet natuurbescherming. De ecologische quickscan 

bestaat uit een veldonderzoek op locatie en bijbehorende verslaglegging.  

 

Doel 

Doel van deze quickscan is het verkrijgen van informatie over de aanwezigheid van 

beschermde flora en fauna en dan voornamelijk de aanwezigheid van tijdelijke of vaste 

rust- en verblijfplaatsen. Deze informatie is nodig ten behoeve van de voorgenomen 

renovatie op de locatie: Zand 25 te Liessel. 

  

Op de locatie is een woning met tuin, enkele bijgebouwen en een dierenwijde aanwezig, 

waarvan een van de bijgebouwen (een schuur) gesloopt gaat worden. In- en nabij de te 

slopen bebouwingen op de kavel, op de kavel zelf, in de aangrenzende beplantingen en in 

de direct aangrenzende omgeving, kunnen beschermde soorten flora en fauna voorkomen 

welke negatieve effecten kunnen ondervinden van de geplande ontwikkelingen.  

 
Doormiddel van een oriënterend bronnen- en veldonderzoek zal worden onderzocht of de 
voorgenomen ontwikkelingen kunnen leiden tot een overtreding van verbodsbepalingen 
voor (potentieel) aanwezige soorten flora en fauna.  
 

De quickscan richt zich op het verkrijgen van een geïnformeerd beeld van de mogelijke 

consequenties vanuit de natuurwetgeving en –beleid. Op basis daarvan worden uitspraken 

gedaan over de (mogelijke) effecten van de voorgenomen ontwikkeling en de eventueel 

noodzakelijke vervolgstappen.  
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2. Toelichting onderzoekskader 
 

2.1 Wet natuurbescherming 
Per 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) van kracht. Deze wet is een 
vervanging en samenbundeling van drie voorgaande wetten; de Natuurbeschermingswet 
1998, de Boswet en de Flora- en faunawet. Tevens heeft er een decentralisatie van het 
bevoegd gezag plaatsgevonden: per 1 januari 2017 zijn de provincies verantwoordelijk voor 
de vergunningen en ontheffingen. De Wnb is op te delen in grofweg drie delen: 
 

2.1.1 Bescherming van gebieden 
De Wnb richt zich met de bescherming van natuurgebieden uitsluitend op Natura 2000- 
gebieden. Natura 2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In 
Natura 2000-gebieden worden bepaalde diersoorten en hun natuurlijke leefomgeving 
beschermd om de biodiversiteit te behouden. Invloeden (ook van buitenaf) mogen deze 
instandhoudingsdoelstellingen niet in gevaar brengen. 
 

2.1.2 Bescherming van soorten 
De Wnb onderscheidt drie verschillende beschermingsregimes, met elk hun eigen 
verbodsbepalingen (zie tabel 1). De eerste twee categorieën zijn gebaseerd op de door de 
Europese Unie opgestelde Vogelrichtlijn (uit 1979) en de Habitatrichtlijn (uit 1992). Het 
derde beschermingsregime betreft soorten die niet op Europees niveau beschermd zijn, 
maar wel op landelijk niveau: de Nationaal beschermde soorten (in de wet aangeduid als 
“andere soorten”). Als bevoegd gezag heeft iedere afzonderlijke provincie (een aantal) 
algemene soorten uit deze derde categorie vrijgesteld van ontheffingsplicht. Wel geldt 
altijd voor alle soorten de algemene zorgplicht. Deze zorgplicht houdt in dat men bij 
werkzaamheden met mogelijk negatief effect op planten en dieren, maatregelen dient te 
nemen (binnen wat redelijkerwijs van men verwacht kan worden) om onnodige schade aan 
planten of dieren te voorkomen2. 

2.1.3 Bescherming van houtopstanden 
De bescherming van houtopstanden betreft voornamelijk een voortzetting van de Boswet 
en richt zich op de instandhouding van het bosareaal. Bij houtopstanden groter dan 10 are 
of 20 rijen bomen en gelegen buiten de bebouwde kom geldt een meldplicht, 
herplantplicht en mogelijke oplegging van een kapverbod. 
 

2.2 Interim omgevingsverordening 
In de Interim omgevingsverordening is het Natuurnetwerk Nederland (NNN) vastgelegd. Het 
Natuurnetwerk Nederland (NNN) is een netwerk van groene gebieden, voorheen bekend als 
de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). In Noord-Brabant het ‘Natuurnetwerk Brabant’ (NNB) 
genaamd. De gebieden worden beschermd via het planologisch kader. Dit alles is verankerd 
in de bestemmingsplannen waarin de regels uit de provinciale Verordening ruimte zijn 
verwerkt. Het ruimtelijke beleid van het NNB kent het “nee, tenzij” principe en is gericht 
op ‘behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke waarden en kenmerken’ van het 
NNB.  
 
Naast het ‘Natuurnetwerk Brabant’, kan de provincie planologische bescherming aan 
gebieden toekennen door hen aan te wijzen als “bijzondere provinciale natuurgebieden” of 
“bijzondere provinciale landschappen”. Hierbij is bijvoorbeeld te denken aan de 
bescherming van belangrijke weidevogelgebieden. Iedere provincie kan een eigen invulling 
geven aan bijvoorbeeld compensatie. Het beschermingsregime van overige op provinciaal 
niveau beschermde gebieden kan sterk verschillen tussen provincies.  
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Tabel 1. Soortenbescherming en verbodsbepalingen.  
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3. Omschrijving plangebied 

3.1 Algemeen 
Het plangebied is zuidelijk gelegen van de kern van het dorp Liessel (zie afbeelding 1). Het 

plangebied bestaat uit een woning met tuin, enkele bijgebouwen en een dierenwijde met 

daarin diverse beplantingen. 

 

Afbeelding 1: Globale ligging van het plangebied, aangeduid met de rode cirkel. Bron: 

Kadviewer.map5.nl, 27-09-2023 

Het plangebied / de onderzochte omliggende gronden, zijn in afbeelding 2 weergegeven. 
In de directe omgeving/ aangrenzende kavels is volwassen beplanting van diverse soorten 
bomen, hagen, heesters en kruidachtige begroeiing aanwezig. Tijdens het veldbezoek is 
een quickscan uitgevoerd op de projectlocatie en is gezocht naar de aanwezigheid van 
beschermde flora en fauna en de daarbij behorende vaste rust- en verblijfplaatsen.  
 

 
Afbeelding 2: De kavel welke bezocht en onderzocht is op de aanwezigheid van beschermde soorten flora en fauna. De te 

slopen bebouwing is weergegeven binnen het paars kader. Bron: Kadviewer, datum: 27-09-2023 
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3.2 Voorgenomen ontwikkeling 

Op de locatie zijn een woning met tuin, enkele bijgebouwen en een dierenwijde aanwezig, 

waarvan een van de bijgebouwen(een schuur) gesloopt gaat worden. In- en nabij de te 

slopen bebouwingen op de kavel, op de kavel zelf, in de aangrenzende beplantingen en in 

de direct aangrenzende omgeving, kunnen beschermde soorten flora en fauna voorkomen 

welke negatieve effecten kunnen ondervinden van de geplande ontwikkelingen.  

 

3.2.1 Te slopen bebouwing 

De te slopen bebouwing en de voormalige dierenweide zijn afgebeeld in afbeelding 3 t/m 

10. In de te slopen bebouwing kunnen diverse beschermde dier- en vogelsoorten voor 

komen, zoals de steenmarter, uilen, huismussen en vleermuizen. Maar ook andere vogel- 

en diersoorten kunnen het gebouw gebruiken om zich voort te planten of als schuilplaats.  
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Afbeelding 3 t/m 10: Bestaande te slopen bebouwing. Bron: BNL advies. Datum: 27-09-2023. 

 

3.2.2 Beplantingen in directe omgeving 

Aangrenzend aan het projectgebied en verspreid op de kavels en kavelgrenzen zijn 

landschapsbomen, hagen, heesterbeplanting en diverse kruidachtige begroeiing aanwezig. 

Tijdens de rondgang dienen eventueel aangrenzende- en te verwijderen beplantingen goed 

gecontroleerd te worden op bestaande nesten in bomen en beplantingen en holtes/ 

spleten in bomen, welke gebruikt kunnen worden door vogels en vleermuizen. Beoordeeld 

moet worden of de geplande werkzaamheden een negatief effect hebben op (beschermde) 

soorten flora en fauna op de kavel.  

Dit zal afhankelijk zijn van de soorten die voor komen, en op welke wijze zij het gebied 

gebruiken (groeiplaats, voortplantingsplaats, verblijfplaats of foerageerplaats). Elke 

functie kent een ander beschermingsregime.  

 

3.3 Vooronderzoek  
Voorafgaand aan het bezoek op de projectlocatie is de NDFF geraadpleegd om te bekijken 

welke soorten aanwezig zijn in het gebied, om daarop de quickscan aan te passen. De 

projectlocatie valt binnen kilometerhok 185-379. 

Het belangrijkste wat opviel is dat in de directe omgeving (atlasblok van 5x5 km) diverse 

beschermde soorten flora en fauna voorkomen.  
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Beoordeeld moet worden door middel van een veldbezoek of beschermde soorten ook 

mogelijk gebruik maken van het gebied/ aanwezig zijn in het gebied.   

Gezien de ligging van het perceel en de aanwezigheid van beplantingen in de directe 

omgeving, was het dus belangrijk om het gebied goed te inventariseren op beschermde 

vaatplanten/ groeilocaties, aanwezige holtes / mogelijke verblijfplaatsen, voortplantings-, 

en nestlocaties van zoogdieren en vogelsoorten.  

 

Tabel 2. Mogelijk aanwezige zoogdieren in de directe omgeving van het plangebied. Bron: Verspreidingsatlas NDFF  
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4. Onderzoeksresultaten beschermde soorten 

4.1 Algemeen  
De kavel, te slopen bebouwing en omliggende gronden zijn op woensdag 27 september 

2023 visueel geïnspecteerd en gecontroleerd op de (mogelijke) aanwezigheid van 

beschermde soorten of de nesten/ verblijfslocaties daarvan. Waar tijdens de quickscan 

vooral op gelet/ naar gezocht is zijn de volgende soorten:   

- Nesten in bomen/ beplantingen van vogels in de directe omgeving van het 

projectgebied 

- Holtes en spleten/ scheuren in bomen welke door vogels gebruikt worden 

- Holtes en spleten/ scheuren in de bebouwingen welke door vogels en 

vleermuizen gebruikt worden 

- Mogelijke verblijfplaatsen voor vogels en vleermuizen onder het dak of achter 

gevelbekleding 

- Beschermde plantsoorten rondom de te slopen bebouwing en op de kavel 

- Mogelijke verblijfplaatsen en holen van marterachtigen 

- Overige beschermde soorten flora en fauna op de kavel 

4.2 Soorten vogelrichtlijn 

4.2.1 Vogels met jaarrond beschermde nesten 

Het plangebied (de te slopen bebouwing) is mogelijk geschikt voor vaste rust- en 

verblijfplaatsen van vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten in gebouwen.  

Huismus. Voor de huismus zijn geen vaste rust-, en/of verblijfplaatsen gevonden in de te 

slopen bebouwing. De bebouwing is beoordeeld op de aanwezigheid van huismussen. 

Tijdens het onderzoek zijn geen nesten of anderzijds verblijfplaatsen van huismussen 

aangetroffen Ook waren er tijdens het veldbezoek geen huismussen hoor- of zichtbaar 

aanwezig in- en nabij bebouwingen of overige delen van de kavel. Nader onderzoek naar 

de huismus in de te slopen bebouwingen wordt dan ook niet nodig geacht. 

Gierzwaluw. Voor gierzwaluwen is het projectgebied zelf niet geschikt. Gierzwaluwen 

hebben de voorkeur voor lintbebouwing in dorpen en steden. Mogelijke nestlocaties en 

invliegopeningen naar nestlocaties van de gierzwaluw zijn in de te slopen bebouwing niet 

aangetroffen, nader onderzoek naar de gierzwaluw in de te slopen bebouwing wordt dan 

ook niet nodig geacht.  

Uilen. De aanwezigheid van steenuil en kerkuil kan redelijkerwijs worden uitgesloten 

wegens het ontbreken van geschikte invliegopeningen naar afgesloten donkere zolders van 

de te slopen bebouwing. Ook ontbreken er voor de steenuil geschikte broedholen in oude 

bomen in de directe omgeving.   

De locatie is verder niet geschikt als voortplantings- en verblijfplaats, er zijn ook geen 

braakballen of prooiresten aangetroffen welke er op kunnen wijzen dan er uilen actief zijn 

binnen het gebied.   

Overige soorten. In omgeving van het plangebied zijn tijdens het veldbezoek geen 

jaarrond beschermde nesten- of sporen van boom bewonende broedvogels waargenomen. 

Op basis hiervan kunnen soorten als boomvalk, buizerd, havik, sperwer, ransuil en 

wespendief worden uitgesloten van aanwezigheid, nader onderzoek naar deze soorten 

wordt dan ook niet nodig geacht.  
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Ook voor soorten als de boomvalk en ransuil, zijn geen mogelijke nestlocaties 

aangetroffen. Deze soorten gebruiken vaak oude kraaien- en eksternesten om te nestelen, 

deze zijn in de directe omgeving van het plangebied niet aangetroffen. 

4.2.2 Vogels met niet- jaarrond beschermde nesten (Categorie 5) 
Nestkasten aan bebouwingen of bomen in de directe omgeving van het plangebied zijn 
geschikt als voortplantingsplaats voor vogels met niet jaarrond beschermde nesten 
(categorie 5 soorten). Het plangebied is daarmee geschikt voor vaste rust- en 
verblijfplaatsen van vogels met niet jaarrond beschermde nesten in gebouwen en 
nestkasten aan bebouwingen zoals de spreeuw, koolmees en pimpelmees.  
 
Wanneer buiten het broedseizoen (15 maart – 15 augustus) gewerkt wordt (slopen van 
bebouwingen), kunnen geen negatieve effecten ontstaan. Voor deze soorten geldt tijdens 
de werkzaamheden te allen tijde de zorgplicht.  
 

4.2.3 Algemene broedvogels 
Het plangebied is potentieel geschikt als voortplantingsplaats voor algemene broedvogels. 
De aangrenzende beplantingen in (buur) tuinen zijn een geschikte nestplaats. Dit betreft 
soorten als zanglijster, houtduif en merel.  
 
Gezien de geplande ontwikkelingen vormen deze in geen enkele vorm een bedreiging voor 
deze soorten, wanneer buiten het broedseizoen (15 maart – 15 augustus) gewerkt wordt 
(slopen van bebouwingen). Hiervoor geldt tijdens de werkzaamheden de zorgplicht.  
 

4.2.4 Werken binnen het broedseizoen  

Werken binnen het broedseizoen is enkel mogelijk indien er geen bezette nesten worden 

verstoord van vogels met niet jaarrond beschermde nesten en nesten van algemene 

broedvogels. Indien er binnen het broedseizoen gewerkt wordt dient men voorafgaand aan 

de werkzaamheden een extra controle op de aanwezigheid van nesten uit te voeren. 

Wanneer nesten aanwezig zijn, dienen de werkzaamheden uitgesteld te worden tot de 

jonge vogels uitgevlogen zijn. Bij twijfel te allen tijde een ecoloog inschakelen.   

4.3 Soorten Habitatrichtlijn 

4.3.1 Vleermuizen 
Het te slopen bedrijfspand is gezien het bureauonderzoek potentieel geschikt als vaste 
rust- en verblijfplaats voor gebouw bewonende vleermuizen. Te denken valt dan aan de 
gewone dwergvleermuis. Uit de verspreidingsatlas (NDFF) komt naar voren dat deze 
vleermuissoort eerder gezien is in de directe omgeving van het  
 
Het te slopen gebouw. In het te slopen gebouw zijn geen (mogelijke) vaste rust- en 
verblijfplaatsen van vleermuizen aangetroffen. Dit door de afwezigheid van dakbeschot en 
mogelijke verblijfplaatsen in gevels of achter gevelbekleding. Nader onderzoek naar 
vleermuizen in de te slopen bebouwing wordt niet nodig geacht.  
 
Beplantingen 
In de aangrenzende bomen zijn geen geschikte openingen/ holen/ spleten en scheuren 
aangetroffen, wat de aanwezigheid van vleermuizen mogelijk zou maken. Nader 
Onderzoek naar vleermuizen in aangrenzende beplantingen wordt dan ook niet nodig 
geacht.  
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Wel is het belangrijk om eventuele (werk)verlichting (tijdens- en na de renovatie) van 
bebouwingen en bestaande groenstructuren af te wenden. Dit om een eventuele 
foerageer- / vliegroute van vleermuizen niet te hinderen.  
 

4.3.2 Overige Habitatrichtlijn soorten 

Het plangebied is ongeschikt voor overige habitatrichtlijnsoorten die volgens de 

Habitatrichtlijn beschermd zijn. Gezien de geplande werkzaamheden en de afwezigheid 

van water/ geschikt habitat is nader onderzoek op overige habitatrichtlijn soorten niet 

nodig.  

4.4 Nationaal beschermde soorten  
Het plangebied is niet geschikt voor vaste rust- en verblijfplaatsen en als functioneel 

leefgebied voor grondgebonden zoogdieren waarvoor in de provincie Noord-Brabant geen 

vrijstelling geldt zoals de das, wezel, hermelijn en bunzing. Naar deze soorten wordt dan 

ook geen nader onderzoek nodig geacht.   

Steenmarter: Sporen van de steenmarter in de vorm van uitwerpselen en prooidieren zijn 

in en nabij het te slopen gebouw niet aangetroffen. Ook zijn er geen mogelijke vaste rust-, 

voortplantings- en verblijfplaatsen tussen daken en dakbeschot, steen- en takkenhopen 

aanwezig. Nader onderzoek naar de steenmarter wordt dan ook niet nodig geacht. 

Overige soorten: Het plangebied is potentieel geschikt als vaste rust- en verblijfplaats en 

als functioneel leefgebied voor algemene soorten als egel, konijn en (spits)muizen 

waarvoor in Gelderland een provinciale vrijstelling geldt. 

4.4.1 Amfibieën en reptielen 

Het plangebied (het te slopen gebouw en direct aangrenzende omgeving) is niet geschikt 

voor vaste rust- en verblijfplaatsen voor amfibieën. Aangezien de locatie geen 

voortplantings-, en daarbij mogelijke winterverblijven bevat, wordt nader onderzoek niet 

nodig geacht. 

Het plangebied is niet geschikt voor reptielen waarvoor in de provincie Noord-Brabant geen 

vrijstelling geldt. Nader onderzoek naar reptielen wordt dan ook niet nodig geacht.  

4.4.2 Libellen 

Het plangebied is ongeschikt voor vaste rust- en verblijfplaatsen voor Nationaal 

beschermde soorten libellen door de afwezigheid van een geschikt habitat. Nader 

onderzoek wordt dan ook niet nodig geacht.  

4.4.3 Dagvlinders 

Het plangebied is ongeschikt voor vaste rust- en verblijfplaatsen voor Nationaal 

beschermde soorten dagvlinders. Het bronnen- en veldonderzoek hebben ook geen 

(mogelijke) aanwezigheid aangetoond. Nader onderzoek wordt dan ook niet nodig geacht. 

4.4.4 Vaatplanten 

Potenties voor nationaal beschermde plantensoorten zijn binnen het plangebied afwezig. 

Binnen het plangebied zijn voedselarme of kalkrijke bodem en akkerreservaten afwezig. 

Ook zijn er tijdens het veldbezoek geen beschermde soorten of een geschikt habitat 

aangetroffen.  

 



 

 
Telefoonstraat 2, 5428 GJ Venhorst – 0618904606 – info@bnladvies.nl – www.bnladvies.nl –                            

IBAN nr: NL94KNAB0257675221 – KvK nr: 72316144 – BTW nr: NL001171642B68 

 

P
a
g
in

a
1
4
 

4.4.5 Effectbeoordeling en toetsing 

Het plangebied is enkel geschikt voor Nationaal beschermde soorten waarvoor in de 

provincie Noord-Brabant een vrijstelling geldt: egel, konijn en verschillende soorten 

(spits)muizen. Aanvullend onderzoek naar deze soorten is niet noodzakelijk. Wel geldt te 

allen tijde de zorgplicht. Dit houdt in dat indien mogelijk schadelijke effecten op soorten 

zoveel mogelijk dienen te worden voorkomen. Te denken valt aan het verplaatsen van 

dieren naar veilige locaties buiten het werkgebied indien zij aangetroffen worden tijdens 

de werkzaamheden, of daar direct aan voorafgaand. 
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5. Conclusies en aanbevelingen 

5.1 Soorten Vogelrichtlijn 

5.1.1 Vogels met jaarrond beschermde nesten 

De plangebieden (de te slopen bebouwing) is niet geschikt bevonden/ er zijn geen nesten 

aangetroffen van vaste rust- en verblijfplaatsen van vogels met jaarrond beschermde 

nesten, zoals de huismus, kerk- en steenuil en gierzwaluw.  

Jaarrond beschermde nesten in bomen zijn binnen- en nabij de plangebieden niet 

aangetroffen.   

5.1.2 Vogels met niet- jaarrond beschermde nesten (Categorie 5) 

Het plangebied (de te slopen bebouwing) is potentieel geschikt voor vaste rust- en 

verblijfplaatsen van vogels met niet jaarrond beschermde nesten in bebouwingen en 

nestkasten aan bebouwingen, waaronder de spreeuw, koolmees, pimpelmees en zwarte 

roodstaart. Vogels met niet jaarrond beschermde nesten (Categorie 5) zijn vogels die 

weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed of de 

directe omgeving daarvan en die wel over voldoende flexibiliteit beschikken om, als de 

broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. Deze zijn buiten het broedseizoen 

niet beschermd.  

Categorie 5-soorten zijn wel jaarrond beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische 

omstandigheden dat rechtvaardigen. In dezen zijn er geen ecologische omstandigheden 

waardoor categorie 5 soorten in het plangebied jaarrond beschermd dienen te zijn. Het 

betreft een lokaal en regionaal algemene vogels. In de directe omgeving zijn voldoende 

geschikte structuren die als alternatief gebruikt kunnen worden. 

Tijdelijke schadelijke effecten op Categorie 5 soorten vogels door uitvoering van de 

werkzaamheden op bezette nesten zijn te voorkomen (in gebruik zijnde vogelnesten 

mogen in principe nooit worden verstoord) door buiten het broedseizoen te werken (buiten 

grofweg de periode 15 maart – 15 augustus). Indien er binnen het broedseizoen gewerkt 

wordt dient men voorafgaand aan de werkzaamheden een extra controle op de 

aanwezigheid van nesten uit te voeren. Wanneer nesten aanwezig zijn, dienen de 

werkzaamheden uitgesteld te worden tot de jonge vogels uitgevlogen zijn. Bij twijfel te 

allen tijde een ecoloog inschakelen.   

5.1.3 Algemene broedvogels 

Het plangebied is potentieel geschikt voor algemene broedvogels om te broeden. Zij 

kunnen nestelen in de bomen en heesters welke aanwezig zijn binnen en nabij het 

plangebied. 

Schadelijke effecten op algemene broedvogels door uitvoering van de werkzaamheden op 

bezette nesten zijn te voorkomen (in gebruik zijnde vogelnesten mogen in principe nooit 

worden verstoord) door buiten het broedseizoen te werken (buiten grofweg de periode 15 

maart – 15 augustus). Indien er binnen het broedseizoen gewerkt wordt dient men 

voorafgaand aan de werkzaamheden een extra controle op de aanwezigheid van nesten uit 

te voeren. Wanneer nesten aanwezig zijn, dienen de werkzaamheden uitgesteld te worden 

tot de jonge vogels uitgevlogen zijn. Bij twijfel te allen tijde een ecoloog inschakelen.   
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5.2 Soorten Habitatrichtlijn 

5.2.1 Vleermuizen 

De voorgenomen ontwikkelingen kunnen niet leiden tot een negatief effect op 

vleermuizen. Hierdoor kunnen de verbodsbepalingen Art 3.5 lid 2 en 4 (zie Tabel 1) van de 

Wnb niet worden overtreden. Aanvullend onderzoek wordt niet nodig geacht.  

5.2.2 Overige habitatrichtlijnsoorten 

Voor overige habitatrichtlijnsoorten is het plangebied (redelijkerwijs) ongeschikt door het 

ontbreken van geschikte habitat. Aanvullend onderzoek naar deze soorten is niet 

noodzakelijk. 

5.3 Nationaal beschermde soorten 
In het plangebied zijn geen nationaal beschermde soorten aanwezig, waarvoor géén 

provinciale vrijstelling geldt, door het ontbreken van een geschikt habitat.  

Het plangebied is potentieel geschikt voor Nationaal beschermde soorten waarvoor in de 

provincie Noord-Brabant een vrijstelling geldt als egel, konijn en (spits)muizen. Aanvullend 

onderzoek naar deze soorten is niet noodzakelijk. Wel geldt te allen tijde de zorgplicht. 

Dit houdt in dat indien mogelijk schadelijk effect op egel en (spits)muizen zoveel mogelijk 

dient te worden voorkomen. Te denken valt aan het verplaatsen van dieren naar veilige 

locaties buiten het werkgebied indien zij aangetroffen worden tijdens de werkzaamheden. 
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6. Conclusie 

 
Op basis van bovenstaande informatie welke uit de quickscan flora en fauna naar voren is 

gekomen, is er geen aanleiding om direct een aanvullend flora- of faunaonderzoek uit te 

voeren. Er kan op dit moment zonder voorziene problemen begonnen worden de geplande 

werkzaamheden.  
 

Tijdens de werkzaamheden blijft te allen tijde de zorgplicht van kracht en bij een 

veranderende situatie dient te allen tijde een ecoloog ingeschakeld te worden. 

 

Hopende u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben, verblijf ik. 

 

Met vriendelijke groet, 

Ing. R.J.L. Bijvelds 

Ecoloog BNL advies 

09-10-2023 
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