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1. INLEIDING

1.1. Gemeentelijk kader beleidsactualisatie buitengebied

De gemeente Deurne heeft op 11 december 2007 haar bestemmingsplan
buitengebied vastgesteld. Vervolgens is naar aanleiding van het
goedkeuringsbesluit van Gedeputeerde Staten op 9 november 2010 een
gedeeltelijke herziening van dit plan vastgesteld (‘bestemmingsplan
Partiéle herziening Buitengebied’), waarbij ook enkele nieuwe
beleidslijnen zijn ingevoegd.

Op dit moment is een integrale herziening van dit bestemmingsplan in

voorbereiding. De uitgangspunten daarbij zijn:

o digitalisering van het bestemmingsplan;

o beleidsneutraal overnemen van bestaande rechten en regels,
inclusief inmiddels verleende ontheffingen, wijzigingen etc, met dien
verstande dat:

o daar waar de provinciale Verordening Ruimte (Vr) een
engere beleidsruimte voorschrijft, de vigerende regeling
wordt verengd in lijn met de Vr, en;

o daar waar de provinciale Verordening Ruimte (Vr) een
ruimere beleidsruimte voorschrijft, de vigerende regeling
ongewijzigd blijft, met uitzondering van enkele
ondergeschikte onderdelen.

1.2. Relatie met provinciaal beleid en Verordening Ruimte

De provincie heeft haar ruimtelijk beleid op hoofdlijnen vastgelegd in de
Structuurvisie Ruimte. De Vr bevat de meer concrete regels van
provinciaal ruimtelijk belang. Deze regels dienen ‘vertaald’ te worden in
gemeentelijke bestemmingplannen. De Vr bevat specifieke regels voor
de buitengebieden, die vanaf de inwerkingtreding van de Vr in ieder
bestemmingplan moeten worden meegenomen. Dit betekent dat bij de
integrale herziening van het bestemmingsplan buitengebied voor Deurne
een aantal vigerende regelingen dient te worden aangepast aan de Vr.

De doorwerking van artikel 2 van de Vr (zorgplicht voor ruimtelijke
kwaliteit en kwaliteitsverbetering van het landschap) is in dit beleidskader
uitgewerkt. De kwaliteitsverbetering van het landschap krijgt op
provinciaal niveau vorm door de rood-met-groen regeling.

Rood-met-groen regeling

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen wil de provincie dat de
initiatiefnemer zorgt voor een kwaliteitsverbetering van het landschap.
Het achterliggende idee hierbij is dat ontwikkelingen actief bijdragen aan
versterking van het landschap. Dit gaat dus verder dan het mitigeren van
de effecten van een ontwikkeling op de omgeving of het beperken van
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verlies aan omgevingskwaliteit. Dit uitgangspunt geldt voor
ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied (daar zijn ruimere
ontwikkelingsmogelijkheden) én buiten de ecologische hoofdstructuur
(daar zijn beperkte ontwikkelingsmogelijkheden).

Dit beleidskader bevat een op maat gesneden uitwerking voor de
gemeente Deurne. De gemeente geeft hierin aan hoe zij bij ruimtelijke
ontwikkelingen de vereiste ruimtelijke kwaliteitsverbetering op basis van
artikel 2 van de Vr binnen de gemeente wenst vorm te geven.

In het Regionaal Ruimtelijk Overleg (RRO) Zuidoost-Brabant maken
gemeenten in de regio, waterschappen en provincie nadere afspraken
met elkaar. In het RRO is gebleken dat het mogelijk is als gemeente
individuele afspraken te maken over de invulling van de
kwaliteitsverbetering, waar eerder vanuit de provincie was ingestoken op
afstemming op regionaal niveau. De gemeente Deurne heeft ervoor
gekozen deze afspraken individueel te maken, maar staat wel open voor
samenwerking en afstemming met andere Peelgemeenten, wanneer daar
wederzijds behoefte aan is.

1.3. Afbakening beleidskader

Deze uitwerking is in hoofdzaak afgestemd op het provinciale voorstel
zoals dat in de vier Brabantse regio’s is besproken. De provincie geeft er
daarbij de voorkeur aan dat in de diverse regio’s deze uitwerking zo veel
als mogelijk wordt gevolgd, zodat er uniformiteit bestaat in de wijze
waarop op gemeentelijk niveau invulling wordt gegeven aan artikel 2 Vr.

Zoals hierboven aangegeven kiest de gemeente Deurne voor maatwerk.
De gemeente gaat voor kwaliteitsverbetering van het landschap uit van
een kwalitatieve invulling op de locatie (bouwvlak, perceel of
aangrenzende percelen), waarbij dit beleidskader als uitgangspunt geldt
voor de gewenste kwaliteit. Waar invulling op de locatie gezien de
omvang en uitstraling van de gevraagde ontwikkeling niet voldoende kan
worden gerealiseerd, of waar de benodigde compensatie niet past in de
uitgangspunten van het beleidskader voor kwalitatieve invulling, wordt
een regeling voorbereid om op de locatie te realiseren wat kwalitatief
gewenst is en de hogere kosten van de compensatie (verschil tussen
gerealiseerd en benodigd) te storten in een gemeentelijk groenfonds
waarmee compensatie op een andere locatie wordt gerealiseerd. De
hiervoor noodzakelijke aanpassing van de Nota Kostenverhaal die hoort
bij de Structuurvisie wordt op dit moment voorbereid. Vooruitlopend zijn
de maatregelen voor de kwaliteitsverbetering van het landschap voor de
particuliere initiatieven, waarvan de procedure wordt ingevoegd in dit
bestemmingsplan, alvast voorbereid met en getoetst aan het concept
beleidskader kwaliteitsverbetering landschap.
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1.4. Gemeentelijke doelstelling en ambitie

In de eerste paragraaf van dit hoofdstuk is reeds aangegeven dat de
gemeente een vrij recent bestemmingsplan (2007) integraal en nagenoeg
beleidsneutraal gaat herzien. Daarom is uitgangspunt voor de gemeente
om binnenplanse ontwikkelingsmogelijkheden in beginsel niet te
verruimen; dit ondanks het gegeven dat de Vr inmiddels op onderdelen
meer ontwikkelingsruimte biedt dan het vigerende bestemmingplan. De
gemeente beschikt namelijk reeds over een recent en goed afgewogen
kader voor ontwikkelingen.

Bij de concretisering van artikel 2 uit de Vr in relatie tot de herziening van
het bestemmingsplan buitengebied, is voor de gemeente het eenduidige
vertrekpunt gekozen, dat:

1. ontwikkelingen die reeds bij recht mogelijk zijn ook onveranderd
worden meegenomen in het nieuwe bestemmingsplan, zonder daar
in het kader van artikel 2 van de Vr een tegenprestatie bij te vereisen;

2. ontwikkelingen die reeds door middel van binnenplanse (afwijkings-
danwel wijzigings-) procedures mogelijk waren, met bijbehorende
voorwaarden, worden opgenomen in het nieuwe bestemmingsplan,
met dien verstande dat naast de reeds geldende voorwaarden,
aanvullende voorwaarden worden toegevoegd in het kader van
artikel 2 van de Vr;

3. alle overige ontwikkelingen die buitenplans worden geregeld per
ontwikkeling getoetst moeten worden aan artikel 2 van de Vr, waarbij
de maatregelen die op de locatie getroffen moeten worden moeten
voldoen aan het beleidskader, en daarnaast een bijdrage aan het
gemeentelijk groenfonds verschuldigd is.

De gebiedsgerichte benadering voor wat betreft de
ontwikkelingsmogelijkheden, zoals opgenomen in het vigerende
bestemmingsplan buitengebied, was gekoppeld aan de provinciale
zonering (AHS / GHS). Deze gebiedsgerichte benadering wordt in het
nieuwe bestemmingsplan waar mogelijk beleidsneutraal ‘vertaald’ naar
de huidige provinciale gebiedszonering (groenblauwe mantel, agrarisch
gebied etc).

Met dit beleidskader wil de gemeente voor de binnenplanse

ontwikkelingsmogelijkheden invulling geven aan de volgende doelen:

o van normerend beleid (van verbod en toestaan) naar onderbouwde
ontwikkelingsruimte met regels voor ruimtelijke kwaliteit op basis van
proportionaliteit (bestemmingswinst staat in juiste verhouding tot
toegevoegde ruimtelijke kwaliteit);

o evenwicht tussen (functionele) dynamiek met ontwikkeling en behoud
en versterking van duurzame ruimtelijke waarden;

o een helder beleidskader voor de gemeente, dat voldoet aan de
provinciale regelgeving, dat de provincie heeft beschreven in haar
“Structuurvisie ruimtelijke ordening” en de “Verordening ruimte”;
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0 duidelijkheid aan initiatiefnemers van ruimtelijke plannen over hoe de
gemeente artikel 2 uit de Vr toepast en vertaalt naar het
gemeentelijke beleidskader kwaliteitsverbetering landschap.

De gemeente geeft met dit beleidskader tot op perceelsniveau invulling
aan de rood-met-groen verplichting. Deze invulling is in de eerste plaats
noodzakelijk, om binnenplans een zekere juridische objectiviteit van de
voorgeschreven criteria te bewerkstelligen. Bovendien heeft de toetsing
aan dit kader het voordeel, dat bij individuele ruimtelijke besluitvorming
naar deze afspraken kan worden verwezen. Door vooraf duidelijkheid te
bieden kan vertraging van planprocessen worden voorkomen. Dit geldt al
vanaf het moment dat de gemeente dit beleidskader vast heeft gesteld
(en waar nodig ook bij de toets van ontwikkelingen voorafgaand aan de
inwerkingtreding van het nieuwe plan buitengebied).

In dit beleidskader is beschreven hoe de rood-met-groen regeling op
uniforme en eenduidige wijze wordt toegepast. Het bevat de minimale
basisinspanning op eigen erf, danwel direct aansluitend aan eigen erf. De
periodieke verantwoording over uitvoering en handhaving en het voeren
van ruimtelijk kwaliteitsbeleid is tevens toegelicht. De mogelijkheden van
fondsvorming, zal in een later stadium verder worden uitgewerkt in de
gemeentelijke structuurvisie en de nota kostenverhaal.

1.5. Leeswijzer

De rood-met-groen regeling voor de gemeente Deurne is uitgewerkt aan

de hand van de volgende thema's:

o Hoofdstuk 2: categorisering rood-met-groen regeling en de
doorwerking in het bestemmingsplan (op welke ruimtelijke
ontwikkelingen is art. 2.2. van de Verordening ruimte van
toepassing);

o Hoofdstuk 3: procedures, evaluatie beleid en uitvoering;

o Hoofdstuk 4: richtlijnen beeldkwaliteit bij erfbeplantingsplannen.
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2. CATEGORISERING ROOD-MET-GROEN REGELING

2.1. Aard en omvang ruimtelijke ontwikkelingen

Artikel 2.2 van de Vr stelt dat in het landelijk gebied elke ruimtelijke
ontwikkeling gepaard moet gaan met een kwaliteitsverbetering van het
landschap. De gemeente past dit uitgangspunt als volgt toe:

De gemeente vereist dat elke ruimtelijke ontwikkeling die een wezenlijk
ruimtelijk effect heeft op de omgeving gepaard moet gaan met
kwaliteitsverbetering van het landschap.

Ten aanzien van ontwikkelingen in het buitengebied is het belangrijk om
eerst te kijken naar de impact van de ruimtelijke ontwikkeling op de
omgeving. Deze is bepalend voor de wijze en mate van de tegenprestatie
die gevraagd wordt voor de kwaliteitsverbetering van het landschap. Die
impact wordt onder meer bepaald door:

o de omvang van de ontwikkeling (is daarvoor wel of geen substantiéle
vergroting van een bestemmingsvlak of bouwvlak of bouwvolume
nodig);

o het ruimtebeslag (is er sprake van nieuw ruimtebeslag of wordt er
gebruik gemaakt van bestaande terreininrichtingen of bebouwing);

o de aard van de locatie en de omgeving;

o0 de aard van de ontwikkeling en de mogelijke hinder voor de
omgeving (verkeersaantrekkende werking, geluid, milieucategorie,
beperking gebruiksruimte);

o0 de ‘gebiedseigenheid’ van een ontwikkeling (betreft het een
(traditioneel) gebiedseigen of gebiedsvreemde ontwikkeling);

o de “gewenstheid” van een ontwikkeling vanuit een (sectorale)
beleidswens.

2.2. Vertaling naar 3 categorieén ontwikkelingen

Rekening houdend met de mogelijke impact op de omgeving worden drie
categorieén van ruimtelijke ontwikkelingen (met de bijbehorende
noodzakelijke kwaliteitsverbetering) onderscheiden:

o Categorie 1: ontwikkelingen met een zeer geringe impact; hiervoor
wordt geen (extra) ruimtelijke kwaliteitsverbetering vereist: geen
tegenprestatie;

o Categorie 2: ontwikkelingen met een beperkte impact; hiervoor
worden naast kwaliteitseisen in het kader van de algemene zorgplicht
ook een goede landschappelijke inpassing op basis van een
erfbeplantingsplan vereist: de basisinspanning;

o Categorie 3: ontwikkelingen met een aanzienlijke impact; hiervoor
worden naast kwaliteitseisen in het kader van de algemene zorgplicht
en een goede landschappelijke inpassing op basis van een
erfbeplantingsplan een extra kwaliteitsverbetering van het landschap
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vereist: de basisinspanning-plus.

In navolgende paragraven zijn deze categorieén nader toegelicht en
concreet gemaakt met lijsten van ontwikkelingen zoals deze zijn
opgenomen in de herziening van het bestemmingsplan. Dit overzicht is
overigens dynamisch en niet uitputtend, maar geeft op dit moment wel
een overzicht van de meest voorkomende ontwikkelingen. Nog niet
vermelde ontwikkelingen kunnen aan deze lijst worden toegevoegd en zo
onderdeel worden van het afsprakenkader.

2.3. Categorie 1: ontwikkelingen met zeer geringe impact

Tot deze categorie behoren ruimtelijke ontwikkelingen die geen (extra)
kwaliteitsverbetering van het landschap vereisen, omdat:

(0]

de ontwikkeling in zichzelf reeds een kwaliteitsverbetering is;
voorbeelden zijn de aanleg van natuur- en landschapselementen,
oprichting van voorzieningen ten behoeve van extensief recreatief
medegebruik zoals wandelpaden en bankjes en woningsplitsing
binnen cultuurhistorisch waardevolle bebouwing.
de ontwikkeling reeds bij recht mogelijk is in het vigerende
bestemmingsplan of vergunningsvrij wordt toegestaan (in geval van
bouwactiviteiten);
De toepassing van artikel 2 uit de Vr is alleen noodzakelijk indien
daartoe een nadere belangenafweging van het bevoegd gezag
noodzakelijk is. Dit geldt voor alle afwijkingen en
wijzigingsbevoegdheden, die in het bestemmingsplan zijn
opgenomen. Bouw- en gebruiksregels die als onvoorwaardelijk recht
zijn opgenomen in het bestemmingsplan vallen hier niet onder.
Evenmin geldt artikel 2 Vr voor de in Bijlage Il, art. 2 en 3 van het
Besluit omgevingsrecht (BOR) opgenomen ontwikkelingen, zoals
oprichting van een dakraam/-kapel en oprichting van erf- of
perceelafscheiding.
de ontwikkeling een dusdaniq geringe ruimtelijke invioed heeft, dat
een substantiéle extra kwaliteitsverbetering disproportioneel zou zijn;
voorbeelden zijn:
o ontwikkelingen binnen bestaande bebouwing, zoals:
= Bed & breakfast;
= Beroep/bedrijf aan huis;
= Verbrede landbouw en overige (inpandige)
ondergeschikte nevenactiviteiten;
= Huisvesting seizoensarbeiders;
= Afhankelijke woonruimte;
o algemene afwijking van situerings- en maatvoeringseisen;
0 vergroting van een burgerwoning tot 850 m? (middels de
sloopbonus regeling);
0 vergroting van oppervlakte aan bijgebouwen tot 200 m?
(middels de sloopbonus regeling);
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o herbouw van een burger- of bedrijfswoning;
0 oprichting van tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen.

Voor het bestemmingsplan buitengebied betekent dit dat aan de
genoemde ontwikkelingsmogelijkheden vallende onder categorie 1 geen
extra tegenprestatie wordt gekoppeld. Betreffende ontwikkelingen
dienen voorzover ze niet rechtstreeks in het bestemmingsplan mogelijk
zijn, maar via een (binnenplanse) afwijking toegestaan kunnen worden
wel te voldoen aan de overige gestelde randvoorwaarden, zoals
opgenomen in de juridische regeling.

Ook bij vergelijkbare ontwikkelingen, waar het bestemmingsplan niet een
directe mogelijkheid voor bevat, maar die wel een vergelijkbare
ruimtelijke kwaliteitswinst genereren, is geen tegenprestatie vereist.

Te denken valt aan verkleining van bestemmingsvlakken c.qg.
bouwvlakken, projecten gericht op landschapsversterkingen of
cultuurhistorisch herstel etc.

In geval van woningbouw in het buitengebied (door de aankoop van een
ruimte-voor-ruimtetitel) kan de verbetering ook elders plaatsvinden. De
gelden, die terug ontvangen worden van de provincie, worden immers
ingezet voor de uitvoering van groenprojecten en voor de sloop van
overtollige bebouwing.

2.4. Categorie 2: ontwikkelingen met een beperkte impact

Tot deze categorie behoren ruimtelijke ontwikkelingen, die ruimtelijke
kwaliteitsverbetering (van het landschap) vereisen, door maatregelen op
of direct aansluitend op eigen erf. De ontwikkelingen, die dit betreft zijn
onder andere:

- vormverandering van een agrarisch bouwvlak;

- omschakeling van agrarisch bedrijf naar een paardenhouderij;

- verbrede landbouw en overige ondergeschikte (buitenpandige)

nevenactiviteiten;

- kleinschalig kamperen;

- aanleg van trekkershutten;

- huisvesting seizoensarbeiders in woonunits;

- omzetting van een woonbestemming in een recreatiewoning;

- buitenopslag bij een loonbedrijf.

Het ruimtelijk effect van deze categorie ontwikkelingen blijft veelal
beperkt tot het eigen erf en heeft slechts in een aantal gevallen een
beperkt visueel-ruimtelijk effect op de directe omgeving. Bij dergelijke
ontwikkeling wordt daarom een ruimtelijke kwaliteitsverbetering geéist,
zijnde de basisinspanning, die bestaat uit algemene kwaliteitseisen /
kwalitatieve voorwaarden om te kunnen voldoen aan de algemene
zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit alsmede een goede visueel-ruimtelijke
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inpassing van het erf door middel van de realisatie van een door de
gemeente goedgekeurd erfbeplantingsplan.

De nieuwe ruimtelijke ontwikkeling dient in samenhang met de bestaande
situatie en rekening houdend met de ruimtelijke, natuurlijke en
cultuurhistorische kwaliteiten van de omgeving, landschappelijk
verantwoord ingepast te worden met erfbeplanting (met voor het
landschap kenmerkende soorten, zie hoofdstuk 4 “Beeldkwaliteit”).
Landschappelijke inpassing vindt plaats op of direct aansluitend aan het
bouwvlak/bestemmingsvlak. Door aanplant van gebiedseigen beplanting
en/of aanleg van andere landschappelijke elementen (bv waterpartijen of
grondwallen) wordt een verbetering van de kwaliteit van het landschap
bereikt.

Aan het erfbeplantingsplan worden in het algemeen geen kwantitatieve
normen gekoppeld waaraan voldaan moet worden. Er worden enkel
kwalitatieve eisen gesteld, die zijn vastgelegd in hoofdstuk 4
“Beeldkwaliteit” van dit beleidskader. Uitzondering hierop vormt de
uitbreidingsmogelijkheid van een intensieve veehouderij; voor uitbreiding
van een bouwvlak vereist de Vr in elk geval dat minimaal 10% van het
bouwvlak aangewend wordt voor landschappelijke inpassing. Deze
landschappelijke inpassing wordt overigens eveneens getoetst aan de in
dit beleidskader opgenomen kwalitatieve eisen.

Aanvullende voorwaarden erfbeplantingsplan:

o De landschappelijke inpassing van het bestemmingsvlak/bouwvlak
wordt gerealiseerd op basis van een gekwalificeerd opgesteld
erfbeplantingsplan/ landschapsinpassingsplan, door een deskundige
instantie (zoals een hovenier, tuin-/landschapsarchitect of bureau
voor ontwerp en aanleg van groenvoorzieningen), waaruit duidelijk
blijkt hoe en met welke (natuur- en landschaps)elementen de
landschappelijke inrichting wordt vormgegeven;

0 Met een anterieure overeenkomst tussen gemeente en
initiatiefnemer wordt de realisatie van het inpassingsplan financieel,
juridisch en feitelijk verzekerd. Duurzame instandhouding, beheer en
onderhoud van de landschappelijke inpassing vormen ook aspecten
die in de anterieure overeenkomst worden vastgelegd (zie ook
hoofdstuk 3).

Aan de ontwikkelingsmogelijkheden vallend onder categorie 2 worden
daarnaast ten behoeve van de algemene zorgplicht voor ruimtelijke
kwaliteit de volgende kwaliteitseisen/kwalitatieve voorwaarden gesteld:

A. Landschappelijk / ruimtelijke kwaliteiteisen

Binnen bestemmingsvlak of agrarisch bouwvlak
e Verkaveling: Als gevolg van het initiatief dient aansluiting te worden
gezocht bij het bestaand verkavelingspatroon
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(occupatiegeschiedenis) zowel bij de erfinrichting als de situering van
de gebouwen.

Zuinig ruimtegebruik: de inrichting van het bouwvlak bevordert een
gunstige verhouding tussen bruto (bestemmings- of bouwvlak) en
netto (bebouwing) ruimtebeslag.

Ontstening: met het initiatief wordt eveneens bewerkstelligd, dat
overtollige bebouwing (niet zijnde cultuurhistorisch waardevol) wordt
gesloopt.

Bebouwing: de bebouwing is passend bij de aard van de omgeving
(hoogte, massa en architectonische kwaliteit).

Parkeren dient op eigen erf plaats te vinden.

Effecten op omgeving

o8}

Waardevolle landschapselementen: Met het initiatief mag er geen
aantasting plaatsvinden van kenmerkende — op de kaart aangeduide
- waardevolle landschapselementen, zoals: lanen, bolle akkers/
steilranden (waardevol reliéf) en onverharde wegen.

Openheid (aanduiding Beekdal): bestaande waardevolle zichtlijnen
dienen te worden gehandhaafd; bij ontwikkelingen wordt niet alles
verdicht, maar worden zichtlijnen gecreéerd, bijvoorbeeld naar
beekdalen.

Natuurwaarden: Met het initiatief mag geen aantasting plaatsvinden
van de in de nabijheid gelegen natuurgebieden.

Onverharde wegen dienen als zodanig behouden te blijven.

Woon en leefklimaat omgeving mag niet onevenredig worden
aangetast.

Verkeer: De verkeersontsluiting dient voldoende capaciteit te bieden.
Dit is met name van belang bij functieverandering naar bedrijvigheid.
Sterk publieksaantrekkende functies worden niet toegestaan.

. Cultuurhistorische en archeologische aspecten

Cultuurhistorie: Het initiatief mag niet leiden tot aantasting van
eventueel aanwezige cultuurhistorische of archeologische waarden.
Indien de indicatieve archeologische verwachtingswaarden hoog of
middelhoog is, is afhankelijk van het verstoringopperviak en
verstoringsdiepte een archeologisch vooronderzoek wellicht
noodzakelijk;

C, Waterhuishouding

Waterhuishouding: Bij toename van bebouwing of verharding dient
aangegeven te worden hoe met water wordt omgegaan via de trits:
vasthouden, bergen en afvoeren; er zal in alle gevallen minimaal
waterneutraal gebouwd dienen te worden;
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D. Planologische aspecten

e Hetinitiatief dient aan te sluiten bij de Vr.

e Bij bedrijfsontwikkeling dient een door de gemeente goedgekeurd
bedrijfsplan te worden opgesteld voor de toetsing van de
economische uitvoerbaarheid.

De milieukundige aspecten vormen een belangrijk toetsingskader maar
zijn niet direct onderdeel van de ruimtelijke kwaliteitsafweging; bij het
toetsen van een initiatief kunnen de volgende milieuaspecten een rol
spelen:

e Geurhinder: Het initiatief mag niet leiden tot extra beperkingen voor
bestaande agrarische bedrijven en dient te voldoen aan de normen
zoals vastgelegd in de Wet geurhinder en veehouderij en de
geurverordening Deurne.

e Geluid: Het initiatief mag niet leiden tot een extra geluidsgehinderde
situatie en dient te voldoen aan de normen zoals vastgelegd in de
Wet Geluidhinder. Hiertoe is indien relevant akoestisch onderzoek
noodzakelijk.

e Gevaar / externe veiligheid: Het initiatief mag niet worden
gerealiseerd in een situatie met een te hoog persoonsgebonden
en/of groepstrisico.

e Luchtkwaliteit: de fijnstofconcentratie mag de fijnstofnormen niet
overschrijden. Het is wel toegestaan om de fijnstofemissie meer te
laten toenemen dan in betekenende mate is, mits de fijnstofnormen
niet worden overschreden.

o Bodemonderzoek: het initiatief mag niet worden gerealiseerd op
gronden, waarvan de bodem verontreinigd is.

e Flora en Fauna: Het initiatief mag niet leiden tot nadelige effecten op
flora en fauna en draagt waar mogelijk bij aan versterking van
biotopen.

e Ammoniak: het initiatief moet voldoen aan de emissie-eisen en mag
geen negatief effect hebben op (nabijgelegen) gevoelige gebieden.

e Overige milieuzoneringen: het initiatief mag niet zijn gelegen binnen
aangeduide milieu-zoneringen cq. hindercirkels.

Om de basisinspanning voldoende objectief en helder te maken voor
initiatiefnemers, is de basisinspanning grotendeels vertaald in de
randvoorwaarden van de opgenomen binnenplanse ontheffings- en
wijzigingsmogelijkheden. Daarmee is de basisinspanning als bindende
randvoorwaarde vastgelegd en zal bij iedere afwijking of wijziging moeten
worden onderbouwd hoe invulling wordt gegeven aan de
basisinspanning.
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2.5. Categorie 3: ontwikkelingen met een aanzienlijke impact

Voor de ruimtelijke ontwikkelingen behorend tot categorie 2 worden aan
de vereiste goede landschappelijke inpassing geen kwantitatieve eisen
gesteldl, maar uitsluitend enkele kwalitatieve eisen (zie beschrijving van
categorie 2 in voorgaande paragraaf 2.4). Hierdoor staat de ontwikkeling
in juiste verhouding tot de tegenprestatie.

Daar waar ontwikkelingen omvangrijker zijn en/of meer ruimtelijke
gevolgen hebben, wordt een basisinspanning-plus vereist. Dit betreft in
ieder geval alle ruimtelijke ontwikkelingen, die niet met een
(binnenplanse) afwijking- of wijziging van het nieuwe bestemmingsplan

gerealiseerd kunnen worden. Betreffende initiatieven zullen als maatwerk

in een buitenplanse procedure beoordeeld worden.

Daarnaast betreft het ook enkele grootschaligere ruimtelijke
ontwikkelingen, die wel middels een binnenplanse procedures in de
tweede herziening bestemmingsplan buitengebied mogelijk worden
gemaakt. Dit betreft onder meer:
- vergroting van het agrarisch bouwvlak;
- oprichting van een nieuwe bedrijfswoning;
- functieverandering van (voormalige) agrarische en niet-
agrarische bedrijven;
- vergroting van de maximaal toegestane bebouwde
oppervlakte van niet-agrarische en recreatie bedrijven;
- omschakeling naar een ander bedrijfstype bij niet-
agrarische bedrijven;
- substantiéle vergroting van de inhoud van een
burgerwoning (tot 1.000 m3).

Voor dergelijke ruimtelijke ontwikkelingen wordt bovenop de
basisinspanning (zijnde algemene kwaliteitseisen in het kader van de
algemene zorgplicht alsmede een goede landschappelijke inpassing op
basis van een erfbeplantingsplan) een extra ruimtelijke
kwaliteitstoevoeging vereist, de basisinpassing-plus .

Er kan op meerdere wijze geinvesteerd worden in extra ruimtelijke

kwaliteitstoevoeging:

a. Extra robuuste landschappelijke inpassing van bebouwing en
bestemmingsviakken;

b. aanleg cq herstel van natuur- en landschapselementen (zoals
akkerranden, poelen, hakhoutwallen, etc) ter versterking van de
landschapsstructuur;

c. aanleg recreatieve voorzieningen ten behoeve van extensief

! Met uitzondering van vergroting van een agrarische bouwvlak van een intensieve
veehouderij, waar in het kader van de Vr minimaal 10% van het bouwvlak voor
landschappelijke inpassing benut dient te worden.
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recreatief medegebruik (bankjes, wandelpaden, bebording, etc.);

d. fysieke inrichtingsmaatregelen gericht op behoud en herstel van
cultuurhistorisch waardevolle bebouwing, bestaande drinkpoelen,
wegkruizen en groenelementen;

e. sloop van (niet cultuurhistorisch waardevolle)
gebouwen/stallen/kassen en verwijderen verharding;

f. verkleinen/opheffen van bestemmingsviakken/bouwvlakken bji
functieverandering;

g. fysieke bijdrage aan realisering Ecologische hoofdstructuur (EHS) en
ecologische verbindingszones (EVZ's).

Naast bovenstaande fysieke verbeteringen van het landschap kan de
kwaliteitstoevoeging ook worden bereikt door de ‘bestemmingswinst’ te
vertalen naar een bedrag, dat door de gemeente elders zal worden
ingezet voor kwaliteitsverbetering in het landschap.

De ‘spelregels’ waarmee de tegenprestatie kwantitatief wordt bepaald,
zullen in de Nota Kostenverhaal worden uitgewerkt. Daarbij biedt dit
beleidskader een toetsingskader voor het kwalitatieve gedeelte van de
compensatie op de locatie zelf.
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3. PROCEDURES, UITVOERING EN EVALUATIE

3.1. Rollen van de initiatiefnemer en de gemeente

Het voorliggende beleid is ontwikkelingsgericht. De initiatiefnemer levert
een integraal (globaal) verzoek aan dat bestaat uit zowel rode als groene
componenten, gebaseerd op de gemeentelijke beleidskaders. Deze
worden getoetst door de gemeente.

De gemeente heeft — als bewaker van de ruimtelijke kwaliteit —
verschillende rollen. Allereerst heeft de gemeente met dit beleidsstuk de
kaders voor ontwikkeling vastgelegd. Vervolgens heeft zij de rol van
stimulerend aanspreekpunt voor initiatiefnemers, de rol van
planbeoordelaar en tot slot de rol van toetser van de projecten die
uitgevoerd worden. De gemeente kan daarnaast ook de rol van
initiatiefnemer hebben, bijvoorbeeld bij het aan- of verleggen van wegen.

Als stimulerend aanspreekpunt en planbeoordelaar werkt de gemeente
samen met de initiatiefnemers een evenwichtig plan uit; de kwalitatieve
voorwaarden zoals opgenomen in het bestemmingsplan vormen hiervoor
de kaders. Dit beleid is gedeeltelijk in meetbare spelregels vastgelegd.
Voor het overgrote deel wordt van geval tot geval een maatwerkoplossing
uitgewerkt, met als belangrijkste toetsingskader: de verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit. Om die verbetering te bereiken stelt de gemeente
eisen aan de inrichting en stedenbouwkundige opzet van een plan.
Landschappelijke inpassing en behoud en versterking van
cultuurhistorische waarden zijn hierbij belangrijke uitgangspunten. De
afspraken worden vastgelegd in een privaatrechtelijke overeenkomst.
Tijdens de uitvoering en het beheer van een plan toetst de gemeente de
overeengekomen afspraken op nakoming.

3.2. Processtappen

Een plan van een initiatiefnemer om iets nieuws te ontwikkelen begint
meestal met het indienen van een principeverzoek voor afwijking,
wijziging of herziening van het bestemmingsplan. Dit verzoek wordt
globaal getoetst, waarbij de toetsing plaats vindt op basis van het
bestaande beleid. Als er overeenstemming is met de initiatiefnemer over
de opzet en de randvoorwaarden voor de uitvoering van het plan, wordt
een anterieure overeenkomst gesloten met de initiatiefnemer. Een
anterieure overeenkomst betreft een privaatrechtelijke overeenkomst met
boetebeding, waarin onder andere afspraken gemaakt worden over de
betaling van verschillende plankosten, de aanleg van (infrastructurele)
voorzieningen en de daadwerkelijke uitvoering van het initiatief. Na
ondertekening van de overeenkomst zullen ruimtelijke procedures
worden opgestart.
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Vervolgens wordt een concept-(postzegel)bestemmingsplan, concept-
wijzigingsplan of onderbouwing voor een afwijkingsprocedure opgesteld.
Dit wordt op alle relevante ruimtelijke aspecten getoetst. Er vindt
eventueel inspraak plaats. In geval van een wijzigingsplan of
onderbouwing voor een afwijkingsprocedure besluit het college daarna
over eventuele aanpassingen naar aanleiding van de inspraak. In geval
van een postzegelbestemmingsplan besluit de gemeenteraad. Daarna
wordt de procedure afgerond.

3.3. Vastleggen van de tegenprestatie

De wijze waarop invulling wordt gegeven aan de tegenprestatie
(basisinspanning respectievelijk basisinspanning-plus) wordt vastgelegd
in een anterieure overeenkomst, waarin zowel de aanleg als de
instandhouding van de tegenprestatie wordt vastgelegd. In gevallen
waarbij landschapselementen van substantiéle omvang dienen te worden
gerealiseerd in het kader van de goede landschappelijke inpassing of
waarbij cultuurhistorisch waardevolle elementen dienen te worden
hersteld en geconserveerd, is het mogelijk om aanvullend een
kwalitatieve verplichting te laten ondersteunen door een
beheerovereenkomst.

3.4. Naleven van afspraken, controle en handhaving

Aangezien in het verleden de aanleg en instandhouding van bijvoorbeeld
landschapselementen tegen afspraken in niet werd nagekomen, dient er
structureel toezicht te worden gehouden op de aanleg en instandhouding
van de basisinspanning. De gemeente is daarvoor verantwoordelijk
(handhaving) en heeft als instrumenten voor deze handhaving de in de
voorgaande paragraaf vastgelegde overeenkomsten, waarop de
gemeente een beroep kan doen. Realisatie van de tegenprestatie wordt
bij het toezicht op de naleving van de afspraken betrokken en in het veld
wordt nagegaan wat er daadwerkelijk is gerealiseerd. Deze aanpak is
vergelijkbaar met de aanpak van het provinciale Stimuleringskader
Groenblauwe diensten (StiKa). Naleving van specifiek de aanleg van
landschapselementen en beplanting wordt getoetst aan het
erfbeplantingsplan, dat wordt gebaseerd op het gemeentelijk
groenstructuurplan en de beeldkwaliteitparagraaf uit dit beleidskader.

3.5. Beleidsevaluatie

De gemeente en de provincie zullen de toepassing en werking van artikel
2 Vr elke 2 jaar verantwoorden en bespreken in het RRO. Daarbij wordt
de werking en doelmatigheid van deze regeling bezien. Hierbij worden de
gegevens betrokken uit de verantwoording van de gemeenten.

De evaluatie en verantwoording kunnen leiden tot het bijstellen van het
dit beleidskader of de gemaakte afspraken in de RRO.
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4. BEELDKWALITEITPARAGRAAF

4.1. Inleiding

Doelstelling van deze beeldkwaliteitparagraaf is om bij toekomstige
ruimtelijke ontwikkelingen (zowel binnen- als buitenplans), handvatten te
bieden voor een gewenste inpassing ter verdere versterking van de
ruimtelijke kwaliteit. Conform het Landschapsontwikkelingsplan de Peel
kunnen in het plangebied 5 verschillende landschappelijke eenheden
worden onderscheiden, te weten:

e Beekdalen;

e Essen- en kampenlandschap;

e Kleinschalige zandontginningen;

e Grootschalige ontginningen;

e Mozaiek van bospercelen.
Voor de begrenzing van de landschappelijke eenheden wordt verwezen
naar de kaart op navolgende pagina.

Per landschappelijke eenheid is een beschrijving van de te hanteren
beeldkwaliteiteisen tot op erf-niveau geformuleerd. Deze eisen gelden
zowel voor de bebouwing als de inrichting van het agrarisch bouwvlak
en/of bestemmingsvlak (van burgerwoningen en niet-agrarische
bedrijven), alsmede de landschappelijke inpassing daarvan. Het gaat
hierbij altijd om algemene principeoplossingen, die uiteraard naar de
specifieke situatie dienen te worden doorvertaald. De daarbij
gehanteerde voorbeelduitwerkingen betreffen agrarische
bedrijfsontwikkelingen. De daarin opgenomen ruimtelijke principes zijn
evenzeer toepasbaar bij ruimtelijke ontwikkelingen voor burgerwoningen
en niet-agrarische bedrijven.
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[ Beekdal

- Essen- en kampenlandschap
i! Kleinschalige zandontginningen
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4.2. Beekdalen

Karakteristiek

Het plangebied, onderdeel van een uitgestrekt dekzandgebied, wordt van
oost naar west doorsneden door enkele beekdalen (0.a. Astensche Aa,
Oude Aa en De Vlier). De begrenzing van deze beekdalen wordt
gevormd door flankerende wegen, op de overgang naar de hoger
gelegen gronden, die zich soms hebben ontwikkeld tot uitgestrekte
akkercomplexen. De verkaveling in het beekdal kent van oorsprong een
langgerekt patroon, haaks op de beekloop. De bebouwing ligt van
oudsher op de overgang van het lage beekdal (grasland) en de hoger
gelegen akkers. Kleine landschapselementen zoals houtwallen,
houtsingels en sloten accentueren de perceelsgrenzen. In samenhang
met kleine bospercelen ontstaat er zo een landschapsbeeld met een
kleinschalig karakter.

De bebouwing is hier vooral langs de beekdalrand, langs de weg
gelegen. Hier staan nog vaak de oudere boerderijen. In het beekdal
vertoonden de boerenerven vanouds een opstrekkende vorm, waarmee
ze zich zo in het verkavelingspatroon van het beekdal voegden. Rond het
woonhuisgedeelte is een siertuin aanwezig omzoomd met hagen. Verder
is het erf vooral functioneel ingericht met elementen als een moestuin,
hoogstamboomgaard, schapenweitje, etc..

Inmiddels heeft hier schaalvergroting plaatsgevonden met voornamelijk
veehouderijen. De stallen en overige bedrijfsgebouwen bepalen het beeld
van de bouwvlakken. Veelal is de erfbeplanting rond de boerderijen,
maar ook de perceelsrandbegroeiing verdwenen.

beekbegeleidende wegen met
laanbeplanting

houtsingels of

ochtige graslande
heggen op pervcelsranden vacheige gl nden

i bekdalhelli
meanderde beekloop i pReRaeling

met beplante bufferstrip a
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Nederzettingsvorm

De bebouwing, op een informele wijze (rooilijn) langs de weg
gesitueerd, vormt een “open” lint, met ruime doorzichten naar de
achterliggende akker aan de ene zijde en het beekdal aan de
andere zijde. Ook komt solitaire bebouwing voor.

Vorm erf

De bouwvlakken aan de beekdalzijde zijn smal en diep, aan de
andere zijde veelal breder en minder diep.

Inrichting erf

De woningen/woongedeelten zijn primair op de weg gericht;
Bedrijfsgebouwen liggen in principe achter de bedrijfswoning,
c.g. achter de achtergevelrooilijn;

De overheersende nokrichting van met name de grotere
bouwvolumes (schuren en stallen) is haaks op de weg;
Buitenopslag bij voorkeur op een onopvallende, terugliggende
plek op het erf en zo mogelijk inpassen met beplanting;
Voedersilo's zoveel mogelijk verdekt opstellen, bv. achter de
gebouwen en zo min mogelijk in zicht vanaf de weg;
Sleufsilo’s zoveel mogelijk uitwendig aanaarden en inzaaien met
een kruidenrijke vegetatie.
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Bebouwing
Woonhuis:

Qua positionering en uitstraling het hoofdgebouw van het
bouwvlak;

Bebouwingshoogte overwegend in één bouwlaag met kap;
Eenduidige, heldere bouwvorm ;

Toepassing van zadeldak (of varianten met wolfseinden,
schildkap, e.d.);

Traditionele bouwtrant, in aansluiting op historisch
(landschappelijk) milieu;

Toepassing van traditionele bouwmaterialen zoals baksteen,
hout, keramische pan, e.d.;

Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken, met lichte
accenten (kozijnen, daklijsten, boeiboorden, etc.).

Bedrijfsbebouwing:

Eenduidige heldere bouwvorm;

In principe toepassing van zadeldak met flauwe dakhelling en
lage goot;

Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken;

Silo’s zoveel mogelijk groepsgewijs bundelen.
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Erfbeplanting

e Zijerfgrenzen worden volledig ingeplant met een houtsingel, of
bomenrij;

e Als cultuurvorm komen in het beekdal populierenakkers (voor de
klompenindustrie) en knotbomen voor.

o De achtererfgrens blijft deels open (functionele relatie met agrarische
gronden) en wordt deels ingeplant;

e De voorerfgrens blijft eveneens deels open waardoor zicht op het
woonhuis behouden blijft;

e Naast functionele, verharde delen worden aan de wegzijde ook
blokhagen en grasvlakken ingezet om het algehele beeld te
verzachten;

e Boomgroepen, of solitairen, aangeplant op strategische plekken
verzachten het beeld van bedrijfsgebouwen en silo’s;

o Bij de erfbeplanting toepassing van landschappelijke
beplantingselementen en streekeigen soorten;

e Rond de woning is in de siertuin toepassing van exoten mogelijk. De
siertuin vormt binnen het bouwvlak een zelfstandig element en wordt
bij voorkeur omzoomd met hagen;

e Bij langgevelboerderijen die veelal dicht op de weg staan behoudt de
smalle voortuin bij voorkeur een open karakter, met een eenvoudig
blokhaagje als omlijsting;

e Gebiedseigen boom en struikvormen zijn onder andere: Els,
Schietwilg, Es, Ratelpopulier, Meidoorn en Liguster.

Uitgangspunt. Eventuele uitbreiding
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4.3. Essen- en kampenlandschap

Karakteristiek

De essen (ook wel akkercomplexen) behoren tot de oudere ontginningen
in ons land. De veelal bolle, open akkers liggen van oorsprong op de
overgang van de hogere gronden naar de lagergelegen beekdalen, veelal
rond de kernen. Een voorbeeld van zo een gemeenschappelijke es zijn
de ‘open’ gronden ten zuidoosten van Deurne nabij de Hanenbergweg en
Kranenmortelweg. (zie bijgevoegde luchtfoto)

De randen van de es worden van oorsprong veelal bepaald door een
rondgaande, soms met bomen omzoomde weg, waarlangs zich
kleinschalige tweezijdige lintbebouwing heeft gevestigd. De boerderijen
langs deze weg vormen een transparant lint waarbinnen een twee-deling
is te ontdekken tussen de erven direct aan de es (aan de es-kant van de
weg) en de erven die daar (aan aantakkende wegen) omheen liggen.

Aan de es-kant van de weg vinden we de veelal oudere boerderijen
(langgeveltype) met bijbehorende erven waarbij de massa (bebouwing en
opgaand groen) zich dicht bij de weg bevindt. Vooral deze
langgevelboerderijen vormen, zeker als er een zekere samenhang
bestaat, een sterke begrenzing van de akker. Via doorkijkjes is het
achterliggende akkercomplex zichtbaar.

Op oude luchtfoto’s zijn de oude inrichtingen van het erf goed te zien. Het
erf is aan de zijde van het voorhuis, het woongedeelte ingericht als
siertuin, omzoomd door hagen. Verder is het erf vooral functioneel
ingericht met elementen als een moestuin, boomgaard, schapenweitje,
etc.. Opvallend is de informele setting van de kleine gebouwen en
perceelindelingen.

houtwal of lanbeplanting aan de
rand van de akker

open akkercomplex

erfbeplanting -
. " houtsingels op
wegbeplanting langs perceelsranden
kromme akkerwegen

PCQIDIJQHE,KOYEN Bijlage 14 gemeentelijk beleidskader kwaliteitsverbetering landschap 044-035 24 mei 2013 23



POUDEROYEN

De bebouwing aan de andere kant van de weg kent vaak een grotere
onderlinge afstand en voegt zich meer naar het achterliggende
landschapstype.

Inmiddels heeft een zekere schaalvergroting plaatsgevonden. De
informele setting is nog steeds herkenbaar, maar nu met grotere
gebouwen en meer verhard oppervlak. Vooral de verticale elementen
zoals voedersilo’s zijn sterk beeldbepalend.

Nederzettingsvorm
e De bebouwing is op informele wijze (rooilijn) en veelal verspreid
langs de weg gesitueerd. Veelal dicht bij de weg;
e 0ok komt solitaire bebouwing voor, die veelal direct aan de weg,
of incidenteel in het vrije veld aan een insteekwegije ligt.

Vorm erf
e De bouwvlakken zijn vaak onregelmatig gevormd en voegen zich
naar de situatie. Hierbij wordt ingespeeld op bestaande
landschapselementen in de directe omgeving. Relatief vaker
gestrekt erf langs de weg.
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Inrichting erf

De woningen/woongedeelten zijn primair op de weg (of in de
richting van de weg) gericht;

Bedrijfsgebouwen liggen in principe achter de bedrijfswoning,
c.q. achter de achtergevelrooilijn;

Een overheersende nokrichting is niet aan de orde; met de
plaatsing van (ook de grotere) bouwvolumes wordt ingespeeld op
de specifieke situatie. Indien het hoofdgebouw een
langgevelboerderij is, dan liggen de bouwvolumes veelal parallel
aan de weg;

Buitenopslag bij voorkeur op een onopvallende, terugliggende
plek op het erf en zo mogelijk inpassen met beplanting;
Voedersilo’s zoveel mogelijk verdekt opstellen, bv. tussen de
gebouwen en zo min mogelijk in zicht vanaf de weg en open
akker;

Sleufsilo’s zoveel mogelijk uitwendig aanaarden en inzaaien met
een kruidenrijke vegetatie.

Bebouwing
Woonhuis:

Bebouwingshoogte overwegend in een bouwlaag met kap;
Eenduidige, heldere bouwvorm;

Toepassing van zadeldak (of varianten met wolfseinden,
schildkap, e.d.);

Traditionele bouwtrant, in aansluiting op historisch
(landschappelijk) milieu;

Toepassing van traditionele bouwmaterialen zoals baksteen,
hout, keramische pan, evt. (deels) riet e.d.;

Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken, met lichte
accenten (kozijnen, daklijsten, boeiboorden, etc.).

Bedrijfsbebouwing:

Eenduidige heldere bouwvorm;

In principe toepassing van zadeldak met flauwe dakhelling en
lage goot;

Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken;

Silo’s zoveel mogelijk groepsgewijs bundelen.
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Uitgangspunt.

PORREROYEN

Erfbeplanting

Zijdelingse erfgrenzen worden volledig ingeplant met een
houtsingel, of bomenrij;

Afhankelijk van de bedrijfsopzet blijft een ondergeschikt deel van
de erfgrenzen onbeplant t.b.v. de toegang tot de agrarische
percelen;

Naast functionele verharde delen worden direct rond de woning
ook blokhagen, grasvlakken en vruchtbomen ingezet om het
algehele beeld te verzachten.

Boomgroepen, of solitairen, aangeplant op strategische plekken
verzachten het beeld van bedrijfsgebouwen en silo’s op
overhoeken;

Bij de erfbeplanting toepassing van landschappelijke
beplantingselementen en streekeigen soorten;

Rond de woning is in de siertuin toepassing van exoten mogelijk.
De siertuin vormt binnen het bouwvlak een zelfstandig element
en wordt bij voorkeur omzoomd met hagen aan de woningzijde
van de boerderij.

Bij langgevelboerderijen die veelal dicht op de weg staan
behoudt de smalle voortuin bij voorkeur een open karakter, met
een eenvoudig blokhaagje als omlijsting;

Indien sprake is van een insteekwegje, wordt ook dit ingeplant
met een enkel-, maar bij voorkeur dubbelzijdige laanbeplanting.
Gebiedseigen boom en struikvormen zijn onder andere: Berk,
Eik, Haagbeuk, Beuk, Es, Linde, Paardenkastanje,
Krentenboompije, Vlier.

Eventuele uitbreiding
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4.4. Kleinschalige zandontginningen

Karakteristiek

Het landschappelijk karakter wordt hier doorgaans gekenmerkt door een

organisch gevormd patroon van wegen en waterlopen (indien aanwezig).
De verkaveling vertoont eveneens een afwisselend en vaak onregelmatig
beeld waarbij landbouwgronden, houtwallen en bosjes elkaar afwisselen.
Het landschapsbeeld is in principe sterk wisselend.

De nederzettingsstructuur vertoont vanouds een sterk verspreid
bebouwingsbeeld; de afzonderlijke hoeven lagen te midden van een
eigen kampje, of “eenmansesje” of aan de randen van grote open
escomplexen. Door plaatselijke verdichting heeft dit beeld zich hier en
daar ontwikkeld tot transparante bebouwingslinten.

Het erf in dit landschapstype kan niet los gezien worden van de al
aanwezige beplanting op of langs de direct aangrenzende percelen.
Hierbij is het behouden en versterken van de afwisseling in openheid en
beslotenheid het uitgangspunt. Dat betekent ook dat het onregelmatige
verkavelingspatroon herkenbaar blijft, dan wel versterkt wordt.

kleine bosjes

; laanbeplanting

netwerk van houtsingels
op perceelsranden
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Nederzettingsvorm
e De bebouwing is op informele wijze (rooilijn) en veelal verspreid
langs de weg gesitueerd;
e Ook komt solitaire bebouwing voor, die veelal direct aan de weg,
of incidenteel in het vrije veld aan een insteekwegje ligt.

Vorm erf
e De bouwvlakken zijn vaak onregelmatig gevormd en voegen zich
naar de situatie. Hierbij wordt ingespeeld op bestaande
landschapselementen in de directe omgeving.

Inrichting erf
De woningen/woongedeelten zijn primair op de weg (of in de richting van
de weg) gericht;

e Bedrijfsgebouwen liggen in principe achter de bedrijfswoning,
c.q. achter de achtergevelrooilijn;

o Een overheersende nokrichting is niet aan de orde; met de
plaatsing van (ook de grotere) bouwvolumes wordt ingespeeld op
de specifieke situatie;

e Buitenopslag bij voorkeur op een onopvallende, terugliggende
plek op het erf en zo mogelijk inpassen met beplanting;

e Voedersilo’'s zoveel mogelijk verdekt opstellen, bv. tussen de
gebouwen en zo min mogelijk in zicht vanaf de weg;

e Sleufsilo’s zoveel mogelijk uitwendig aanaarden en inzaaien met
een kruidenrijke vegetatie.
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Bebouwing
Woonhuis:

Bebouwingshoogte overwegend in een bouwlaag met kap;
Eenduidige, heldere bouwvorm;

Toepassing van zadeldak (of varianten met wolfseinden,
schildkap, e.d.);

Traditionele bouwtrant, in aansluiting op historisch
(landschappelijk) milieu;

Toepassing van traditionele bouwmaterialen zoals baksteen,
hout, keramische pan, evt. (deel) riet e.d.;

Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken, met lichte
accenten (kozijnen, daklijsten, boeiboorden, etc.).

Bedrijfsbebouwing:

Eenduidige heldere bouwvorm;

In principe toepassing van zadeldak met flauwe dakhelling en
lage goot;

Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken;

Silo’s zoveel mogelijk groepsgewijs bundelen.
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Uitgangspunt.

POUDEROYEN

Erfbeplanting

Erfgrenzen worden volledig ingeplant met een houtsingel, of
bomenrij;

Afhankelijk van de bedrijfsopzet blijft een ondergeschikt deel van
een van de erfgrenzen onbeplant t.b.v. de toegang tot de
agrarische percelen;

Naast functionele verharde delen worden ook blokhagen,
grasvlakken en vruchtbomen ingezet om het algehele beeld te
verzachten;

Kleine bospercelen zijn toepasbaar op onrendabele hoeken en
dragen bij aan de ruimtelijke afwisseling;

Boomgroepen, of solitairen, aangeplant op strategische plekken
verzachten het beeld van bedrijfsgebouwen en silo’s;

Bij de erfbeplanting toepassing van landschappelijke
beplantingselementen en streekeigen soorten;

Rond de woning is in de siertuin vanzelfsprekend toepassing van
exoten mogelijk. De siertuin vormt binnen het bouwvlak een
zelfstandig element en wordt bij voorkeur omzoomd met hagen.
Bij langgevelboerderijen die veelal dicht op de weg staan
behoudt de smalle voortuin bij voorkeur een open karakter, met
een eenvoudig blokhaagje als omlijsting;

Indien sprake is van een insteekwegje, wordt ook dit ingeplant
met een enkel-, maar bij voorkeur dubbelzijdige laanbeplanting.
Gebiedseigen boom en struikvormen zijn onder andere: Berk,
Eik, Haagbeuk, Beuk, Es, Linde, Paardenkastanje,
Krentenboompje, Vlier.

Eventuele uitbreiding
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PORREROYEN

4.5. Grootschalige ontginningen

Karakteristiek

Dit landschapstype is ontstaan doordat eind 19e begin 20e eeuw, aan de
hand van nieuwe technieken en inzichten, de schrale heidevelden in
cultuur konden worden gebracht. Deze jonge ontginningen, ook wel
aangeduid als machinelandschappen, worden gekenmerkt door de
rationele opbouw en een grootschalige en regelmatige, op
gemechaniseerde landbouw afgestemde verkaveling. Het patroon van
wegen en waterlopen is regelmatig van vorm en systematisch opgezet.
De boerderijen zijn verspreid en op ruime afstand van elkaar gesitueerd
en altijd gekoppeld aan het wegenpatroon, dat wordt begeleid door ranke
laanbeplantingen.

De erven zijn sober en functioneel ingericht. Aan de voorzijde staat het
hoofdgebouw (woonhuis) waarachter zich de grote bedrijfsgebouwen
bevinden. De architectuur en het materiaalgebruik stralen sobere
functionaliteit en eenvoud uit. Door de beperkt aanwezige erfbeplanting
bepalen vooral de grootschalige bedrijfsgebouwen het landschapsbeeld.

erfbeplanting
rond agrarische bebouwing wegbeplanting

“ et bloemrijke bermen
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Nederzettingsvorm
e De bebouwing is op logische wijze (rooilijn) en veelal verspreid
langs de weg gesitueerd op grotere erven ivm machinale
inrichting;

Vorm erf
e De bouwvlakken zijn in de regel regelmatig gevormd en vertonen
een rationele karakteristiek. Lengte en breedte zijn in principe
van gelijke orde en verlenen het bouwvlak geen specifieke
richting.

Inrichting erf

¢ De woningen/woongedeelten zijn primair op de weg (of in de
richting van de weg) gericht en liggen veelal op enige afstand
van de weg;

e Bedrijffsgebouwen liggen in principe achter de bedrijfswoning,
c.q. achter de achtergevelrooilijn;

e De overheersende nokrichting van met name de grotere
bouwvolumes (schuren en stallen) is haaks op de weg,
daarnaast is ook een parallelle opstelling t.o.v. de weg mogelijk.
Er is in ieder geval sprake van een eenduidige nokrichting per
erf;

e Buitenopslag bij voorkeur op een onopvallende, terugliggende
plek op het erf en zo mogelijk inpassen met beplanting;

e Voedersilo’'s zoveel mogelijk verdekt opstellen, bv. achter de
gebouwen en zo min mogelijk in zicht vanaf de weg, volgens
bebouwingspatroon;

e Sleufsilo’s zoveel mogelijk uitwendig aanaarden en inzaaien met
een kruidenrijke vegetatie.
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POyREROYEN

Bebouwing
Woonhuis:

Bebouwingshoogte overwegend in een bouwlaag met rijzige kap;
Eenduidige, heldere bouwvorm;

Toepassing van zadeldak (of varianten met wolfseinden,
schildkap, e.d.), mansarde- of samengestelde kap;

Moderne, of eigentijdse bouwtrant, in aansluiting op het zakelijk-
rationele milieu;

Naast traditionele, is ook toepassing van eigentijdse
bouwmaterialen zoals beton, staal, glas en plaatmateriaal
denkbaar;

Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken, met lichte
accenten (kozijnen, daklijsten, boeiboorden, etc.).

Bedrijfsbebouwing:

Eenduidige heldere bouwvorm;

In principe toepassing van zadeldak met flauwe dakhelling en
lage goot;

Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken;

Silo’s zoveel mogelijk groepsgewijs bundelen.
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Erfbeplanting

Uitgangspunt.

De inrichting van het voorerf heeft voornamelijk een functioneel,
maar ook groen karakter.

Bij de landschappelijke inpassing is het formele, rechtlijnige
karakter van het landschap uitgangspunt.

Erfbeplanting in de vorm van een enkele rij bomen, of
beplantingssingels langs de zijdelingse perceelsgrenzen;
Kleine bosopstanden (populierenakkers) zijn ook toepasbaar
t.b.v. de landschappelijke inpassing, waardoor de bouwvlakken
tot “groene eilanden” in de grootschalige openheid worden.
Deze houtopstanden kunnen als reservering voor toekomstige
uitbreiding gelden, waarbij overigens altijd een stevige
randbeplanting dient te worden gehandhaafd,;

Erfgrenzen worden/blijven volledig ingeplant met een houtsingel,
of bomenrij;

Afhankelijk van de bedrijfsopzet blijft een ondergeschikt deel van
een van de erfgrenzen onbeplant t.b.v. de toegang tot de
agrarische percelen;

Naast functionele verharde delen worden ook blokhagen en
grasvlakken ingezet om het algehele beeld te verzachten. Dit
aansluitend bij de maat en schaal van het erf in grote / robuuste
eenheden;

Bij de erfbeplanting toepassing van landschappelijke
beplantingselementen en streekeigen soorten;

De siertuin bevindt zich rond de woning en vormt binnen het
bouwvlak een zelfstandig element en wordt bij voorkeur
omzoomd met hagen. Ook hier bij voorkeur grotere eenheden /
eenvoudige opzet.

Gebiedseigen boom en struikvormen zijn onder andere: Eik,
Berk, Populier, Es, Linde, Liguster.

Eventuele uitbreiding
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POyREROYEN

4.6. Mozaiek van bospercelen

Karakteristiek

Het mozaiek van bospercelen is grofweg in te delen in 2 typen: de
bossen op de zandige droge gronden en de bossen op de natte
hoogveenontginningen.

De droge bossen zijn gelegen op de dekzandruggen, op(voormalige)
stuifzandgronden en heidevelden aan de westkant van het plangebied.
Het betreft hier droge naald- en loofbostypen en productiebossen,
gekenmerkt door een rationeel raster van paden en brandgangen.
Aaneengesloten bosgebieden van dit type zijn de Liesselse Bossen, Het
Zandbos en de Brouwhuissche Heide, de Walsbergse Bossen ten
noordwesten van Deurne en de Neerkantse bossen in het zuiden van de
gemeente. Verspreid in het gebied is tevens een aantal kleinere
bospercelen te vinden. Deze concentreren zich ruimtelijk met name in
een ‘gordel’ vanaf Deurne via Liessel, naar Neerkant.

De bossen op de natte gronden bestaan overwegend uit loofhout
(broekbosvegetatie), met name op de nog niet ontgonnen
hoogveengronden aan de oostkant van het plangebied. Deze bossen zijn
onregelmatiger dan de droge bossen. Daarnaast komen in de nattere
gebiedsdelen nog de wel in regelmatige patronen opgebouwde
populieren- en essenopstanden (productie) voor.

De bebouwing is er schaars en bevindt zich met name aan de randen
van de boscomplexen en is al dan niet geclusterd. De solitaire
bebouwing buiten de bosxomplexen kent veelal een erfachtige opzet,
waarbij de bebouwing in de boscomplexen vaak een meer
landgoedachtige opzet kent.

Erven / bebouwing aan de bosranden dienen voor de terreininrichting te
worden uitgewerkt volgens de geldende richtlijnen van het aangrenzende
landschapstype. Voor de grote landgoedachtige erven dient per situatie
een passende invulling te worden gemaakt. Hiervoor zijn geen generieke
regels te formuleren maar dient aangesloten te worden bij de plaatselijke
(cultuurhistorisch waardevolle) landschaps- en parkstructuren.
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