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 1 INLEIDING  

1.1  ACHTERGROND 

Onderhavig bestemmingsplan heeft betrekking op de locatie Polderdreef 5 
te Liessel.  Op de locatie Polderdreef 5 wordt een varkenshouderij gevoerd. 
Er is voortdurend geïnvesteerd in het bedrijf. De afgelopen 10 jaren zijn er 
oude dierverblijven gesaneerd en vervangen door twee nieuwe varkensstal-
len. Deze stallen voldoen aan de huidige eisen als het gaat om dierwelzijn, 
de reductie van geur, fijnstof en ammoniak en arbeidsomstandigheden. Ook 
is er recentelijk in 2017 nog een vergunning verleend voor verlenging van 
deze nieuwe stallen en sloop van een deel van de oudere verblijven. Dit alles 
passend in een verantwoord duurzaam varkenshouderijbedrijf.  

En toch heeft initiatiefnemer besloten dat deze bedrijfsvoering, de varkens-
houderij, te staken. Aan deze beslissing liggen meerdere redenen ten grond-
slag. De toenemende maatschappelijke weerstand tegen intensieve veehou-
derijbedrijven, het ontbreken van een bedrijfsopvolger, het minimale finan-
ciële rendement van het bedrijf en de wederom aangescherpte wet- en re-
gelgeving. 

Door deel te nemen aan de Regeling Omgevingskwaliteit (ROK) van het Ont-
wikkelingsbedrijf Varkenshouderij (OBV) is het voor de initiatiefnemer moge-
lijk om op financieel verantwoorde wijze te stoppen.  

Echter, om ook in de komende jaren een inkomen te vergaren is het nood-
zakelijk dat er een nieuwe bedrijfsmatige invulling aan het perceel wordt ge-
geven.  

Het plan van cliënt richt zich op vier pijlers en zijn nader uitgewerkt in het 
bijgevoegde bedrijfsplan: 
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1. Het maken van stalinrichting en repareren van landbouwmachines (agra-
risch technisch hulpbedrijf) 

2. Het verhuren van landbouwmachines aan agrarische bedrijven (agrarisch 
technisch hulpbedrijf) 

3. Het bewerken van de eigen gronden en opslaan van akkerbouwpro-
ducten (akkerbouw) 

4. De opslag van agrarische producten van derden (agrarisch technisch 
hulpbedrijf) 
 

Met de ontwikkeling zullen ruimtelijk gezien alle ‘oudere’ stallen worden ge-
sloopt. Deze zijn technisch en financieel afgeschreven en sloop kan dan ook 
op een verantwoorde wijze plaatsvinden. Dit geldt echter niet voor de twee 
meest recentelijk gebouwde stallen. Het uitgangspunt is dat er een pas-
sende herbestemming komt van deze twee stallen, waarbij de uitstraling op 
de omgeving afneemt en er een duurzaam perspectief voor initiatiefnemer 
op de middellange termijn  resteert. En deze lijkt op voorgenomen wijze 
gevonden te zijn. 

De voorgenomen ontwikkeling past niet geheel binnen de kaders van het 
vigerende bestemmingsplan. Het college van burgemeester en wethouders 
van de gemeente Deurne heeft een positieve grondhouding aangenomen 
voor het mogelijk maken van de plannen. Dit middels een herziening van het 
bestemmingsplan. Het positieve principebesluit is voorgelegd aan de raad 
die geen bezwaren heeft geuit. 

1.2  DOEL 

Voorliggende toelichting is opgesteld om aan te tonen dat het wijzigen van 
het bestemmingsplan passend is in de omgeving, gelegen in het buitenge-
bied van de gemeente Deurne, en voldoet aan alle wet- en regelgeving. 
Aangetoond dient te worden dat sprake is van een goede ruimtelijke orde-
ning. 

1.3  PLANGEBIED 

Het plangebied omvat zoals weergegeven in onderstaand figuur, de perce-
len aan de Polderdreef 5 te Liessel, kadastraal bekend gemeente Deurne, 
sectie T, nummers 883 en 884. 

Het plangebied is gelegen in het buitengebied van de gemeente Deurne ten 
zuiden(oosten) van de kern Liessel. 
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1.4  VIGEREND BESTEMMINGSPLAN 

Voor de locaties vigeert het bestemmingsplan “Derde herziening bestem-
mingsplan Buitengebied” dat op d.d. 12 september 2017 is vastgesteld.  

De locatie heeft de enkelbestemming ‘Agrarisch’ met een ‘bouwvlak’ en de 
functieaanduiding ‘intensieve veehouderij’, de dubbelbestemming ‘Waarde 
– Attentiegebied NNB’ en de gebiedsaanduiding ‘wetgevingszone - omge-
vingsvergunning bufferzone bestaande bebouwing (peildatum 1 juli 2008)’. 

Figuur 1  

Topografische ligging 
plangebied (locatie 
rood omcirkels) 
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1.5  LEESWIJZER  

In het vervolg van deze toelichting wordt eerst ingegaan op de huidige situ-
atie in het plangebied en de voorgenomen ontwikkeling (hoofdstuk 2). Ver-
volgens komt in hoofdstuk 3 de relatie van het plan met het algemene en 
specifieke rijks-, provinciale en gemeentelijk beleid voor de fysieke omge-
ving van het plangebied aan bod. Hoofdstuk 4 geeft inzicht in alle relevante 
aspecten van dit project. Het te realiseren plan dient te passen binnen het 
betrokken gebied, waarbij gemotiveerd moet worden aangegeven hoe het 
plan zich verhoudt tot de aanwezige functies en waarden in dat gebied. Aan 
de hand van een beschrijving van alle relevante aspecten (onder andere wa-
ter en milieu komen aan de orde), wordt de planologische aanvaardbaarheid 
van het project onderbouwd. Hoofdstuk 5 bevat de conclusie en hoofdstuk 
6 gaat in op de uitvoerbaarheid en procedure van het bestemmingsplan. 

Figuur 2  

Uitsnede verbeelding 
vigerend bestemmings-
plan Polderdreef 5. 
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 2 BESCHRIJVING SITUATIE  

2.1  RUIMTELIJKE EN FUNCTIONELE STRUCTUUR 

De Polderdreef is gelegen in het buitengebied van de gemeente Deurne, 
ten zuidoosten van de kern Liessel. Het gebeid kenmerkt zich door een di-
vers karakter. In de omgeving komen buiten de functies in het plangebied 
agrarische bedrijven en woonbestemmingen voor. Daarnaast zijn in de om-
geving diverse bospercelen en singels aanwezig. De planomgeving heeft 
een divers ruimtelijk en functioneel beeld. Hierbinnen concentreert de be-
bouwing zich aan de wegen. Vanuit de kern Liessel neemt de concentratie 
van bebouwing naar het oosten en het westen steeds verder af. Het natuur-
gebied de Deurnsche Peel & Mariapeel ligt ten oosten van het plangebied.  

Landschappelijk gezien is het gebied te kenmerken als de overgangszone 
tussen Natuurpoort ‘De Peel’ (ten noordoosten) en het beekdal van de As-
tense Aa/Soeloop (ten zuidwesten). 

 

 

Figuur 3  

Bestaande bebouwing 
Polderdreef 5. 
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Functies 
Er is sprake van een functiemenging in de planomgeving. Naast burgerwo-
ningen, komen agrarische bedrijven, enkele niet-agrarische bedrijven en een 
recreatieve bestemming voor.  

2.2  PLANBESCHRIJVING 

Zoals eerder gesteld gaat het bedrijf zich richten op vier pijlers: 

1. Het maken van stalinrichting en repareren van landbouwmachines (agra-
risch technisch hulpbedrijf) 

2. Het verhuren van landbouwmachines aan derden  (agrarisch technisch 
hulpbedrijf) 

3. Het bewerken van de eigen gronden en opslaan van akkerbouwpro-
ducten (akkerbouw) 

4. De opslag van agrarische producten van derden (agrarisch technisch 
hulpbedrijf) 

 
In de navolgende figuur (zie ook bijlage 1) is aangegeven welke bebouwing 
behouden blijft ten behoeve van de nieuwe bedrijfsvoering. 

Figuur 4  

Situatietekening ver-
gunde situatie Polder-
dreef 5 te Liessel 
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In de machineberging komen de verschillende machines en onderdelen van 
deze machines te staan die het bedrijf heeft. In dit deel van het gebouw zal 
ook het onderhoud van deze machines plaatsvinden.  

In de ruimte voor agrarische opslag worden agrarische producten opgesla-
gen. De initiatiefnemer is voornemens om voor 80 ha akkerlanden, die de 
initiatiefnemer bewerkt, ook de opslag van het geoogste product te gaan 
verzorgen. Hiermee worden zijn klanten ontzorgd.  

 

In de werkplaats wordt de stalinrichting gemaakt en de silo’s gerepareerd. 
Dit kan voor alle veehouderijbedrijven. Hiervoor is een aanzienlijke ruimte 
nodig. Tevens zijn er verschillende machines nodig voor het maken en be-
werken van het materiaal, wat tevens een aanzienlijke oppervlakte aan 
ruimte vraagt.  

In het gebouw opslag van eigen producten vindt de opslag plaats van de 
eigen akkerbouw producten, maar ook van de meststoffen en dergelijke. Het 
is niet wenselijk dat eigen product in dezelfde ruimte wordt opgeslagen als 
de producten die van buiten het bedrijf komen. 

In het kantoor zullen de klanten van het bedrijf ontvangen worden. Deze 
ruimte zal tevens dienst doen als kantine.  

Figuur 5  

Te behouden bebou-
wing 
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Tot slot is er, net als in de huidige situatie, voorzien in een garage en berging 
voor de aanwezige bedrijfswoning. Zie ook de tekening in bijlage 1 voor de 
indeling van het gebouw.  

Machines/gereedschappen 
Voor de bedrijfsvoering wordt reeds beschikt over nagenoeg alle benodigde 
machines en werktuigen. Zo wordt beschikt over twee tractoren, een verrei-
ker, frees, mestpomp, bouwkraan en nog verschillende andere materialen. 
Omdat het bedrijf veel onderhoud reeds in eigen beheer uitvoert, beschikt 
het bedrijf reeds over de meeste, zo niet alle, machines die noodzakelijk zijn 
voor het maken van stalinrichting en het repareren van voersilo’s. Zo beschikt 
het bedrijf over 2 boormachines, 3 lasapparaten, lastafels, een buigpomp, 
twee zaagmachines, een knipschaar, zetbank, een slijpmachine en een com-
pressor. Voor het wegbrengen van de stalinrichting wordt beschikt over een 
bestelbus en aanhangwagen van 5 meter lengte). 

Deze verschillende bedrijfsactiviteiten laten zich vertalen naar een ruimtebe-
hoefte. Het stallen van de landbouwmachines is door de spanten die in de 
stallen staan niet goed mogelijk  binnen de bestaande bebouwing. Gezien 
de grootte van deze machines en de manoeuvreerruimte die benodigd is, is 
het voornemen om de meest westelijk gelegen stal te verlengen tot dezelfde 
lengte als de oostelijke stal. Dit deel nieuwbouw zal met een vrije overspan-
ning worden uitgevoerd, zodat deze ruimte voldoet als werktuigenberging. 
De overige activiteiten kunnen binnen de vrijgekomen stalruimte worden in-
gevuld. In totaliteit zal een oppervlakte van ca. 2.550 m2 aan bedrijfsgebou-
wen op deze locatie resteren. 

In de onderstaande tabel zijn de oppervlakte per functie weergegeven.  

Functie Oppervlakte in m2 
Machineberging 470 
Stalinrichting (werkplaats en opslag) 780 
Agrarische opslag 640 
Opslag eigen agrarische bedrijf 500 
Kantoor 80 
Privé (bij bedrijfswoning) 80 
Totaal 2.550 

 

Daarbij zullen alle ‘oudere’ stallen worden gesloopt. Deze zijn technisch en 
financieel afgeschreven en sloop kan dan ook op een verantwoorde wijze 
plaatsvinden. Dit geldt echter niet voor de twee voornoemde stallen. De to-
tale afname van te slopen/niet te realiseren bebouwing bedraagt 6.249 m2. 
Er blijft 2.710 m2 aan bedrijfsbebouwing behouden, met een netto vloerop-
pervlak van 2.550 m2. 



 

 

Toelichting Polderdreef 5, Liessel   12 

Ervan uitgaande dat niet de kwantiteit bepalend is voor het slagen van het 
plan, maar de kwaliteit, is er tijdens het proces uitgebreid aandacht besteed 
aan de omgevingskwaliteiten. De locatie is gelegen tussen de rijksweg A67 
aan de west- en zuidzijde, de dorpskern Liessel aan de noordzijde en het 
Natura2000-gebied Deurnsche Peel & Mariapeel aan de oostzijde. Functio-
neel is er in dit gebied sprake van een grote verscheidenheid aan functies. 
Naast agrarische grondgebonden en intensieve veehouderijbedrijven is er 
veelal sprake van burgerbewoning en niet-agrarische bedrijvigheid. Het sta-
ken van het varkenshouderijbedrijf en de locatie her te ontwikkelen als een 
aan het buitengebied verbonden agrarisch technisch hulpbedrijf past ruim-
telijk en functioneel binnen de bestaande karakteristiek van dit gebied. 
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 3 BELEIDSKADER  

3.1  RIJKSBELEID  

3.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vast-
gesteld. In deze structuurvisie wordt een samenhangende visie gegeven op 
het Nederlands Rijk tot 2040. Kernwoorden in het SVIR zijn concurrerend, 
bereikbaar, leefbaar en veilig. 

De belangrijkste verandering is het terugtreden van de rijksoverheid op het 
gebied van ruimtelijke ordening. Lagere overheden, waaronder provincies 
en gemeenten krijgen een grotere rol volgens het principe ‘decentraal, ten-
zij…’. De gebruiker moet weer centraal komen te staan. Het Rijksbeleid richt 
zich daarom op het vereenvoudigen van de regelgeving en heeft dertien 
rijksbelangen benoemd waar het Rijk de verantwoordelijkheid houdt. Het 
Rijk verwacht dat medeoverheden zich eveneens inzetten voor meer een-
voud en integratie op het gebied van ruimtelijke regelgeving. Hierdoor zal 
de bestuurlijke druk afnemen en ontstaat ruimte voor regionaal maatwerk. 

De verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen verstedelijking en 
groene ruimte op regionale schaal laat het Rijk over aan de provincies. Het 
Rijk versterkt de samenhang tussen de verschillende modaliteiten en tussen 
ruimtelijke ontwikkelingen en mobiliteit. 

Het Rijk heeft drie doelen geformuleerd en per doel een aantal nationale 
belangen. Voor deze nationale belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil 
zij resultaten boeken op de middellange termijn (2028). 

De provincies dienen deze nationale belangen te verankeren in hun eigen 
structuurvisies. Via de provinciale belangen en de provinciale Verordening 
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wordt het beleid vastgelegd voor het gemeentelijk ruimtelijk beleid. De ge-
meenten zijn vervolgens gehouden om het provinciale kader te vertalen in 
hun eigen beleid. 

3.1.2  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening  

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) vormt het sluitstuk 
van rijkszijde van het nieuwe stelsel van ruimtelijke ordening, zoals dat in 
2008 met de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking is getreden. 
De eerste tranche, dat in januari 2010 voor advies naar de Raad van State 
gezonden is, bevat een beleidsneutrale omzetting van bestaand beleid. De 
kaders zijn afkomstig uit PKB’s, Nota Ruimte, Derde Nota Waddenzee, Struc-
tuurschema Militaire Terreinen en Project Mainportontwikkeling Rotterdam. 
De tweede tranche zou het meer recente rijksbeleid bevatten dat moet door-
werken tot in de ruimtelijke plannen van andere overheden. Op 30 juni 2011 
zijn alle ontwerpstukken van de Barro als bijlage bij de nieuwe Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (SVIR) gepubliceerd. Op 30 december 2011 is de 
Barro in werking getreden. Het Barro is ook wel bekend als de AMvB Ruimte. 
Op 1 oktober 2012 is de Barro uitgebreid met nieuwe projecten, zoals reser-
veringen voor infrastructuur. 

De onderwerpen geregeld in het Barro moeten op provinciaal niveau ver-
taald worden. Doen de provincies dat niet dan schaden zij de nationale be-
langen. De Barro werkt in deze hetzelfde als de provinciale verordeningen 
ruimte voor gemeenten. 

Afweging Rijksbeleid 

Het plangebied is niet gelegen in of nabij een gebied waarin het rijk een 
nationaal belang heeft aangewezen, derhalve heeft de AMvB Ruimte geen 
consequenties voor het voorliggend plan. 

3.1.3 Ladder Duurzame verstedelijking 

Per 1 oktober 2012 is in artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening een 
lid 2 ingevoegd waarin een motiveringsplicht is opgenomen voor nieuwe ste-
delijke ontwikkelingen (hieronder worden ook functiewijzigingen verstaan) in 
bestemmingsplannen. Per 1 juli 2017 is het tweede lid gewijzigd en luidt 
deze als volgt: 

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikke-
ling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwik-
keling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt bui-
ten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het 
bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien. 
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Doorwerking plangebied 

De functiewijziging van een agrarisch bedrijf naar een bedrijf-agrarisch tech-
nisch kan gezien de definitie uit artikel 1.1.1, lid 1 sub 1 Bro worden be-
schouwd als een stedelijke voorziening. Gezien het onderhavige initiatief is 
er echter geen sprake van een ruimtelijke ontwikkeling. Het initiatief voorziet 
in de sloop van de voormalige agrarische bedrijfsbebouwing en het groten-
deels intrekken van reeds vergunde bebouwing. Een bestaande stal zal, bin-
nen de bestaande vergunning, beperkt worden uitgebreid. Per saldo zal, als 
gekeken wordt naar de oppervlakte aan bebouwing, in de toekomstige situ-
atie minder bebouwing aanwezig zijn dan nu feitelijke aanwezig en vergund. 

Uit de stand van de jurisprudentie valt af te leiden dat er pas sprake is van 
een ruimtelijke ontwikkeling als de bebouwingsmogelijkheden zoals opge-
nomen in het te wijzigen plan toenemen dan wel als er meer gebouwd wordt 
dan er in de bestaande situatie op het perceel aanwezig was, ook als deze 
ruimte door het te wijzigen bestemmingsplan nog wel geboden wordt. In 
onderhavige situatie wordt er qua oppervlakte geen bebouwing toege-
voegd, sterker nog, er is sprake van een aanzienlijke afname van de bouw-
mogelijkheden. De bestaande agrarische bedrijfswoning blijft behouden ter-
wijl de bestaande voormalige agrarische bedrijfsgebouwen deels worden 
gesloopt en deels behouden, waarbij er een beperkte uitbreiding plaatsvindt 
van de te behouden bebouwing waarvoor reeds een bouwvergunning aan-
wezig is. Er wordt namelijk 1.046 m2 bebouwing gesloopt. Van de vergunde 
5.689 m2 wordt nog 486 m2 opgericht. Feitelijk is er een afname van 560 m2 
en ten opzichte van de vergunde situatie is er een afname van 6.249 m2.    

Gezien het voorgaande is er geen sprake van een nieuwe ruimtelijke ontwik-
keling en hoeft de ladder niet te worden toegepast.  

3.2  PROVINCIAAL BELEID 

3.2.1  Structuurvisie Ruimtelijke Ordening, Noord-Brabant 

Op 1 oktober 2010 hebben Provinciale Staten de structuurvisie ruimtelijke 
ordening voor de provincie Noord Brabant vastgesteld en vervangt daarmee 
de Interimstructuurvisie 2008. Sinds de vaststelling van de Structuurvisie RO 
in 2010 hebben PS diverse besluiten genomen die een verandering brengen 
in de provinciale rol en sturing, of van provinciaal beleid. Deze besluiten zijn 
nu vertaald in de ‘Structuurvisie RO 2010 – partiële herziening 2014’ welke 
op 7 februari 2014 is vastgesteld. De Structuurvisie geeft de hoofdlijnen van 
het provinciaal ruimtelijk beleid tot 2025 (met een doorkijk naar 2040). De 
nieuwe Structuurvisie is een uitvloeisel van de nieuwe Wet ruimtelijke orde-
ning die op 1 juli 2008 in werking trad en is één van de vier strategische 
plannen van de provincie. Hierin worden de provinciale ruimtelijke belangen 
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benoemd en de wijze waarop de provincie deze belangen behartigt. Ook de 
instrumenten die de provincie inzet om deze doelen te bereiken, staan in de 
structuurvisie beschreven. Provinciale Staten besloten in 2008 tot een be-
perkte herziening van het ruimtelijk beleid op basis van de nieuwe Wet ruim-
telijke ordening, waarin de landschapsvisie wordt geïntegreerd. 

De provincie heeft in de structuurvisie 14 ruimtelijke belangen geformuleerd: 

1. Regionale contrasten 
2. Een multifunctioneel landelijk gebied 
3. Een robuust en veerkrachtig water- en natuursysteem 
4. Een betere waterveiligheid door preventie 
5. Koppeling van waterberging en droogtebestrijding 
6. Duurzaam gebruik van de ondergrond 
7. Ruimte voor duurzame energie 
8. Concentratie van verstedelijking 
9. Sterk stedelijk netwerk: BrabantStad 
10. Groene geledingszones tussen steden 
11. Gedifferentieerd aanbod aan goed bereikbare recreatieve vrijetijdsvoor-

zieningen 
12. Economische kennisclusters 
13. (inter)nationale bereikbaarheid 
14. Beleefbaarheid stad en land vanaf de hoofdinfrastructuur 
 
Structurenkaart 
Het plangebied ligt in het kader van de Structuurvisie in ‘Accentgebied agra-
rische ontwikkeling .  
Het accentgebied agrarische ontwikkeling is hier aangegeven omdat deze 
gebieden worden gekenmerkt door mogelijkheden om de positie van de 
aanwezige sectoren te versterken. De inzet van de provincie richt zich daarbij 
op behoud en versterking van de economische positie van de aanwezige 
agrarische sector. Ontwikkelingen zijn gericht op een verdere verduurza-
ming en meerwaardecreatie. In deze gebieden ziet de provincie ook ontwik-
kelingsmogelijkheden voor activiteiten die gelieerd zijn aan de in het gebied 
voorkomende agrarische sector mits daarmee een bijdrage wordt geleverd 
aan de duurzaamheidsdoelen. Het gaat daarbij onder andere om mogelijk-
heden voor samenwerking op het gebied van energie, mestverwerking, op-
slag en transport, bewerking van producten en het centraliseren van ken-
nis(ontwikkeling). 
 
Binnen het accentgebied agrarische ontwikkeling geldt het beleid zoals be-
schreven in het perspectief landelijk gebied. In aanvulling daarop wil de pro-
vincie optimale ontwikkelingsmogelijkheden bieden voor het verbeteren van 
de agrarische productiestructuur. De landbouw levert met de verduurzaming 
van de productie en het steeds verder sluiten van kringlopen een goede 
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kwaliteit van water, bodem, lucht en natuur en een (vernieuwd) robuust land-
schap. De maat en schaal van de omgeving en de draagkracht van het ge-
bied inclusief aspecten van volksgezondheid, zijn sturend voor de groei van 
agrarische activiteiten. 

Binnen de verschillende deelgebieden wordt clustering en samenwerkings-
collectieven van gelijkgeaarde bedrijven, aansluitend op de bestaande, sterk 
vertegenwoordigde sector in het gebied, nagestreefd. 

Dit betekent dat: 

 aansluitend bij de karakteristiek van de aanwezige bedrijven (sector) is 
er ruimte, maar niet elk bedrijf kan zich op elke plek ontwikkelen; 

 er ruimte is voor aan de sector gelieerde en/of ondersteunende activi-
teiten zoals voor verwerking, opslag en logistiek en duurzame energie-
opwekking op de locatie; 

 er sprake is van een goede ontsluiting en op de ontwikkeling afge-
stemde infrastructuur; 

 duurzaamheid door samenwerking en uitbouw van kringlopen wordt 
ruimtelijk ondersteund. 
 

Bij het uitwerken van de ontwikkelingsmogelijkheden worden de afspraken 
van het Verbond van Den Bosch betrokken. 

3.2.2 Verordening ruimte Noord-Brabant  

Naast de structuurvisie hebben de Gedeputeerde Staten van de provincie 
Noord-Brabant de Verordening Ruimte opgesteld.  

De Verordening ruimte Noord-Brabant is voor het eerst in maart 2017 vast-
gesteld. Alle tussentijdse veranderingen in de regels van de Verordening 
ruimte zijn overgenomen in de geconsolideerde versie per 31-07-2018. 

Onderhavig plangebied is binnen de Verordening ruimte gelegen binnen het 
besluitvlak ‘Gemengd landelijk gebied’. Daarnaast is de locatie gelegen bin-
nen het ‘Attentiegebied Natuur Netwerk Brabant’ en het ‘Stalderingsge-
bied’.  

Onderhavige ontwikkeling betreft een vestiging van een agrarisch-technisch 
bedrijf. Regels voor de ontwikkeling van agrarisch-technische bedrijven zijn 
in de Verordening vastgelegd in artikel 7.10 in combinatie met 7.11. Dit ar-
tikel stelt het volgende: 

Een bestemmingsplan dat is gelegen in gemengd landelijk gebied kan voor-
zien in een vestiging van een niet-agrarische functie, anders dan bepaald in 
de artikelen 7.7 tot en met artikel 7.9 mits: 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.9930.VrNBrgecons-0718/r_NL.IMRO.9930.VrNBrgecons-0718.html#_7.7_Wonen
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.9930.VrNBrgecons-0718/r_NL.IMRO.9930.VrNBrgecons-0718.html#_7.9_Landgoederen
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a. de totale omvang van het bouwperceel van de beoogde ontwikkeling 
ten hoogste 5.000 m2 bedraagt; 

b. dit bijdraagt en past binnen de beoogde ontwikkeling van gemengd 
landelijk gebied als bedoeld in artikel 7.1; 

c. is verzekerd dat overtollige bebouwing wordt gesloopt; 
d. de beoogde ontwikkeling niet leidt tot een bedrijf, behorend tot de mi-

lieucategorie 3 of hoger; 
e. de beoogde ontwikkeling niet leidt tot twee of meer zelfstandige be-

drijven; 
f. de beoogde ontwikkeling niet leidt tot een al dan niet zelfstandige kan-

toorvoorziening met een baliefunctie; 
g. de beoogde ontwikkeling niet leidt tot al dan niet zelfstandige detail-

handelsvoorziening met een verkoopvloeroppervlakte van meer dan 
200 m2; 

h. is aangetoond dat de ruimtelijke ontwikkeling ook op langere termijn 
past binnen de op grond van deze verordening toegestane omvang; 

i. de beoogde activiteit niet leidt tot een grootschalige ontwikkeling. 
 

Ad a.  

Volgens artikel 7.11 onder a van de dat de oppervlakte van een agrarisch 
technisch hulpbedrijf, waarvan hier sprake van is, ten hoogste 1,5 hectare 
mag bedragen.  Hier wordt aan voldaan.  

Ad b.  

In het gemengd landelijk gebied wordt de menging van functies voor een 
sterke plattelandseconomie gestimuleerd. Naast ontwikkeling van de land-
bouw zijn andere vormen van bedrijvigheid, natuur, landschap, recreatie en 
wonen van belang. Het gaat daarbij om het zoeken naar nieuwe economi-
sche dragers voor een vitaal platteland. Nieuwe ontwikkelingen mogen geen 
afbreuk doen aan de ontwikkeling van de agrarische economie. Hier wordt 
in hoofdstuk 5 nader op ingegaan.  

Ad c.  

De aanwezige bebouwing wordt zover die niet noodzakelijk is voor de be-
drijfsvoering niet opgericht dan wel gesloopt. De overige bebouwing wordt 
volledig benut voor de nieuwe functie. Er is geen sprake van overtollige be-
bouwing.  

Ad d.  

Er is sprake van een agrarisch technisch hulpbedrijf, aangezien de nieuwe 
functies op de locatie gericht is op het leveren van goederen en diensten 
aan agrarische bedrijven. De gewenste bedrijfsvoering valt echter binnen de 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.9930.VrNBrgecons-0718/r_NL.IMRO.9930.VrNBrgecons-0718.html#_7.1_Beschrijvinggemengdlandelijkgebied
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milieucategorie 3.2. Volgens de standaard reling in de Verordening is deze 
milieucategorie niet toegestaan. Echter, conform artikel 7.11 onder a van de 
Verordening ruimte Noord-Brabant is het voor aan agrarisch technisch hulp-
bedrijf toegestaan zich te vestigen in het gemend landelijk gebied, waarbij 
er sprake mag zijn van een bedrijvigheid in milieucategorie 3.2. Agrarische 
technisch hulpbedrijven vallen binnen milieucategorie 3.2.  

Ad e.  

Het betreft één zelfstandig bedrijf.  

Ad f.  

Er is geen sprake van een zelfstandige kantoorfunctie. Ondergeschikt aan de 
bedrijfsfunctie is wel een kantoorruimte ten behoeve van het bedrijf aanwe-
zig.  

Ad g.  

Er is geen sprake van een zelfstandige detailhandelsfunctie.  

Ad h. 

Op dit moment wordt naar de toekomst gezien geen extra uitbreidings-
ruimte/groei in bedrijfsomvang noodzakelijk geacht.  

Ad i.  

De gewenste omvang van de locatie wordt als maximaal toegestaan vastge-
legd. Daarmee is er geen sprake van een grootschalige ontwikkeling.  

In de Verordening ruimte van de provincie Noord-Brabant zijn regels vast-
gelegd die de belangen van de provincie bij ruimtelijke ontwikkelingen moet 
beschermen. Met deze regels moet bij de opstelling van bestemmingsplan-
nen door alle gemeenten rekening worden gehouden. 

Concluderend kan voldaan worden aan de regels voor de vestiging van een 
agrarisch technisch hulpbedrijf, zoals deze gesteld zijn de in Verordening 
ruimte Noord-Brabant.   

3.2.3 Bevordering ruimtelijke kwaliteit 

In artikel 3.2 van de Verordening ruimte wordt verplicht gesteld dat ruimte-
lijke ontwikkelingen in het buitengebied bij moeten dragen aan de verbete-
ring van de kwaliteit van het landschap. Deze zogenaamde landschapsinves-
teringsregeling (LIR) is van toepassing op alle ontwikkelingen in het buiten-
gebied die in strijd zijn met het geldende bestemmingsplan, maar waaraan 
vanuit ruimtelijke overwegingen toch medewerking kan worden verleend.  
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De Verordening ruimte schrijft niet voor hoe en in welke mate ontwikkelin-
gen aan de kwaliteit van het landschap moeten bijdragen. Nadrukkelijk heeft 
de provincie zich daarbij op het standpunt gesteld dat de gemeenten dit zelf 
mogen bepalen, zij het dat de provincie wel minimale eisen stelt. Deze eisen 
zijn opgenomen in een handreiking. Deze handreiking biedt kaders voor ge-
meenten om eigen beleid op te stellen. Vanuit provinciale optiek is het wen-
selijk dat er binnen Brabant zoveel mogelijk een uniforme toepassing wordt 
gegeven aan de rood-met-groen koppeling. Op hoofdlijnen zijn er drie me-
thodes (met varianten) opgenomen die invulling geven aan de kwantitatieve 
invulling van de rood-met-groen koppeling:  

- door maatwerk te leveren per ontwikkeling met menselijke expertise;  
- door het ‘rood’ om te rekenen naar euro’s en die euro’s in te zetten voor 

‘groen’ 
- door de oppervlakte ‘rood’ om te rekenen naar een oppervlakte ‘groen’. 
 
De gemeente Deurne heeft dit beleid van de provincie nader uitgewerkt in 
een Beleidskader, het Beleidskader kwaliteitsverbetering landschap. Op de 
wijze waarop aan dit kwaliteitskader wordt voldaan, en daarmee aan de Ver-
ordening ruimte Noord-Brabant, wordt verwezen naar paragraaf 3.3.3. 

3.3  GEMEENTELIJK BELEID 

3.3.1 Structuurvisie Deurne 2030 

Op 13 maart 2018 heeft de gemeenteraad de Structuurvisie Deurne 2030 
vastgesteld.  

De structuurvisie is de integrale langetermijnvisie van de gemeente over de 
noodzakelijke en gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en kwaliteiten van 
Deurne. Ze is opgesteld tegen de achtergrond van een aantal brede maat-
schappelijke en ruimtelijke vraagstukken en opgaven. Dit zijn de transitie van 
het landelijk gebied, de klimaataanpassing, de energietransitie, het vormge-
ven van een nieuwe (circulaire) economie en de ontwikkeling van de Metro-
poolregio Eindhoven als Mainport voor de nationale economie.  

De structuurvisie geeft inzicht in de bestaande ruimtelijke kwaliteiten van 
Deurne, en geeft antwoord op de vraag wat de gemeenschappelijke meer-
waarde is van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. Daarvoor zijn in deze struc-
tuurvisie kaders en uitgangspunten opgenomen.  

De structuurvisie is een uitnodiging aan inwoners, organisaties en onderne-
mers om initiatieven te ontplooien die bijdragen aan de ontwikkeling van 
Deurne en het vergroten van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving.  



 

 

Toelichting Polderdreef 5, Liessel   21 

De gemeente ondersteunt waar mogelijk deze ruimtelijke initiatieven en cre-
eert mogelijkheden voor inwoners, organisaties en ondernemers. Meebewe-
gen, flexibiliteit en netwerken zijn daarbij kernwaarden voor de opstelling 
van de gemeente. Op deze manier blijft Deurne in beweging en kan Deurne 
inspelen op de grote maatschappelijke en ruimtelijke opgaven.  

Daarnaast geeft deze structuurvisie aan inwoners, ondernemers, organisaties 
en andere overheden duidelijkheid over de doelen en de inzet van de ge-
meente zelf voor de fysieke leefomgeving. De structuurvisie is immers voor 
de gemeente zelfbindend. 

De locatie Polderdreef 5 is gelegen binnen het gebied met een Gemengde 
Plattelandseconomie.  

 

Door het verdwijnen van vele tientallen veehouderijen de komende jaren zal 
de bebouwing in het landschap sterk veranderen. Het platteland is niet lan-
ger alleen van de boer. Door ruimte te bieden aan andere functies ontstaat 
een nieuwe dynamiek.  

Stallen die niet meer gebruikt worden voor de oorspronkelijke functie dra-
gen niet bij aan de ruimtelijke kwaliteit en veiligheid in het buitengebied. 
Alleen als stallen een volwaardige nieuwe economische functie krijgen die 
past bij de omgeving en bij de bedrijfsactiviteit zelf, dan kan een deel van 
de agrarische bebouwing blijven staan, mits vrij van asbest. De overige stal-
len dienen te worden gesloopt. 

Figuur 6  

Uitsnede structuurvi-
sie Deurne 
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Voor omschakelingen heeft de gemeente een specifiek omschakelbeleid 
vastgesteld (Ruimte voor Dynamiek). Als er een functiewijziging plaatsvindt 
(er wordt omgeschakeld van bijvoorbeeld een agrarische bestemming naar 
een woonbestemming), dan moet de overtollige bebouwing gesloopt wor-
den. Met dit beleid worden zowel sloop van overtollige agrarische opstallen 
als de verdere ontwikkeling van de buitengebied gebonden bedrijvigheid 
gestimuleerd.  

Binnen deze systematiek is tevens een kader ontwikkeld waarbinnen derge-
lijk intensief ruimtegebruik ook buitenplans verantwoord tot ontwikkeling 
kan komen. Als een belangrijke wegingsfactor bij het toetsen van buitenge-
bied gebonden initiatieven geldt of de voorgenomen ontwikkeling maat-
schappelijk (1), economisch (2) en landschappelijk (3) passend is in het bui-
tengebied. 

Tenslotte biedt het gebied met een gemengde plattelandseconomie ruimte 
voor experimenten en innovatie van zowel duurzame en veilige agrarische 
als niet-agrarische activiteiten. Het streven hierbij is om eraan bij te dragen 
dat vernieuwende en gewenste ontwikkelingen ook daadwerkelijk gereali-
seerd kunnen worden. 

De structuurvisie biedt ruimte, waarbij getoetst wordt aan vastgesteld het 
beleid, ‘Ruimte voor Dynamiek’.  Aan dit beleid is navolgend getoetst.  

3.3.2  Nota Ruimte voor Dynamiek 

Voor omschakeling naar een nieuwe (hoofd)functie in de vorm van een niet-
agrarisch bedrijf geldt een oppervlaktenorm van 400 m2 aan bedrijfsgebou-
wen, waarbij alle overtollige bebouwing gesloopt moet worden. In andere 
gevallen dient sprake te zijn van maatwerk (buitenplanse activiteiten), dat tot 
uitdrukking komt in de volgende kaders: 

 Landschappelijke inpassing (nota kostenverhaal). 

 Maatschappelijke inpassing (geen belasting omgeving, positieve bij-
drage aan de leefbaarheid). 

 Economische inpassing (aangetoond buitengebied gebonden, waar-
door geen concurrentie met reguliere bedrijventerreinen en dorps-
centra ontstaat, aantoonbaar dat ruimtegebruik noodzakelijk is voor 
de bedrijfsvoering, waarbij boven de 1.000 m2 een verklaring van 
geen bedenkingen van de raad noodzakelijk is.   

Ten aanzien van de landschappelijke inpassing vindt de sloop van oude var-
kensstallen plaats (1.165 m2) en wordt er een mestzak gesaneerd, waarbij 
tevens reeds vergunde bouwwerken niet worden opgericht. Het bouwvlak 
wordt verder aanzienlijk verkleind van 1,5 hectare naar maximaal 0,5 hectare. 
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Verder zal het niet langer toegestaan zijn om buitenopslag te hebben binnen 
het plangebied. Tot slot zal het perceel, zoals verplicht, geheel landschap-
pelijk worden ingepast (zie hiervoor ook paragraaf 3.3.4).  

Ten aanzien van de maatschappelijke inpassing kan gesteld worden dat op 
het bouwvlak maximaal één bedrijf gevestigd mag zijn. Verder mag het be-
drijf uitsluitend werkzaamheden verrichten welke aan het buitengebied ge-
bonden zijn.  Ook blijft het familiebedrijf van de initiatiefnemer op de  locatie 
aanwezig, met alle maatschappelijke bindingen van het bedrijf. Verder wordt 
mogelijke toekomstige verpaupering voorkomen. Er is een omgevingsdia-
loog gevoerd met de omwonenden van het plangebied. Uit deze omge-
vingsdialoog is naar voren gekomen dat ze geen bezwaren hebben tegen de 
wijziging van de bedrijfsvoering (zie bijlage 2).  

Ten aanzien van de economische inpassing geldt dat het bedrijf een klanten-
kring heeft die bestaat uit agrariërs uit de nabije omgeving. Dit en de onder-
bouwing van de noodzaak van de omvang van de bebouwing zijn aange-
toond in een aan de gemeente overlegd bedrijfsplan.  

Concluderend kan gesteld worden dat voldaan wordt aan de inpassingen 
zoals deze verplicht worden gesteld in de Nota Ruimte voor Dynamiek.  

3.3.3 Bestemmingsplan 

Op 12 september 2017 is het bestemmingsplan ‘Derde herziening bestem-
mingsplan Buitengebied’ en de daarbij horende bijlagen vastgesteld.  

In dit bestemmingsplan heeft het plangebied bestemming ‘Agrarisch’, met 
een bouwvlak ten behoeve van een intensieve veehouderij. Daarbij is 
‘Waarde- Attantiegebied EHS’ aan het perceel toegekend.  

3.3.4 Beleidskader kwaliteitsverbetering landschap 

Bij de tweede herziening van het bestemmingsplan Buitengebied is als bij-
lage bij de toelichting opgenomen het beleidskader kwaliteitsverbetering 
landschap. De doorwerking van artikel 2 van de Verordening ruimte 2014 
(zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit en kwaliteitsverbetering van het land-
schap) is in dit beleidskader uitgewerkt. Dit beleidskader bevat een op maat 
gesneden uitwerking voor de gemeente Deurne.  

De gemeente gaat voor kwaliteitsverbetering van het landschap uit van een 
kwalitatieve invulling op de locatie (bouwvlak, perceel of aangrenzende per-
celen), waarbij dit beleidskader als uitgangspunt geldt voor de gewenste 
kwaliteit. Waar invulling op de locatie gezien de omvang en uitstraling van 
de gevraagde ontwikkeling niet voldoende kan worden gerealiseerd, of waar 
de benodigde compensatie niet past in de uitgangspunten van het beleids-
kader voor kwalitatieve invulling, wordt een regeling voorbereid om op de 
locatie te realiseren wat kwalitatief gewenst is en de hogere kosten van de 
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compensatie (verschil tussen gerealiseerd en benodigd) te storten in een ge-
meentelijk groenfonds waarmee compensatie op een andere locatie wordt 
gerealiseerd. De Nota Kostenverhaal die hoort bij de Structuurvisie is hier-
voor aangepast. 

De gemeente vereist dat elke ruimtelijke ontwikkeling die een wezenlijk 
ruimtelijk effect heeft op de omgeving gepaard moet gaan met kwaliteits-
verbetering van het landschap. Rekening houdend met de mogelijke impact 
op de omgeving worden drie categorieën van ruimtelijke ontwikkelingen 
(met de bijbehorende noodzakelijke kwaliteitsverbetering) onderscheiden:  

 Categorie 1: ontwikkelingen met een zeer geringe impact; hiervoor 
wordt geen (extra) ruimtelijke kwaliteitsverbetering vereist: geen te-
genprestatie;  

 Categorie 2: ontwikkelingen met een beperkte impact; hiervoor wor-
den naast kwaliteitseisen in het kader van de algemene zorgplicht 
ook een goede landschappelijke inpassing op basis van een erfbe-
plantingsplan vereist: de basisinspanning;  

 Categorie 3: ontwikkelingen met een aanzienlijke impact; hiervoor 
worden naast kwaliteitseisen in het kader van de algemene zorg-
plicht en een goede landschappelijke inpassing op basis van een erf-
beplantingsplan een extra kwaliteitsverbetering van het landschap 
vereist: de basisinspanning-plus. 

De ontwikkeling op de Polderdreef 5 is een categorie 3 ontwikkeling,  omdat 
er sprake is van een functieverandering van een (voormalige) agrarisch naar 
een niet-agrarische bedrijf.  

De ‘spelregels’ waarmee de tegenprestatie kwantitatief wordt bepaald, zijn 
in de Nota Kostenverhaal 2014 uitgewerkt. Daarbij biedt dit beleidskader 
een toetsingskader voor het kwalitatieve gedeelte van de compensatie op 
de locatie zelf. 

Kwantitatief 

Het agrarisch bouwvlak wordt omgezet naar een bedrijfsbestemming, waar-
bij het bouwvlak wordt verkleind. De overige gronden krijgt de bestemmin-
gen agrarisch zonder bouwmogelijkheden.  

Huidige situatie Oppervlakte (in m2) Gemiddelde grondprijs 
in €/m2 

Totaal in € 

Agrarisch bouwvlak 15.000 15 225.000 
Totaal 15.000  225.000 

 

Tabel 1  

Huidige waarde  
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Toekomstige situatie Oppervlakte (in m2) Gemiddelde grondprijs 
in €/m2 

Totaal in € 

Bestemming bedrijf 3.765 100 376.500 
Bestemming bedrijf 
onbebouwd 

1.000 25 25.000 

Agrarische grond 
(onbebouwd) 

10.235 7,5 76.762,50 

Totaal 15.000  478.262,50 
 

Bestemmingswinst: € 478.262,50 - € 225.000 = € 253.262,50. 

De verplichte investering is 20% van de waardevermeerdering. Deze nood-
zakelijke investering bedraagt hiermee: € 50.652,50 (0,2*253.262,50).  

De investering in de kwaliteitsverbetering zal plaatsvinden door middel van 
sloop en door landschappelijke inpassing (aanplant en onderhoud). De op-
bouw van de investering is als onderstaand:   

Aanplant groen  € 13.069,64 
Onderhoud groen  € 10.150,25 
Sloopkosten  € 29.125,00 
Totaal  € 52.344,89 

 

De kosten van de aanplant en het onderhoud zijn berekend op basis van het 
landschappelijk inpassingsplan dat voor het plangebied is opgesteld (zie bij-
lage 3). Voor de volledige berekening wordt verwezen naar bijlage 4. 

De sloopkosten zijn gebaseerd op een investering van € 25,- per vierkante 
meter. Er wordt in totaal 1.165 m2 gesloopt. In totaal bedraagt de investering 
€ 52.344,89. Hiermee wordt voldaan aan de verplichte investering.  

Kwalitatief 

De locatie is gelegen in het gebied ‘Grootschalige ontginningen’.  

Dit landschapstype is ontstaan doordat eind 19e begin 20e eeuw, aan de 
hand van nieuwe technieken en inzichten, de schrale heidevelden in cultuur 
konden worden gebracht. Deze jonge ontginningen, ook wel aangeduid als 
machinelandschappen, worden gekenmerkt door de rationele opbouw en 
een grootschalige en regelmatige, op gemechaniseerde landbouw afge-
stemde verkaveling. Het patroon van wegen en waterlopen is regelmatig van 
vorm en systematisch opgezet. De boerderijen zijn verspreid en op ruime 
afstand van elkaar gesitueerd en altijd gekoppeld aan het wegenpatroon, 
dat wordt begeleid door ranke laanbeplantingen. 

Tabel 2  

Toekomstige waarde 
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De erven zijn sober en functioneel ingericht. Aan de voorzijde staat het 
hoofdgebouw (woonhuis) waarachter zich de grote bedrijfsgebouwen bevin-
den. De architectuur en het materiaalgebruik stralen sobere functionaliteit 
en eenvoud uit. Door de beperkt aanwezige erfbeplanting bepalen vooral 
de grootschalige bedrijfsgebouwen het landschapsbeeld. 

Ten aanzien van bedrijfsbebouwing is het volgende gesteld: 

 Eenduidige heldere bouwvorm; 
 In principe toepassing van zadeldak met flauwe dakhelling en lage goot; 
 Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken; 
 Silo’s zoveel mogelijk groepsgewijs bundelen. 

Bij de uitwerking van het beplantingsplan voor de locatie is verder rekening 
gehouden met het gestelde in het beleidskader ten aanzien van erfbeplan-
ting. 
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 4 OMGEVINGSASPECTEN  

4.1  MILIEU 

In deze paragraaf wordt ingegaan op de relevante milieuaspecten en beke-
ken in hoeverre er sprake is van belemmeringen voor de voortgang van het 
plan. 

4.1.1 Bedrijven- en milieuzonering 

Een goede ruimtelijke ordening beoogt het voorkomen van voorzienbare 
hinder en gevaar door milieubelastende activiteiten van bestaande en toe-
komstige bedrijvigheid om zodoende kwaliteit van het leefmilieu te handha-
ven en te bevorderen. Op grond van de Wet milieubeheer zijn bedrijven en 
instellingen verplicht te voldoen aan de eisen uit het Activiteitenbesluit, dan 
wel een omgevingsvergunning te hebben voor de exploitatie van het bedrijf, 
waarbij rekening gehouden dient te worden met de omliggende woonbe-
bouwing. Doormiddel van de milieuwet- en regelgeving wordt (milieu)hinder 
in woongebieden zoveel mogelijk voorkomen. 

Om te komen tot een verantwoorde, ruimtelijk relevante toetsing in milieu-
hygiënisch opzicht van bedrijfsvestigingen, wordt gebruik gemaakt van de 
zogenaamde milieuzonering. Hieronder wordt verstaan het aanbrengen van 
een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds milieubelastende be-
drijven of inrichtingen, anderzijds milieugevoelige functies als (bedrijfs)wo-
ningen, zorginstellingen, onderwijsinstellingen, kinderopvang e.d. Daarnaast 
is de milieuwetgeving van toepassing. 

In de VNG-brochure ‘Bedrijven en milieuzonering’ (2009), die voor het eerst 
in 1986 verscheen en daarna een aantal malen is geactualiseerd, is een om-
vangrijke lijst van bedrijven opgenomen, waarin per bedrijf voor een aantal 
aspecten de mate van ruimtelijk relevante hinderlijkheid is weergegeven. Per 
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bedrijfstype zijn voor elk van de aspecten geur, stof, geluid en gevaar mini-
male afstanden aangegeven die in de meeste gevallen kunnen worden aan-
gehouden tussen een bedrijf en woningen om hinder en schade aan mensen 
binnen aanvaardbare normen te houden. Deze richtafstanden zijn afgestemd 
op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige woon-
wijk of een vergelijkbaar omgevingstype. Indien de aard van de omgeving 
dit rechtvaardigt, kunnen gemotiveerd kleinere richtafstanden worden aan-
gehouden bij het omgevingstype gemengd gebied, dat gezien de aanwe-
zige functiemenging of ligging nabij drukke wegen al een hogere milieube-
lasting kent. In een gemengd gebied kunnen de richtafstanden met één af-
standstap worden verlaagd zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en 
leefklimaat.  

De locatie aan de Polderdreef 5 zal de bestemming ‘Bedrijf’ krijgen. De te 
vestigen bedrijf kan worden beschouwd als een bedrijf gericht op de dienst-
verlening ten behoeve van de landbouw. Een dergelijk bedrijf (bruto vloer-
oppervlakte van meer dan 500 m2) is aangemerkt als een categorie 3.1 be-
drijf. De grootste richtafstand is de richtafstand voor geluid, met een afstand 
van 50 meter. De metaalbewerkingsactiviteiten kunnen een aanzienlijke ge-
luidsemissie veroorzaken. Echter, deze activiteiten vinden geheel inpandig 
plaats. Hiermee is de geluidsbelasting op de omgeving beperkt en kan wor-
den uitgegaan van 50 meter.  

Binnen 50 meter tot de rand van het bestemmingsvlak zijn geen woningen 
gelegen. De dichtstbijzijnde woning is de woning Kennelweg 16. Deze ligt 
op een afstand van meer dan 75 meter van het bestemmingsvlak.   

Verder worden er in de toekomstige situatie geen varkens meer gehouden. 
Dit maakt dat de milieubelasting ten aanzien van ammoniak, geur, fijnstof en 
endotoxinen aanzienlijk afnemen.  

Er blijft sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat in de omgeving.  

4.1.2 Bodem 

In het kader van de Wro dient aangegeven te worden of de bodemkwaliteit 
geschikt is voor de nieuwe functie en hoe eventuele bodemverontreiniging 
kan worden voorkomen.   

De bestemming van het perceel zal worden gewijzigd, waarbij er bebouwing 
wordt gesloopt. Dit maakt dat een bodemonderzoek naar de geschiktheid 
bodemkwaliteit noodzakelijk is. Echter, op de locatie zijn nog verschillende 
bouwwerken aanwezig. Deze worden pas gesloopt om het moment dat de 
wijziging van de bestemming definitief is. Op een deel van de te slopen be-
bebouwing is nog asbest aanwezig. Dit maakt dat het uitvoeren van een bo-
demonderzoek nu niet efficiënt is. Na de sloop van de bebouwing zal, om 
aan te tonen dat er geen asbest is achtergebleven, een bodemonderzoek 
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uitgevoerd moeten worden. De asbest kan in de toplaag van de bomen te-
recht gekomen zijn. Het bodemonderzoek zal om deze reden als voorwaarde 
worden opgenomen bij de omgevingsvergunning voor het onderdeel bouw 
(dit betreft een bodemonderzoek conform NEN 5740 en NEN 5707). Hier-
mee wordt voor dat het gebouw in gebruikt genomen worden zeker gesteld 
dat onderzocht is dat de bodem een voldoende kwaliteit heeft voor de 
nieuwe functie. Daarmee kan een bodemonderzoek op dit moment achter-
wege blijven.  

4.1.3  Lucht 

De belangrijkste regels over de luchtkwaliteit staan in hoofdstuk 5 (titel 5.2) 
van de Wet milieubeheer (Wm). De kern van titel 5.2 Wm bestaat uit lucht-
kwaliteitsnormen, gebaseerd op de Europese richtlijnen. Verder bevat titel 
5.2 van de Wm basisverplichtingen door Europese richtlijnen, namelijk: het 
beoordelen van luchtkwaliteit, rapportage en maatregelen. Artikel 5.16 lid 1 
van de Wm geeft aan wanneer een (luchtvervuilend) project toelaatbaar is. 
Het bevoegde bestuursorgaan moet dan aannemelijk maken, dat het project 
aan één of een combinatie van de volgende voorwaarden voldoet:er is geen 
sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van 
een grenswaarde; 

b. een plan leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering 
van de luchtkwaliteit; 

c. een plan draagt ‘niet in betekende mate’ (NIBM) bij aan de luchtver-
ontreiniging; 

d. een plan past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit), of binnen een regionaal programma van maatrege-
len. 
 

Op de locatie aan de Polderdreef 5 wordt de intensieve veehouderij beëin-
digt. Gezien er op deze locatie geen vee meer gehouden zal worden, is geen 
sprake meer van fijnstof emissie vanuit de stallen (260.524 gram per jaar 
komt te vervallen). De verkeersbewegingen blijven in de toekomstige situa-
tie vrijwel gelijk aan de verkeersbewegingen die gepaard gingen met de in-
tensieve veehouderij. Dit leidt tot een verbetering van de luchtkwaliteit en 
het woon- en leefklimaat ter plaatse en in de omgeving. Het uitvoeren van 
een luchtkwaliteitsonderzoek op deze locatie is dan ook niet aan de orde.  

Goed woon en leefklimaat 

Het RIVM maakt jaarlijks kaarten met grootschalige concentraties (in vakter-
men GCN) en deposities (GDN) in Nederland in het kader van natuur- en 
milieubeleid. De kaarten zijn gebaseerd op een combinatie van modelbere-
keningen en metingen en zijn bedoeld voor het geven van een grootschalig 
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beeld van de luchtkwaliteit en depositie in Nederland zowel voor jaren in het 
verleden als in de toekomst.  

Ter hoogte van het plangebied gelden voor het jaar 2020 de volgende 
waarde van 18,73 µg/m3 voor fijn stof (grenswaarde 40 µg/m3 jaargemid-
delde).  

Volgens de kaarten van het RIVM is de luchtkwaliteit ter plaatse voldoende 
voor een goed woon- en leefklimaat.  

Uit bovenstaande kan worden geconcludeerd dat er ter plaatse van de wo-
ningen in het kader van het aspect luchtkwaliteit sprake is van een goed 
woon- en leefklimaat.  

4.1.4  Geur 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) en het Activiteiten besluit milieu-
beheer vormen het toetsingskader bij vergunningverlening voor geur ver-
oorzaakt door dierenverblijven van veehouderijen. Indirect hebben de Wgv 
en het Activiteitenbesluit ook consequenties voor de ruimtelijke ordening, 
dit wordt wel de omgekeerde werking genoemd. Van belang is dat door 
ontwikkelingen in het voorliggende plan geen belemmeringen ontstaan voor 
de omliggende (agrarische) bedrijven en de bedrijfsontwikkeling van deze 
bedrijven.  

De intensieve veehouderij wordt beëindigd. Dit leidt tot het vervallen van de 
geurbelasting afkomstig vanuit het plangebied op omliggende geurgevoe-
lige objecten, wat een positief effect heeft voor de omgeving.  

Met de herontwikkeling van het bedrijf worden nieuwe geurgevoelige ob-
jecten opgericht. Om te bepalen of dit geen belemmering oplevert voor de 
omliggende bedrijven is een berekening van de achtergrondbelasting voor 
geur gemaakt.  
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De achtergrondbelasting is bepaald voor de hoekpunten van de toekom-
stige bebouwing (zie ook voorgaande figuur).  

De cumulatieve geurbelasting op deze punten bedraagt de waardes zoals 
opgenomen in onderstaande figuur. Voor de gehele berekening wordt ver-
wezen naar de bijlage 5.   

 

De hoogste geurbelasting bedraagt 9,071 OU/m3. De gemeente Deurne 
heeft een beleidslijn vastgesteld waarin opgenomen is dat een ontwikkeling 
acceptabel is. In navolgende figuur zijn deze waarden opgenomen. Met een 
hoogte geurbelasting van 9,061 OUE/m3 is de achtergrondbelasting binnen 
het plangebied aan te merken als goed (streefwaarde). Er zijn geen belem-
meringen voor de voortgang van het plan 

Figuur 7  

Toetspunten achter-
grondberekening 
Geur 

Tabel 3  

Berekende achter-
grondbelasting op 
toetspunten 
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4.1.5  Geluid  

Op basis van de Wet geluidhinder (Wgh) zijn er drie geluidsbronnen waar-
mee bij de vaststelling van bestemmingsplannen rekening gehouden dient 
te worden: wegverkeers-, railverkeers- en industrielawaai.   

Ten aanzien van verkeerslawaai kan gesteld worden dat het aantal verkeers-
bewegingen ten opzichte van het huidige verkeersaantal niet toe neemt. 
Qua wegverkeerslawaai zal er geen verslechtering optreden in de omgeving.  

De nieuwe functie is niet geluidgevoelig, buiten de bestaande bedrijfswo-
ning welke omdat deze reeds bestaand geen nieuw geluidsgevoelig object 
betreft, waarmee er voor bedrijven in de omgeving geen belemmering is 
voor de bedrijfsvoering.  

Ten aanzien van de activiteiten geldt dat er een richtafstand geldt van 50 
meter. Binnen 50 meter bevinden zich geen geluidsgevoelige objecten. De 
metaalbewerkingsactiviteiten kunnen een aanzienlijke geluidsemissie ver-
oorzaken. Echter, deze activiteiten vinden geheel inpandig plaats. Hiermee 
is de geluidsbelasting op de omgeving beperkt en volstaat een afstand van 
50 meter.  

4.1.6  Externe veiligheid 

Vanuit een goede ruimtelijke ordening is het van belang te kijken naar gevaar 
leverende functies in of in de nabijheid van het plangebied. Daartoe moeten 
de risico’s voor de bevolking, die verbonden zijn aan gevaar veroorzakende 
activiteiten in beeld worden gebracht. 

Het aspect externe veiligheid beschrijft risico’s die ontstaan als gevolg van 
opslag van, of handelingen met, gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking heb-
ben op inrichtingen of op transportroutes. Op beide categorieën is verschil-
lende wet- en regelgeving van toepassing.  

Voor bedrijven is het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (Bevi) van toe-
passing. In het kader van het Bevi komen kwetsbare en beperkt kwetsbare 
objecten bescherming toe ten aanzien van ongelukken met gevaarlijke stof-
fen.  

Figuur 8  

Streefwaarden 
achtergrondbelasting 
geur. 
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Risicocontouren 
Gemeente en provincie kunnen veiligheidsafstanden (plaatsgebonden risico-
contour) en invloedsgebieden (groepsrisico) rond risicovolle inrichtingen of 
activiteiten (BEVI) bepalen op grond van berekende risico’s. Binnen de vei-
ligheidsafstanden (PR-contour) mogen geen kwetsbare of beperkt kwets-
bare objecten liggen of komen te liggen. Binnen het invloedsgebied van een 
risicovolle activiteit dient het groepsrisico nader te worden bepaald. 

Een risicocontour (ofwel plaatsgebonden risico) geeft aan hoe groot in de 
omgeving de overlijdenskans is door een ongeval met een risicobron: binnen 
de contour is het risico groter, buiten de contour is het risico kleiner. 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico is de berekende kans per jaar, dat een persoon 
overlijdt als rechtsreeks gevolg van een ongeval bij een risicobron, aangeno-
men dat hij op die plaats permanent en onbeschermd verblijft. Het plaats-
gebonden risico wordt gebruikt bij de toetsing of een risicovolle activiteit op 
een bepaalde plek mag plaatsvinden en wat in de directe omgeving ervan 
gebouwd mag worden.  

Groepsrisico 

Het groepsrisico geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen die 
zich in de omgeving van een risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval 
wordt getroffen. Groepsrisico legt een relatie tussen de kans op een ramp 
en het aantal mogelijke slachtoffers. Bij groepsrisico is het dan ook niet een 
contour die bepalend is, maar het aantal mensen dat zich gedurende een 
bepaalde periode binnen de effectafstand van een risicovolle activiteit op-
houdt. Welke kans nog acceptabel geacht wordt, is afhankelijk van de om-
vang van de ramp. Een ongeval met 100 doden leidt tot meer ontwrichting, 
leed en emoties, dan een ongeval met 10 dodelijke slachtoffers. Aan de kans 
op een ramp met 100 doden wordt dan ook een grens gesteld, die een fac-
tor honderd lager ligt dan voor een ramp met 10 doden. In het Bevi wordt 
verder een verantwoordingsplicht voor het groepsrisico rond inrichtingen 
wettelijk geregeld. De verantwoording houdt in dat wordt aangegeven of 
risico's acceptabel zijn en welke maatregelen worden genomen om de risi-
co's te verkleinen.  

Uit de provinciale risicokaart blijkt dat in het plangebied geen enkele plaats-
gebonden risicocontour is gelegen. Er worden derhalve geen grenswaarden 
overschreden. 
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Het plangebied is binnen de risicokaart niet aangeduid als risicovolle in-
richting. Daarnaast is het plangebied niet gelegen in risicocontouren (PR 10-

6 contour en invloedsgebied) van inrichtingen, buisleidingen en transport-
routes. Het aantal mensen dat verblijft en daarmee het groepsrisico wijzigt 
niet.  

Het plangebied ligt tussen de 200 meter en 4 km van de snelweg A67. Het 
plangebied ligt op circa 1 km van de snelweg A67 en daarmee buiten de 200 
meter, maar binnen het invloedsgebied. Conform artikel 7 van het Bevt dient 
advies te worden gevraagd aan de Veiligheidsregio over de bereikbaarheid 
en bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. 

Op 11 mei 2017 heeft de Veiligheidsregio voor ontwikkelingen op grote af-
stand van risicobronnen en voor kleine ontwikkelingen, zoals omzetting naar 
een woning een standaard advies opgesteld. Samengevat luidt dit advies: 

•         Breng afsluitbare mechanische ventilatie aan in de woningen; 

•         Pas de beleidsregels Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening toe; 

•         Pas risicocommunicatie toe. 

Hieronder wordt ingegaan op het advies. 

 

 

Figuur 9  

Uitsnede risicokaart 
Externe veiligheid, in-
richting Liesselseweg 
194 (rode cirkel). 
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Mechanische ventilatie 

De woningen moeten voldoen aan het Bouwbesluit 2012. Als de woningen 
worden voorzien van een mechanische ventilatie dient deze conform artikel 
3.31 van het Bouwbesluit uitgezet te kunnen worden. Daarnaast betreft het 
geen nieuw te bouwen woning, waardoor dit niet is af te dwingen.  

Beleidsregels 

Het betreft een bestaand perceel, waar alleen een functie wijzigt. Aan de 
bereikbaarheid of bluswatervoorziening vinden geen aanpassingen plaats.   

Risicocommunicatie 

Deurne sluit zich aan bij de landelijke risicocommunicatie. 

Conclusie 

Externe veiligheid levert geen belemmeringen op voor het bestemmings-
plan. 

Ten aanzien van het aspect externe veiligheid zijn er geen belemmeringen. 

4.2  WATER 

Water verdient een belangrijke plek in de ruimtelijke planvorming. Vanwege 
dit belang moeten bij de locatiekeuze, de (her)inrichting en het beheer van 
nieuwe ruimtelijke functies de relevante waterhuishoudkundige aspecten 
worden meegenomen. 

Het bestemmingsvlak zal worden verkleind. Hierdoor wordt de ruimte voor 
het toevoegen van erfverharding, danwel bebouwing, in de toekomst ver-
kleind. Ook wordt de bestaande bebouwing deels gesloopt en reeds ver-
gunde bebouwing wordt niet opgericht. Per saldo neemt  de oppervlakte 
aan verharding af, zowel feitelijk als vergund.  
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De locatie is verder niet gelegen binnen een bescherminszone van een A-
watergang of in de nabijheid van een B-watergang. Ook is de locatie niet 
gelegen in grondwaterbeschermingsgebieden of grondwaterwingebieden.  

Dit blijkt ook uit de voor het plangebied ingevulde watertoets. Hieruit is wel 
naar voren gekomen dat de locatie is gelegen binnen het attentiegebied 
voor een natte natuurparel. Binnen het plangebied wordt geen nog niet ver-
gunde bebouwing opgericht. Sterker, er wordt bebouwing gesloopt en een 
groot deel van reeds vergunde bebouwing wordt niet opgericht. Verder 
wordt het bouwvlak verkleind en is het in de toekomst niet mogelijk om de 
bebouwing nog uit te breiden. Hiermee is uitgesloten dat er sprake is van 
negatieve effecten op de waterhuishouding van de gebieden gelegen bin-
nen het Natuur Netwerk Brabant.  

Bij de toekomstige activiteiten op het terrein wordt rekening gehouden met 
het voorkomen van uitstroom  

Het aspect water zal geen belemmering zijn voor de voorgenomen planvor-
ming.  

4.3  NATUUR 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient rekening te worden gehouden met even-
tuele ecologische waarden in of nabij het projectgebied. De voorgenomen 

Figuur 10  

Waterlopen in de om-
geving van het plan-
gebied. 
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ontwikkelingen mogen geen negatieve effecten hebben op de aanwezige 
beschermde soorten zoals aangewezen in de Wet natuurbescherming. In-
dien hiervan sprake is moet ontheffing of vrijstelling worden aangevraagd. 
Tevens mogen de ontwikkelingen geen negatieve effecten hebben op aan-
gewezen gebieden zoals Natura2000-gebieden. Bescherming in het kader 
van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds-en soortenbe-
scherming. 

4.3.1 Gebiedsbescherming 

In Nederland is gebiedsbescherming geregeld middels de Wet natuurbe-
scherming, waarin alle gebiedsbeschermende internationale afspraken en 
richtlijnen zijn geïmplementeerd. Met betrekking tot gebiedsbescherming is 
de situering ten opzichte van Natura2000-gebieden van belang. 

Bij negatieve effecten kan onder andere gedacht worden aan: optische ver-
storing door het toevoegen van bebouwing, verlies van oppervlakte, verdro-
ging of vernatting, vermesting en verzuring, verstoring door licht, geluid, tril-
ling, en dergelijke.  

Door de voorgenomen ontwikkeling, het beëindigen van de intensieve vee-
houderij, is er een afname van de ammoniakdepositie op de omliggende 
Natura2000-gebieden. In de toekomst zal uitsluitend de emissie vanuit de 
verkeersbewegingen aanwezig blijven. Dit betekent dat in de toekomstige 
situatie sprake is van een emissie van 106,28 kg NOx, met een depositie van 
0,06 mol per hectare op de Deurnsche Peel & Mariapeel. In de huidige ver-
gunde situatie is de toegestane emissie 1.943,16 kg NH3, met een depositie 
11,70 mol per hectare op de Deurnsche Peel & Mariapeel. Met het plan is 
sprake van een zeer aanzienlijke afname in mol per hectare op het gevoelige 
gebied Deurnsche Peel & Mariapeel (zie ook bijgevoegde Aerius berekenin-
gen). Voor de toekomstige situatie is een gewijzigde vergunning in het kader 
van de Wet Natuurbescherming aangevraagd. Deze aanvraag is als bijlage 6 
bij dit bestemmingsplan gevoegd.  

Gezien de aard van de ontwikkeling en de afstand tot beschermde gebieden 
zal het initiatief op deze locatie ook anderszins niet leiden tot andere nega-
tieve effecten op de gebiedsbescherming. Concluderend kan gesteld wor-
den dat het doorstrepen van de aanduiding ‘intensieve veehouderij’ van on-
derhavige locatie, niet zal leiden tot significant negatieve effecten op de in-
standhoudingsdoelstellingen van de Natura2000-gebieden en Beschermde 
natuurmonumenten in de omgeving. 

Natuurnetwerk Nederland 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) (voorheen: ecologische hoofdstruc-
tuur (EHS) is een samenhangend netwerk van natuurgebieden en landbouw-
gebieden met natuurwaarden van (inter)nationaal belang. Het doel van het 
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NNN-beleid is het veiligstellen van ecosystemen en het realiseren van leef-
gebieden met goede condities voor de biodiversiteit. Voor het Natuurnet-
werk Nederland geldt op basis van het Rijksbeleid (Structuurvisie Infrastruc-
tuur en Ruimte en Besluit algemene regels ruimtelijke ordening) de verplich-
ting tot instandhouding van de wezenlijke kenmerken en waarden van het 
gebied. Dit betekent dat (nieuwe) plannen, projecten of handelingen niet 
zijn toegestaan indien zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het ge-
bied significant aantasten.  

In onderstaande afbeelding is de ligging van het plangebied weergegeven 
binnen de kaart Natuurbeheerplan van de provincie Noord-Brabant. De lo-
catie is op voldoende afstand, te weten 150 meter, gelegen van het natuur-
netwerk en zal niet leiden tot negatieve effecten.  

  

4.3.2 Soortenbescherming 

De Wet natuurbescherming regelt de bescherming en instandhouding van 
planten- en diersoorten die in het wild voorkomen. Daarnaast dienen alle in 
het wild levende planten en dieren in principe met rust te worden gelaten. 

Eventuele schade aan in het wild levende planten en dieren dient beperkt te 
worden middels het nemen van mitigerende maatregelen. Als mitigatie niet 
voldoende is om schade te voorkomen is het verplicht de resterende schade 
te compenseren.  

Figuur 11  

Ligging Plangebied 
t.o.v. NNB 
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De aanwezigheid van beschermde planten en dieren is sterk gerelateerd aan 
de aanwezigheid van bepaalde kleine landschapselementen (bosjes, wie-
len/poelen, heggen/hagen e.d.) 

Het plangebied is momenteel nog in gebruik als intensieve veehouderij. 
Door de dagelijkse werkzaamheden en het intensieve gebruik, wordt niet 
verwacht dat beschermde soorten zich permanent hebben gevestigd op de 
locatie.  

Bij het aanvragen van de Omgevingsvergunning, onderdeel slopen, zal het 
wel noodzakelijk zijn om een quickscan flora en fauna uit te laten voeren. 
Daarnaast zullen de sloopwerkzaamheden buiten het broedseizoen plaats 
moeten vinden.  

Gesteld kan worden dat de beoogde ontwikkeling van de locatie geen on-
evenredige nadelige gevolgen zal hebben voor natuurwaarden.   

4.4  CULTUURHISTORIE 

Per 1 januari 2012 is in het kader van de modernisering van de monumen-
tenzorg (MOMO) in het Besluit ruimtelijke ordening van het rijk opgenomen 
dat gemeenten bij het maken van ruimtelijke plannen rekening moeten hou-
den met cultuurhistorische waarden. Cultuurhistorisch erfgoed moet worden 
beschermd. Het gaat dan om erfgoed in brede zin; in cultuurlandschappe-
lijke, stedenbouwkundige en bouwhistorische betekenis. Voorgaande is 
sinds 1 juli 2016 vastgelegd in de Erfgoedwet. De Erfgoedwet bundelt be-
staande wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het cultureel erf-
goed in Nederland. Bovendien zijn aan de Erfgoedwet een aantal nieuwe 
bepalingen toegevoegd. Het beschermingsniveau zoals die in de oude wet-
ten en regelingen golden blijven gehandhaafd. 

Om te bepalen of sprake is van een cultuurhistorische waarden is de cultuur-
historische Waardenkaart van de provincie Noord-Brabant geraadpleegd.  
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De Polderdreef is aangemerkt als een lijn met een redelijk hoge waarde. Met 
voorliggende ontwikkeling wordt deze lijn niet aangetast. Er wordt gebruik 
gemaakt van bestaande inritten, het profiel van de weg blijft ongewijzigd.  

De gewenste planvorming heeft geen negatief effect op de cultuurhistorie 
van de omgeving.  

4.5  ARCHEOLOGIE 

Op grond van het Verdrag van Malta en de daaruit vloeiende Wet op de 
archeologische monumentenzorg (Wamz), dient bij de opstelling en de uit-
voering van ruimtelijke plannen rekening te worden gehouden met bekende 
archeologische waarden en de te verwachten archeologische waarden. Het 
uitgangspunt hierbij is dat het archeologisch erfgoed moet worden be-
schermd op de plaats waar het wordt aangetroffen. 

Het perceel Polderdreef 5 heeft conform de archeologische beleidskaart 
2010 een lage archeologische verwachtingswaarde (categorie 5). Dat wil 
zeggen dat het gebied of terrein zich bevindt in de zone die op de archeo-
logische beleidskaart 2010 als zodanig is aangeduid en waarvan op basis van 
geologische en bodemkundige opbouw een lage dichtheid aan archeolo-
gische sporen / vindplaatsen wordt verwacht. 

Tevens is er een 50 meter buffer-begrenzing om de bedrijfslocatie op de 
beleidskaart aangeduid; 'bebouwing bouwblokken buitengebied' 

Conform artikelen 7 en 9 van de Archeologieverordening 2010 geldt voor 
een lage archeologische verwachting (cat.5) het volgende: 

 

 

Figuur 12  

Uitsnede cultuurhisto-
rische waardenkaart 
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Artikel 9 Vrijstelling archeologische verwachtingsgebieden 

Vrijstelling van het bepaalde in artikel 7 wordt verleend in de volgende ge-
vallen: 

• Bodemingrepen tot een diepte van 50 cm onder maaiveld in gebieden 
of terreinen met hoge archeologische verwachting (categorie 3), ge-
matigde archeologische verwachting (categorie 4) en lage archeolo-
gische verwachting (categorie 5); 

• Voor gebieden met een lage archeologische verwachting (categorie 
5): bodemingrepen met een omvang die lager is dan de omvang die 
m.e.r.-plichtig is. 

Overweging 

Het betreffende perceel ligt in het bestemmingsplan buitengebied.  Bij deze 
bestemmingsplanherziening blijven de wijzigingen binnen de bufferzone en 
er worden geen grondverstoringen verricht van meer dan 10.000m2. Daarbij 
is er op basis van de 50 meter buffer géén archeologisch bureauonderzoek 
en aanvullend programma van eisen voor archeologisch proefsleuvenonder-
zoek vereist. 

Mochten er bij toekomstige werkzaamheden toch archeologische relicten of 
grondsporen worden gevonden op de locatie, dan zal dit – in overeenstem-
ming met de wettelijke meldingsplicht ex artikel 5.10 van de Erfgoedwet – 
zo spoedig mogelijk worden gemeld bij Onze minister. 

4.6  MOBILITEIT 

Ten opzichte van de huidige situatie zal het aantal verkeersbewegingen niet 
toenemen. Het op dit moment vergunde aantal verkeersbewegingen is als 
volgt:  

 Maximaal aantal per: Aantal aan- en afvoerbewegingen tussen 
 dag week maand van 

tot 
07.00 
19.00 

19.00 
23.00 

23.00 
07.00  

Personenauto 6    8 4  
Bestelauto 4    8   
Vrachtauto*  12   16 4 4 

* vrachtwagenbewegingen vinden incidenteel (maximaal 12 keer per jaar) in de nachtperiode plaats, ten 
behoeve van het laden en lossen van vee. 

 

In de toekomstige situatie zal dit aantal verkeersbewegingen afnemen. Er zal 
maximaal 5 keer per week een vrachtwagen op het terrein komen om de 

Tabel 4  

Huidige aantal ver-
keersbewegingen 

Tabel 5  
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stalinrichting en silo’s aan- en af te voeren, waarbij het aantal verkeersbewe-
gingen vier per dag zal bedragen. De overige stalinrichting zal worden afge-
voerd met bestelauto. Daarnaast is zal er, naar verwachting, maximaal 1 keer 
week een vrachtwagen komen ten behoeve van de agrarische producten. 
Daarnaast zullen er verkeersbewegingen plaatsvinden met tractoren en de 
verreiker. Dit zal maximaal 4 keer per dag zijn. Alle bewegingen vinden 
plaats in de dagperiode. De incidentele verkeersbewegingen zullen verval-
len. Dit geeft het aantal verkeersbewegingen zoals weergegeven in onder-
staande tabel: 

 Maximaal aantal per: Aantal aan- en afvoerbewegingen tussen 
 dag week maand van 

tot 
07.00 
19.00 

19.00 
23.00 

23.00 
07.00  

Personenauto 6    12   
Bestelauto 1    2   
Vrachtauto  4   8   

Tractoren en verreiker  4   8   

 

Met de omzetting van de bedrijfsvoering zal er sprake zijn van een aanzien-
lijke afname van het aantal verkeersbewegingen. Er zijn geen problemen met 
de verkeersafhandeling in de omgeving van het plangebied.  

Het parkeren kan zonder problemen plaats vinden op het eigen terrein. Vol-
gens de Nota Parkeernormen 2013 van de gemeente Deurne geldt voor een 
bedrijf dat arbeidsextensief en bezoekersextensief is een parkeernorm van  
1,1 parkeerplaats per 100 m2 bruto vloeroppervlak. Dit maakt dat er binnen 
er binnen het plangebied 30 parkeerplaatsen aanwezig moeten zijn. Op de 
bijgevoegde situatie tekening zijn deze parkeerplaatsen weergegeven.  
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 5 JURIDISCHE TOELICHTING PLANREGELS  

5.1.  ALGEMEEN  

Een bestemmingsplan is een planologische regeling die zowel de burger als 
de overheid rechtstreeks bindt. De regels en verbeelding dienen als één ge-
heel te worden beschouwd en kunnen niet los van elkaar worden gezien. De 
toelichting op de regels en verbeelding is niet juridisch bindend, maar biedt 
wel inzicht in de belangenafweging die tot de aanwijzing van bestemmingen 
heeft geleid en kan bovendien dienst doen bij planinterpretatie. Om inzicht 
te geven in de juridische opzet zijn hierna de systematiek en de opbouw van 
het bestemmingsplan toegelicht.  

5.2  VERGELIJKBARE BESTEMMINGSPLANNEN  

De SVBP geeft bindende standaarden voor de opbouw van de regels en de 
verbeelding van het bestemmingsplan, zowel digitaal als analoog. Dit om de 
gewenste vergelijkbaarheid zeker te stellen. De standaarden hebben geen 
betrekking op de toelichting van het bestemmingsplan. De toelichting maakt 
immers - strikt juridisch gezien - geen deel uit van het bestemmingsplan. De 
verbeelding van het bestemmingsplan bestaat uit een verzameling geogra-
fische bepaalde objecten, die zijn opgeslagen in een digitaal ruimtelijk infor-
matiesysteem. De objecten zijn voorzien van bestemmingen met bijbeho-
rende doeleinden en regels. Er wordt uitdrukkelijk op gewezen dat de stan-
daarden geen betrekking hebben op de inhoud van een bestemmingsplan.  

  



 

 

Toelichting Polderdreef 5, Liessel   44 

5.3  BESTEMMINGEN  

Het centrale onderdeel van een bestemmingsplan zijn de bestemmingen. 
Ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening worden aan de in het plan 
begrepen grond bestemmingen toegewezen met bijbehorende doeleinden. 
Aan de bestemmingen zijn regels gekoppeld over het gebruik van de in het 
plan begrepen grond en van de zich daar bevindende bouwwerken. Dit be-
stemmingsplan bevat geen dubbelbestemmingen. Aanduidingen worden 
gebruikt om bepaalde zaken binnen een bestemming nader of specifieker te 
regelen. Het gaat hierbij om specificaties met betrekking tot het gebruik of 
de bouwmogelijkheden. De aanduidingen hebben daardoor juridische bete-
kenis en komen ook altijd in de regels van het bestemmingsplan voor. 
 

5.4  VERBEELDING  

De verbeelding heeft een belangrijke rol bij het bepalen van de gebruik- en 
bebouwingsmogelijkheden in het plangebied. Daartoe zijn op de verbeel-
ding bestemmingsvlakken en aanduidingen opgenomen. Aan de onder-
grondgegevens op de verbeelding, zoals ingetekende gebouwen, kunnen 
geen rechten worden ontleend. Daar staat tegenover dat het ontbreken van 
dergelijke ondergrondgegevens ook niet leidt tot een beperking van rech-
ten. De ondergrondgegevens hebben dus uitsluitend een illustratief ka-
rakter. Deze gegevens zijn een hulpmiddel voor het bepalen van bestem-
mingsvlakken en bouwvlakken.  

6.5  BESTEMMINGSREGELING  

Opzet regels De opbouw van de regels is gelijk aan Standaard Vergelijkbare 
Bestemmingsplannen 2012. De opbouw is als volgt:  

 betekenisafspraken (Hoofdstuk 1 Inleidende regels);  
 de gebruiks- en bouwregels per bestemming (Hoofdstuk 2 Bestem-

mingsregels);  
 algemene regels (Hoofdstuk 3 Algemene regels);  
 overige regels (Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels). en komen 

ook altijd in de regels van het bestemmingsplan voor.  
Een bestemmingsartikel (Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels) wordt uit de vol-
gende leden in deze volgorde opgebouwd:  

 bestemmingsomschrijving;  
 bouwregels;  
 nadere eisen;  
 specifieke gebruiksregels.  
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Om te waarborgen dat de benodigde parkeerplaatsen worden aangelegd en 
dat de vereiste sloop van een voormalig agrarisch bedrijfsgebouw zal plaats-
vinden, zijn binnen de bestemming, Bedrijf -Agrarisch verwant, voorwaarde-
lijke verplichtingen opgenomen.  

6.6  FLEXIBILITEITSREGELS  

Aan het bestemmingsplan kan flexibiliteit worden toegevoegd door de be-
voegdheid tot het verlenen van een (binnenplanse) omgevingsvergunning, 
of het stellen van nadere eisen op te nemen of een wijzigingsbevoegdheid. 
Het onderhavige bestemmingsplan betreft maatwerk om een specifieke ont-
wikkeling mogelijk te maken. De flexibiliteitsregels zijn tot een minimum be-
perkt. Er is één nadere regel opgenomen en er is in Hoofdstuk 3 een alge-
mene afwijkingsbevoegdheid opgenomen. Ontwikkelingen die niet in de re-
gels mogelijk zijn gemaakt, zijn uitsluitend mogelijk via een buitenplanse pro-
cedure. 
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 6 UITVOERBAARHEID  

6.1  ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

In deze situatie is er sprake van een particulier initiatief, waarbij de gemeente 
alleen medewerking verleent door middel van het volgen van de benodigde 
procedure. De kosten die verbonden zijn aan deze procedure en eventuele 
planschade zijn voor rekening van de initiatiefnemer. Hiertoe is een anteri-
eure overeenkomst gesloten met de initiatiefnemer door de gemeente 
Deurne. 

6.2  MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID 

6.2.1 Overleg 

Artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) geeft aan dat de ge-
meente bij de voorbereiding van een ruimtelijke ontwikkeling overleg moe-
ten plegen met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen 
en met die diensten van provincie en rijk die betrokken zijn bij de zorg voor 
ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in 
het plan in het geding zijn. 

In het kader van het vooroverleg is het bestemmingsplan daarom voorge-
legd aan de volgende instanties: 

 Waterschap Aa en Maas; 
 Provincie Noord-Brabant. 

 
Het waterschap heeft aangegeven geen bezwaren te hebben tegen het plan. 
De provincie had een opmerkingen ten aanzien van de voorwaardelijke ver-
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plichting ten aanzien van het gebruikt van bestaande gebouwen. De voor-
waardelijke verplichting is aangepast, zodat deze ook ziet op het gebruik van 
bestaande gebouwen. Hiermee is aan de inspraakreactie van de provincie 
tegemoet gekomen. 

7.2.2 Zienswijzen 

Van 5 juli 2019 tot en met 15 augustus 2019 heeft het ontwerpbestemmings-
plan ter inzage gelegen. Tijdens de termijn van terinzagelegging kon ieder-
een een zienswijze indienen over het ontwerpbestemmingsplan. Er is geen 
zienswijze binnengekomen.  
 
 


