Aanvullende motivering bestemmingsplan '‘Buitengebied Zuid 2013, Mastdreef naast nr. 20

Inleiding

Op 1 december 2022 heeft de raad van de gemeente Breda het bestemmingsplan "Buitengebied Zuid
2013, Mastdreef naast nr. 20" gewijzigd vastgesteld. Het plan maakt het mogelijk om twee woningen te
bouwen ten zuiden van de Mastdreef 20 in Breda. Voor de eerste woning is een certificaat aangekocht
van de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor ruimte Il CV. Het titelnummer van dat certificaat is
20170458. Voor de tweede woning is een toetsingsformulier gebruikt om aan te tonen dat in ruil voor
deze woning 1.000 m? aan bedrijfsgebouwen van een veehouderij in Achtmaal is gesloopt en 3.500 kg
fosfaatrechten zijn ingeleverd. Tegen de vaststelling hebben twee partijen beroep ingediend.

Op 9 april 2025 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) in een
tussenuitspraak ' geconstateerd dat het plan op een viertal punten gebreken vertoont. De Afdeling stelt de
raad in de gelegenheid om deze gebreken te herstellen en alsnog te motiveren dat:

1. er sprake is van aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit in de zin van artikel 3.79, eerste lid, onder
a, van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant (hierna: I0V), voor zover het gaat om de
bouwtitel van de woning waarvoor een certificaat van de ORR is aangekocht (hierna: woning 1) met
certificaatnummer 974, titelnummer 20170458;

2. wordt voldaan aan de vereisten van artikel 3.78 van de 10V, in samenhang gelezen met de
Beleidsregel maatwerk omgevingskwaliteit Noord-Brabant (hierna: de beleidsregel), voor zover het
gaat om de bouwtitel van de woning waarvoor het toetsingsformulier is gebruikt, (hierna: woning 2);

3. de woningen zijn voorzien op een aanvaardbare locatie in de zin van artikel 3.78, derde lid, en artikel
3.79, eerste lid, onder b, van de IOV,

4. het plan in overeenstemming is met artikel 3.79, eerste lid, onder c, in samenhang gelezen met artikel
3.77 van de IOV, hetgeen inhoudt dat de raad alsnog moet motiveren dat het plan in
overeenstemming is met de ontwikkelingsrichting van het gebied.

Met onderhavige aanvullende motivering wordt per onderdeel uitvoeriger onderbouwd dat, kort gezegd,
het bestemmingsplan niet in strijd is vastgesteld met de provinciale Interim omgevingsverordening.
Onderdeel van de aanvullende motivering zijn de volgende stukken:
1. Tussenuitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 9 april 2025
(ECLI:NL:RVS:2025:1568)
2. Brief provincie met een nadere onderbouwing van de Ruimte voor ruimte regeling van 5 november
2025 met kenmerk C2364599/6213920, inclusief de volgende bijlagen:
Pact van Brakkenstein;
Beleidsregel Ruimte voor ruimte-verbreed;
Overzicht MOB-complexen;
Overzicht glastuinbouwbedrijven;
Overzicht SSOB;
Overzicht RBV1;
Overzicht RBV2;
Overzicht uitgegeven titels vanaf 2017;
. Statenmededeling 25 maart 2025;
10. Toetsingsformulier saneringslocatie Zundert;
11. Register koppeling bouw- met saneringslocatie
3. Notitie bouwingsconcentratie “BP Buitengebied Zuid 2013, Mastdreef naast nr. 20”7, d.d. 9 september
2025
4. Principeakkoord van 28 juli 2008

CoNOGO~WN =

" ABRVS, 9 april 2025, ECLI:NL:RVS:2025:1568, 202300299/1/R2
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Aanvullende motivering

Achtergrond Ruimte-voor-ruimte regeling en Ruimte-voor-ruimte verbreed

In de Nota van Zienswijze die als bijlage deel uitmaakt van het besluit tot vaststelling van het
bestemmingsplan en in het verweer op de ingediende beroepen is ingegaan op de achtergrond van de
Ruimte-voor-ruimte en Ruimte-voor-ruimte verbreed regeling.

De Afdeling meent echter dat deze informatie te summier is om te kunnen concluderen dat er sprake is
van een aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit die gepaard gat met het mogelijk maken van de bouw
van beide woningen.

Ten aanzien van woning 1 overweegt de Afdeling in rechtsoverweging 10.2 het volgende: “De Afdeling is
van oordeel dat niet goed is gemotiveerd dat er aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit aan het
certificaat ten grondslag ligt. Daarover overweegt de Afdeling als volgt. Vast staat dat met de uitgifte van
certificaten niet alleen de investeringen in het kader van de RBV en de regeling Ruimte voor ruimte
verbreed worden terugverdiend, maar ook rentekosten en zogenoemde stimuleringsbijdragen, waarmee
gemeenten financieel worden geprikkeld om deel te nemen aan de Ruimte-voor-ruimteregeling. Met de
verkoop van een Ruimte-voor-ruimtetitel worden daarom niet alleen de in het verleden gedane
investeringen in de sloop van bedrijfsgebouwen terugverdiend, maar ook andere kosten die in de loop
van de tijd zijn gemaakt om het systeem in stand te houden en die niet direct zijn gekoppeld aan de sloop
van bedrijffsgebouwen. Dit betekent dat niet vast staat dat een uitgegeven certificaat voor een bouwtitel
gelijk staat aan 1.000 m? aan gesloopte bedrijffsgebouwen. Zoals de Afdeling heeft overwogen in haar
uitspraak van 1 februari 2023, ECLI:NL:RVS:2023:396, onder 3.7, is met certificaten tot en met nummer
20170216 voldoende gewaarborgd dat 1.000 m? aan bedrijfsgebouwen van een beéindigde veehouderij
is gesloopt voor één bouwtitel. Voor certificaten met een hoger nummer heeft de raad naar het oordeel
van de Afdeling een zelfstandige plicht om te achterhalen of het certificaat ook daadwerkelijk
kwaliteitswinst garandeert. De enkele toelichting dat het certificaat is gebaseerd op de regeling Ruimte
voor ruimte verbreed is hiervoor onvoldoende. De raad moet in ieder geval inzicht geven in het object dan
wel de objecten die zijn gesloopt, de ligging van de objecten, de hoeveelheid gesloopte vierkante meters
en de hoeveelheid vierkante meters daarvan die al voor een andere ontwikkeling zijn ingezet. Nu dat voor
het certificaat in deze zaak niet inzichtelijk is gemaakt, heeft de raad niet goed gemotiveerd dat er sprake
is van aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit in de zin van artikel 3.79, eerste lid, onder a, van de
ov.”

Ten aanzien van woning 2 komt de Afdeling in rechtsoverweging 12.3 tot het oordeel dat de raad niet
goed gemotiveerd heeft hoeveel vierkante meter aan gesloopte bedrijffsgebouwen ten grondslag ligt aan
het toetsingsformulier. “Op de zitting heeft de raad toegelicht dat aan de [locatie] 3.170 m? aan
bedrijfsgebouwen is gesloopt. De sloop van de veehouderij kan ten grondslag worden gelegd aan drie
bouwtitels, waaronder de bouwtitel voor de tweede woning. Dat aan de [locatie] later een bijgebouw is
teruggebouwd, maakt de totale omvang van de sloop van bedrijfsgebouwen volgens de raad niet kleiner.
De Afdeling volgt de raad niet in deze motivering. De raad miskent daarmee dat een deel van de
kwaliteitswinst wordt behaald met het verminderen van verstening. Met het terugbouwen van een
bijgebouw op de plek waar de bedrijfsgebouwen zijn gesloopt, wordt de kwaliteitswinst deels teniet
gedaan. Bovendien heeft de raad niet inzichtelijk gemaakt dat de sloop van de bedrijfsgebouwen aan de
[locatie] niet al is ingezet voor een andere ontwikkeling. De bewijslast daarvoor ligt bij de raad.”

Naar aanleiding van de tussenuitspraak en op verzoek van de gemeente heeft de provincie een

uitvoerigere uiteenzetting toegestuurd waarin zij ingaat op:

A. deinzet en werking van de oorspronkelijke Ruimte-voor-ruimte regeling en de daarmee behaalde
kwaliteitswinst en de verantwoording van de gekozen werkwijze en systematiek;

B. de systematiek en verantwoording van de omgevingskwaliteitswinst die is gerealiseerd met de
regeling Ruimte-voor-ruimte verbreed;

C. inzicht dat de kwaliteitswinst bij de inzet van een toetsingsformulier (bij individuele deelnemers)
slechts eenmalig wordt ingezet.



Wij volstaan met het aanhalen van een aantal passages en verwijzen voor het overige naar brief van de
provincie die als bijlage 2 deel uitmaakt van de aanvullende motivering.

AdA.

De oorspronkelijke Ruimte-voor-ruimte regeling is gebaseerd op de Regeling beéindiging
veehouderijtakken (RBV) en de afspraken die Rijk en provincies daarover hebben gemaakt in het pact
van Brakkenstein in 2000. Met de toepassing van de RBV hebben in de provincie Noord-Brabant
ongeveer 1600 intensieve veehouderijen hun activiteiten beéindigd, waarvan er 1100 met subsidie ook
hun stallen hebben gesloopt. Zo is er in Noord-Brabant ruim 1,7 miljoen vierkante meter stallen gesloopt
en is 8,2 miljoen kilogram fosfaat uit de markt genomen. Voor de sloop van de stallen heeft de provincie
€ 166,1 miljoen betaald aan subsidies, waar uiteindelijk € 19 miljoen aan rentekosten bij zijn gekomen.
Om deze investering terug te verdienen is in Noord-Brabant de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor
ruimte opgericht (ORR). De ORR ontwikkelde woningbouwkavels waarbij de opbrengst werd afgedragen
aan de provincie. De prijs van een titel voor een woningbouwkavel was daarbij vastgelegd op

€ 125.000/kavel.

Na afloop van de mogelijkheid om deel te nemen aan de RBV is een regeling opgesteld, die in het
verlengde van de RBV aan individuele ondernemers alsnog de mogelijkheid bood hun bedrijf te
beéindigen met behulp van de bouw van een woning. De regeling werd zo opgesteld dat er bij toepassing
een vergelijkbare fysieke tegenprestatie moest worden geleverd als met de RBV was behaald. Dit is
berekend door de behaalde kwaliteitswinst van de RBV af te zetten tegen de door de provincie gemaakte
investeringskosten. Die berekening heeft geleid tot een regeling waarbij in ruil voor de sloop van 1.000 m?
stallen en het doorhalen van 3.500 kg fosfaat, een ruimte voor ruimte woning ontwikkeld kan worden.
Deze regeling heeft gedurende de hele periode dat de ORR kavels ontwikkelde gericht op het
terugverdienen van de RBV open gestaan (tot april 2022).

Ad B.

In 2006 is de Beleidsregel ruimte voor ruimte 2006 vastgesteld. Deze beleidsregel richtte zich op een
verbrede inzet van het ruimte-voor-ruimte principe door de provincie, hierna: Ruimte-voor-ruimte-verbreed
(hierna: RvR-verbreed). Deze verbrede regeling richt zich op de sanering van andere objecten in (vanuit
het oogpunt van natuur en landschap) kwetsbare delen van het buitengebied van de hele provincie. Denk
aan de sanering van kassencomplexen, de realisatie van natuur en het opkopen, beéindigen en saneren
van grote milieuhinderlijke bedrijven.

RvR-verbreed werkte via hetzelfde principe als de oorspronkelijke regeling. De provincie financierde de
sanering van ongewenste objecten. De ORR ontwikkelde vervolgens bouwkavels om die investering
terug te verdienen. De terugverdienopgave is gekoppeld aan de gemaakte investeringskosten.

Daarnaast is ook voor de verbrede aanpak een regeling opgesteld voor individuele deelnemers. Daartoe
is sinds april 2022 in artikel 3.78 van de 10V de regeling Maatwerk voor omgevingskwaliteit opgenomen.

Omdat er bij RvR-verbreed, gelet op de verbrede doelstelling, geen direct verband bestaat tussen de
sloop van stallen en de ontwikkeling van een woningbouwkavel, was het niet mogelijk om in die regeling
(via omrekening) een koppeling te leggen met een vaste sloopomvang; de sanering van glastuinbouw
brengt immers andere kosten met zich mee dan de sloop van een MOB-complex, de inrichting van een
gebied voor natuur of de gehele aankoop en sloop van een milieuhinderlijk bedrijf. Daarom is bij de
regeling Maatwerk voor omgevingskwaliteit alleen een koppeling gelegd tussen het verplicht treffen van
maatregelen gericht op de fysieke verbetering van omgevingskwaliteit en de minimale omvang van die
tegenprestatie ter hoogte van een ruimte-voor-ruimtekavel. Dit is uitgewerkt in de beleidsregel Maatwerk
omgevingskwaliteit Noord-Brabant. In de beleidsregel staan de uitgangspunten die de provincie hanteert
om te bepalen of een ontwikkeling in voldoende mate bijdraagt aan het versterken van
omgevingskwaliteit als men een woning wil toevoegen in het buitengebied. De beleidsregel geeft
daarmee duidelijkheid aan initiatiefnemers welke tegenprestatie zij moeten verrichten.

Ten slotte is aan gemeenten, die voldeden aan de in 2003 gemaakte afspraak om 30 bouwkavels ter
beschikking te stellen voor de terugverdienopgave van de RBV, een stimuleringsbijdrage uitgekeerd om



gekoppeld aan de ontwikkeling van extra Ruimte voor ruimtekavels kwaliteitsverbetering te realiseren in
de directe omgeving van die rode ontwikkeling. De stimuleringsbijdrage moet door de gemeente altijd
geinvesteerd worden in verbetering van de kwaliteit en leefbaarheid van het buitengebied. De afspraken
over de stimuleringsbijdragen zijn vastgelegd in een overeenkomst. De provincie monitort dat gemeenten
zich houden aan de gemaakte afspraken. Daartoe is ook opdracht gegeven aan een extern bureau om de
concrete kwaliteitsverbetering per gemeente inzichtelijk te maken.

De gemeente Breda heeft deze middelen, een totaalbedrag van € 572.500,-- ingezet voor een tweetal
projecten namelijk de uitbreiding van het weidevogelgebied in de Lage Vuchtpolder en de aanleg en
inrichting van de landgoederenzone Haagse Beemden. Voor beide projecten geldt dat zij bijdragen aan
de fysieke verbetering van de omgevingskwaliteit.

Lage Vuchtpolder

- Het gebied ligt ten noorden van de woonwijk Hoge Vucht. Aan de oostkant ligt het dorp Teteringen en
aan de westkant de doorgaande weg naar Terheijden. Aan de noordkant ligt het kanaal naar
Oosterhout.

- Het projectgebied beslaat in totaal 45 ha.

- Het merendeel van het project heeft tot doel het verbeteren van het leefgebied van de
weidevogelgebied. Het totale gebied wordt ingericht als natuur en in het bestemmingsplan
Buitengebied Noordoost is de instandhouding van de natuur geborgd.

- Vanuit de provinciale gelden is een bedrag van € 322.500,-- ingezet.

Landgoederenzone Haagse Beemden

- Het gebied ligt ingesloten tussen de diverse woonwijken in de Haagse Beemden. Deze woonwijk ligt
aan de noordwestkant van Breda.

- Het projectgebied wat wordt aangepakt heeft een oppervlakte van 68 ha.

- Het gebied wordt als natuur ingericht en middels het bestemmingsplan Landgoederenzone Haagse
Beemden is de realisatie en de instandhouding van de natuur geborgd.

- Vanuit de provinciale gelden is een bedrag van € 250.000,-- ingezet.

Investeringen terugverdienen

Op basis van de regeling Ruimte-voor-ruimte en de regeling Ruimte-voor-ruimte-verbreed zoals hiervoor
geschetst is door de provincie in totaal € 291,27 miljoen geinvesteerd in het verbeteren van de
omgevingskwaliteit van het buitengebied. De ORR verdient deze investeringen terug met de ontwikkeling
van ruimte-voor-ruimtekavels en de verkoop van ruimte-voor-ruimte-titels. Voor iedere ontwikkelde
bouwkavel/verkochte titel draagt de ORR € 100.000,-- over aan de provincie. De provincie boekt dit
bedrag vervolgens af op de investeringen die zijn gedaan in de concrete fysieke verbetering van
omgevingskwaliteit. De bouwtitels zijn genummerd. Tot en met titel 20170216 werd het bedrag afgeboekt
op de investeringen die waren gedaan vanwege de RBV, vanaf titel 20170217 wordt dit afgeboekt op de
investeringen in concrete fysieke verbetering gerealiseerd met RvR-verbreed.

In de gevallen dat een gemeente een stimuleringsbijdrage krijgt voor de ontwikkelde bouwkavels, wordt
een andere systematiek gehanteerd. Uitgaande van een stimuleringsbijdrage van

€ 50.000,-- per kavel boekt de provincie € 50.000,-- af op de investeringen die zij heeft gedaan in het
verbeteren van concrete fysieke tegenprestatie. De overige € 50.000,-- wordt uitgekeerd aan de
gemeente.

Deze hele werkwijze (dus zowel de investeringen van de provincie als de afrekening met de ORR en de
uitkering van de stimuleringsbijdragen) wordt verantwoord in het jaarverslag dat wordt gecontroleerd door
een onafhankelijk accountant. Dit jaarverslag is openbaar en voor eenieder in te zien.

Ad C.

Kwaliteitsverbetering kan niet dubbel ingezet worden omdat er sprake is van een gesloten systeem. De
ontwikkeling van woningbouwkavels is gekoppeld aan de financiéle middelen die zijn geinvesteerd in het
versterken van omgevingskwaliteit.



Bij iedere individuele deelnemer aan de (oorspronkelijke) regeling Ruimte-voor-ruimte wordt beoordeeld
of is voldaan aan de gestelde voorwaarden van 1.000 m? sloop van varkens- of kippenstallen, het
definitief doorhalen van 3.500 kg fosfaat bij de RVO en het (planologisch) beéindigen van de veehouderij.
Deze beoordeling wordt opgenomen in een toetsingsformulier van de betreffende saneringslocatie. ledere
keer dat meters van die saneringslocatie worden ingezet voor een concrete bouwkavel wordt het
betreffende toetsingsformulier geactualiseerd.

Naast het toetsingsformulier van de saneringslocatie, registreert de provincie per gemeente welke ruimte-
voor-ruimte-locaties zijn ontwikkeld en wordt per locatie aangegeven van welke saneringslocatie de
meters afkomstig zijn. Door deze dubbele registratie is altijd inzichtelijk welke saneringslocatie voor welke
ruimte-voor-ruimte-locaties is ingezet en is een dubbele inzet niet mogelijk.

De provincie heeft zowel het betreffende toetsingsformulier van de saneringslocatie als een afschrift van
het register waarin de RvR-locaties zijn gekoppeld aan de saneringslocatie opgenomen bij haar schrijven.

Resume

Op basis van de verstrekte informatie van de provincie is duidelijk waar de oorspronkelijke Ruimte-voor-
ruimte regeling op gebaseerd is en dat de uitgifte van certificaten gerelateerd kan worden aan de
behaalde kwaliteitswinst. Ook is uitvoerig uiteen gezet welke investeringen zijn gedaan in het kader van
de regeling Ruimte voor ruimte verbreed en op welke wijze deze investeringen worden terugverdiend. Bij
de regeling Ruimte voor ruimte verbreed wordt andere systematiek gehanteerd om een koppeling te
leggen tussen het verplicht treffen van maatregelen gericht op de fysieke verbetering van
omgevingskwaliteit en de minimale omvang van die tegenprestatie ter hoogte van een ruimte-voor-
ruimtekavel. Dit is uitgewerkt in de beleidsregel Maatwerk omgevingskwaliteit Noord-Brabant. Tenslotte
licht de provincie toe hoe op basis van een toetsingsformulier bepaald wordt of een individuele deelnemer
aan de (oorspronkelijke) regeling Ruimte-voor-ruimte kan voldoen aan de gestelde voorwaarden van
1.000 m? sloop van varkens- of kippenstallen, het definitief doorhalen van 3.500 kg fosfaat bij de RVO en
het (planologisch) beéindigen van de veehouderij. Uit de toelichting van de provincie blijkt daarbij dat de
dubbele registratiesystematiek voorkomt dat er sprake is van een dubbele inzet van meters of
fosfaatrechten.

Aanvullende motivering gebrek 1.

Er is sprake van aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit in de zin van artikel 3.79, eerste lid, onder a,
van de |OV, voor zover het gaat om de bouwtitel van de woning waarvoor een certificaat van de ORR is
aangekocht, hierna woning 1.

Voor de bouw van woning 1 is een certificaat gekocht van de ORR, certificaatnummer 974, titelnummer
20170458. Zoals hiervoor beschreven onder B wordt met de uitgifte van certificaten de provinciale
investeringen in het verbeteren van de omgevingskwaliteit in het buitengebied terugverdiend. Voor iedere
ontwikkelde bouwkavel/verkochte titel draagt de ORR € 100.000,-- over aan de provincie. De provincie
boekt dit bedrag vervolgens af op de investeringen die zijn gedaan in de concrete fysieke verbetering van
omgevingskwaliteit. De bouwtitels zijn genummerd. Tot en met titel 20170216 werd het bedrag afgeboekt
op de investeringen die waren gedaan vanwege de RBV, vanaf titel 20170217 wordt dit afgeboekt op de
investeringen in concrete fysieke verbetering gerealiseerd met RvR-verbreed.

Het certificaat voor Woning 1 draagt bij aan het terugverdienen van de investeringen die zijn gedaan in
het kader van RvR-verbreed. Onder B is toegelicht dat het binnen de RvR-verbreed regeling niet mogelijk
is om een koppeling te leggen met een vaste sloopomvang; de sanering van glastuinbouw brengt immers
andere kosten met zich mee dan de sloop van een MOB-complex, de inrichting van een gebied voor
natuur of de gehele aankoop en sloop van een milieuhinderlijk bedrijf. Daarom is bij de regeling Maatwerk
voor omgevingskwaliteit alleen een koppeling gelegd tussen het verplicht treffen van maatregelen gericht
op de fysieke verbetering van omgevingskwaliteit en de minimale omvang van die tegenprestatie ter
hoogte van een ruimte-voor-ruimtekavel. Dit is uitgewerkt in een beleidsregel. In de beleidsregel staan de



uitgangspunten die de provincie hanteert om te bepalen of een ontwikkeling in voldoende mate bijdraagt
aan het versterken van omgevingskwaliteit als men een woning wil toevoegen in het buitengebied.

In de toelichting uit de brief van de provincie die als bijlage 2 deel uitmaakt van deze aanvullende
motivering is inzichtelijk gemaakt welke kwaliteitsverbetering concreet vanuit de provincie is gerealiseerd.
Op grond van de regeling Ruimte-voor-ruimte-verbreed is aanvullend op de oorspronkelijke regeling
Ruimte-voor-ruimte nog € 30,1 miljoen geinvesteerd in concrete fysieke kwaliteitsverbetering van het
buitengebied. Dit nog los van de stimuleringsmaatregelen. Zoals toegelicht heeft de gemeente Breda ook
gelden uit deze stimuleringsmaatregel ontvangen welke zijn ingezet voor de uitbreiding van het
weidevogelgebied in de Lage Vuchtpolder en de natuurrealisatie in de landgoederenzone Haagse
Beemden. Voor beide projecten geldt dat zij bijdragen aan de fysieke verbetering van de
omgevingskwaliteit.

Aanvullende motivering gebrek 2.

Er wordt voldaan aan de vereisten van artikel 3.78 van de IOV, in samenhang gelezen met de
beleidsregel, voor zover het gaat om de bouwtitel van woning 2 waarvoor het toetsingsformulier is
gebruikt.

De bouwtitel voor woning 2 is verkregen op basis van een toetsingsformulier. De werkwijze is als volgt.
Door een partij, in dit geval Agripunt, wordt een dossier over een slooplocatie aangeleverd aan de
provincie. De provincie toetst of de agrarische bedrijffsbebouwing ingezet kan worden voor de uitgifte van
bouwtitels en om hoeveel m? en kg fosfaatrechten het gaat. Het doel van de oorspronkelijke regeling was
de sanering van intensieve veehouderijen. Vanzelfsprekend neemt daarbij ook de bebouwing af. Voor
iedere 1.000 m2 gesloopte stal en 3.500 kg doorgehaalde fosfaatrechten kan 1 bouwtitel verkregen
worden. Vervolgens wordt een geaccordeerd toetsingfomulier afgegeven.

Bij de toelichting van het bestemmingsplan zit het dossier zoals Agripunt dat heeft aangeleverd en het
toetsingsformulier zoals dat namens de provincie is afgegeven, zie bijlage 12 Ruimte voor Ruimte titels.
Bij deze aanvullende motivatie is een op 23 juli 2020 geactualiseerd overzicht opgenomen, zie bijlage 10
Toetsingsformulier saneringslocatie Zundert bij de uiteenzetting van de provincie. Uit dit geactualiseerde
overzicht blijkt dat de slooplocatie Nieuwmoerseweg 29 in Achtmaal garant staat voor 3,170 bouwtitels.
Er wordt namelijk 3.170 m?2 aan bedrijfsbebouwing ingeleverd.

De gegevens uit het dossier, dus het object dan wel de objecten die zijn gesloopt, de ligging van de
objecten, de hoeveelheid gesloopte vierkante meters, het aantal doorgehaalde fosfaatrechten, het aantal
bouwtitels en de locaties waar deze bouwtitels worden ingezet worden geregistreerd. Hierdoor wordt
voorkomen dat de gesloopte bedrijfsbebouwing en de ingeleverde fosfaatrechte dubbel worden ingezet.
Als bijlage 11 Register koppeling bouw- met saneringslocatie bij de uiteenzetting van de provincie is een
deel van het Excel bestand van de provincie toegevoegd om inzichtelijk te maken hoe deze registratie
wordt vormgegeven.

Ten aanzien van de vermindering van de verstening als onderdeel van de kwaliteitswinst merken we het
volgende op. De kwaliteitswinst die wordt behaald in ruil voor de bouwmogelijkheden van woning 2
bestaat uit de sanering van een intensieve veehouderij. De bedrijfsbebouwing moet worden gesloopt en
de fosfaatrechten moeten worden ingeleverd. Zoals uit het dossier en het toetsingsformulier, bijlage 12
van de toelichting bij het bestemmingsplan, blijkt wordt er 3.170 m?2 gesloopt en worden er 11.095,56 kg
fosfaatrechten doorgehaald.

Ter plaatse van de Nieuwmoerseweg 29 in Achtmaal is het bestemmingsplan aangepast. In het dossier,
bijlage 12 van de toelichting bij het bestemmingsplan, is het collegebesluit bijgevoegd waarmee de
bestemming van de gronden is gewijzigd naar Wonen. Het wijzigingsplan is op 24 april 2021
onherroepelijk geworden.

In het wijzigingsplan ‘ Derde herziening bestemmingsplan Buitengebied Zundert, wijziging
Nieuwmoerseweg 29’ is in artikel 3 Overige regels een voorwaardelijke verplichting opgenomen om de


https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0758.BP2022227029-VG01/b_NL.IMRO.0758.BP2022227029-VG01_13.pdf

voorwaarden uit de sloopregeling planologisch te borgen. Lid 3.1.2 Sloop luidt als volgt: “In verband met
de toegepaste sloopregeling behorende bij de voorwaarden in de wijzigingsbevoegdheid van het
bestemmingsplan ‘Derde herziening Buitengebied Zundert’, artikel 4.7.13, gelden voor de locatie
Nieuwmoerseweg 29 de volgende voorwaarden:

a. De oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken mag niet meer bedragen dan ter plaatse van de
aanduiding ‘'maximum oppervlakte (m?)’;

b. De gronden en bouwwerken ter plaatse van de bestemming ‘Wonen’, mogen uitsluitend worden
gebruikt ten behoeve van wonen indien de vierkante meters van bijbehorende bouwwerken
teruggebracht is naar de ter plaatse van de aanduiding ‘maximum oppervlakte (m?)’ geldende
opperviakte. Met dien verstande dat de sloop heeft plaatst gevonden maximaal één jaar na
onherroepelijke worden van de bestemming ‘Wonen’;

c. Indien op deze gronden een sloopmelding voor het slopen van de opstallen wordt aangevraagd
dient bij het afronden van de sloopwerkzaamheden een bodemonderzoek (eindmeting) overlegd
te worden aan het bevoegd gezag.”

Op de verbeelding is een aanduiding ‘maximum oppervlakte (m2)’ opgenomen voor 200 m?2.

In de toelichting van het wijzigingsplan staat onder meer: "De voormalige bedrijfswoning en garage van
circa 56 m? blijven behouden. De voormalige varkensstallen en werktuigenloods worden gesloopt. In
totaal wordt er circa 3.079 m? aan voormalige bedrijffsbebouwing gesloopt. Het voornemen is om in de
toekomst een nieuwe hobbyloods van circa 144 m? terug te bouwen. Hiervoor zal na het vaststellen van
onderhavig wijzigingsplan een vergunning aangevraagd worden. Theoretisch wordt er dus gesloopt tot
200 m?, dit houdt in dat er circa 2.935 m? aan gesloopte bebouwing meegenomen kan worden."

Deze maatvoering wijkt iets af van hetgeen er in het dossier en het toetsingsformulier, bijlage 12 van de
toelichting bij het bestemmingsplan ‘Buitengebied Zuid 2013, Mastdreef naast nr. 20’ is opgenomen.
Zoals gezegd wordt daar gesproken van 3.170 m? aan gesloopte bedrijfsbebouwing. Dit verschil is
verklaarbaar omdat het stedenbouwkundig bureau zich niet baseert op daadwerkelijke metingen ter
plaatse, vandaar dat er wordt gesproken van "circa". Op het moment dat er een dossier wordt voorbereid
ter verkrijging van een bouwtitel wordt ter plaatse ingemeten om hoeveel m? het daadwerkelijk gaat. Dit is
onder meer terug te vinden in het Taxatierapport dat is opgenomen in het dossier, bijlage 12 van de
toelichting bij het bestemmingsplan ‘Buitengebied Zuid 2013, Mastdreef naast nr. 20’.

8. Samenvatting opperviakte bedrijfsgebouwen

Stal nr. Lengte Breedte Oppervlakte
1 386,07 x | 25,30 =| 912,57
4,60 x | 14,60 =| 67,16
1,50 x | 40,67 =| 61,01
) Totaal stal 1 | = 1.040,74
2 6,03 x| 8,00 =| 48,24
46,66 X 14,06 = | 656,04
16,29 X | 40,28 = | 656,16
L Totaal stal 3 | = 1.360,44
3 40,99 x | 17,25 = | 707,08
8,80 x| 7,00 =| 61,60
Totaal stal 3 | = 768,68
Totaal 3.169,86
opperviakte
Afgerond 3170 m?

Dit aantal m? aan bedrijfsbebouwing wordt ingediend bij de provincie.



Uit de luchtfoto’s van de afgelopen jaren blijkt dat ter plaatse van de locatie ook daadwerkelijk de
bebouwing is gesloopt.
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Aanvullende motivering gebrek 3.
De woningen zijn voorzien op een aanvaardbare locatie in de zin van artikel 3.78, derde lid, en artikel
3.79, eerste lid, onder b, van de |IOV.

Door Schoenmakers advies is een uitgebreide notitie opgesteld om in aanvulling op hetgeen in de
toelichting bij het bestemmingsplan en in het verweerschrift uiteen is gezet te onderbouwen dat de
planlocatie ligt op een aanvaardbare locatie. De planlocatie voldoet namelijk aan de kenmerken van een
bebouwingsconcentratie. Daarmee is de gekozen plek niet alleen juridisch en planologisch aanvaardbaar,
maar ook landschappelijk en beleidsmatig passend. De toevoeging van twee woningen vormt een
logische en kwalitatieve versterking van het cluster waarin de planlocatie zich bevindt en van de
ruimtelijke structuur van het gebied rond Effen.

Dit wordt als volgt gemotiveerd.

De ruimtelijke ontwikkeling van het gebied tussen de kern Effen en de Mastdreef laat een geleidelijke
transformatie zien: van een open agrarisch landschap naar een gebied met duidelijke bebouwingsclusters
en lintstructuren. Deze ontwikkeling is goed te volgen op basis van historische kaarten zoals deze in de
notitie zijn opgenomen.

Uit de historische en ruimtelijke ontwikkeling blijkt dat rondom de kern Effen drie bebouwingsclusters zijn
ontstaan, elk met een eigen dynamiek en karakter. De planlocatie ligt in cluster 3. Cluster 3 ligt wat verder
van de dorpskern Effen en heeft een meer agrarische uitstraling. Hier bevinden zich meerdere agrarische
bouwvlakken, een manege, een paardenhouderij en een aantal verspreid liggende woningen. De erven
zijn ruim van opzet en de bebouwing is gevarieerd qua schaal en functie. De open ruimten tussen de
erven zorgen voor een landschappelijk afwisselend beeld waarin bebouwing en agrarisch gebruik elkaar
aanvullen.

De toevoeging van twee woningen sluit logisch aan bij deze kenmerken. De woningen worden geclusterd
gepositioneerd, waardoor versnippering wordt voorkomen. Tegelijkertijd versterken zij de bestaande
structuur doordat:

= de erven herkenbaar onderdeel blijven van een breder patroon van bebouwing;

= de woningen bijdragen aan de visuele afscherming van minder aantrekkelijke bedrijfsbebouwing;

= de landschappelijke openheid en zichtrelaties behouden blijven aan de randen van het plangebied.



De inpassing van twee nieuwe woningen versterkt de samenhang van dit cluster en levert een bijdrage
aan de ruimtelijke kwaliteit, zonder aantasting van de landschappelijke structuur. Daarmee is de
ontwikkeling consistent met de historische groei en ruimtelijke logica van het gebied.

Onder het voorgaande beleid, te weten de Structuurvisie Breda 2030 en het eerdere beleidskader Groen
voor Rood, zijn gebieden aangewezen waar woningbouw in het buitengebied in beperkte aantallen kan
worden gerealiseerd. Het uitgangspunt is daarbij dat het toevoegen van woningen moet bijdragen aan de
kwaliteit van het buitengebied. Om te beoordelen of een locatie geschikt was voor het toevoegen van
woningen en of de woningbouw kon bijdragen aan de kwaliteit van het buitengebied werden de volgende
voorwaarden gesteld:

Uitsluitend in het buitengebied

Uitsluitend in bebouwingsconcentraties

Binnen stedelijke invloedssfeer met gemengde functies

Niet in Natuurnetwerk Brabant

Niet in glastuinbouwvestigingsgebied

Niet in waterbergingsgebied

Niet in landschappelijk kwetsbare gebieden

Niet in toekomstige stedelijke uitbreidingslocaties

NGO ALON =

De ligging van het plangebied aan de Mastdreef voldoet aan alle voorwaarden van het gemeentelijke
beleidskader. De locatie is ruimtelijk logisch bevonden voor de toevoeging van woningen.

Aanvullende motivering gebrek 4.
Het plan is in overeenstemming met artikel 3.79, eerste lid, onder c, in samenhang gelezen met artikel
3.77 van de IOV.

Het plan is in overeenstemming met de ontwikkelingsrichting van het gebied want het plan past in de
overgangsregeling van de Omgevingsvisie Breda 2040.

De planlocatie ligt in een gebied waar op grond van de Structuurvisie verdichting mogelijk is voor
Buitenwonen aan de linten. Op 21 oktober 2020 is de Structuurvisie vervangen door de Omgevingsvisie.
In de Omgevingsvisie is opgenomen dat de voorstelbare bouwlocaties voor Buitenwonen aan de linten
zijn vervallen. In plaats daarvan zal het toevoegen van nieuwe woningen alleen nog voorstelbaar zijn op
of, bij hoge uitzondering, aansluitend aan een locatie waar op grond van het geldende bestemmingsplan
al bouw- en gebruiksmogelijkheden voor (agrarische) bedrijven bestaan. Dat is voor de planlocatie niet
het geval.

In de Omgevingsvisie Breda 2040 is op pagina 108 voorzien in overgangsbeleid. In deze
overgangsregeling is opgenomen dat het gemeentebestuur na vaststelling van de Omgevingsvisie niet
meer zal meewerken aan een ruimtelijk besluit dat de bouw van Ruimte-voor-ruimte woningen mogelijk
maakt op een wijze die in strijd is met de uitgangspunten van de Omgevingsvisie. Een uitzondering
hierop wordt gemaakt voor initiatiefnemers die na een positieve principe-uitspraak van het college van
burgemeester en wethouders van Breda een voldoende concreet en toetsbaar conceptplan hebben
ingediend bij het gemeentebestuur voorafgaand aan de vaststelling van de Omgevingsvisie.

De overgangsregeling van de Omgevingsvisie is op het plan van toepassing. Op 28 juli 2009 hebben
initiatiefnemers een positief principe-uitspraak ontvangen over het mogen toevoegen van twee ruimte-
voor-ruimte woningen. Ten tijde van het inhoudelijk beroep was de principe-uitspraak uit 2009 nog niet
achterhaald. Dit is na de tussenuitspraak van 9 april 2025 alsnog gebeurd. Dit schrijven is als bijlage bij
deze motivering opgenomen. Op basis van deze uitspraak zijn initiatiefnemers hun plannen gaan
uitwerken. Er is een voldoende concreet en toetsbaar conceptplan ingediend voorafgaand aan de
inwerkingtreding van de Omgevingsvisie. De eerste versie is in 2019 ingediend. In het verweerschrift en
ter zitting is hierop uitvoerig ingegaan.
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Bij besluit van 1 december 2022 heeft de
raad van de gemeente Breda het
bestemmingsplan "Buitengebied Zuid 2013,
Mastdreef naast nr. 20" gewijzigd
vastgesteld. Het plan maakt het mogelijk
om twee woningen te bouwen ten zuiden
van de Mastdreef 20 in Breda. De
planlocatie ligt in het buitengebied. De raad
heeft toepassing gegeven aan de Ruimte-
voor-ruimteregeling uit de Interim
omgevingsverordening Noord-Brabant. Voor
de eerste woning is een certificaat
aangekocht van de
Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor
ruimte Il CV. Het titelnummer van dat
certificaat is 20170458. Voor de tweede
woning is een toetsingsformulier gebruikt.
Daaruit zou blijken dat in ruil voor deze
woning 1.000 m?2 aan bedrijfsgebouwen van
een veehouderij aan de [locatie] in Achtmaal
is gesloopt en 3.500 kg fosfaatrechten zijn
ingeleverd. [partij] is de initiatiefnemer van
het plan en de eigenaar van de gronden. Hij
exploiteert een tuinbouwbedrijf en wil op
twee van zijn landbouwpercelen woningen
bouwen. Zijn dochter zal in de toekomst in
€én van de twee woningen gaan wonen.
De vereniging en de praktijk, die is
gevestigd naast het plangebied, vrezen dat
het plan leidt tot onnodige verdichting van
het buitengebied.

Tussenuitspraak met toepassing van artikel 8:51d van de Algemene wet bestuursrecht



(hierna: de Awb) in het geding tussen:
Milieuvereniging de Groene Koepel en [appellant B], handelend onder de naam Praktijk in de
Natuur (hierna samen: de vereniging en de praktijk), gevestigd dan wel wonend in Breda,

appellanten,

en

de raad van de gemeente Breda,
verweerder.

Procesverloop

Bij besluit van 1 december 2022 heeft de raad het bestemmingsplan "Buitengebied Zuid
2013, Mastdreef naast nr. 20" gewijzigd vastgesteld.

Tegen dit besluit hebben de vereniging en de praktijk beroep ingesteld.
De raad heeft een verweerschrift ingediend.

[partij Al en [partij B] (hierna samen en in enkelvoud: [partijl) hebben een schriftelijke
uiteenzetting gegeven.

[partij] heeft een nader stuk ingediend.
De vereniging en de praktijk hebben een nader stuk ingediend.

De Afdeling heeft de zaak op zitting behandeld op 7 november 2024, waar de vereniging en
de praktijk, vertegenwoordigd door mr. R. Horchner, advocaat in Breda, [gemachtigde] en
[appellant B], en de raad, vertegenwoordigd door mr. N.E. Snel en T.P.J.C. Onckels, zijn
verschenen. Verder is op zitting [partij], bijgestaan door mr. A.A.J. Poppelaars en mr. L.
Pronk, advocaat in Helmond, als partij gehoord.

Overwegingen
Overgangsrecht inwerkingtreding Omgevingswet

1. Op 1 januari 2024 zijn de Omgevingswet en de Invoeringswet Omgevingswet in werking
getreden. Op grond van artikel 4.6, derde lid, van de Invoeringswet Omgevingswet blijft op
een beroep tegen een besluit tot vaststelling van een bestemmingsplan waarvan het
ontwerp voor het tijdstip van inwerkingtreding van de Omgevingswet ter inzage is gelegd het
recht zoals dat gold onmiddellijk véér dat tijdstip van toepassing tot het bestemmingsplan
onherroepelijk is.

Het ontwerpplan is op 19 mei 2022 ter inzage gelegd. Dat betekent dat op deze
beroepsprocedure het recht, waaronder de Wet ruimtelijke ordening, zoals dat gold véoér 1
januari 2024 van toepassing blijft.

Inleiding

2. Het plan maakt het mogelijk om twee woningen te bouwen ten zuiden van de Mastdreef
20 in Breda. De planlocatie ligt in het buitengebied. De raad heeft toepassing gegeven aan de
Ruimte-voor-ruimteregeling uit de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant (hierna:
IOV).

3. Voor de eerste woning is een certificaat aangekocht van de Ontwikkelingsmaatschappij



Ruimte voor ruimte Il CV (hierna: ORR). Het titelnummer van dat certificaat is 20170458.
Voor de tweede woning is een toetsingsformulier gebruikt. Daaruit zou blijken dat in ruil voor
deze woning 1.000 m?2 aan bedrijfsgebouwen van een veehouderij aan de [locatie] in
Achtmaal is gesloopt en 3.500 kg fosfaatrechten zijn ingeleverd.

4. [partij] is de initiatiefnemer van het plan en de eigenaar van de gronden. Hij exploiteert een
tuinbouwbedrijf en wil op twee van zijn landbouwpercelen woningen bouwen. Zijn dochter
zal in de toekomst in één van de twee woningen gaan wonen.

5. De vereniging en de praktijk, die is gevestigd naast het plangebied, vrezen dat het plan
leidt tot onnodige verdichting van het buitengebied.

6. Het wettelijk kader is opgenomen in de bijlage, die deel uitmaakt van deze uitspraak.
Toetsingskader

7. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan moet de raad bestemmingen aanwijzen en
regels geven die de raad uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening nodig acht. De
raad heeft daarbij beleidsruimte en moet de betrokken belangen afwegen. De Afdeling
oordeelt niet zelf of het plan in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening. De
Afdeling beoordeelt aan de hand van de beroepsgronden of het besluit tot vaststelling van
het bestemmingsplan in overeenstemming is met het recht. Daarbij kan aan de orde komen
of de nadelige gevolgen van het plan onevenredig zijn in verhouding tot de met het plan te
dienen doelen.

Ingetrokken beroepsgronden

8. De vereniging en de praktijk hebben op de zitting de beroepsgrond dat het plan leidt tot
verspilling van ruimte, ingetrokken. De Afdeling zal daarom geen inhoudelijk oordeel geven
over deze beroepsgrond.

Exceptieve toetsing

9. De vereniging en de praktijk betogen dat de raad het plan ten onrechte heeft vastgesteld
op grond van artikel 3.79 van de I0V. Artikel 3.79 van de IOV is volgens hen onverbindend,
omdat het in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Sinds 2017 heeft de ORR namelijk
op grote schaal certificaten uitgegeven, waarvan niet kan worden aangetoond waar de
aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit uit voortvloeit.

Daarnaast is artikel 3.79 van de 10V volgens de vereniging en de praktijk in strijd met het
verbod op vooringenomenheid en het verbod op willekeur. Doordat de ORR het alleenrecht
heeft op het uitgeven van certificaten voor het bouwen van woningen in het buitengebied,
heeft de ORR een monopoliepositie gekregen.

9.1. De raad stelt zich op het standpunt dat artikel 3.79 van de IOV, zoals die gold tussen 15
april 2022 en 20 maart 2023, niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Het artikel
vereist namelijk niet alleen dat er sprake moet zijn van in het verleden behaalde aanzienlijke
kwaliteitswinst, maar ook dat de ontwikkeling op een aanvaardbare locatie moet plaatsvinden
en moet passen binnen de ontwikkelingsrichting van het gebied. Daarnaast heeft de ORR
volgens de raad geen monopoliepositie, omdat op grond van artikel 3.78 van de IOV ook
zonder de ORR woningbouw in het buitengebied mogelijk is in ruil voor een versterking van
de omgevingskwaliteit.

9.2. Een rechter kan een algemeen verbindend voorschrift dat geen wet in formele zin is, in
een zaak over een besluit dat op dat voorschrift gebaseerd is, toetsen op rechtmatigheid. In



het bijzonder gaat het daarbij om de vraag of het voorschrift niet in strijd is met hogere
regelgeving. De rechter komt ook de bevoegdheid toe te beoordelen of dat algemeen
verbindend voorschrift een voldoende deugdelijke grondslag biedt voor het besluit waarover
de zaak gaat. Bij die indirecte toetsing van het algemeen verbindend voorschrift vormen de
algemene rechtsbeginselen en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur een belangrijk
richtsnoer, waarbij de toetsing wordt verricht op de wijze zoals de Afdeling die heeft
uiteengezet in haar uitspraak van 12 februari 2020, ECLI:NL:RVS:2020:452|.

9.3. De Afdeling ziet in wat de vereniging en de praktijk aanvoeren geen grond voor het
oordeel dat artikel 3.79 van de IOV onverbindend is. De vereniging en de praktijk hebben
namelijk alleen redenen aangevoerd waarom volgens hen de uitvoering van de Ruimte-voor-
ruimteregeling door de ORR niet op orde is, maar dat gaat niet over de vraag of artikel 3.79
van de IOV onrechtmatig is.

Daarnaast ziet de Afdeling geen aanleiding voor het oordeel dat de omstandigheid dat de
ORR het alleenrecht heeft op het uitgeven van certificaten voor het bouwen van woningen in
het buitengebied, in strijd is met het verbod op vooringenomenheid of het verbod op
willekeur. Zoals de raad heeft toegelicht, is op grond van artikel 3.78 van de IOV ook zonder
de ORR woningbouw in het buitengebied mogelijk als die ontwikkeling volledig tot doel heeft
een versterking te geven van de omgevingskwaliteit.

Het betoog slaagt niet.
Certificaat

10. De vereniging en de praktijk betogen dat het certificaat van de ORR, dat voor de eerste
woning is gebruikt, geen waarborg biedt voor in het verleden behaalde aanzienlijke winst van
omgevingskwaliteit, zoals bedoeld in artikel 3.79, eerste lid, onder a, van de I0OV. Zij verwijzen
daarvoor naar het rapport van de Zuidelijke Rekenkamer van oktober 2021, waaruit volgt dat
de ORR slechts 1.755 bouwtitels had kunnen uitgeven met de 1.7565.000 m2 aan stallen die
op grond van de Regeling Beéindiging Veehouderijtakken (hierna: RBV) zijn gesloopt.
Inmiddels zijn echter al veel meer dan 1.755 certificaten uitgegeven. Een certificaat van de
ORR garandeert daarom niet meer dat er 1.000 m2 aan gesloopte bedrijfsgebouwen aan ten
grondslag ligt. Zij verwijzen naar de uitspraak van de Afdeling van 1 februari 2023,
ECLI:NL:RVS:2023:39d, waaruit volgt dat vanaf 1 januari 2017 nog slechts 216 titels te
vergeven zijn waarvan de aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit voortvloeit uit de
toepassing van de RBV. Bovendien is er volgens hen geen verband tussen de kwaliteitswinst
en het bouwen van woningen, omdat de kwaliteitswinst vaak in een andere gemeente
plaatsvindt en niet ten goede komt aan de gemeente waar de woningen worden gebouwd.

10.1. De raad erkent in zijn verweerschrift dat het besluit van 1 december 2022, op het punt
van de bouwtitel van de eerste woning, niet goed is gemotiveerd. In de plantoelichting staat
namelijk dat erop kan worden vertrouwd dat de ontwikkeling van de woning gepaard gaat
met een aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit, omdat het certificaat is gebaseerd op de
uitgifte van sloopsubsidies in het kader van de RBV. Dat is echter niet het geval, want het
certificaat is gebaseerd op de regeling ‘Ruimte voor ruimte verbreed’ en niet op de RBV. De
raad heeft vervolgens in het verweerschrift een nadere motivering gegeven. Hoewel het
certificaat de 458e titel is die is uitgegeven na 1 januari 2017, garandeert het certificaat toch
dat er voldoende versterking van de omgevingskwaliteit heeft plaatsgevonden. Met de
Regeling ruimte voor ruimte verbreed wordt ook kwaliteitswinst geboekt. De kwaliteitswinst
van deze regeling heeft plaatsgevonden in de vorm van sanering van leegstaande
bebouwing, glasopstanden en verhardingen en de aanleg van natuurgebied en
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landschapselementen.

10.2. De Afdeling is van oordeel dat niet goed is gemotiveerd dat er aanzienlijke winst van
omgevingskwaliteit aan het certificaat ten grondslag ligt. Daarover overweegt de Afdeling als
volgt. Vast staat dat met de uitgifte van certificaten niet alleen de investeringen in het kader
van de RBV en de regeling Ruimte voor ruimte verbreed worden terugverdiend, maar ook
rentekosten en zogenoemde stimuleringsbijdragen, waarmee gemeenten financieel worden
geprikkeld om deel te nemen aan de Ruimte-voor-ruimteregeling. Met de verkoop van een
Ruimte-voor-ruimtetitel worden daarom niet alleen de in het verleden gedane investeringen
in de sloop van bedrijfsgebouwen terugverdiend, maar ook andere kosten die in de loop van
de tijd zijn gemaakt om het systeem in stand te houden en die niet direct zijn gekoppeld aan
de sloop van bedrijfsgebouwen. Dit betekent dat niet vast staat dat een uitgegeven
certificaat voor een bouwtitel gelijk staat aan 1.000 m2 aan gesloopte bedrijfsgebouwen.
Zoals de Afdeling heeft overwogen in haar uitspraak van 1 februari 2023,
ECLI:NL:RVS:2023:39d, onder 3.7, is met certificaten tot en met nummer 20170216
voldoende gewaarborgd dat 1.000 m2 aan bedrijffsgebouwen van een beéindigde veehouderij
is gesloopt voor één bouwtitel. Voor certificaten met een hoger nummer heeft de raad naar
het oordeel van de Afdeling een zelfstandige plicht om te achterhalen of het certificaat ook
daadwerkelijk kwaliteitswinst garandeert. De enkele toelichting dat het certificaat is
gebaseerd op de regeling Ruimte voor ruimte verbreed is hiervoor onvoldoende. De raad
moet in ieder geval inzicht geven in het object dan wel de objecten die zijn gesloopt, de
ligging van de objecten, de hoeveelheid gesloopte vierkante meters en de hoeveelheid
vierkante meters daarvan die al voor een andere ontwikkeling zijn ingezet. Nu dat voor het
certificaat in deze zaak niet inzichtelijk is gemaakt, heeft de raad niet goed gemotiveerd dat er
sprake is van aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit in de zin van artikel 3.79, eerste lid,
onder a, van de 10V.

Het betoog slaagt.
Overige beroepsgronden

11. Omdat niet kan worden uitgesloten dat de ontwikkeling met een nadere motivering
alsnog mogelijk kan worden gemaakt, zal de Afdeling uit het oogpunt van definitieve
geschilbeslechting ook ingaan op overige door de vereniging en de praktijk aangevoerde
beroepsgronden.

Toetsingsformulier

12. Het toetsingsformulier, dat voor de tweede woning is gebruikt, biedt volgens de
vereniging en de praktijk geen waarborg dat de kwaliteitswinst aan de [locatie] in Achtmaal
ook daadwerkelijk heeft plaatsgevonden. Het toetsingsformulier garandeert namelijk niet dat
de bouwtitel niet al voor een andere ontwikkeling is ingezet. Daarnaast klopt volgens de
vereniging en de praktijk het aantal vierkante meters aan gesloopte bebouwing op het
toetsingsformulier niet. In de toelichting van het wijzigingsplan "Derde herziening
bestemmingsplan Buitengebied Zundert, wijziging [locatie]" staat namelijk dat een
hobbyloods ter plaatse van de gesloopte bedrijfsbebouwing wordt teruggebouwd, waardoor
de totale sloop uitkomt op 2.935 m2. Dit strookt niet met het toetsingsformulier, waarop staat
dat 3.170 m2 aan bedrijfsgebouwen is gesloopt.

12.1. Op de zitting heeft de raad erkend dat voor de bouwtitel van de tweede woning ten
onrechte aan artikel 3.79 van de IOV is getoetst. De raad had moeten toetsen aan artikel 3.78
van de IOV, in samenhang gelezen met de Beleidsregel maatwerk omgevingskwaliteit Noord-
Brabant (hierna: de beleidsregel), op grond waarvan nieuwvestiging mogelijk kan worden
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gemaakt aan de hand van maatwerk in plaats van een certificaat van de ORR. Daarom is het
besluit van 1 december 2022 in strijd met artikel 3:2 en artikel 3:47, tweede lid, van de
Algemene wet bestuursrecht vastgesteld.

12.2. De beroepsgrond van de vereniging en de praktijk is ook bij een toets aan artikel 3.78
van de IOV relevant. Uit een oogpunt van definitieve geschilbeslechting zal de Afdeling deze
beroepsgrond hierna ook inhoudelijk behandelen.

12.3. Naar het oordeel van de Afdeling heeft de raad niet goed gemotiveerd hoeveel
vierkante meter aan gesloopte bedrijfsgebouwen ten grondslag ligt aan het
toetsingsformulier. Daarover overweegt de Afdeling als volgt. Op de zitting heeft de raad
toegelicht dat aan de [locatie] 3.170 m? aan bedrijfsgebouwen is gesloopt. De sloop van de
veehouderij kan ten grondslag worden gelegd aan drie bouwtitels, waaronder de bouwtitel
voor de tweede woning. Dat aan de [locatie] later een bijgebouw is teruggebouwd, maakt de
totale omvang van de sloop van bedrijfsgebouwen volgens de raad niet kleiner. De Afdeling
volgt de raad niet in deze motivering. De raad miskent daarmee dat een deel van de
kwaliteitswinst wordt behaald met het verminderen van verstening. Met het terugbouwen
van een bijgebouw op de plek waar de bedrijfsgebouwen zijn gesloopt, wordt de
kwaliteitswinst deels teniet gedaan. Bovendien heeft de raad niet inzichtelijk gemaakt dat de
sloop van de bedrijfsgebouwen aan de [locatie] niet al is ingezet voor een andere
ontwikkeling. De bewijslast daarvoor ligt bij de raad.

Het betoog slaagt.
Aanvaardbare locatie

13. De vereniging en de praktijk betogen dat het plan in strijd met artikel 3.79, eerste lid,
onder b, van de IOV is vastgesteld. Volgens hen liggen de woningen niet op een
aanvaardbare locatie. De planlocatie ligt namelijk niet in een bebouwingsconcentratie. Om de
planlocatie heen liggen voornamelijk veehouderijen, op ruime afstand van elkaar. Het college
van gedeputeerde staten van Noord-Brabant heeft volgens de vereniging en de praktijk ook
aangegeven dat de woningen niet op een aanvaardbare locatie liggen.

13.1. De raad stelt zich op het standpunt dat de woningen op een aanvaardbare locatie
liggen. Het plangebied ligt namelijk wel in een bebouwingsconcentratie als bedoeld in artikel
1.1 van de IOV, omdat de planlocatie aansluit op diverse bebouwingsclusters in de omgeving.
In de directe omgeving is er een afwisseling van dichte bouwblokken en open stukken. Ook
ligt de planlocatie vlakbij de kern ‘Effen’.

13.2. De Afdeling stelt voorop dat zowel voor nieuwvestiging op grond van artikel 3.78 van de
IQV als voor nieuwvestiging op grond van artikel 3.79 van de 10V vereist is dat dit plaatsvindt
op een aanvaardbare locatie in Landelijk gebied.

13.3. Naar het oordeel van de Afdeling heeft de raad niet goed gemotiveerd dat de woningen
op een aanvaardbare locatie, als bedoeld in artikel 3.78, derde lid, en artikel 3.79, eerste lid,
onder b, van de |QV, zijn voorzien. Op grond van deze artikelen is er sprake van een
aanvaardbare locatie als de locatie in een bebouwingsconcentratie ligt. Op grond van artikel
1.1 van de IOV is een bebouwingsconcentratie een kernrandzone, bebouwingslint of
bebouwingscluster. Een bebouwingscluster is een vlakvormige verzameling van bebouwing,
gelegen buiten Stedelijk gebied. Naar het oordeel van de Afdeling is uit de stukken en wat op
de zitting is besproken onvoldoende duidelijk geworden welk gebied de raad als het
bebouwingscluster, en dus als de bebouwingsconcentratie ziet. Weliswaar heeft de raad op
de zitting toegelicht dat is gekeken naar een gebied dat meer beslaat dan alleen de



Mastdreef, waarbij is gewezen op bedrijvigheid ten oosten en ten zuiden van de planlocatie,
maar daarmee heeft de raad nog niet concreet gemaakt wat het bebouwingscluster is.
Het betoog slaagt.

Ontwikkelingsrichting

14. De vereniging en de praktijk betogen dat het plan in strijd met artikel 3.79, eerste lid,
onder ¢, van de IOV is vastgesteld. De ontwikkeling past namelijk niet in de
ontwikkelingsrichting van het gebied, omdat de raad het plan in strijd met de Omgevingsvisie
Breda 2040 (hierna: Omgevingsvisie) heeft vastgesteld. Ten eerste is in de Omgevingsvisie
opgenomen dat in Effen alleen nog nabij de kerk mag worden gebouwd. Ten tweede volgt uit
de Omgevingsvisie dat geen ruimte-voor-ruimtewoningen meer mogen worden gebouwd
aan de aangewezen linten in bebouwingsconcentraties. Weliswaar is er een
overgangsregeling voor ruimte-voor-ruimtewoningen in de Omgevingsvisie opgenomen,
maar deze regeling is niet op het plan van toepassing. Het ontwerpplan is namelijk pas na de
vaststelling van de Omgevingsvisie ingediend. Bovendien kan de overgangsregeling niet
worden toegepast, omdat het plan ook in strijd is met de Structuurvisie Breda 2030 (hierna:
Structuurvisie), die véér de Omgevingsvisie gold. De Structuurvisie stelt namelijk de eis dat
de verbetering van de kwaliteitswinst voor ruimte-voor-ruimtewoningen moet plaatsvinden in
Breda, en dat is hier niet het geval.

14.1. De raad stelt zich op het standpunt dat het plan niet in strijd is met de Omgevingsvisie,
omdat de overgangsregeling van de Omgevingsvisie op het plan van toepassing is. Eris
namelijk een voldoende concreet en toetsbaar conceptplan ingediend voorafgaand aan de
inwerkingtreding van de Omgevingsvisie. De eerste versie is al in 2019 ingediend. Door de
wijzigingen die daarna zijn doorgevoerd, is niet een wezenlijk ander plan ontstaan. De
wijzigingen gaan alleen over een verschuiving van de positie van de woningen. Het plan is
volgens de raad ook niet in strijd met de Structuurvisie, omdat aan alle voorwaarden voor
Buitenwonen aan de linten, zoals opgenomen in de Structuurvisie, wordt voldaan. Bovendien
heeft de Ruimte-voor-ruimteregeling geleid tot de beéindiging van 14 intensieve
veehouderijen in de gemeente Breda.

14.2. De planlocatie ligt in een gebied waar op grond van de Structuurvisie verdichting
mogelijk is voor Buitenwonen aan de linten. Op 21 oktober 2020 is de Structuurvisie
vervangen door de Omgevingsvisie. In de Omgevingsvisie is opgenomen dat de voorstelbare
bouwlocaties voor Buitenwonen aan de linten zijn vervallen. In plaats daarvan zal het
toevoegen van nieuwe woningen alleen nog voorstelbaar zijn op of, bij hoge uitzondering,
aansluitend aan een locatie waar op grond van het geldende bestemmingsplan al bouw- en
gebruiksmogelijkheden voor (agrarische) bedrijven bestaan. Dat is voor de planlocatie niet het
geval.

14.3. In de overgangsregeling van de Omgevingsvisie is opgenomen dat het
gemeentebestuur na vaststelling van de Omgevingsvisie niet meer zal meewerken aan een
ruimtelijk besluit dat de bouw van ruimte-voor-ruimtewoningen mogelijk maakt op een wijze
die in strijd is met de uitgangspunten van de Omgevingsvisie. Een uitzondering hierop wordt
gemaakt voor initiatiefnemers die na een positieve principe-uitspraak van het college van
burgemeester en wethouders van Breda een voldoende concreet en toetsbaar conceptplan
hebben ingediend bij het gemeentebestuur voorafgaand aan de vaststelling van de
Omgevingsvisie.

14.4. Naar het oordeel van de Afdeling is de overgangsregeling uit de Omgevingsvisie niet op
het plan van toepassing. De overgangsregeling vereist niet alleen dat een voldoende



concreet en toetsbaar conceptplan is ingediend voorafgaand aan de vaststelling van de
Omgevingsvisie, maar ook dat het college een positieve principe-uitspraak heeft gedaan. Op
de zitting heeft de raad erkend dat het college geen positieve principe-uitspraak heeft
gedaan.

14.5. Het voorgaande betekent dat de raad het besluit van 1 december 2022 in strijd met de
Omgevingsvisie heeft vastgesteld. Het besluit is daarom ook in strijd met artikel 3.79, eerste
lid, onder c, in samenhang gelezen met artikel 3.77 van de 10V, vastgesteld. De raad heeft
ook niet anderszins gemotiveerd dat de ontwikkeling past binnen de ontwikkelingsrichting
van het gebied.

Het betoog slaagt.
Omliggende veehouderijen

15. De vereniging en de praktijk betogen dat het plan in strijd is met een goede ruimtelijke
ordening, omdat er overlast is door geluidhinder, geurhinder en fijnstof van omliggende
veehouderijen. Daarnaast wijzen zij op recent beleid van de gemeente Breda, waarin is
opgenomen dat geen woningbouw mag plaatsvinden binnen een straal van 500 m van
geitenhouderijen. Omdat de woningen zijn voorzien binnen een straal van 200 m van een
geitenhouderij, had de raad dit beleid op grond van het voorzorgsbeginsel bij de voorbereiding
van het plan in acht moeten nemen.

15.1. De raad stelt zich op standpunt dat deze beroepsgrond niet kan leiden tot vernietiging
van het bestemmingsplan, omdat het relativiteitsvereiste hieraan in de weg staat. Volgens de
raad gaat deze beroepsgrond over het woon- en leefklimaat van de toekomstige bewoners
van de woningen en niet over het belang van de vereniging en de praktijk bij behoud van het
buitengebied.

15.2. Het relativiteitsvereiste houdt in dat de bestuursrechter een besluit niet vernietigt op de
grond dat het in strijd is met een rechtsregel of een algemeen rechtsbeginsel, als deze regel
of dit beginsel niet strekt tot bescherming van de belangen van degene die zich daarop
beroept (artikel 8:69a van de Awb).

15.3. De Afdeling stelt voorop dat het relativiteitsvereiste in dit geval niet aan de vernietiging
van het besluit in de weg staat. Een rechtspersoon kan namelijk opkomen voor de belangen
die zij behartigt, gelet op haar statutaire doelstellingen en haar feitelijke werkzaamheden. De
Afdeling verwijst ter vergelijking naar haar overzichtsuitspraak van 11 november 2020,
ECLI:NL:RVS:2020:270d, onder 6.6. De statutaire doelstelling van de vereniging strekt onder
andere tot behoud, bescherming en verbetering van de kwaliteit van het milieu en de
bescherming van de gezondheid van de mens in Breda en aangrenzende gemeenten.
Daarmee omvat haar belang ook de bescherming van het woon- en leefklimaat van de
toekomstige bewoners en kan zij een beroep doen op de richtafstanden uit de brochure
"Bedrijven en milieuzonering" van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (hierna: VNG-
brochure). Wanneer bij één van de appellanten namens wie een beroepschrift is ingediend
het relativiteitsvereiste geen reden is om af te zien van vernietiging van het besluit, is er geen
aanleiding om dit ook na te gaan voor de overige appellanten namens wie dat beroepschrift is
ingediend. Daarom zal de Afdeling de beroepsgrond inhoudelijk behandelen.

15.4. De raad heeft in de plantoelichting toegelicht dat voor de omliggende veehouderijen

aan de richtafstanden uit de VNG-brochure is voldaan. De vereniging en de praktijk hebben
geen redenen aangevoerd waarom de raad in dit geval niet van deze richtafstanden mocht
uitgaan. Het beleid van de gemeente Breda over woningbouw en geitenhouderijen dateert
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van na de vaststelling van het plan, zodat de raad dit niet bij de voorbereiding van het plan
hoefde te betrekken.
Het betoog slaagt niet.

Conclusie en bestuurlijke lus

16. Uit wat hiervoor onder 10.1, 10.2, 12.1, 12.3, 13.3 en 14.5 is overwogen, volgt dat het
plan gebrekkig is.

17. Met het oog op een spoedige beslechting van het geschil zal de Afdeling de raad
opdragen om, voor zover mogelijk, binnen 26 weken na verzending van deze tussenuitspraak
de hierboven genoemde gebreken te herstellen. De raad kan dit doen door alsnog te
motiveren dat:

- er sprake is van aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit in de zin van artikel 3.79, eerste
lid, onder a, van de 10V, voor zover het gaat om de bouwtitel van de woning waarvoor een
certificaat van de ORR is aangekocht (hierbij moet ook inzicht worden gegeven in het object
dan wel de objecten die zijn gesloopt zoals genoemd onder 10.2);

- wordt voldaan aan de vereisten van artikel 3.78 van de 10V, in samenhang gelezen met de
beleidsregel, voor zover het gaat om de bouwtitel van de woning waarvoor het
toetsingsformulier is gebruikt (hierbij moet ook inzicht worden gegeven in de sloop en bouw
op [locatie] zoals genoemd onder 12.3);

- de woningen zijn voorzien op een aanvaardbare locatie in de zin van artikel 3.78, derde lid,
en artikel 3.79, eerste lid, onder b, van de IOV,

- het plan in overeenstemming is met artikel 3.79, eerste lid, onder ¢, in samenhang gelezen
met artikel 3.77 van de IOV (hiervoor moet de raad alsnog voldoende motiveren dat het plan
in overeenstemming is met de ontwikkelingsrichting van het gebied).

18. Zoals de Afdeling heeft overwogen in haar uitspraak van 27 maart 2024,
ECLI:NL:RVS:2024:1174, onder 25.4, blijft op een gewijzigd of nieuw besluit het recht, zoals
dat gold voor 1 januari 2024 van toepassing.

19. De raad moet de Afdeling en de andere partijen de uitkomst meedelen en een eventueel
gewijzigd of nieuw besluit op de wettelijk voorgeschreven wijze bekendmaken en meedelen.

Proceskosten

20. In de einduitspraak wordt beslist over vergoeding van de proceskosten en het betaalde
griffierecht.

Beslissing
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State:

draagt de raad van de gemeente Breda op om binnen 26 weken na verzending van deze
tussenuitspraak:

- met inachtneming van overweging 17 de gebreken in het besluit van 1 december 2022 te
herstellen en

- de Afdeling en de andere partijen de uitkomst mede te delen en een eventueel gewijzigd
besluit op de wettelijk voorgeschreven wijze bekend te maken en mede te delen.

Aldus vastgesteld door mr. G.T.J.M. Jurgens, voorzitter, en mr. D.A. Verburg en mr. C.C.W.
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Lange, leden, in tegenwoordigheid van mr. M.A. Graaff-Haasnoot, griffier.
w.g. Jurgens
voorzitter

w.g. Graaff-Haasnoot
griffier

Uitgesproken in het openbaar op 9 april 2025

531-1092

Bijlage

Interim omgevingsverordening Noord-Brabant (geldend tussen 15 april 2022 en 20 maart
2023)

Artikel 1.1 Begripsbepaling

[...]

bebouwingscluster

vlakvormige verzameling van bebouwing, gelegen buiten Stedelijk gebied;
bebouwingsconcentratie

kernrandzone, bebouwingslint of bebouwingscluster;

[...]

Artikel 3.77 Ontwikkelingsrichting

Lid 1

Voor de toepassing van de maatwerkbepalingen in deze afdeling geldt dat het
bestemmingsplan een onderbouwing bevat dat de ontwikkeling past binnen de
ontwikkelingsrichting van het gebied. Een ontwikkelingsrichting wordt opgesteld met
toepassing van de basisprincipes, bedoeld in paragraaf 3.1.2, en gaat in ieder geval in op de
volgende aspecten:

a. welke activiteiten en functies vanuit een gebiedsgerichte benadering passen in de
omgeving;

b. welke effecten de ontwikkeling van die activiteiten en functies heeft op andere aspecten,
waaronder een veilige en gezonde leefomgeving, de te beschermen waarden, bedoeld in
afdeling 3.2 Basis op orde, mobiliteit, agrarische ontwikkeling, stedelijke ontwikkeling,
leefbaarheid en leegstand elders;

c. op welke wijze de omgevingskwaliteit in het gebied versterkt kan worden, mede gericht
op de toepassing van artikel 3.9 Kwaliteitsverbetering landschap; en

d. op welke wijze de sloop van overtollige bebouwing wordt gerealiseerd.
Lid 2

Bij het opstellen van een ontwikkelingsrichting worden deskundigen betrokken op het gebied
van omgevingskwaliteit, onder wie een deskundige die bij de provincie Noord-Brabant
werkzaam is.
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Artikel 3.78 Maatwerk met als doel omgevingskwaliteit
Lid 1
Een bestemmingsplan kan voor een concreet initiatief nieuwvestiging mogelijk maken als:

a. de ontwikkeling volledig tot doel heeft een versterking te geven van de omgevingskwaliteit
en voor dat doel de middelen genereert;

b. de realisering van de onder a bedoelde versterking van omgevingskwaliteit niet op een
andere wijze is verzekerd;

c. de ontwikkeling door meerwaardecreatie aanzienlijk bijdraagt aan algemene belangen zoals
sloop van overtollige bebouwing, de aanleg van natuur en bos, de verbetering van het woon-
en leefklimaat, het terugdringen van de emissie van milieuhinderlijke stoffen of het behoud
van cultuurhistorische waarden;

d. de ontwikkeling en de versterking van omgevingskwaliteit passen binnen de gewenste
ontwikkelingsrichting van het gebied, bedoeld in artikel 3.77;

e. is onderbouwd dat de activiteit volhoudbaar is naar de toekomst, bezien vanuit
duurzaamheid en economisch oogpunt;

f. de ontwikkeling past binnen de uitgangspunten, belangen en doelen die deze verordening
beoogt te beschermen; en

g. bij de uitwerking van het plan deskundigen worden betrokken op het gebied van
omgevingskwaliteit, onder wie een deskundige die bij de provincie Noord-Brabant werkzaam
is.

Lid 2

De bijdrage aan het versterken van omgevingskwaliteit betreft maatwerk waarbij in ieder
geval de volgende aspecten in acht worden genomen en juridisch vastgelegd:

a. als de activiteit de realisatie van een woning betreft:
|. wordt de woning opgericht op een aanvaardbare locatie in Landelijk gebied;

. is de fysieke tegenprestatie, die is gericht op het versterken van omgevingskwaliteit, qua
omvang gelijk aan de tegenprestatie voor een ruimte-voor-ruimtekavel; en

[ll. is in overleg met de Ontwikkelingsmaatschappij ruimte voor ruimte onderzocht of de
ontwikkeling van een ruimte-voor-ruimtekavel tot de mogelijkheden behoort;

b. als de ontwikkeling mede tot doel heeft een milieubelastende activiteit te saneren, alle
daarvoor aanwezige rechten en toestemmingen, waaronder de verleende vergunningen, zijn
ingetrokken;

c. als de activiteit de ontwikkeling van een nieuw landgoed betreft:
I. heeft het landgoed ten minste een omvang van 10 hectare;

II. bestaat 50% van het landgoed uit gerealiseerde natuur binnen het Natuur Netwerk
Brabant;

[Il. wordt de fysieke tegenprestatie ingezet voor de ontwikkeling van natuur;
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IV. is de bebouwing van allure en qua omvang passend bij de uitstraling van het landgoed;
V. wordt de bebouwing geconcentreerd opgericht buiten het Natuur Netwerk Brabant;

VI. zijn naast landgoedwoningen ook andere bij een landgoed passende gebruiksactiviteiten
mogelijk, waaronder zorg; en

VIl. is de openbaarheid van het landgoed verzekerd.

d. als de ontwikkeling plaatsvindt binnen een Cultuurhistorisch waardevol gebied ter behoud
van een waardevol cultuurhistorisch complex, zoals beschreven op de Cultuurhistorische
Waardenkaart, is de fysieke tegenprestatie gericht op behoud of versterking van de aldaar
benoemde waarden en kenmerken.

Lid 3
Er is sprake van een aanvaardbare locatie voor de ontwikkeling van een woning als:
a. de locatie in een bebouwingsconcentratie ligt; of

b. de ontwikkeling een logische afronding geeft van Stedelijk gebied of een
bebouwingsconcentratie.

Lid 4

Bij de toepassing van dit artikel zijn de volgende bepalingen niet van toepassing:
a. artikel 3.6 Zorgvuldig ruimtegebruik, onder a;

b. artikel 3.9 Kwaliteitsverbetering landschap; en

c. artikel 3.68 Wonen in Landelijk gebied, eerste lid, onder a.

Artikel 3.79 Ruimte-voor-ruimtekavel

Lid 1

Een bestemmingsplan kan voorzien in een of meerdere ruimte-voor-ruimtekavels in Stedelijk
gebied of Landelijk gebied als deze ontwikkeling:

a. door of vanwege de Ontwikkelingsmaatschappij ruimte voor ruimte plaatsvindt, gelet op
de in het verleden behaalde aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit;

b. op een aanvaardbare locatie plaatsvindt als bedoeld in artikel 3.78, derde lid; en
c. past binnen de ontwikkelingsrichting van het gebied, bedoeld in artikel 3.77.
Lid 2

Als uit door Gedeputeerde Staten bijgehouden gegevens blijkt dat de in het verleden gedane
investering in omgevingskwaliteit is terugverdiend, is het eerste lid niet meer van toepassing.

Lid 3
Bij de toepassing van dit artikel zijn de volgende bepalingen niet van toepassing:
a. artikel 3.6 Zorgvuldig ruimtegebruik, onder a;

b. artikel 3.9 Kwaliteitsverbetering landschap; en
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c. artikel 3.68 Wonen in Landelijk gebied, eerste lid, onder a.
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Brabantlaan 1

Postbus 90151

5200 MC "s-Hertogenbosch
Telefoon (073) 681 28 12
Fax (073) 680 76 80

Aan het college van burgemeester en wethouders
www.brabant.nl

van de gemeente Breda
Postbus 90156 IBAN NL86INGB0674560043

4800 RH BREDA

Bereikbaarheid
openbaar vervoer en fiets:

www.brabant.nl/route

Datum
5 november 2025

Ons kenmerk

Onderwerp
Verzoek om nadere onderbouwing van de Ruimte voor ruimte regeling C2364599/6213920
Uw kenmerk
Contactpersoon
E.F.M. (Esther) Vos
Geachte meneer, mevrouw, Telefoon
(06) 55 68 66 47
Vanwege de tussenuitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 9 april Email
2025 over de ontwikkeling van twee ruimte voor ruimtekavels aan de Mastdreef Evos@brabant.nl
naast nr. 20, heeft u ons gevraagd om een nadere toelichting te geven op de Bijlage(n)
volgende aspecten: 11 (diversen)

A. Systematiek en verantwoording van de omgevingskwaliteitswinst die is
gerealiseerd met de regeling Ruimte-voor-ruimte verbreed;

B. Inzicht dat de kwaliteitswinst bij de inzet van een toetsingsformulier (bij
individuele deelnemers) slechts eenmalig wordt ingezet.

Wij gaan daar graag op in. Vanwege de samenhang tussen de oorspronkelijke

regeling en Ruimte-voor-ruimte verbreed, hechten wij er aan om een totaal

overzicht te geven van de inzet en werking van Ruimte-voor-ruimte en de

daarmee behaalde kwaliteitswinst. Hierbij gaan wij ook in op de

verantwoording van de gekozen werkwijze en systematiek.

A.  Regeling Ruimte-voor-ruimte

1 Regeling beéindiging veehouderijtakken

De oorspronkelijke Ruimte-voor-ruimte regeling is gebaseerd op de Regeling
beéindiging veehouderijtakken (RBV) en de afspraken die Rijk en provincies
daarover hebben gemaakt in het pact van Brakkenstein in 2000 (zie bijlage 1).
Met de toepassing van de RBV hebben in de provincie Noord-Brabant ongeveer
1600 intensieve veehouderijen hun activiteiten beéindigd, waarvan er 1100 met
subsidie ook hun stallen hebben gesloopt. Zo zijn er in Noord-Brabant ruim 1,7
miljoen vierkante meter stallen gesloopt en is 8,2 miljoen kilogram fosfaat uit de
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markt genomen. Wij beschikken over overzichten waarin dit (per locatie) Datum

inzichtelijk is gemaakt. Nu de vragen van de Afdeling vooral gaan over de 5 november 2025
regeling Ruimte voor ruimte verbreed hebben wij die niet bijgevoegd. Ons kenmerk
Desgewenst kunnen wij die uiteraard ter beschikking stellen. C2364599/6213920

Voor de sloop van de stallen heeft de provincie €166,1 miljoen betaald aan
subsidies, waar viteindelijk €19 miljoen aan rentekosten bij zijn gekomen. Om
deze investering terug te verdienen is in Brabant de Ontwikkelingsmaatschappij
Ruimte voor ruimte opgericht (ORR). De ORR ontwikkelde woningbouwkavels
waarbij de opbrengst werd afgedragen aan de provincie. De prijs van een titel
voor een woningbouwkavel was daarbij vastgelegd op €125.000/kavel.

Na afloop van de mogelijkheid om deel te nemen aan de RBV is een regeling
opgesteld, die in het verlengde van de RBV aan individuele ondernemers alsnog
de mogelijkheid bood hun bedrijf te beéindigen met behulp van de bouw van
een woning. Deze regeling beoogde een gelijk speelveld te scheppen voor
individuele deelnemers en de ORR. Daarom werd de regeling zo opgesteld dat
er bij toepassing een vergelijkbare fysieke tegenprestatie moest worden geleverd
als met de RBV was behaald. Dit is berekend door de behaalde kwaliteitswinst
van de RBV af te zetten tegen de door de provincie gemaakte
investeringskosten. Die berekening heeft geleid tot een regeling waarbij in ruil
voor de sloop van 1000 m? stallen en het doorhalen van 3500 kg fosfaat, een
ruimte voor ruimte woning ontwikkeld kan worden. Deze regeling heeft
gedurende de hele periode dat de ORR kavels ontwikkelde gericht op het
terugverdienen van de RBV open gestaan (tot april 2022).

2 Ruimte voor ruimte-verbreed

In 2006 hebben wij de beleidsregel Ruimte-voor-ruimte verbreed (RvR-verbreed)
vastgesteld (bijlage 2). Deze beleidsregel richtte zich op een verbrede inzet van
het ruimte-voor-ruimte principe door de provincie. Waar de oorspronkelijke
ruimte-voor-ruimte regeling (RvR) exclusief werd ingezet voor de sloop van
varkens- en kippenstallen in de reconstructiegebieden, richtte deze verbrede
regeling zich juist op de sanering van andere objecten in (vanuit het cogpunt
van natuur en landschap) kwetsbare delen van het buitengebied van de hele
provincie. In hoofdstuk 6 van deze beleidsregel is daarnaast de mogelijkheid
opgenomen om financiéle bijdragen toe te kennen aan gemeenten voor
(verdere) verbetering van omgevingskwaliteit.

RvR-verbreed werkte via hetzelfde principe als de oorspronkelijke regeling. De
provincie financierde de sanering van ongewenste objecten. De ORR
ontwikkelde vervolgens bouwkavels om die investering terug te verdienen.
Hierbij geldt (net als bij de oorspronkelijke terugverdienopgave voor de ORR)
dat de terugverdienopgave is gekoppeld aan de gemaakte investeringskosten.
Daarbij is in de beleidsregel als omrekeningsfactor de minimale opbrengst van
een woningbouwkavel vastgelegd die de ORR moet afdragen aan de provincie.
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Deze verbrede aanpak paste in de afspraken die provincies en Rijk hebben Datum

gemaakt in het al eerder genoemde pact van Brakkenstein. Hierin is afgesproken 5 november 2025
dat de provincie Noord-Brabant 3000 woningbouwkavels kon ontwikkelen om Ons kenmerk

de financiering van de oorspronkelijke RvR-regeling terug te verdienen. Als er C2364599/6213920

vanwege het terugverdienen van die investering nog kavels resteerde, mochten
die worden ingezet om elders ruimtelijke kwaliteit mee te realiseren. Daar
hebben wij met de verbrede regeling toepassing aan gegeven.

Met de inzet van RvR-verbreed zijn er glastuinbouwkassen gesaneerd (zie
bijlage 3), MOB-complexen gesloopt, gesaneerd en is circa 200 ha terug
gegeven aan de natuur (zie bijlage 4), zijn vier locaties van een groot
milievhinderlijk bedrijf opgekocht, begindigd en gesaneerd en is in 2007 een
bijdrageregeling Sloop ongewenste bebouwing in het buitengebied (SOBB)
ingesteld (zie bijlage 5). Aanvullend is aan gemeenten, die voldeden aan de in
2003 gemaakte afspraak om 30 bouwkavels ter beschikking te stellen voor de
terugverdienopgave van de RBY, een stimuleringsbijdrage vitgekeerd om
gekoppeld aan de ontwikkeling van extra Ruimte voor ruimtekavels
kwaliteitsverbetering te realiseren in de directe omgeving van die rode
ontwikkeling. De stimuleringsbijdrage moet door de gemeente binnen de
afgesproken termijn van twee jaar altijd geinvesteerd worden in verbetering van
de kwaliteit en leefbaarheid van het buitengebied. Hiervoor zijn overeenkomsten
gesloten met de betreffende gemeenten waarin die verplichting is vastgelegd.
Verderop in deze brief gaan wij specifiek in op de systematiek van
stimuleringsbijdragen.

In het verlengde van de verbrede aanpak waarbij de provincie investeringen
heeft gedaan die terug verdiend worden met woningbouwkavels door de ORR,
is ook nu vanuit een gelijke benadering voorzien in een regeling voor individuele
deelnemers. Daartoe is sinds april 2022 in artikel 3.78 van de Interim
omgevingsverordening de regeling Maatwerk voor omgevingskwaliteit
opgenomen. Omdat er bij RvR-verbreed, gelet op de verbrede doelstelling, geen
direct verband bestaat tussen de sloop van stallen en de ontwikkeling van een
woningbouwkavel, was het niet mogelijk om in die regeling (via omrekening)
een koppeling te leggen met een vaste sloopomvang. De sanering van
glastuinbouw brengt immers andere kosten met zich mee dan de sloop van een
MOB-complex, de inrichting van een gebied voor natuur of de gehele aankoop
en sloop van een milievhinderlijk bedrijf.

Daarom is bij de regeling Maatwerk voor omgevingskwaliteit alleen een
koppeling gelegd tussen het verplicht treffen van maatregelen gericht op de
fysieke verbetering van omgevingskwaliteit en de minimale omvang van die
tegenprestatie ter hoogte van een ruimte-voor-ruimtekavel. Dit is vitgewerkt in een
beleidsregel.

Tussenconclusie

Uit voorgaande volgt dat voor zover de Afdeling vraagt om concreet aan te
geven waar 1000 m? sloop van stallen heeft plaatsgevonden, dit berust op een
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misverstand. Een dergelijke koppeling is in Ruimte voor ruimte-verbreed nooit Datum

gelegd en is ook niet te leggen. Wel hebben wij met bovenstaande toelichting 5 november 2025
(met bijlagen) inzichtelik gemaakt welke kwaliteitsverbetering concreet vanuit de Ons kenmerk
provincie is gerealiseerd. Op grond van Ruimte voor ruimte-verbreed is (los van C2364599/6213920

de stimuleringsbijdragen) aanvullend op de oorspronkelijke Ruimte voor ruimte-
regeling €30, 1 miljoen geinvesteerd in concrete fysieke kwaliteitsverbetering van
het buitengebied.

3 Stimuleringsbijdragen

Een goede samenwerking met de gemeenten is noodzakelijk voor het slagen van
een regeling zoals Ruimte-voor-ruimte (verbreed). De gemeenten zorgen immers
(mede) voor het aandragen en/of herbestemmen van te ontwikkelen locaties.
Daarnaast ontstond er steeds meer kritiek dat de kwaliteitswinst niet altijd terug te
herleiden was naar de gemeente waar de ‘rode’ ontwikkeling plaatsvond.
Daarom is in 2011 door PS besloten dat gemeenten die medewerking verlenen
aan het realiseren van extra Ruimte voor ruimtekavels in hun gemeente, een
bijdrage ontvangen. Een bijdrage die gemeenten moeten inzetten in het
versterken van omgevingskwaliteit binnen de gemeente. Beleidsmatig is
daarvoor de basis gelegd in (hoofdstuk 6 van) de beleidsregel Ruimte voor
ruimte verbreed.

De stimuleringsbijdrage ziet alleen op woningbouwkavels die door de
Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte zijn ontwikkeld of waarvoor een
woningbouwtitel is gekocht bij de Ontwikkelingsmaatschappij. De afspraken
over de stimuleringsbijdragen zijn vastgelegd in een overeenkomst. Naast de
omvang van de bijdrage is in zo'n overeenkomst ook de verplichting
opgenomen dat de ontvangen bijdrage binnen een termijn van twee jaar wordt
ingezet voor een kwaliteitsimpuls van het landelijk gebied. Sinds 2015 geldt als
vitgangspunt voor de omvang van de stimuleringsbijdrage €50.000 per kavel, te
ontvangen na de 30ste kavel. Dit geldt als basis, waarbij maatwerkafspraken
mogelijk zijn.

Gemeenten ontvangen de bijdrage pas nadat zij medewerking hebben verleend
aan 30 kavels. Dit is gerelateerd aan de afspraken die in 2003 met gemeenten
zijn gemaakt dat iedere gemeente in Brabant een evenredige bijdrage zou
leveren aan de terugverdienopgave gerelateerd aan de RBV.

Ook deze vorm van verbetering van de kwaliteit en leefbaarheid van het
buitengebied wordt terugverdiend met de verkoop van ruimte voor ruimte-kavels
of titels. Naar verwachting wordt er in totaal ongeveer €76 miljoen aan
stimuleringsbijdragen uitgekeerd aan gemeenten.

De provincie monitort dat gemeenten zich houden aan de gemaakte afspraken.
Daartoe is ook opdracht gegeven aan een extern bureau om de concrete
kwaliteitsverbetering per gemeente inzichtelijk te maken.

4 Totaal overzicht en werkwijze
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Ruimte voor Ruimte & omgevingskwaliteitsverbetering van het buitengebied Datum
5 november 2025
Onderdee/ Resultaat Investering Ons kenmerk
[miljoen euro/ C2364599/6213920

Regeling beéindiging | 1,7 miljoen m2 stallen gesloopt en € 185,09
veehouderijtakken 8,2 miljoen kilogram fosfaat uit de

markt genomen
Sanering 437.000 m2 aan €10,61
glastuinbouw glastuinbouwcomplexen gesloopt.
Sanering MOB- 138.422 m2 aan bebouwing €12,12
complexen gesloopt, 399.535 m2 aan

verhardingen (asfalt, klinkers, e.d.)

gesaneerd en 2.176.079 m2 terrein

aan de NNB toegevoegd.
Sloop ongewenste Breed pallet aan sloopobijecten € 4,52
bebouwing waarin geinvesteerd is. Geen
buitengebied exacte cijfers bekend.
Beéindig vier locaties | 19.813 m2 aan bedrijfsopperviakte | € 2,83
groot milievhinderlijk | gesloopt en 69.300 kg
bedrijf fosfaatrechten it de markt genomen

Brede inzet aan maatregelen gericht
Stimuleringsbijdragen | op omgevingskwaliteit ingezet door | € 76,1

gemeenten.
Totale investering € 291,27

miljoen

Op basis van de Ruimte voor ruimte en Ruimte voor ruimte-verbreed zoals

hiervoor geschetst is door de provincie in totaal €291,27 miljoen geinvesteerd in
het verbeteren van de omgevingskwaliteit van het buitengebied.

Eind 2024 was €182, 1 miljoen terugverdiend van de investeringen die concreet
door de provincie zijn gedaan in fysieke verbetering van omgevingskwaliteit ter
hoogte van € 215 miljoen (exclusief de stimuleringsbijdrage). Het
terugverdienen van de resterende investeringen in omgevingskwaliteit, ongeveer
€33,1 miljoen, is voorzien in de komende acht jaar (tot 2033).

Zoals aangegeven verdient de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte
deze investeringen terug met de ontwikkeling van Ruimte-voor-ruimtekavels en de
verkoop van Ruimte voor ruimte-itels. Voor iedere ontwikkelde
bouwkavel/verkochte titel draagt de ORR €100.000 af aan de provincie. De
provincie boekt dit bedrag vervolgens af op de investeringen die zijn gedaan in
de concrete fysieke verbetering van omgevingskwaliteit. Tot en met titel
20170216 werd dit afgeboekt op de investeringen gedaan vanwege de RBY,
vanaf titel 20170217 wordt dit afgeboekt op de investeringen in concrete
fysieke verbetering gerealiseerd met Rvr-verbreed.
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In de gevallen dat een gemeente een stimuleringsbijdrage krijgt voor de Datum
ontwikkelde bouwkavels, wordt een andere systematiek gehanteerd. 5 november 2025
Uitgaande van een stimuleringsbijdrage van €50.000 per kavel boekt de Ons kenmerk
provincie €50.000 euro af op de investeringen die zij heeft gedaan in het C2364599/6213920

concrete maatregelen gericht op het verbeteren van omgevingskwaliteit met RvR-
verbreed. De overige €50.000 wordt vitgekeerd aan de gemeente. Het mes
snijdt daarbij aan twee kanten: de titels zelf staan voor in het verleden behaalde
aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit en door de verkoopopbrengsten van
deze titels niet volledig, maar slechts voor een deel af te boeken op de
terugverdienopgave is geld vrijgemaakt voor de uitkering van een
stimuleringsbijdrage. Deze bijdragen worden besteed aan maatregelen gericht
op verbetering in de omgevingskwaliteit binnen de betreffende gemeenten, dus
in de omgeving waar ook de rode ontwikkeling plaatsvindt.

De gemeente die een stimuleringsbijdrage heeft ontvangen, moet de
kwaliteitsverbetering die zij daarmee heeft gerealiseerd (of binnen 2 jaar zal
realiseren) zelf onderbouwen en verantwoorden.

Inherent aan het behalen van omgevingskwaliteit is het vereiste van een goede
organisatie. De ORR draagt €100.000 per ontwikkelde bouwkavel af aan de
provincie. Bij aankoop van een bouwtitel bij de ORR wordt €125.000
gerekend. Het verschil van €25.000/kavel wordt ingezet voor apparaatskosten
en rentekosten. Dit is zo ook expliciet afgesproken in het pact van Brakkenstein.
De ontwikkeling van de 3000 woningen mocht ingezet worden om:

- de voorfinanciering van de RBV terug te verdienen;

- de apparaatskosten en renteafschrijving terug te verdienen; en

- andere kwaliteitsdoeleinden te realiseren, met eventueel resterende

woningen.

Deze hele werkwijze (dus zowel de investeringen van de provincie als de
afrekening met de ORR en de vitkering van de stimuleringsbijdragen) wordt
verantwoord in het jaarverslag dat wordt gecontroleerd door een onafhankelijk
accountant. Dit jaarverslag is openbaar en voor eenieder in te zien.

5 Ontwikkeling Ruimte-voor-ruimtekavels

Tegenover de investeringen en de daarmee bereikte kwaliteitswinst staat de
ontwikkeling van Ruimte-voor-ruimte kavels.

In bijlagen 6 en 7 is het totaaloverzicht opgenomen van de ontwikkeling van
Ruimte-voor-ruimtekavels met toegekende sloop vierkante meters voor
respectievelik RBV1 en RBV2 tot en met 2016. Eind 2016 waren alle sloop
vierkante meters beschikbaar vanuit de eerste tranche van de RBV toegekend
aan ruimte voor ruimte-locaties. Van de tweede tranche (RBV2) waren er eind
2016 nog 216.219 m? gesloopte stallen beschikbaar om toe te wijzen aan
locaties. Daarmee waren er eind 2016 van de in totaal 1.735 beschikbare-titels
op basis van de oorspronkelijke RvR-regeling in totaal 1.519 uvitgegeven en
waren er nog 216 titels beschikbaar.
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In 2017 is een nieuw registratiesysteem opgestart en wordt het aantal Datum

vitgegeven Ruimte-voor-ruimte titels bijgehouden aan de hand van de vitgifte van 5 november 2025
certificaten (zie bijlage 8). Daarbij worden er geen sloop vierkante meters meer Ons kenmerk
direct gekoppeld aan een Ruimte-voor-ruimte locatie. Reden voor deze wijziging C2364599/6213920

in registratie is een vereenvoudiging van het systeem en de andere wijze van
berekenen, gekoppeld aan RvR-verbreed.

Kwaliteitsverbetering kan daarbij niet dubbel ingezet worden omdat er sprake is
van een gesloten systeem. De ontwikkeling van woningbouwkavels is immers
gekoppeld aan de financiéle middelen die zijn geinvesteerd in het versterken
van omgevingskwaliteit. Voor die verantwoording verwijzen wij naar de
toelichting onder 4. hierboven.

Vanwege de gerealiseerde kwaliteitsverbetering (Ruimte-voor-ruimte en Ruimte-
voor-ruimte verbreed, inclusief stimuleringsbijdragen) kunnen er vitgaande van
29,1 miljoen aan investering in totaal circa 2.900 kavels ontwikkeld worden
door de ORR.

Al deze titels zijn inmiddels uitgegeven of belegd in projecten. De daarvoor
benodigde procedures moeten nog wel doorlopen worden. De laatste circa 180
titels zijn daarom nog niet in het overzicht van bijlage 8 opgenomen. Er zijn
echter geen titels meer beschikbaar bij de ORR (zie bijlage ? Statenmededeling
RVR titels zijn belegd van 25 maart 2025).

Er is dan ook geen sprake van ‘een zich zelf in stand houdend systeem’ zoals
door de Afdeling in zijn tussenuitspraak van @ april is verwoord. Gerelateerd
aan investeringen in concrete fysieke omgevingskwaliteit mochten op grond van
het pact van Brakkenstein 3000 kavels ontwikkeld worden. Daar wordt aan
voldaan en er komen geen kavels meer bij.

6 Concluderend

Zowel de reguliere RvR-regeling als de RvR-verbreed staan voor ‘in het verleden
behaalde aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit” als bedoeld in artikel 3.79,
eerste lid, onder a, van de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant. Ook
alle titels vit de verbrede regeling zijn immers te herleiden tot:

e de circa € 30 miljoen die is vitgegeven aan concrete fysieke verbetering
van omgevingskwaliteit door de sanering van ongewenste bebouwing in
het buitengebied en de daaraan gerelateerde herinrichting en teruggave
van de daarbij vrijgekomen locaties aan het NNB; en

e de circa € 76 miljoen die is vitgegeven aan stimuleringsbijdragen. Deze
titels zijn zowel te relateren aan de sloop uit de oorspronkelijke RvR-
regeling als uit de verbrede RvR-regeling, omdat wij een gedeelte
afboeken op de daaruit voortkomende terugverdienopgave en het
andere deel benutten voor de uitkering van de stimuleringsbijdrage.

B.  Borging dat er geen dubbele inzet is van kwaliteitswinst bij individvele

deelnemers
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Wij beoordelen bij iedere individuele deelnemer aan de (oorspronkelijke) RvR- Datum

regeling of is voldaan aan de gestelde voorwaarden van 1000 m2 sloop van 5 november 2025
varkens- of kippenstallen, het definitief doorhalen van 3500 kg fosfaat bij de rvo Ons kenmerk

en het (planologisch) beéindigen van de veehouderij. Deze beoordeling nemen C2364599/6213920

wij op in een toetsingsformulier van de betreffende saneringslocatie. ledere keer
dat meters van die saneringslocatie worden ingezet voor een concrete
bouwkavel wordt het betreffende toetsingsformulier geactualiseerd. De
betreffende saneringslocatie te Zundert is getoetst en akkoord bevonden voor

3,17 titels.

Naast het toetsingsformulier van de saneringslocatie, registreren wij per
gemeente welke RvR-locaties zijn ontwikkeld en wordt per locatie aangegeven
van welke saneringslocatie de meters afkomstig zijn.

Door deze dubbele registratie is altijd inzichtelijk welke saneringslocatie voor
welke RvR-locatie(s) is ingezet en is dubbeling niet mogelijk. Bijgaand sturen wij
zowel het betreffende toetsingsformulier van de saneringslocatie als een afschrift
van het register waarin de RvR-locaties zijn gekoppeld aan de saneringslocatie
(bijlagen 10 en 11).

Overigens hebben wij aansluitend een vergelijkbaar register waarin de
saneringslocaties die worden ingezet voor Stalderen zijn gekoppeld aan
verleende stalderingsbewijzen voor de uitbreidingslocaties. Zowel bij de
toepassing van Stalderen als bij Ruimte-voor-ruimte worden beide registers
gecheckt om dubbele inzet van sloopmeters uit te sluiten.

Voor individuele deelnemers aan de Maatwerkregeling omgevingskwaliteit geldt
dat in het plan voor de toevoeging van een woning verantwoord moet worden
waar en welke omgevingskwaliteit is gerealiseerd. Ook dat registreren wij per
casus.

Wij hopen u hiermee de gevraagde informatie te hebben gegeven,

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

[.A.H.M. Cortenbach,

programmamanager Wonen, Werken en Leefomgeving
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Provincie Noord-Brabant

Overzicht bijlagen:

1.

9.

© NO O~ wN

Pact van Brakkenstein

Beleidsregel Ruimte voor ruimte-verbreed
Overzicht MOB-complexen

Overzicht glastuinbouwbedrijven
Overzicht SSOB

Overzicht RBV1

Overzicht RBV2

Overzicht uitgegeven titels vanaf 2017
Statenmededeling 25 maart 2025

10. Toetsingsformulier saneringslocatie Zundert

11. Register koppeling bouw- met saneringslocatie

Datum
5 november 2025
Ons kenmerk

C2364599/6213920
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NAZENDING Vergadering dagelijks bestusr op 23 maart 2600
agendapunt 4b, bijlage

Bestuurlijk afspraken kader LNV, VROM, provincies Gel-
derland, Overijssel, Utrecht, Noord-Brabant en Limburg en

de VNG

Preambule

in goede samenwerking en overeenkomstig de doelstellingen van het Bestuursacco-
ord nieuwe stijl, ziin Riik, provincie en gemeenten fot een gemeenschappeliike over-
eenkomst gekomen. Dit bevat een totaalpakket voor met name de reconstructiege-
bieden, waarover de afgelopen periode intensief overleg heeft plaatsgevonden en
dat in de komende periode regelmatig getoetst moet worden en zonodig bijgesteld,

inleiding

Onder voorbehoud van instemming van de Gedepuieerde Staten- ooic wat betreft de
overige niet reconstructieprovincies voor wat betreft de onderdelen stank en ammo-
niak, Provinciale Staten en Brusselse goedkeuring op de Regeling beéindiging vee-
houderij takken, zijn, in aanvulling op de brief Voorigang mestbeleid/in-vulling mest-
beleid van de Ministers van LNV en VROM d.d. 25 februari 2000 aan de Tweede
Kamer, de Ministers van LNV en VROM, de provincies Gelderland, Overijssel,
ttrecht, Noord-Brabant en Limburg en de VNG op de onderdelen stank, ammoniak,
ruimte voor ruimte, de pilots reconstructie, sturing en financiering het volgende over-
eengekomen: Ondertekening van de VNG is onder voorbehoud van instemming van
het algemeen bestuur van de VNG.

Lecswijzer :
Teksten zoals verwoord in de Kabinetsbrief van 25 februart 2000 aan de voorzitter van de

Tweede Kamer zijn in cursief weergegeven.
| Aanvullende afspraken in normaal lettertype aangegeven.

Ammoniak

1. Generiek ammoniakbeleid {conform afspraken in de MvT welsvoorsiel Recon-
structiewet 1998)

o Het rijk stelt generieke, technische eisen aan de wijze van aanwending van dier-
lijke meststoffen, aan de mestopslag en (straks) aan de huisvesting van dieren.
Om de landelijke emissiereductiedoelstellingan/ het nationale emissieplafond
van de EU te halen, zal het rijk bij het vastistellen van de technische eisen zoe-
ken naar een zo groot mogeliike emissiereductie. De eisen zullen met de voort-
gang der techniek en de te verwachten verlaging van de kostprijs regelmatig
worden geactualiseerd, waarbij rekening zal worden gehouden met acceptabele
afschrijvingstermijnen.

o De provincies krijgen de bevoegdheid om verdergaande technische eisen te
stellen aan de huisvesting van dieren als dit technisch en sociaal-economisch
mogelijk is en dit vanuit regionale of locale milieuoverwegingen gewenst is.

2. Hoogte van het nationale emissieplafond
bestuurlijk afsprakenkader (BESTKADER15a-3.doc) -1-
1% maart 2000 12:55




@

Het rijk zal in mei van dit jaar op basis van onderzoek van het RIVM en na over-
leg met de betrokken partijen de bandbreedte vaststelien die ten behoeve van de
werkafspraak met de provincies bovenop het door de EU-Commissie voorgestel-
de nationale emissieplafond van 104 kton voor 2010 komt.

Verdeling van het nationale plafond over de provincies en de regio’s

Het rijk zal het nationale emissieplafond voor ammoniak verdelen over de 12 pro-
vincies, waarbij rekening wordt gehouden met het onderscheid
(vee)concentratiegebieden en niet-concentratiegebieden.

De provincies krijgen de bevoegdheid om het voor hen geldende plafond nader te
verdelen in regionale emissieplafonds.

De toedeling voor de {vee}concentratiegebieden vindt tot 2010 in eerste instantie
plaats op basis van de huidige aantailen dieren en na 2010 steeds meer op basis
van de aanwezige natuurwaarden.

Het plafond voor de niet-conceniratiegebieden voor 2010 wordt afgestemd op de
daar aanwezige natuurwaarden. Daarbij geldt wel als randvoorwaarde dat dit niet
mag leiden tot een exira kiimp van de veestapel in de eigen provincie dan wel in
gen of meer andere provincies ten opzichte van de krimp die mag worden ver-
wacht op basis van autonome marktoniwikkelingen en op basis van het mestbe-
leid.

instrumentatie ammoniakbeleid

Om de ammoniak- en de natuurdoelsiellingen te halen mag de totale ammoni-
akemissie op verschiliende schaalniveaus (landelijk, provincie, regio, zone) een
bepaalde waarde (plafond) in 2010 niet te boven gaan.

Er is een nieuw instrument nodig om taaksteliende provinciale ammoniakemis-
sieplafonds, plafonds voor een reconstructieplangebied en/of plafonds voor zo-
nes rondom de EHS in 2010 te kunnen realiseren,

De ministers achten het steisel van dierrechiten hiervoor geen geschikt instru-
ment. En zij achten het niet wenselik om dit stelsel de komende paar jaar nog
voor dit doel geschikt te maken.

Tot het moment van het vervallen van de dierrechten {uiterlijk 1 januari 2005}
wordt er onderscheid gemaaki fussen de concentratiegebieden en de niet-
concentratiegebieden.

Voor de congentratiegebieden geldt dat tot dat moment geen saldering van am-
moniakemissie hoeft te worden toegepast tussen een bedriif dat wil groeien en
een of meer andere bedrijven die stoppen en/of krimpen op voorwaarde dat er
een goedgekeurd reconsiructieplan van {oepassing is. Na het vervallen van de
dierrechten wordt voor het hele reconstructieplangebied een systeem van emis-
siesaldering ingevoerd te regelen bij de wetieliike regeling voor ammoniak .

Voor de niet-concentratiegebieden geldt dat de emissiesaldering wordt beperkt
tot de uniforme zones rondom de EHS conform het zoneringsbeleid in deze ge-
bieden. Mocht enverhoopt zich de situatie voordoen dat toch overschriiding dreigt
van het plafond (ondanks de inzet van alle technische maatregelen) dan zal ook
daar na het moment van het vervallen van de dierrechien een breed systeem van
emissiesaldering gaan geiden.

De ministers van VROM en LNV zullen zich inzetten om nog voor 21 juni van dit
jaar een wettelijke regeling voor advies aan te bieden aan de Raad van State in-
zake het ammoniakbeleid voor de reconstructiegebieden.




n

(Integrale) zonering
Bescherming van de natuurwaarden binnen de voor verzuring gevoelige gebie-
den van de EHS vraagt naast het stellen van technische eisen ook een sturen op
de omvang en de locatie van de veestapel nabij deze natuurgebieden.

De provincies zullen de bestaande indeling van kwetsbare en zeer kweisbare
voor verzuring gevoelige onderdelen van de door de provincies vastgelegde EHS,
welke zijn aangelegd of begrensd voor 1 mei 1988, dat wil zeggen gebieden die
ook voor de toepassing van de 1AV al als verzuringgevoelig werden aangemerkt,
op basis van hun gebruiksfunciie en kritische depositiewaarde herindelen in de
categorieén “meest kwetsbare” (A-gebieden) dan wel “kwetsbare” (B-gebieden)
natuurgebieden.

Als meest kweisbare gebieden worden aangemerkt de gebieden die volgens hat
betreffende streek- of bestemmingsplan een ruimtelijke bestemming “natuur” of
“bos” hebben, alsmede bestaan uit of bestemd zijn voor natuurdoeltypen met een
kritische depositiewaarde kleiner dan 1400 mol stikstof per hectare per jaar. De
overige gebieden worden aangemerkt als kweisbare gebieden.

Fen toe te passen systeem van zonering geldt voor alle ammoniakemissies uit
stallen ongeacht de diersoornt die de emissie vercorzaakt. Er wordt een uitzonde-
ring gemaakt voor relatief kleine melkrundveehouderiien die van grote waarde
worden geacht voor de kwaliteit van het landschap, zodat deze bedrijven desge-
wenst kunnen uitbreiden tot een stalemissie van maximaal 300 kilo.

Er wordt ten aanzien van de zonering onderscheid gemaakt tussen de concentra-
tiegebieden en de niet-concentratiegebieden.

5.a Zonering in de niet-concentratiegebieden

]

De doeistellingen van het zoneringsbeleid in de niet-concentratiegebieden zijn het
streven naar het vee-arm maken van de verzuringsgevoelige onderdelen van de
EHS, alsmede naar het vee-arm maken van een zone van 250 meter om de
meest kwetsbare gebieden. Daarnaast is het beleid gericht op het bereiken van
een stand-still op het niveau van het aantal dieren in een braedere zone {250-500
meter) rond een meest kwetsbaar gebied en in een zone (0-500 meter) rond de
kwetsbare gebieden

Er zal een vestigingsverbod voor veehouderijbedrijven gelden in de onderdelen
van de EHS en in alle zones daaromheen. Er zal een uitbreidingsverbod gelden
voor bestaande bedrijven die zijn gelegen in de voor verzuring gevoelige onder-
delen van de EHS of in de zone van 250 meler om de meest kwetsbare gebie-
den. Voor de bestaande bedrijven die zijn gelegen in de andere zones geldt de
voorwaarde dat bij uitbreiding van het aantal dieren salderen van emissies vereist
is met andere bedrijven die ziin gelegen in dezelfde zone rondom een natuurge-
bied. Bedrijffsbeéindiging of verplaatsing zal worden gestimuleerd.

5.b Integrale zonering in de concentratiegebieden

@

Voor de concentratiegebieden wordt uiigegaan van een concept van integraie
zonering met flexibele afstanden bij de op te stellen reconstructieplannen. De aan
te wijzen krimpgebieden in de reconstructieplannen bevatten om redenen van
ammoniak in ieder geval de meest-kwetsbare EHS (A-gebieden) en een zone van
250 meter daaromheen. Er zal een uitbreidingsverbod voor veehouderijen gelden
voor bestaande bedrijven die zijn gelegen in de te beschermen natuurgebieden of
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in de zone van 250 meter om de meest kwetsbare (A-)gebieden. In deze gebie-
den en in deze zone geldt tevens een vestigingsverbod. Bedrijfsbegindiging of
verplaatsing zal worden gestimuleerd.

Als aanvullende voorwaarde voor de integrale zonering geldt dat het ammoniak-
beleid dient te leiden tot een substantiéle reductie van de emissie op het schaal-
niveau van het reconstructiepian alsmede tot een substaniiéle reductie van de
depositie op elk van de te beschermen natuurgebieden te bereiken door een
keuze in breedie en/of omvang van een zone en/of ruimteliike maatregelen bin-
nen een zone.

Ten behoeve van de integrale zonering in de concentratiegebieden zullen de be-
frokken provincies de bevoegdheid krijgen de beschermde status van één of
meer kwelsbare gebieden op te heffen op voorwaarde dat compensatie wordt
geboden door een betere bescherming van andere kwetsbare gebieden (feitelik:
het opwaarderen van een kwetsbaar (B-)gebied tot een meest kwetsbaar (A-
Jaebied) dan wel de aanwijzing van andere verzuring gevoelige natuurgebieden
als kwetsbaar (B-)gebied.

. Omoevingstoeis van de Wet milieubeheer

Bij milieuvergunnningveriening worden naast een beschouwing van de techni-
sche mogelijkheden om de milieubelasting te beperken ook de effecten op de
omgeving beschouwd.

De omgevingstoets uit de Wet milieubeheer biijft van toepassing voor alle vee-
houderijbedrijven. Voor de IPPC/Mer-bedrijven is dit verplicht op basis van Euro-
pees recht. Voor bedrijven, die niet onder de IPPC/Mer-richtliinen vallen, maar
evenveel of meer ammoniak emiteren is de omgevingstoets vanwege milieuhygi-
enische overwegingen en vanuit een cogpunt van rechisgelijkheid noodzakelijk.

Voor de andere bedrijven wordt er van uit gegaan dat de reconstructieplannen
zodanig worden vormgegeven dat uit hoofde van ammoniak vestiging of uitbrei-
ding van de veehouderij ruimtelijk mogelik is. Zo kan worden voorkomen dat de
omgevingstoetsing nog het gevolg zou kunnen hebben dat een milieuvergunning
zou moeten worden geweigerd aan een veehouder die in het ruimtelifk spoor de
mogelijkheid iot uitbreiding of vestiging wordi geboden. Er is voor de reconstruc-
tieplannen in een milieu-effect-rapportage (mer) voorzien. Verwacht wordt dat de
in een reconstructieplan gemaakte afweging tussen de effecten van ammoniak
op de natuurgebieden enerzijds en alle andere belangen anderzijds via een mili-
eu-effect-rapportage wordt ondersteund.

Buiten de reconstructiegebieden biedt de voorgesteide uniforme zonering met
bijbehorende beperkingen naar verwachting voldoende milieubescherming voor-
zover het gaat om veehouderijbedrijven die kleiner zijn dan de omvang die wordt
genoemd in de IPPC/Mer-richtlijnen. Voor grote bedrijven kan niet worden uitge-
sloten dat de toets tot het weigeren van de milieuvergunning leidt. Voor zover er
een individuele mer-plicht bestaat, geeft deze de voor een omgevingstoetsing
noodzakeliike informatie.

De minister van VROM zal bij het opstellen van de wetteliike regeling ten aanzien
van ammoniak nagaan of het mogelijk is een formele relatie te leggen tussen
een vergunningsaanvraag en de op basis van het reconstructieplan op te stelien



milieu-effect-rapportage t, waardoor dubbele toetsing en in te stelien bezwaar- en
beroepsprocedures kunnen worden voorkomen.

Stank

Kabinetsbrief

De reconstructie heeft een meervoudige dosistelling, waaronder het bifdragen aan het
verbeteren van de milieukwaliteif en het verbeteren van de economische structuur
Voor het stankbeleid betekent dit dat de reconstructie moef leiden fot een verminde-
ring van hei aantal stankgehinderden. Anderzijds mag de uitvoering van het stankbe-
feid er niet toe leiden dat de uitvoering van het reconstructie- en die van hef mesthe-
leid worden belemmerd. Dit mestbeleid is er immers op gericht te voldoen aan de EU-
Nitraatrichilijn. De regering is daarom voornemens om de versospelingen fen op-
zichte van de Brochure Veehouderif en Hinderwef van 1985 zoals die waren gefor-
muleerd in de Richilijn veehouderif en stankhinder van 1996, specifiek voor de zoge-
naamde landbouwontwikkelingsgebieden en de verwevings- of plafondgebieden van
de reconstructieplangebieden in een wetlelifke regeling vast te leggsn. Door de weffe-
lijke regeling te beperken tot de reconstructiegebieden bijjft voor de rest van Neder-
land vooralsnog de stanknormering van de Brochure Veehouderii en hinderwet van
1885 van kracht.

Voor de woninigen die in de reconstructiegebiedsn in het kader van de ruimite voor
ruimtebenadering worden gebouwd zijn, in relatie met het agrarisch stankhbeleid, tus-
sen de ministers van LNV en VROM enerziids en de 5 reconslructieprovincies en de
VNG anderzijds, de voigende afspraken germaakt:

= Alfs in de zogenaamde fandbouwontwikkelingsgebieden en in de verwevings- of

- plafondgebieden een nieuwe burgerwoning op de bedriffskavel van een ex-
infensieve veehouderij wordt gebouwd, geldt voor deze burgerwoning dezelfde be-
Scherming ais die gold voor de voormalige intensieve veehouderii. De minimumaf-
stand die moet worden aangehouden tussen de gevel van de burgerwoning en het
emissiepunt van een naburig intensieve veehouderij is 50 meter. Dit zal ook in de
wettelijke regeling voor de reconstructiegebieden worden vasigelegd. Ook in de
gevallen dat de boerderij niet wordt gesloopt, maar door de ex-veehouder of een
ander wordt bewoond en daarmee volgens het vigerende stankbeleid (Brochure
1985 én Richtlijn 1396} een burgerwoning wordt zal dit in deze onderdelen van het
reconstructiegebied niet meer leiden tot een wijziging van het niveau van be-
scherming.

e Worden nieuwe woningen in de randen van woonkernen gebouwd, dan krijgen
deze woningen de mate van bescherming die bif woonkernen ‘hoort’. Mocht {de
stankcirkel van) een nabijgelegen veehouderijbedriif deze woningbouw blokkeren,
dan figt het meer voor de hand om deze veehouderij op te kopen. Dit komt over-
een met de huidige praktijk en hoeft nist apart in de wettelijke regeling te worden
vastgelegd.

Er vindt over de uitwerking van hef stankbeleid in de reconstructisgebleden binnern-
kort nader overleg plaats tussen overheid (rijk, provincies en gemeenten) en LTO-
Nederland.

Bovengenoemde wettelijke regeling zal door de ministeries van VROM en LNV voor
de reconstructiegebieden versneld tot stand worden gebracht, in overfeg met provin-
cies en gemeenten. Daarnaast wordt gewerkt aan een landelijke herziening van het

agrarisch stankbeleid.




Afspraken n.a.v. bestuurlijk overleg LNV-VROM-de § provincies-VNG-LTO, d.d.

07-03-20600

Normstelling

in aanvulling op de kabinetsbrief, met betrekking tot de toe te passen stank-
normering in de krimpgebieden en de rest van Nederland: Hier geldt de huidige juris-
prudentie, hetgeen beiekent de Brochure 1885 en die onderdelen van de Richilijn
1696 die niet door de afdeling bestuursrechispraak van de Raad van State ter dis-
cussie zijn gesteld

In aanvulling op de kabinetsbrief, met betrekking tot de ruimte voor ruimte benade-
ring, eerste bolletje, tweede zin geldt: een of enkele nieuwe burgerwoningen op de
bedrijfskavel van een ex-intensieve vechouderij.

In de ten behoeve van de reconstructie op te stellen specifieke stankregeling zal {e-
vens geregeld worden dat kleinschalige nevenactiviteiten op veehouderijbedrijven
mogelijk zijn.

Cumuiatie

Er wordt een nieuwe cumulatiemethodiek ontwikkeld, op basis van nader onderzoek
dat momenteel nog plaatsvindt. De nieuwe methodiek zal in de wetteliike regeling
voor de reconstructiegebieden worden opgenomen.

Planning

De ministers van VROM en LNV zullen zich inzetten om nog voor 21 juni van dit jaar
sen wettelike regeling voor advies aan te bieden aan de Raad van State inzake het
stankbeleid voor de reconstructiegebieden.



Ruimte voor ruimte

A. Algemeen

Beéindiging van een groot aantal intensieve veehouderijen is dringend gewenst om
het mestbeleid te Kunnen realiseren. In het kader van het mestbeleid zal verminde-
ring van de veestapel immers leiden fot vermindering van de fosfaatbelasting van de
bodem op de zuidelijke en costelijke zandgronden. In totaal gaat het om het uit de
markt halen van 21,5 min. kg niet grondgebonden mesiproductierechten. Hiervoor is
in de periode 2000 t/m 2002 {. 670 min beschikbaar,

Beeindiging van bedrijven kan worden versneld indien niet alleen een vergoeding
wordt verstrekt voor de beéindiging op zich zelf, maar ook een {financiéle) vergoe-
ding wordt gegeven voor de sloop (én vervangingswaarde) van de bijbehorende be-
drijffsgebouwen. Sloop van bedrijffsgebouwen zal ook een aanzienlijke bijdrage leve-
ren aan de verbetering van het aanzien en de kwaliteit van het landschap in deze
gebieden. immers, bebouwing van mindere kwaliteit zal uit het landschap verdwij-
nen.

Het Rijk, de reconsiructie provincies en de VNG zien goede mogeliikheden om de
versnelling van de bedrijfsbeéindiging in het kader van het mestbeleid te koppelen
aan verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. Genoemde partijen willen hiertoe in de
concentratiegebieden de zogenoemde ‘ruimte voor ruimte’ benadering toepassen.

Kabinetsbrief | Kemn van deze benadering is dat uit de opbrengst van de uitgifte van exfra bouwka-
vels aanvullende middefen kunnen worden gegenereerd ten behoeve van de sloop
van stallen. Tegelijkertijd kan hierdoor een kwaliteitsimpuls aan het platteland worden
gegeven,

De befrokken provincies onderschrijven dat met een gecombineerde inzef van een
tegemoetkoming bij bedrijfsbeéindiging en ‘ruimte voor ruimte’ een belangrijke slag te
makan is.

De provincies onderkennen in het bijzonder ook de winst die hierdoor geboekt kan
worden ten aanzien van versterking van de kwaliteit van het landelijk gebied, mede
doordat per saldo een reductie van de hoeveelheid steen zal plaatsvinden.

Toepassing van de ruimte voor ruimtebenadering zal niet alleen een impuls geven aan
begindiging van bedrijven, maar door de sloop van bedriffsgebouwen zaf ook een
aanzienlijke bijdrage geleverd worden aan de verbetering van hef aanzien en de kwa-
liteft van het landschap in de belrokken gebieden. Immers, bebouwing van mindere
kwaliteit zal uit het landschap verdwiinen en plaatsmaken voor bebouwing met meer
kwaliteit. Het kabinet, de reconstructieprovincies en de Vereniging van Nederfandse
Gemeenten (VNG) zien daarom goede mogelijkheden om de versnelling van de be-
drijfsbeéindiging in het kader van hef mestbeleid te koppefen aan verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit. Met deze aanpak wordt aldus een combinatie van milieu-, sociale-
en ruimiefifke doelen gerealiseerd.

B. Bedriifsbeéindiging




Kabinetsbrief

Daarbif staat ons als resultaal de realisering van een robuuste en voor de beltrokken
ondernemers inzichtelijke bedrijffsheéindigingsvoorziening voor agern, opgebouwd uit
twee elementen: (1) een opkoopregeling varkens- en mestproductierechien en (2)
ean sloopregeling gekoppeld aan het ruimte voor ruimte-concept, besfaande uit een
vergoeding voor de sloop van gebouwen en een vergoeding voor de waarde van de
stallen.

Er komt één landelijke regeling voor de opkoop van varkens en mestproductierech-
ten (compartiment A (voor verklaring zie regeling)). in de concentratiegebieden is er
een exira compartiment (B) beschikbaar voor de vergoeding voor de sloop van ge-

bouwen en een vergoeding voor de waarde van de stallen.

Kabinelshrief

Daarnaast kan de desbelreffende provincie de sicopregeling cok zelf - dat wil zeggen

ios van de bedindiging - toepassen in de volgende gevalien (limilatief).

a) het afbreken van reeds leegstaande staflen;

b} het afbreken van lege stallen na concentralie van stailen van 1 bedrijf op 1 lokatie;

cj heti afbreken van lege stallen bij beéindiging van bedrifven mel varkens e Kippei
zonder nist-grondgebonden mestproductierechtern.

Afhankelijk van de vraag op welke wijze fer plaatse invuiling wordt gegeven aan
ruimte voor ruimfe’, kan sprake zifn van financiéle ondersteuning voor de sloop van
agrarische bedriffsgebouwen. Wanneer planologisch woningbouw op de kavel zelf
mogelifk is of sprake is van functiewijziging, ligt een vergoeding in het kader van de
sloopregeling nief voor de hand aangezien de beéindigende veehouder dan door de
functiewifziging, de vervreemding van de bouwkavel of door het zeff realiseren van de
bouw van een exira woning voldoende financiéle armsiag krijgt. Dit is viteraard andsrs
indien weningbouw op een elders aangewezen nieuwe woningbouwlocatie plaals-
vindt, In dat geval komt de begindigende ondernemer voor een sloopvergoeding in
aanrnerking.

Een vergoeding is ook niet aan de orde indien de onderemer een landgoed in het
kader van de NSW, dan wel functiewijziging van de bedrijffsgebouwen of indien het
intensieve veehouderijbedrijf (tak) door een ander wordt voorigezet (0.a. een ‘op-
schuiver’). Voor monumentale panden kunnen eveneens uitzonderingen worden ge-

maakt.

Kabin_etsbrief

Evenals in de BEVAR het geval was, is aan de slcopsubsidie de voorwaarde verbon-
den dat de fot het bedriif behorende landbouwgronden gelegen in de begrensde Eco-
logische Hoofdsiructuur tegen markiwaards worden aangeboden aan het Bureals
beheer fandbouwgronden {BBL). De regeling geeft zo tegelijkertiid een stimulans aan
hef reafiseren van de EHS. Voor gronden die gelegen zijn in de zogenaamde aan-
koopgebieden van BBL is in de regeling de verplichting opgenomen hiervan melding
fe doen aan BBL bij de subsidieaanvraag. Athankelik van de planvorming in het be-
freffende gebied zal BBL deze gronden, indien daarover met de betrokken vechouder
overeenstemming wordf bereikl, kunnen verwerven fen behoeve van de uitvoering
van de reconsiructie. Cok overeenkomsten in het kader van programma beheer kup-
nen hierbij aan de orde ziin,

Anders dan in de BEVAR staal het overdragen of aanbieden van grond los van het
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aanbieden van rechfen. Alfeen degenen die voor de sloopvergoeding in aanmerking
wensen fe komen, zijn verplicht hun in de EHS of in de aankoopgebieden gelegen
gronden aan BBL over te dragen, onderscheidentijk aan te melden. Wie ziin rechten
aanbiedt is niet verplicht zijn stallen fe slopen.

. Financién en verdeling aantal extra woningen

Kabineishrief Voor de beéindigingsregeling is tof en met het jaar 2002 in tofaal bijna f 670 miljoen
beschikbaar voor de aankoop van 21,5 min kilo fosfaat. Voor de vergoeding van de
sloop gekoppeld aan de opkoop van mesiproductierechiten, varkensrechien en fe
zifner tijd pluimveerechten gaan de provincies en het Rijk ervan uit dat in totaal maxi-
maal f 850 min nodiy is, wat kan worden opgebracht door middel van de realisatie van
maximaal 6500 extra woningen.

Ten tijde van het uitbrengen van de brief van 25-2 is uilgegasan van een bepaald per-
centage bouwen ter plekke en bouwen elders. Dit heeft geresulteerd in een totaalbe-
drag van maximaal f. 950 min dat de provincies nodig zouden hebben voor compar-
timent B voor het bouwen eiders. Infussen gaat een aantal provincies uit van andsre
verdeling nieuwe woningen ter plekke en elders; er wordt een relatief groter beroep
gedaan op het bouwen elders. De totaal benodigde financiering voor compartiment B
is hierdoor hoger en wordt ingeschat op maximaal f 1,1 miljard. Dit totaal bedrag is
inclusief toepassing van de sioopregeling zonder A-component.

De bedragen (miljoenen guldens) die maximaal nodig zijn voor compartiment B in
relatie tot compartiment A (1° tranche voor compartiment bedraagt 100 miljoen) zijn:

totaal| t.b.v. 1° tranche
Brabant 580 87
Limburg 200 30
Gelderland 200 a0
Overijssel 125 18
Utrecht 15 4
Totaal 1120 170

De verdeling tussen de provincies is gebaseerd op de inschatting van het aantal be-
eindigde bedrijven, conform de opgave van de provincies. De verdeling voor de eer-
ste franche heefl naar ralo plaalsgevonden.

De reconstructisprovincies nemen de verantwoordelijkheid op zich voldoende mid-
delen voor de sloop en waardevergoading van de gebouwen gerelateerd aan de op-
koop van mestproductierechten, varkensrechten en £.z.t. pluimveerechten beschik-
baar te stellen. Dit met het oog op het uit de markt halen van in totaal 21.5 min kile
fosfaat (overeenkomend met ca. 6000 besindigers) en de realisering van maximaal
6000 + 500 woningen. De verdeling van deze extra woningen over de provincies is
indicatief. Het Rijk gaat in beginsel uit van een gemiddelde 1:1 koppeling van het
aantal bedriffsbeéindigingen en de aantallen extra woningen.



Kabinetsbrief

De provincies ziin bereid de veranfwoordeliikheid op zich te nemen voor de
(voor)financiering van en de garantstelling voor de ten behoeve van de sloopregeling
benodigde middelen. Het Rijk participeert niet in de voorfinanciering en de garantsiel-
ling. Wef zullen in aanmerking komende gronden die reeds in opdracht van het Rijk
ziin verworven fegen kostprijs voor woningbouw worden ingebracht.

Ten aanzien van de in aanmerking komende gronden is afgesproken dat dit niet al-
l=en betrekking heeft op gronden die reeds in opdracht van het Rijk ziin verworven,
maar ook op gronden die reeds zijn verworven in opdracht van provincies en ge-
meenten (vervall). De VNG zal zich inspannen, dat gemeenten reeds door hen ver-
worven gronden hiervoor beschikbaar stellen tegen kostprijs.

Kabinetsbrief

In het kader van de ruimte voor ruimiebenadering wordt voorzien in
maximaal 6500 extra woningen voor de vergoeding van de sloop var
stallen, zowel gekoppeld aan de beéindiging (6000 woningen) als los
van de beéindiging (500 woningen). De verdeling over de provincies is
vooralsnog als volgt:

| Brabant 3000
Limburg 800
Gelderiand 1500
Overifssel 900
Ulrecht 200
Totaal 6500

Op het moment van ondertekening is deze verdeling indicatief vastgesteld.

Als met minder bedrijffsbeéindigingen kan worden volistaan om in totaal 21,5 min kilo
fosfaat uit de markt te halen, dan kunnen de gezameniijke provincies het ‘surplus’
aan nieuwe woningen inzetten waar dat nodig is, met als cogmerk de financiéle
ruimte te vergroten om het eenvoudiger te maken voor de provincies om hun finan-
cidle garantsteiling te realiseren.

Rijk en provincies zijn overeengekomen dat de ondergrens om voor een sloop- en
waardevergoeding in aanmerking te komen wordt vastgesteld op 200 m2 te slopen
opperviakie bedrijffsgebouw per bedrijf

Kabinetshrief

Rijk, provincies en gemeenten ziin een uniforme sfoop- en taxatiegrondsiag overeen-
gekomen. De

sfoopvergoeding bestaal uit een vast bedrag van 50 per vierkanfe meter alsmede
een vergoeding voor de waarde van de gesioopte gebouwen op basis van een taxatie
van de gecorrigeerde vervangingswaarde van de gebouwen. De grondsiag voor de
taxatie is de gecorrigeerde vervangingswaarde. Voor elke tranche zal cpnieuw het
vergoedingspercentage voor deze laatste component worden vastgesteld.
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Afspraak
De gecorrigeerde vervangingswaarde is de vervangingswaarde rekening houdend

met de aard en bestemming van de zaak. Tevens wordt rekening gehouden met de
sedert de stichting van de zaak opgetreden technische en functionele veroudering,
waarbij de invloed van latere wijzigingen in aanmerking wordt genomen.

Het vergoedingspercentage wordt voorafgaand aan openstelling van elke tranche in
overleg tussen de 5 reconstructieprovincies en het Rijk vastgesteld. Voor de earste
tranche bedraagt de vergoeding 40% van de gecorrigeerde vervangingswaarde. Voor
de volgende franches zal de vergoeding nooit hoger ziin dan 40%.

D. Tranches, voorfinanciering, garantsteiling en procedure

De regeling zal in tranches worden opengesteld; per tranche zal vervolgens in een
aparte overeenkomst het per provincie gegarandeerde bedrag worden vasigesteld.
De provincies en Rijk stellen veorafgaande aan elke tranche een minimumbedrag
vast voor de benodigde voorfinanciering bij de start van compartiment B dat gerela-
teerd is aan de iranche voor compartiment A.

Kabinetsbrief | levens zal op het moment voor de eerste openstellingsperiode van de regelfing de
benodigde veorfinanciering door de provincies voor de in deze periode te verstrekken
sloopvergoedingen moefen zifn gegarandeerd.

Voor latere openstsllingsperiodes zal op dezelfde wijze alsdan ook steeds in overleg
tussen de provincies en het Rijk de benodigde voorfinanciering worden vastgesteld.
Inmiddels hebben cok enkele banken (met name de Rabobank) zich bereid verklaard
om mee te werken aan de realisafie van de regeling.

De provincies nemen de verantwoordelifkheid op zich voor de organisatie van de
(voorjfinanciering en de garanistelling van de toepassing van compartiment B. De
provincies stellen zich daarbij eveneens verantwoordelijk voor de uitvoeringskosten
die zijn gekoppeld aan de B-component. De taxatiekosten (uitvoering DLG) komen
voor rekening van de deelnemers aan de regeling. Het Rijk participeert niet in de
voorfinanciering en de garantstelling. Wel zullen daarvoor in aanmerking komende
gronden die reeds in opdracht van overheden zijn verworven worden ingebracht t.b.v.
woningbouw. De Minister van LNV is verantwoordelijk voor het juridisch kader en de
uitvoering en toepassing van de regeling. Op basis van evaluatie passen de provin-
cies, de VNG, LNV en VROM in gezamenlijkheid zo nodig de regeling op onderdelen
aan.

De regeling wordt uitgevoerd door LASER/DLG. Er is in de praktifk sprake van één
loket. LASER vraagt per provincie een voorschot aan voor de uitvoering van de re-
geling {compartiment B} en legt verantwoording af over de bestede middeien.

Een door GS van de betrokken provincie te benoemen commissie kan betrokken
waorden bij de uitvoering van de regeling. Deze commissie zal inzicht krijgen in de
aanvragen. De commissie kan desgewenst afzonderlijk met aanvrager contact op-
nemen om, gelet op de brede reconsfructiedoelstellingen en de financiering van
ruimte voor ruimte, aansluitend aan de regeling, op vrijwillige basis gebouwen en/of
grond te verwerven,
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De provincies Gelderland, Overijssel, Utrecht, Noord-Brabant en Limburg garande-
ren dat er voldoende geld beschikbaar wordt gesteld aan LASER voor de vergoeding
van de sloop als bedoeld in artikel 9 van de Regeling beéindiging veehouderijtakken,
tot een maximum van in totaal 1.120.000.000 gulden, inclusief de daarvoor benodig-
de uitvoerings- en rentekosten. Dit bedrag wordt na overleg met de provincies ge-
koppeld aan de afzonderlijke opensteliingsperiodes, voor subsidieverlening beschik-
baar gesteld. De genoemde provincies verplichten zich erfoe dai voor elke afzonder-
lilke opensteliingsperiode voor de uitbetaling van de genoemde subsidies de beno-
digde gelden op declaratiebasis, en desgevraagd als voorschot, ter beschilkkking van
| ASER worden gesteld, ten hoogste tot de bedragen van de voor die openstellings-
periode voor de desbefreffende provincies vasigestelde subsidieplafonds, inclusief
de uitvoeringskosten van compartiment B van de regeling.

Per tranche zullen ten aanzien van de uitvoering tussen de afzonderlijke provincies
en LASER/DLG overeenkomsten worden gesloten.

De eerste tranche wordt opengesteld vanaf 22 maart tot 20 april. Vanaf dat mo-
ment geldt voor de provincies, onder voorbehoud dat op de provinciale begroting
daartoe de middelen worden gereserveerd, een onvoorwaardelijke betalingsverplich-
ting als hiervoor bedoeld van respectievelijk 87 miljoen guiden voor Noord-Brabant,
30 miljoen gulden voor Limburg, 30 miljoen gulden voor Gelderland, 18 miljioen gul-
den voor Overiissel en 4 miljioen gulden voor Utrecht. Betrokken ondertekenaars van
dit afsprakenkader zullen alle inspanningen erop richten de betreffende middelen vrij
te maken.

In de bijlage is de te volgen procedure vermeld die gevelg wordt bij de uitbetaling van
de eerste tranche van deel B van de regeling.

E. Ruimteliike voorwaarden

Kabinetsbrief | Provincies en gemeenten zijn primair verantwoordelifk voor de realisering van de
ruimtelifke kwaliteit. De provincies zullen de nieuw te bouwen woningen zovee! moge-
lijk laten aansluiten bif bestaande bebouwing (kernen, bebouwingsiinten, clusters).
Paarnaast is nieuwbouw op de kavel mogelijk waarbij waardevolle gebleden maoeten
worden ontzien, conform het provinciale ruimtelifike beleid.

De provincies bepalen, na overleg met gemeenten, zelf waar de nieuwe woningen
worden gebouwd . Datkan op de kavel zelf (daar waar de stallen zijn gesioopt) of
elders (aansiuitend bij bestaande bebouwing). Een en ander binnen de randvoor-
waarden van het ruimtelijk beleid (zoals niet-bouwen in de concreet begrensde
EHS), waarbij waardevolle gebieden zoveel mogelijlk worden ontzien. Een en ander
betekent dat binnen dit kader de voorkeur van de provincies geldt.

Kabinetsbrief | Het Rijk zal, vooruitiopend op de fotstandkoming van de Viffde nota ruimieliike orde-
ning, op basis van door de provincies te oniwikkelen voorstelien meewerken aan hef
bieden van de noodzakelijike planologische beleidsruimte voor gemeenten en provin-
cies om de nodige bouwkavels te realiseren. Uifgangspunt daarbij is dat deze voor-
stefler aansluiten op de verschillen die tussen gebieden bestaan in ruimitelijke kwali-
teit err kweisbaarheid.
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De uitwerking en vastlegging van de ruimteliike randvoorwaarden kan

aanpassing van de streekplannen vereisen op de volgende punfen:

» hef aantal extra woningen ten opzichte van de bestaande bouwprogramma's;

¢ de gebiedscalegorieén waar ter plekke niet mag worden gebouwd;

¢ het percentage (10%) herbouw op de kavel ten opzichte van de minimum sloop-
opperviakie;

e het uitgangspunt bij voorkeur bouwen in/aan de bebouwingsconceniraties.

in aanvulling op het hier gestelde geldt dat de extra woningen vallen buiten de ka-
ders van het resirictieve beleid. Tevens mogen de provincies het percentage her-
bouw op de kavel laten oplopen tot 20%. Bouwen op de kavel en elders is gelijk-
waardig, ter beoordeling van de provincies.

De provincies stellen hiertoe, zo nodig, op korte termijn, na overleg met gemeenten,
een richtlijn voor de gemeenten op, waarin wordt aangegeven waar wel/niet op de
kavel kan worden gebouwd, zo spoedig mogelijk gevolgd door een streekplanaan-
passing. Daarbij is 0.a. aan de orde de minimale vereiste oppervlakie gesloopte
stallen om in aanmerking te komen voor het bouwen van sen woning op de kavel en
het percentage herbouw op de kavel.

De richtlijn wordt eveneens aan LASER/DLG ter hand gesteld.

Kabinetsbrief | Daarnaast wordt gestreefd naar een snelle aanpassing van de bestemmingsplannern
buitengebied, zodanig dat niet (na verloop van tijd) aan bestaande of nieuw op fe
richten bedrijfsgebouwen ongewenste (niet-grondgebonden) agrarische bestemmin-
gen kunnen worden gegeven. Bij volledige beséindiging zal de agrarische bestemming
wordern opgeheven dan wel in elk geval zo worden aangepast dat (infensieve) vee-
houderif fer plekke niet meer zal worden foegestaan. Voor de bouw van de genoemde
extra woningen is na verwerving van de grond een vrijstelling op grond van ariikel 19
WRO voldoende. De reguliere besternmingswijziging volgt later in een regufiere aan-
passing van het bestemmingsplan,

Pilots reconstructie

Kabinetsbrief | De Reconstructiewet heeft in de eerste plaats tot dosf een kwaliteitsimpuls te gaven
aan de gebieden waar de gevolgen van het nisuwe mestbeleid het sterkst gevoeld
wordt. In de betreffende provincies zijn vorig jaar een aantal proefprojecten (pifots’)
van start gegaan, waar een inventarisatie heeft plaatsgevonden van knelpunten en
oplossingsmogelijkheden die samenhangen met de gewenste ruimteljike herverkave-
ting in de reconstructiegebieden. In deze prosiprojecten is zo concreet mogelifi invul-
fing gegeven aan hoe men in relatie fot andere rifksdoelen kan omgaan met de gevol-
gen van de verwachte sanering van de intensieve veehouderij. Cok zijn beleidsmati-
ge knelpunten gefdentificeerd, die het realissren van een duurzame fandbouw be-
moeilifken.

In totaal zijn vorige jaar 7 proefgebieden aangewezen: Nederweert, Gernert-Bakel, De
Hilver, Vallei Zuidwest, Hart van Twente, Neede-Broculo en Ysselsteyn. De uitvoering
van de pilof Nederweert is reeds gestart, de overige projecten zijn nog nief vasige-
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steld. Wij hebben veel waardering voor de wijze waarop in korte tijd de plannen zijn
opgesteld.

In de proefgebiaden ziin voor de periode 2000 i/m 2002 indicatief de voigende bedra-

gen beschikbaar:

a) vanuit LNV maximaal 60 min;

by vanuit VROM het door de provincies nader te bepalen deef van de f60 min die
beschikbaar is voor kwetshare gebieden in de reconstructiegebiedery;

¢) EU-cofinanciering op basis van Doeistelling 2 en de Kaderverordening. Daarnaast
zifn provinciale en regionale middelen beschikbaar.

Teneinde op korte termijn te kunnen starten met de concrete uitvoering van profecten

zuflen de provincies uitvoeringsplannen opstellen. Voor 15 maart zullen Rijk en pro-

vincies concrate afspraken maken over de uitvoering van planonderdelen. Het Rijk

hanteert de volgende criteria bif de foelsing.

a) het project moet passen binnen de criteria van bestaande regefingen;

b) hef project moet onderdee! zijn (worden) van het integrale plan;

¢} eris geen sprake van cumulatie van regelingen;

d) het project moet passen binnen de beleidskaders (o.a. de rijksuitgangspunten van
het weisvoorstel Reconstructiewei);

e} er mosten mogelijkheden bestaan voor co-financiering met EU-gelden;

7/ projecten moeten bijdragen aan realisering van nitraatdoelstellingen.

Afspraak
De gezamenlijke bijdrage van LNV en VROM bedraagt maximaal 120 min. De be-

staande regelingen en beleidskaders waaraan wordt getoetst, worden waar relevant
gewiizigd aan de hand van aanpassingen die zijn afgesproken.

Het Rijk stelt op 15 maart vast voor welke projecten rijksgeld voor de uitvoering be-
schikbaar komt.

EU financiering: Rijk en provincies zetten zich in om voor het slcopgedeelte EU co-
financiering te krijgen;

Sturing: Het in november afgesproken sturingsmodel is mutatis mutandis van toe-
passing, in de reconstructiegebieden en de reconstructiewet.

Drieslag: Het Rijk en de provincies verplichten zich om de inverdieneffecten inzich-
telijk te maken

De wijze van besteding van de nitraatgeiden is relevant voor de realisering van de
reconstructiedoelen. In dat licht is een commissie ingesteld met de opdracht om , ter
vermindering van de milieudruk, voorstellen te doen voor stimulerende maatregelen
(inclusief flankerend beleid), gericht op structurele extensivering en bevordering van
de grondgebondenheid van de intensieve melkveehouderij.

Monitoring, beoordeling voortgang en aanpassing afspraken

Rijk en provincies spreken af dat er een sluitend monitorings- en registratiesysteem
komt voor het registeren van de mate van realisatie van milieudoelen, de bedrijfsbe-
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eindigingen en de bouw van woningen. Rijk en provincies maken nog nadere afspra-

ken over de te hanteren indicatoren en monitorings- en rapportage frequentie.

Op grond van de rapportages beoordelen Rijk, provincies en gemeenten gezamenlijk

de voorigang. Deze beoordelingen vinden in ieder geval na afloop van elke tranche

plaats. Op basis van de beoordelingen worden gezamenlijk ook de mogelijke conse-

querties bezien voor de volgende tranche(s), worden oplossingen gezocht voor

eventuele problemen en worden zo nodig aanvuliende afspraken gemaakt tussen

Rijk en provincies. In de becordeling komen alie relevante onderwerpen aan de orde.

Dit betreft in ieder geval:

# e mate van behalen van de fosfaatdoelstelling, realisatie van de EHS en ver-
betering van de ruimieliike kwaliteit:

e Het per tranche gegarandeerde bedrag;

s Het toepassingsbereik en het toepassingsgebied van de regeling;

= Het percentage vervangingswaarde en de vergoeding voor fos-
faat/varkensrechten;

« Het aantal inschrijvingen vanuit de 1:1 benadering in relatie met het aantal wo-

. ningen en met fosfaai- en steenreductie;

= Het aantal woningen in relatie met de doelstelling van 21,5 min. kg nief grondge-
bonden mestproductierechien.

Afgesproken is dat een gezamenlijke commissie wordt ingesteld die de procesbege-
leiding op zich neemt en die tevens bestuurlijk overleg voorbereidt. Bovenstaande
aspecten kunnen daarbij aan de orde komen.

Bij onvoorziene gewijzigde omstandigheden die deze afspraken aantasten zai be-
stuurlijk overleg tot oplossingsgerichte aanvullende afspraken leiden.

Voorts is afgesproken dat feiteljik en financieel commitment met betrekking tot de
eerste tranche door PS vé6or 20 april geregeld is en uiterlijk in mei commitrment van
PS wordt gegeven over het gehele traject.

in mei vindt overleg plaats aan de hand van een daartoe op te stelien financieel
overzicht voor de reconstructiegebieden.

De Ministers van LNV en VROM zullen zich inspannen voor het realiseren van een
extra financiele impuls voor het landelijic gebied en het reconsfructiebeleid, zowel
nationaal als in de sfeer van de EU-cofinanciering.
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BIJLAGE:

Procedure bij de uitbetaling van de eerste tranche van deel B van de regeling:

e maart: De regeling wordt geopend en aanvragen kunnen worden ingediend.

e april: einde eerste aanvraagperiode

« eind april: Laser stelt eerste kasprognose op zodat de provincies een beeld krijgen
van het beroep dat op hun bijdrage gedaan zal worden

e meifjuni: Laser stelt meer definitieve kasprognose op. Provincies kunnen op basis
hiervan de kasbehoefte van Laser bepalen.

e junifjull: Laser declareert eerste betaling bij de afzonderlijke provincies. Declara-
ties worden daarna maandelijks ingediend.

# Laser versirekt maandelijks verantwoordingsinformatie over de declaraties. Op
iaarbasis wordt een jaardeclaratie versirekt, voorzien van een accountanisverkia-
ring.

« Julifaugustus: Nadat de EU, Gedeputesrde Staten en Provinciale Staten goedkeu-
ring hebben verleend, betaalt de provincie binnen drie weken na declaratie de
serste gedeclareerde bedragen aan Laser.
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1 Inleiding

1.1 Inleiding en leeswijzer
In deze nota worden de voorwaarden beschreven waaronder de aanpak ruimte
voor ruimte wordt verbreed, zodat zij naast de bijdrage aan de sanering van
intensieve veehouderijen ook een bijdrage levert aan de sanering van
(voormalige) glastuinbouwbedrijven en de sloop van ongewenste bebouwing in
het buitengebied.

Verder wordt in deze nota ingegaan op het verband tussen de ontwikkeling van
ruimte voor ruimtewoningen en de mogelijkheid tot het toevoegen van
woningen aan het buitengebied volgens onze beleidsnota Buitengebied in
Ontwikkeling.

Beide onderwerpen worden in dit eerste hoofdstuk ingeleid met een korte
beschrijving van de achtergronden en de doelstellingen. Hoofdstuk 2 bevat
vervolgens de beleidsregels voor de verbrede inzet ruimte voor ruimte. In
hoofdstuk 3 wordt de verhouding tussen woningbouw volgens de beleidsnota
Buitengebied in  Ontwikkeling en de ontwikkeling van ruimte voor
ruimtewoningen nader bepaald.

Hoofdstuk 4 geeft weer welke financiéle opbrengsten de provincie verwacht uit
de verbrede inzet ruimte voor ruimte en hoe deze opbrengsten zullen worden
aangewend voor sanerings- en sloopregelingen. Hoofdstuk 5 behandelt de
handhaving, monitoring en evaluatie van de beleidsregels die zijn opgenomen
in deze nota. Hoofdstuk 6 tot slot zet de betekenis van de nota uiteen vanuit het
gemeentelijke perspectief.

1.2 Aanpak ruimte voor ruimte

In het Streekplan Noord-Brabant 2002 “Brabant in Balans” is de regeling
ruimte voor ruimte opgenomen. Deze regeling heeft tot doel de ruimtelijke
kwaliteit van Brabant te verbeteren door in ruil voor de beéindiging van de
intensieve veehouderij en de sloop van agrarische bedrijfsgebouwen in het
reconstructiegebied, de bouw van woningen op passende locaties toe te staan in
afwijking van de programmering voor de woningbouw of, indien nodig, in
afwijking van de beleidslijnen voor zuinig ruimtegebruik of de regel dat geen
burgerwoningen mogen worden toegevoegd aan het buitengebied. In het laatste
geval mag worden gebouwd in kernranden of bebouwingsclusters.
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De drie doelstellingen waaraan de regeling ruimte voor ruimte een bijdrage wil
leveren zijn: het behalen van milieuwinst!, een sociaal verantwoorde sanering
van intensieve veehouderijen en de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit door
de sloop van agrarische bedrijfsgebouwen en de bouw van woningen op de
slooplocatie of op aanvaardbare plekken elders.

In de praktijk blijkt ruimte voor ruimte daarvoor een effectief instrument. Sinds
maart 2000 hebben in de reconstructiegebieden van de provincie 1620
intensieve  veehouderijen de bedrijfsvoering begindigd. Daarby is de
milieuvergunning voor de beéindigende intensieve veehouderijtak ingeleverd en
ziin de mestproductierechten doorgehaald. Van deze bedrijven hebben er
ongeveer 1100 gebruik gemaakt van de regeling ruimte voor ruimte, hetzi
direct door zelf de agrarische bebouwing te slopen en de mogelijkheid voor de
ontwikkeling van een ruimte voor ruimtekavel te benutten, hetzij indirect door
gebruik te maken van de mogelijkheid de sloop van de stallen en het
waardeverlies daarbij vergoed te krijgen wvia de Regeling beéindiging
veehouderijtakken? (Rbv). In totaal is tot en met 31 december 2005 ongeveer 2
miljoen m? aan stalruimte gesloopt, waarvan ongeveer 1.850.000 m? met
toepassing van de Rbv.

De sloopsubsidies die worden uitgekeerd op grond van de Rbv vergoedt de
provincie aan het ministerie van LNV (Dienst regelingen). De provincie
verdient de sloopvergoedingen vervolgens terug door de ontwikkeling en de
uitgifte van ruimte voor ruimtekavels te organiseren. Voor dit doel is op
mnitiatief van de provincie de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte
CV (ORR) opgericht.

Op dit moment (uni 2006) heeft de ORR ruimte voor ruimtelocaties in
voorbereiding en ontwikkeling waarop ongeveer 1370 Kkavels zijn te

! In een kabinetsbrief van 10 september 1999 aan de Tweede Kamer (TK 26 729

nr. 1) hebben de ministers van LNV en VROM een integrale aanpak van de
mestproblematiek aangekondigd. In een vervolgbrief van 25 februari 2000 (TK 26
729, nr. 19) 1s de ruimte voor ruimtebenadering geintroduceerd als een van de
flankerende maatregelen. De integrale aanpak van de mestproblematiek werd nodig
geacht om in 2003 te kunnen voldoen aan de Nitraatrichtlijn van de Europese Unie
betreffende de vervuiling van (grond)water door de landbouw. De doelstelling was om
21,5 miljoen kg niet-grondgebonden mestproductierechten (fosfaatrechten) uit de markt
te halen.

2 Vastgesteld door de Minister van LNV op 17 maart 2000, Stert. 2000, nr. 53,
nadien gewijzigd. De regeling voorziet in een subsidiemogelijkheid voor het inleveren
van dier-en mestrechten en daarnaast, aanvullend, in een subsidiemogelijkheid voor de
sloop van de vrijkomende stalruimten in de reconstructiegebieden. De
sloopvergoedingen bestaan uit een tegemoetkoming in de eigenlijke sloopkosten en een

vergoeding van het waardeverlies van de stallen.
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ontwikkelen. De verwachting is dat nog eens locaties voor 500 kavels moeten
worden gevonden om de bedrijfsbeéindiging in de intensieve veehouderi
financieel mogelijk te maken. Dit ook gelet op het aantal bedrijfsbeéindigingen
via de Rbv dat nog in procedure is en waarbij tevens een vergoeding voor de

sloop van de agrarische bedrijfsgebouwen is aangevraagd.
1.3 Verbrede inzet ruimte voor ruimte

Het kunnen inzetten van ruimte voor ruimte voor het beéindigen van de
intensieve veehouderyj en het slopen van de daarbyj leegkomende stallen, heeft
de vraag opgeroepen of door het ontwikkelen van woningbouwkavels ook
andere wenselijke sanerings- en sloopactiviteiten te financieren zijn. Dit is
vooral naar voren gebracht door de grotere gemeenten in de provincie en de
gemeenten in West-Brabant waar de problematiek van de sanering van de
intensieve veehouderij minder speelt. Daarbij hebben de gemeenten
aangegeven de aanpak ruimte voor ruimte ook in te willen zetten voor de
sanering van de glastuinbouw, de sloop van leegstaande stallen en van niet-
agrarische bebouwing in het buitengebied.

In wezen komt het pleidooi van de betreflende gemeenten neer op het verzoek
om ook buiten de ruimte voor ruimteregeling zogeheten “rood-voor-groen”
constructies mogelijk te maken, waarbij een verbetering van de kwaliteit van het
buitengebied wordt bekostigd uit de bestemmingswinsten die kunnen worden
behaald door de ontwikkeling van woningbouwkavels.

Paragraaf 3.6.2 van het Streekplan Noord-Brabant 2002 “Brabant in Balans”,
waarin de ruimte voor ruimteregeling is opgenomen, voorziet al in
verschillende andere vormen van “rood-voor-groen” constructies naast ruimte
voor ruimte. Voor nieuwe landgoederen is deze paragraafl uitgewerkt in de nota
‘Rood voor groen, Nieuwe landgoederen in Brabant’, vastgesteld door ons
college op 2 november 2004. Wat betreft verbeterprojecten voor het
buitengebied worden de mogelijkheden nagegaan om de eerste twee
stortplaatsen via een rood-voor-groen constructie te saneren (Gat van Waalre,

gemeente Waalre en Kuikseindsche Heide, gemeente Oirschot).

In paragraaf 3.6.2. van het Streekplan Noord-Brabant 2002 is ook aangegeven
dat de regeling ruimte voor ruimte kan worden ingezet ter bevordering van de
sloop van kassen in kwetsbare gebieden, de sloop van niet meer voor intensieve
veehouderyj in gebruik zijnde agrarische bedrijfsgebouwen of de sloop van
andere ongewenste (agrarische) bebouwing in het buitengebied. In deze
verbrede inzet van de regeling ruimte voor ruimte kunnen de slooplocaties zich
in de hele provincie bevinden. Dit in tegenstelling tot de (basisjaanpak ruimte
voor ruimte, volgens welke de slooplocaties in het reconstructiegebied moeten
liggen.

5/24



Volgens het streekplan kan de verbrede inzet van de regeling ruimte voor
ruimte pas plaatsvinden nadat ons college nadere criteria betreffende de te
slopen objecten en zonodig andere nadere regels heeft vastgesteld Een
belangrijk aandachtspunt hierbij is dat zeker gesteld moet zijn dat de (netto)
opbrengst van de uitgifte van deze extra woningbouwkavels wordt ingezet voor
de financiering van de gewenste sloopactiviteiten

In hoofdstuk 2 van deze beleidsnota worden de in het streekplan bedoelde
nadere regels voor de verbrede inzet van de regeling ruimte voor ruimte
gegeven. In hoofdstuk 4 is weergegeven op welke wijze de provincie zal omgaan
met de financiéle opbrengsten die voortvloeien uit de verbrede inzet van de
regeling.

1.4 Beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling

De beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling, vastgesteld door ons college op
20 juli 2004, geeft gemeenten ontwikkelingsruimte voor de verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit in bebouwingsconcentraties. Gemeenten kunnen op basis
van een consistente visie hun eigen beleidsruimte gebiedsgericht invullen,
waarby het rijks- en provinciaal beleid blijft veiliggesteld. Het basisprincipe
daarbij 1s dat de verruiming van de mogelijkheden voor functiewijziging of de
toevoeging van bouwvolume alleen aanvaardbaar is, als ter plaatse of elders een
substanti€le verbetering van de ruimtelijke kwaliteit wordt bereikt. Deze
substantiéle verbetering moet zijn zekergesteld. Deze beleidslyjn is een vorm van
de “rood voor groen” benadering, vergelijkbaar met de aanpak ruimte voor
ruimte.

In de beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling is aangegeven dat in de meeste
situaties de sanering van niet meer in gebruik zijnde (agrarische) gebouwen
prioriteit heeft by de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. In
bebouwingsconcentraties kunnen gemeenten door (beperkte) toevoeging van
bouwvolume de kosten van sloop- en/of saneringsactiviteiten financieren indien
dit past by dan wel bijdraagt aan de leidende principes van het Streekplan
Noord-Brabant 2002 en de doelstellingen van de revitalisering van het landelijk
gebied. Het toevoegen van burgerwoningen is in dit verband alleen mogelijk als
dit een onderdeel vormt van of direct gekoppeld i1s aan een ruimte voor
ruimteontwikkeling.

De wijze waarop de zekerstelling van de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit
moet worden geregeld, en de voorwaarde dat een toevoeging van
burgerwoningen alleen mogelyk is als deze onderdeel vormt van of direct
gekoppeld is aan een ruimte voor ruimteontwikkeling, wordt in hoofdstuk 3 van
deze beleidsnota geconcretiseerd.
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2 Beleidsregels verbrede inzet regeling ruimte
voor ruimte

De onderstaande beleidsregels geven invulling aan de beleidslijnen ruimte-voor-
ruimte-verbreed, zoals genoemd in paragraaf 3.6.2. van het Streekplan Noord-
Brabant 2002 ”Brabant in Balans”. Deze regels treden in werking op een nader
door ons college te bepalen datum.

2.1 Beleidsregels

1. Met het oog op de ontstening en ontglazing van delen van het buitengebied
die vanuit een oogpunt van natuur en landschap kwetsbaar zijn, stelt de
provincie naast de woningbouwmogelijkheden in het kader van de regeling
ruimte voor ruimte de mogelijkheid open tot de bouw van een nader door
Gedeputeerde Staten te bepalen aantal extra woningen buiten de reguliere
woningbouwprogrammering; deze woningen vallen onder de afspraken uit
het Pact van Brakkenstein?.

2. De woningen kunnen indien nodig worden gebouwd in afwijking van de
beleidslijnen voor zuinig ruimtegebruik of de beleidslin dat geen
burgerwoningen mogen worden toegevoegd aan het buitengebied.

3. De woningen mogen alleen worden gebouwd op locaties die voldoen aan
de planologische voorwaarden voor een ruimte voor ruimteontwikkeling
zoals vastgelegd in de regels 4 t/m 9 van de regeling ruimte voor ruimte in
het Streekplan Noord-Brabant 2002,

4. De woningen mogen alleen worden ontwikkeld indien in een overeenkomst
tussen de provincie en de ontwikkelaar van of bouwer op de locatie is zeker
gesteld dat er, voor de ontstening en de ontglazing van delen van het
buitengebied die vanuit een oogpunt van natuur en landschap kwetsbaar
zijn, minimaal € 100.000 per kavel aan de provincie wordt overgemaakt en
dat de netto-opbrengst van de kavelontwikkeling wordt afgedragen aan de
provincie, als zij hoger uitvalt dan € 100.000.

5. De provincie stort de opbrengsten die zij in dit kader ontvangt in een fonds
dat wordt ingezet voor de bekostiging van de beéindiging en de sloop van
(voormalige) glastuinbouwbedrijven en de sloop van andere bebouwing in
delen van het buitengebied die vanuit een oogpunt van natuur en
landschap kwetsbaar zijn.

3 Overeenkomst van 15 maart 2000 tussen de Ministers van LNV en VROM,
vertegenwoordigers van de vijf reconstructieprovincies en van de VNG over de aanpak
van ammoniak, stank en mest van (intensieve) veehouderijen, met name in de

reconstructiegebieden.
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2.2 Toelichting algemeen

2.2.1. Optimale benutting van het instrument ruimte voor ruimte.

In het Pact van Brakkenstein* hebben rijk en provincie afspraken gemaakt over
extra woningbouwmogelijjkheden om de sanering van de intensieve veehoudert
en de sloop van de bedrijfsgebouwen daarbij, financieel mogelijk te maken.

Het pact voorziet in maximaal 6.500 extra woningen, waarvan volgens een
voorlopige verdeling 3.000 woningen in deze provincie mogen worden
gebouwd. Naar verwachting zullen in het kader van de regeling ruimte voor
ruimte ongeveer 1850 woningen worden gebouwd om de uitbetaalde
sloopvergoedingen uit de Rbv terug te verdienen. Daarnaast moet een deel van
de extra woningbouwmogelijkheden gereserveerd worden voor diegenen die
hebben afgezien van een Rbv-sloopvergoeding en zell een ruimte voor
ruimtekavel (laten) ontwikkelen in ruil voor de sanering van een intensieve
veehouderij. Voorlopig reserveren wij voor dit doel 500 kavels. Gelet op het
aantal mensen dat tot op heden van deze mogelijkheid gebruik maakt, is dit aan
de ruime kant. Wi willen echter de mogelijkheid open blijven houden dat
intensieve veehouderijen worden beéindigd en gesloopt met gebruikmaking van

de regeling ruimte voor ruimte.

Uit de genoemde cijfers blijkt dat in elk geval 600 ruimte voor ruimtekavels
kunnen worden ingezet voor de financiering van andere sanerings- en
sloopactiviteiten. Het aantal woningen dat boven het voorlopig beschikbare
aantal van 3.000 in deze provincie kan worden gebouwd komt hier nog bij.
Hoe groot dit aantal zal zijn is onderwerp van overleg tussen de vijf provincies
waar de reconstructie speelt. Dat het totale aantal voor onze provincie
uiteindelijk hoger uit zal komen dan 3.000 is aannemeljjk, omdat de provincie
Overijssel in de tweede tranche van de Rbv heeft afgezien van de mogeljkheid
van sloopvergoedingen bij bedrijfsbeéindiging in de intensieve veehoudertij.

Het exacte aantal extra woningbouwmogelijkheden in deze provincie zal nader
worden bepaald door ons college bij de openstelling van de onderhavige
beleidsregeling, zie paragraaf 2.2.6 hierna. Zolang dit aantal niet definitief is
vastgesteld, hebben wij het aantal extra woningen dat kan worden gebouwd in
het kader van de verbrede inzet ruimte voor ruimte voorlopig vastgesteld op
600..

* Overeenkomst van 15 maart 2000 tussen de Ministers van LNV en VROM,
vertegenwoordigers van de vijf reconstructieprovincies en van de VNG over de aanpak
van ammoniak, stank en mest van (intensieve) veehouderijen, met name in de

reconstructiegebieden.
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In het Streekplan Noord-Brabant 2002 is aangegeven dat zeker gesteld moet
zijn dat de opbrengst van de uitgifte van deze extra woningbouwmogelijkheden
wordt ingezet voor de financiering van de gewenste sanerings- en sloop
activiteiten (sanering (voormalige) glastuinbouwbedrijven en sloop overige
ongewenste bebouwing buitengebied). Vandaar dat in de verbrede inzet van de
regeling ruimte voor ruimte is gekozen voor een uitwerking waarbij de netto-
opbrengst van een kavelontwikkeling beschikbaar komt voor de verbetering van
de kwaliteit van het buitengebied, bestaande uit bedoelde sanerings- en
sloopactiviteiten. Dit moet contractueel zijn vastgelegd, voordat ons college
medewerking verleent aan de mogelijkheid een woningbouwkavel te
ontwikkelen.

De provincie stort de bedragen die zij op basis van deze contracten ontvangt in
een fonds dat ingezet wordt voor de financiering van de sloop van ongewenste
bebouwing in het buitengebied en de voor de financiering van de sanering van
(voormalige) glastuinbouwbedrijven in kwetsbare gebieden. Op deze wijze
wordt het instrument ruimte voor ruimte benut.

2.2.2 Rol ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte CV

De provincie heeft op 19 december 2005 een overeenkomst gesloten met de
private partijen in de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte CV
(ORR), waarin 1s vastgelegd dat de ORR de eerste 600 kavels gaat ontwikkelen
die beschikbaar komen voor de financiering van de verbrede inzet van de
aanpak ruimte voor ruimte. In de overeenkomst is vastgelegd dat de netto-
opbrengst van tenminste € 100.000 per te ontwikkelen kavel wordt afgedragen
aan de provincie. Eventuele hogere netto-opbrengsten komen voor 80% ten
goede aan de provincie. De bedragen die de provincie op basis van deze
overeenkomst ontvangt worden ingezet voor de financiering van de sloop van
ongewenste bebouwing in het buitengebied en de sanering van (voormalige)
glastuinbouwbedrijven uit kwetsbare gebieden.

De locaties waarop de ORR kavels ontwikkelt in het kader van de verbrede
inzet van de aanpak ruimte voor ruimte moeten uiteraard voldoen aan de
planologische vereisten zoals aangegeven in de beleidsregels. Ook worden
kavels alleen ontwikkeld op locaties waarvan uit het overleg met gemeenten
blijkt dat hieraan bestuurlijk wordt meegewerkt. De ORR zal de kavels in de
verbrede aanpak ruimte voor ruimte pas ontwikkelen nadat de financiering van
de sloopvergoedingen uit de Rbv is terugverdiend. Wij verwachten dat dit het
geval 1s vanaf het jaar 2010.

Zoals in  paragraaf 2.2.1. is  aangegeven zal het aantal
woningbouwmogelijkheden dat beschikbaar komt voor de verbrede inzet
ruimte voor ruimte waarschijnlijk hoger zijn dan 600. Over de ontwikkeling
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van de woningbouwkavels boven dit aantal heeft de provincie met geen enkele
partyj afspraken gemaakt.

2.2.3 Relatie ondergrens kavelopbrengst en sloop

Anders dan in de regeling ruimte voor ruimte wordt in de onderhavige regels
geen rechtstreekse eis gesteld aan de sloopoppervlakte in ruil waarvoor een
woning mag worden gebouwd. Hiervoor in de plaats geldt een ondergrens voor
de netto-opbrengst per kavel. Hierdoor willen wij zeker stellen dat tegenover
een kavel die met de verbrede inzet van de regeling ruimte voor ruimte wordt
ontwikkeld, een relevante verbetering staat in de kwaliteit van het buitengebied.

De gehanteerde ondergrens van € 100.000 per kavel betekent dat tegenover
elke te bouwen woning de sloop staat van circa 6.000 m? aan ongewenste
bebouwing in het buitengebied en, indien de sloop betrekking heeft op situaties
waarbi) sprake is van de aanwezigheid van relatiefl veel asbest en
onderkeldering, altijd nog de sloop van circa 4.000 m2. Vooral waar sprake is
van de sloop van agrarische bebouwing die in gebruik is geweest voor de
intensieve veehouderij zal vaak asbest verwijderd moeten worden.

Bij de sanering van glastuinbouwbedrijven kan bij een ondergrens van €
100.000 per kavel 15.000 m? aan glasopstanden worden verwijderd. Dit zal
opgaan bij bedrijven waarbij de bedrifsleeftijd 20 jaar of ouder is. Indien
jongere glastuinbouwbedrijven gesaneerd worden, zullen de saneringskosten
hoger uitvallen, waardoor de omvang van de te slopen glasopstanden geringer
is.

Indien de ondergrens van een netto-opbrengst van € 100.000 niet gehanteerd
zou worden of lager zou worden gelegd, ontstaat het risico dat tegenover de
ontwikkeling van een kavel minder wordt gesloopt en dus ook minder kwaliteit
aan het buitengebied zou worden toegevoegd. Aangezien de doelstelling achter
de beleidsregels 1s het verbeteren van de kwaliteit van het buitengebied gaan wij
de ondergrens van een netto-opbrengst van € 100.000 per kavel als een harde

voorwaarde voor de planologische medewerking hanteren.

Bij de berekening van de netto-opbrengst per kavel wordt rekening gehouden
met de verwervingskosten, de kosten van het bouw- en woonrijp maken, de
plan- en organisatiekosten, een redelijk rendement op het financieel risico en de
te verwachten uitgifteprijs van de kavel bij marktconforme omstandigheden.

2.2.4 Ontkoppeling ontwikkellocatie en slooplocatie

Voor de uitwerking zoals vastgelegd in de beleidsregels hebben wij mede
gekozen omdat op deze wijze wordt voorkomen dat in gemeenten waar geen of
slechts beperkte planologische ruimte aanwezig is voor de ontwikkeling van de
kavels in de verbrede aanpak ruimte voor ruimte, of waar door de situatie op de
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woningmarkt een netto-opbrengst van minstens € 100.000 per kavel niet is te
realiseren, ook geen sanerings- en/of sloopactiviteiten gefinancierd kunnen
worden.

Door de netto-opbrengsten van de kavels te storten in een provinciaal fonds, is
het mogelijk sloop daar te laten plaatsvinden waar dit voor de kwaliteit van het
buitengebied nodig is. Wij zijn van mening dat bij het inzetten van de financién
die beschikbaar komen voor sloop- en saneringsactiviteiten planologische
argumenten een rol moeten spelen, los van de mogelijkheden tot
kavelontwikkeling. Tegelijkertijd verwachten wij dat in alle gemeenten waar
kavels voor de verbrede aanpak kunnen worden ontwikkeld, situaties aanwezig
zijn waar vanuit planologisch oogpunt relevante sloop en/of sanering plaats kan
vinden.

2.2.5 Juridische onderbouwing

Naar ons oordeel vallen de onderhavige beleidsregels binnen de grenzen van
onze planologische toezichtstaak op grond van de Wet op de Ruimtelijke
Ordening. Wij wijzen in dit verband op het artikel “De juridische ruimte voor
Ruimte voor ruimte” van mr. A.A/J. de Gier, mr. J. Robbe en prof. Mr. P.JJ.
van Buurend, evenals op het aan dit artikel ten grondslag liggende advies van
dezelfde auteurs aan de provincies Utrecht, Gelderland, Overijssel en
Limburgb.

Uit deze publicaties komt naar voren dat het eisen van een betaling in ruil voor
het aanwenden van een publiekrechtelijke bevoegdheid rechtsgeldig is, wanneer
die bijdrage eenzelfde doel dient als met de uitoefening van de bevoegdheid
wordt gediend. Uit het vorenstaande blijkt dat de afdracht van de netto-
opbrengst een provinciaal planologisch doel dient, namelijjk om de extra
woningbouw in het kader van de verbrede inzet van de regeling ruimte voor
ruimte optimaal ten goede te laten komen aan de beéindiging en/of sloop van
(voormalige) glastuinbouwbedrijven en de sloop van andere bebouwing in
kwetsbare delen van het buitengebied van onze provincie.

Indien onze planologische toezichtbevoegdheden wvervallen door de
inwerkingtreding van de Wet ruimtelijk ordening, waarvan het ontwerp thans
aanhangig is by de Eerste Kamer (kamerstukken 28 916), dan zullen wiy
gebruitk moeten maken van privaatrechtelijke instrumenten, of van de
mogelijkheid om door middel van een provinciale verordening regels te stellen

5 Nederlands Juristenblad, jaargang 2001, aflevering 43, pag. 2084 e.v..

6 Advies mzake de juridische realiseringskansen van de provinciale en gemeentelijke
uitvoering van de regeling ‘Ruimte voor ruimte’, Centrum voor Omgevingsrecht en —
beleid, Universiteit Utrecht, december 2000.
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voor de inhoud van bestemmingsplannen en projectbesluiten, om de
doelstellingen van de beleidsregels te kunnen verwezenlijken.

2.2.6 Inwerkingireding

De beleidsregels voor de verbrede inzet van de regeling ruimte voor ruimte
treden in werking op een nader door ons college te bepalen datum. Deze datum
zal liggen na het moment waarop de ORR zoveel ruimte voor ruimtekavels
heeft ontwikkeld als nodig zijn om de sloopvergoedingen uit de Rbv terug te
kunnen verdienen, naar verwachting in 2010. Eerdere openstelling zou de
mogelijkheid tot het terugverdienen van de sloopvergoedingen voor de
intensieve veehouderij in gevaar kunnen brengen.

2.3 Toelichting per artikel

Regel 1) stelt een extra woningbouwmogelijkheid van een nader door ons college
te bepalen aantal woningen uit het Pact van Brakkenstein open. Het aantal
moet nader worden bepaald, omdat enerzijds nog niet bekend is hoeveel
woningen worden gebouwd met toepassing van de (basisjregeling ruimte voor
ruimte en anderzijds evenmin bekend is hoeveel meer woningen dan 3.000
voortvloelen uit de nadere invulling van het Pact van Brakkenstein. Zoals
aangegeven in paragraaf 2.2.1 verwachten wij dat minstens 600 woningen
kunnen worden ontwikkeld in de verbrede aanpak ruimte voor ruimte. In de
overeenkomst met de ORR (zie paragraaf 2.2.5) is rekening gehouden met dit
aantal.

Regel 2) is ontleend aan regel 1 van de regeling ruimte voor ruimte, zoals deze
luidt na de partiéle herziening van het Streekplan Noord-Brabant 2002 van 3
december 2004. Indien nodig kan worden afgeweken van paragraaf 3.2 (zuinig
ruimtegebruik) en paragraal 3.4.13 van het streekplan 2002 (verbod van

toevoeging van burgerwoningen aan het buitengebied).

Regel 3) legt vast dat de planologische vereisten voor de locatie van woningen op
grond van de beleidsregels hetzelfde zijn als voor de locatie van ruimte voor
ruimtewoningen.

De eisen betreffende de sloopobjecten en de slooplocatie van de regeling ruimte
voor ruimte zijn niet overgenomen in de onderhavige beleidsregels. Deze eisen,
zoals geen sloop van cultuurhistorisch waardevolle bebouwing, passende andere
bestemming, intrekking milieuvergunning indien aanwezig, worden opgenomen
in de subsidieregeling voor de sanering van (voormalige) glastuinbouwbedrijven
en de model-subsidieverordening voor de sloop van andere bebouwing. Zie

voor deze regelingen hoofdstuk 4 hierna.
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Regel 4) bepaalt dat woningbouw alleen is toegestaan indien verzekerd is dat de
netto-opbrengst van de kavelontwikkeling wordt afgedragen aan de provincie,
waarbij een ondergrens van € 100.000 per kavel geldt. Op de redenen hiervoor
is in paragraaf 2.2.3 ingegaan.

Regel 5) verzekert dat de opbrengsten uit de kavelontwikkeling uitsluitend
worden aangewend voor de ontstening en ontglazing van het buitengebied.

De opbrengsten uit de kavelontwikkeling worden in de gehele provincie ingezet,
dus ook buiten het reconstructiegebied. Dit is in overeenstemming met het in
paragraaf 1.2 vermelde gegeven dat slooplocaties in de verbrede inzet van de
regeling ruimte voor ruimte zich in de hele provincie kunnen bevinden.
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3 Beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling en
Ruimte voor Ruimte

De beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling stelt dat in de meeste situaties de
sanering van niet meer in gebruik zijnde (agrarische) bedrijfsgebouwen prioriteit
heeft bij de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit.

De nota biedt gemeenten de mogelijkheid door (beperkte) toevoeging van
bouwvolume in bebouwingsconcentraties de kosten van sloop- en/of
saneringsactiviteiten of van andere verbeteringsmaatregelen in het buitengebied
te financieren. Indien het bouwvolume bestaat uit een of meer woningen, dan
lijkt dit op de verbrede inzet van de regeling ruimte voor ruimte. Het kan
daarmee echter niet op één lyn worden gesteld, omdat de
woningbouwmogelijkheden die de beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling
biedt niet dezelfde zijn als de woningbouwmogelijkheden op grond van de
regeling ruimte voor ruimte verbreed. Zo voorziet de beleidnota bijvoorbeeld
niet in de bouw van extra woningen buiten de reguliere

woningbouwprogrammering.

In de beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling is op pag. 16 aangegeven dat
het toevoegen van burgerwoningen aan een bebouwingsconcentratie alleen
mogelijk is als dit een onderdeel vormt van of direct gekoppeld is aan een
ruimte voor ruimteontwikkeling en er zeker gesteld is dat de opbrengsten
ingezet worden voor de kwaliteitsverbetering van het buitengebied.

Deze voorwaarden concretiseren wij in de volgende beleidsregels, die in
werking treden op de dag na de publicatie van deze beleidsnota in het

Provinciaal Blad van Noord-Brabant.
3.1 Beleidsregels

1. Planologische medewerking aan de bouw van burgerwoningen op basis
van de beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling wordt door de provincie
alleen verleend indien:

a. het aantal toe te voegen burgerwoningen niet groter is dan het
aantal ruimte voor ruimtekavels binnen de betrokken
gemeente, ingeval aan de ontwikkeling van ruimte voor
ruimtekavels reeds provinciale planologische medewerking is
verleend, dan wel

b. de helft van de te ontwikkelen locatie beschikbaar is voor de
ontwikkeling van ruimte voor ruimtekavels, ingeval nog geen
provinciale planologische medewerking is verleend aan de
ontwikkeling van ruimte voor ruimtekavels binnen de
betrokken gemeente.
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2. De zekerstelling dat de financiéle opbrengst uit het toevoegen van
burgerwoningen aan een bebouwingscluster ingezet wordt voor de
kwaliteitsverbetering van het buitengebied, geschiedt doordat de
ontwikkelaar van de kavel(s) of de bouwer van de woning(en) een
bijdrage stort in een gemeentelijk fonds voor de kwaliteitsverbetering
van het buitengebied, waarbij de omvang van de bijdrage gerelateerd is
aan de netto-opbrengstpotentie bij verkoop van de woningbouwkavel.

3. De gemeente moet waarborgen dat het fonds, voorzover het wordt
gevoed door bijdragen als bedoeld in regel 2, zodanig wordt ingezet dat
de beéindiging en de sloop van (voormalige) glastuinbouwbedrijven en
de sloop van andere bebouwing in delen van het buitengebied die
vanuit een oogpunt van natuur en landschap kwetsbaar zijn, prioriteit
krijgen.

4. Indien een gemeente niet beschikt over een fonds voor de
kwaliteitsverbetering van het buitengebied, of gebruikmaking van het
fonds niet aangewezen acht voor het storten van een of meer bijdragen
als bedoeld in regel 2, dan moet zij op andere wijze aantoonbaar
verzekeren dat het toevoegen van burgerwoninglen) aan een
bebouwingscluster gepaard gaat met een kwaliteitsverbetering van het
buitengebied die in verhouding staat tot de netto-opbrengstpotentie bij
verkoop van de woningbouwkavel(s) en dat daarbij de in regel 3
bedoelde prioriteit in acht wordt genomen.

3.2 Toelichting per artikel

Regel 1) werkt de koppeling uit tussen het toevoegen van woningen aan een
bebouwingsconcentratie op grond van de beleidsnota Buitengebied in
Ontwikkeling en de ontwikkeling van ruimte voor ruimtekavels. Deze koppeling
1s noodzakelijk om te voorkomen dat de mogelijkheden voor de sanering van de
intensieve veehouderij en tot het terugverdienen van de sloopvergoedingen uit
de Rbv in gevaar worden gebracht.

De regels 2) en 3) zin erop gericht dat de kwaliteitsverbeterig van het
buitengebied daar wordt verwezenlijkt waar deze het meeste rendement
oplevert. Dit zal vaak zijn in gebieden met hoge natuur- en landschapswaarden,
waar het toevoegen van woningen planologisch ongewenst is. Op de locaties in
de bebouwingsclusters waar de woningen worden toegevoegd, is daarentegen
doorgaans niet of nauwelijks enige kwaliteitsverbetering van het buitengebied te
realiseren. En als gebouwen moeten worden gesloopt om plaats te maken voor
de woningbouw, dan zijn de sloopkosten doorgaans duidelijk lager dan
opbrengst van de woningbouwontwikkeling.

Om te stimuleren dat de kwaliteitsverbetering op de meest geéigende plaats
wordt gerealiseerd, is gekozen voor een werkwijze waarbij diegene die de
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kavel(s) of de woning(en) ontwikkelt een financiéle bijdrage moet storten in een
gemeentelijk fonds voor de kwaliteitsverbetering van het buitengebied.
Gemeenten wordt gevraagd hiervoor een vaste bijdrage per te realiseren
woning vast te stellen, waarbij het bedrag gerelateerd is aan de
bestemmingswinst die in de betreffende gemeente normaliter behaald kan
worden. Gelet op de ervaringen die tot op heden zijn opgedaan bij deze aanpak
stellen wij daarbij een ondergrens van € 140 per m? uit te geven
grondoppervlakte. Kosten die specifiek zijn voor de ontwikkellocatie kunnen in

mindering worden gebracht op de te storten bijdrage.

Van groot belang is dat een gemeente die gebruitk wil maken van deze
mogelijkheid tot fondsvorming, dit doet op basis van een door de raad
vastgestelde integrale gebiedsvisie, waarin de opbrengst op de ontwikkellocatie
direct in verband wordt gebracht met de kwaliteitsverbetering van het
buitengebied. Voor de juridische onderbouwing van deze aanpak verwijzen wij
naar paragraaf 2.2.5 in deze beleidsnota.

Eveneens van groot belang vinden wij dat de bijdragen die in het fonds worden
gestort binnen een redelijke termijn daadwerkelijk worden besteed voor de
kwaliteitsverbetering van het buitengebied. Wij denken hierbij aan een termijn

van drie jaren.

Voor de prioritering van sloop en saneringsactiviteiten in regel 3) is gekozen,
omdat de motivering achter het toestaan van extra bouwvolume in
bebouwingsclusters is dat elders minstens evenveel bebouwing verdwijnt.

Regel 4) biedt uitkomst voor de situatie dat een gemeentelijk fonds voor de
verbetering van het buitengebied ontbreekt, of dat het eisen van een bijdrage in
het fonds niet efliciént is. In gemeenten waar slechts sporadisch gebruik wordt
gemaakt van de mogelijkheid van woningbouw in een bebouwingscluster kan de
oprichting van een fonds teveel rompslomp met zich meebrengen. In
gemeenten die wel over een fonds beschikken kan het voorkomen dat de
kwaliteitsverbetering  van  het buitengebied wordt bereikt op de
woningbouwlocatie zelf. Dit kan met name het geval zijn als op de
woningbouwlocatie veel bebouwing wordt gesloopt, waarbij moet worden
gedacht aan oppervlakten van 4.000 m? of meer. Het is niet efficiént in zo’n
situatie eerst een bijdrage te laten storten en daarna een nagenoeg geljk bedrag
te verstrekken als sloopvergoeding.

Als gemeenten kiezen voor een andere methode dan het eisen van een bijdrage
in een fonds, om te bereiken dat de woningbouw gepaard gaat met een
kwaliteitsverbetering van het buitengebied, dan moeten zij kunnen aantonen
dat deze methode even effectief is als gebruikmaking van een fonds
overeenkomstig de regels 2) en 3).
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4 Provinciale subsidies voor sanering en sloop

4.1 Financiéle opbrengsten vit verbrede inzet ruimte voor
ruimte

Zoals is aangegeven in paragraaf 2.2.1 zullen er naar verwachting minstens
600 woningbouwkavels worden ontwikkeld in het kader van de verbrede
aanpak ruimte voor ruimte. De exacte opbrengst hieruit is nu niet aan te geven.
Gelet op de ondergrens van € 100.000 per kavel en de tot nu toe opgedane
ervaring met de ontwikkeling van ruimte voor ruimtekavels, kan een opbrengst
van tenminste € 60 miljoen worden verwacht.

Het is nog niet bekend op welke termijn de eerste opbrengsten uit de verbrede
inzet ruimte voor ruimte beschikbaar komen. Dit is athankelijk van de termijn
waarbinnen zeker is gesteld dat er voldoende opbrengsten zijn uit ruimte voor
ruimte om de sanering van de intensieve veehoudery te financieren. De
verwachting is dat deze zekerheid pas in het jaar 2010 kan worden gegeven.

Om toch een aanvang te kunnen maken met de al lang aangekondigde sanering
van de glastuinbouw uit kwetsbare gebieden en met de sloop van ongewenste
bebouwing in het buitengebied, stelt de provincie vooruitlopend op de
opbrengsten uit de verbrede inzet ruimte voor ruimte een bedrag beschikbaar
van € 22 miljoen. Hiervan wordt € 13 miljoen ingezet voor de sanering van
(voormalige) glastuinbouwbedrijven uit kwetsbare gebieden en € 9 miljoen voor
de financiering van de sloop van ongewenste bebouwing in het buitengebied.

4.2 Sanering glastuinbouw uit kwetsbare gebieden

Voor de inzet van de gelden voor de sanering van glastuinbouw uit kwetsbare
gebieden heeft de provincie een subsidieregeling opgesteld. De Europese
commissie heeft ingestemd met deze regeling. De provincie zal de regeling in
september 2006 openstellen door middel van een tenderprocedure.

Als kwetsbare gebieden zijn aangewezen de GHS-landbouw en de AHS-
landschap.Voor de sanering van (voormalige) glastuinbouwbedrijven in de
GHS-natuur (overeenkomend met de EHS) is het Ministerie van LNV
verantwoordelijjk.

De regeling voorziet in een prioritering, waarbij eerst bedrijven in de GHS-
landbouw aan de beurt komen en dan (eventueel) bedrijven in de AHS-
landschap. Bovendien voorziet de regeling in een gewogen loting, waarbij te
verplaatsen bedrijven eerder voor subsidie in aanmerking komen dan stoppende
bedrijven.

17/24









Voor de sanering van glastuinbouwbedrijven zou een soortgelijke aanpak
kunnen worden gekozen, ware het niet dat het aantal te saneren
glastuinbouwbedrijven per gemeente over het algemeen heel gering is, zodat er
op gemeentelijke schaal nauwelijks iets te prioriteren is. Wat de glastuinbouw
betreft stelt de provincie daarom zelf de prioriteiten.

Een tekort aan ambtelijke capaciteit kan voor een gemeente een belemmering
zijn om de subsidieverordening voor de sloop van ongewenste bebouwing in het
buitengebied open te stellen. De provincie stelt daarom personele capaciteit
beschikbaar voor de ondersteuning van gemeenten. Het kan dan gaan om de
beoordeling van de aanvragen, de opstelling van de beschikkingen of de
controle van de uitvoering.

Gemeenten komen in aanmerking voor een financiéle bijdrage van de provincie
van ten hoogste € 400.000, indien er op hun grondgebied op 31 december van
enig jaar tenminste 30 ruimte voor ruimtekavels in ontwikkeling zijn genomen
waarvan de opbrengst wordt ingezet voor de terugbetaling van de
sloopvergoedingen die zijn uitgekeerd in de Rbv. Voor dit doel stelt de
provincie een bijdrageregeling op. Volgens deze regeling is voor de bepaling
van het aantal in ontwikkeling genomen ruimte voor ruimtekavels hoofdzakelijk
maatgevend het moment waarop de Raad van Commissarissen van de ORR
besloten heeft dat de ORR kavels in ontwikkeling neemt.

De provincie kiest voor dit bijdragesysteem omdat gemeenten die voortvarend
meewerken aan de ontwikkeling van ruimte voor ruimtekavels helpen om de

rentelasten van de sloopvergoedingen in de Rbv te beperken.

De bijdrageregeling heeft een voorlopig karakter. Op het moment dat de totale
opbrengsten uit de verbrede inzet van de regeling ruimte voor ruimte bekend
zijn, stelt de provincie een definitieve verdelingsregeling op. Naar het zich laat
aanzien is dit pas in of na het jaar 2010.

4.4 Verplaatsings- en beéindigingsregelingen intensieve
veehouderij

Los van de (verbrede inzet van) de aanpak ruimte voor ruimte heeft de
provincie nog enkele andere regelingen die voorzien in de beéindiging en de
sloop van intensieve veehouderijen. Deze regelingen worden bekostigd uit de
algemene middelen van de provincie. Ter informatie is hierna een Kkorte
beschrijving opgenomen van deze regelingen
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Het gaat dan in de eerste plaats om de Beleidsregeling Verplaatsing Intensieve
Vechouderijen 2005 (VIV 2005)8. Deze regeling voorziet in de aankoop van
intensieve veehouderijen in extensiveringsgebieden die zich willen verplaatsen
naar een duurzame locatie elders in Nederland.

Extensiveringsgebieden zijn aangewezen in de reconstructieplannen en
gebiedsplannen voor het landelijk gebied. De provincie koopt bij verplaatsing
van de intensieve veehouderij de bedrijfsgebouwen op. Nadat het bedryf

verplaatst is, worden de bedrijfsgebouwen gesloopt.

Naast de Beleidsregeling VIV 2005 is ook de Subsidieregeling
Verplaatsingskosten Intensieve Veehouderijen 2006 van kracht?®. Deze regeling
voorziet in subsidies voor advies- en verplaatsingskosten.

De provincie is verder voornemens in het begin van 2007 een
beéindigingregeling open te stellen voor intensieve veehouderijen die in
extensiveringsgebieden rondom natuurgebieden zijn gelegen, maar niet elders
zullen worden voortgezet. Deze regeling zal voorzien in een vergoeding van
sloopkosten.

8 Beleidsregeling Verplaatsing Intensieve Veehouderijen 2005, vastgesteld door
Gedeputeerde Staten op 27 september 2005 (Provinciaal blad nr. 131/05); deze
regeling heeft de eerdere Beleidsregeling VIV van 23 november 2004 (Provinciaal blad
nr. 177/04) vervangen.

9 Vastgesteld door Gedeputeerde Staten op 20 december 2005 (Provinciaal blad nr.
203/05).
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5 Handhaving en evaluatie

5.1 Handhaving

Het is van belang dat erop wordt toegezien dat de gestelde voorwaarden in de
beleidsregels voor de verbrede inzet ruimte voor ruimte en in de
subsidieregelingen worden nageleefd. Met nadruk moet worden toegezien op
handhaving van deze voorwaarden, waaronder ook de eisen voor een
milieuhygiénisch verantwoorde sloop (asbestverwijdering). Uitbetaling van
subsidiebedragen zal pas plaatsvinden indien is vastgesteld dat aan deze

voorwaarden 1s voldaan.
5.2 Monitoring en Evaluatie

Om tot een zichtbare kwaliteitsverbetering te komen is het noodzakeljk dat
voortdurend wordt bijgehouden welke resultaten worden geboekt en welke
mspanningen daarvoor zijn verricht. Net als voor de regeling ruimte voor
ruimte wordt een registratiesysteem opgezet voor de toepassing van de
beleidsregels voor de verbrede inzet van de aanpak ruimte voor ruimte
(hoofdstuk 2 van deze beleidsnota) en voor de subsidies voor de sanering van
glastuinbouwbedrijven uit kwetsbare gebieden en voor de subsidie van sloop
van ongewenste bebouwing in het buitengebied.

Uiteindeljjk zal de verbrede aanpak ruimte voor ruimte net zoals de ruimte voor
ruimteregeling geévalueerd worden om te bezien of dit het juiste instrument is
en zo ja, of er op juiste wijze vorm en inhoud aan is gegeven om de gestelde

doelstellingen te behalen.

In de monitoring en de evaluatie zal ook de toepassing van de beleidsregels over
de bouw van burgerwoningen op basis van de beleidsnota Buitengebied in
Ontwikkeling worden betrokken (hoofdstuk 3 van deze beleidsnota).
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6 Verbrede aanpak ruimte voor ruimte vanuit
gemeentelijk perspectief

In dit hoofdstuk zetten wij de betekenis van de onderhavige beleidsnota voor de
gemeenten op een rij. Het is nuttig hierbyj onderscheid te maken tussen
gemeenten die — planologisch of eventueel ook door het inbrengen van
grondeigendommen — medewerking hebben verleend aan de ontwikkeling van
ruimte voor ruimtekavels en gemeenten die dit nog niet hebben gedaan.

6.1 Algemeen
In algemene zin heeft deze beleidsnota voor gemeenten vooral betekenis omdat
z1j, samen met de overeenkomst die de provincie heeft gesloten met de private
partijen in de ORR over de ontwikkeling van woningbouwkavels in de verbrede
inzet van de regeling ruimte voor ruimte, het kader biedt op grond waarvan de
ontglazing en de ontstening van kwetsbare delen van het buitengebied kan

worden betaald. Ook gemeenten hebben belang bij ontstening en ontglazing.

6.2 Gemeenten waarin ruimte voor ruimtekavels zijn
ontwikkeld

Gemeenten waarin ruimte voor ruimtekavels zijn ontwikkeld kunnen aan de
onderhavige beleidsnota twee voordelen ontlenen. In de eerste plaats kunnen zij
bij voorrang een financiéle en organisatorische bijdrage tegemoet zien aan de
subsidiéring van de sloop van ongewenste bebouwing in kwetsbare delen van
hun buitengebied. De aard van de bebouwing en de gebieden waarin subsidie
mogelijk is kunnen zij hierbij zelf bepalen. In de tweede plaats kunnen zij, met
inachtneming van de voorwaarden uit de beleidsnota Buitengebied in
Ontwikkeling, burgerwoningen toevoegen aan bebouwingsconcentraties, om
daaruit zelf financiéle middelen te verwerven voor de kwaliteitsverbetering van
hun buitengebied. Deze mogeljkheid is geintroduceerd in de nota Beleidsnota
Buitengebied in Ontwikkeling en op enkele onderdelen nader uitgewerkt in de
onderhavige nota (hoofdstuk 3).

6.3 Gemeenten waarin nog geen ruimte voor ruimtekavels zijn
ontwikkeld
Gemeenten waarin nog geen ruimte voor ruimtekavels zijn ontwikkeld genieten
de onder ‘algemeen’ beschreven voordelen. Wat betreft de sanering van
glastuinbouwbedrijven worden deze gemeenten niet anders behandeld dan de
andere gemeenten. Wat betreft de sloop van ongewenste bebouwing in het
buitengebied komen zij evenals de andere gemeenten in aanmerking voor een
organisatorische bijdrage. Zij kunnen eveneens een financiéle bijdrage tegemoet
zlen, maar op een later tijdstip dan de gemeenten die al hebben meegewerkt
aan ruimte voor ruimte.
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Van de mogelijkheid om zelf burgerwoningen aan hun buitengebied toe te
voegen met het oog op de financiering van de kwaliteitsverbetering van hun
buitengebied, kunnen gemeenten waarin nog geen locaties voor ruimte voor
ruimtewoningen zijn ontwikkeld alleen gebruik maken, indien zij tegelijk

medewerking verlenen aan de ontwikkeling van ruimte voor ruimtekavels.
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adres huisnr Postcode | Plaats Areaal (ha) Bedrag ** €
le tranche 2006
Oude Beijmoerseweg 1b 4661 PG | Halsteren 0,9 175.642
Moerstraatsebaan 55|/4614 P] |Bergen op Zoom * 1,2 357.933
Laageindsedijk 55a 5447 PB | Rijkevoort 1,6 358.213
Moerdijkse Postbaan 109/4838 GL |Breda 3,1 813.806
Weg naar Bakel 15709 JA |Helmond 1,2 221.538
Hoevestraat 10/5374 RH |Schaijk 1,2 294.550
Hoevestraat 315374 RH |Schaijk 2,9 962.557
Eikenlaan 415374 PB |Schaijk 0,8 123.760
2e tranche 2008
Galderseweg 664855 A] |Galder 0,6 255.596
Paalberg 315758 SI  |Neerkant 0,9 113.725
Heldenseweg 315759 RP |Helenaveen 2,2 297.000
Braamweg 11/5758 PS | Neerkant 0,5 45.000
Kleine Heitrak 1715721 SB |Asten 1,6 397.346
Moerstraatsebaan 89/4614 PE |Bergen op Zoom * 1,3 611.100
Doeverensestraat 40/4265 JN |Genderen 1,0 125.000
Moerstraatsebaan 59|/4614 PE |Bergen op Zoom * 1,5 418.950
Schansbaan 1014614 PN |Bergen op Zoom * 0,9 204.750
3e tranche 2009
Erasmusweg 2b 4664 PA | Lepelstraat 0,5 61.776
Straatsebaan 415757 PX |Liessel 1,2 293.554
Weerdstraat 374836 B] |Breda 1,6 252.025
Moerstraatsebaan 91/4614 PE |Bergen op Zoom * 1,6 438.700
Moerstraatseweg 1584651 VB |Steenbergen * 1,1 294.219
Moerstraatsebaan 1484661 AM |Bergen op Zoom * 0,8 174.530
Veldweg 7/5715 PP |Someren 1,4 189.762
Overaseweg 414836 BA |Breda 1,2 168.500
Molentjesdreef 3a 5758 RK |Neerkant 2,1 687.075
Molentjesdreef 3b 5758 RK |Neerkant 1,1 132.500
Overstortweg 10/5151 AD |Drunen 1,5 526.926
Kleine Heirak 19a 5721 SB |Asten 0,6 55.860

38,1
projectsanering Helenaveen via gemeente Deurne periode 2008-2012 totaalbedrag 1.860.000
Aardbeiweg 1 5759 PE |Helenaveen 0,9
Soemeersingel 39b 5759 RB |Helenaveen 1,1
Rector Nuijtsstraat 12/5759 RG |Helenaveen 0,8
Oude Peelstraat 4215759 PC |Helenaveen 0,7
Soemeersingel 215759 RB |Helenaveen 0,9
Spruitweg 815759 RE |Helenaveen 1,2

5,6

* = Brabantse Wal
**= toegezegde én uitbetaalde bedragen




Overzicht MOB-complexen onder Ruimte voor Ruimte-verbreed

(29 november 2022)
Tranche 1, sloop en sanering 11 ferreinen
Naam complex Opperviakte
terrein verharding bebouwing Kosten provincie Opmerkingen
[m2] [m2] [m2] [ euro ]

1 |Mob-complex Dongen 17.400 4.400 2.100 € 235.904
2 |Mob-complex Heesch 179.500 33.700 16.300 €78.500
3 |Mob-complex Nistelrode 64.400 16.200 4.300 € 407.258
4 |Mob-complex Zeeland 132.500 33.700 10.800 € 332.329
5 |Mob-complex Rips-Oploo 178.900 19.100 14.500 € 340.051
6 |Mob-complex Baarle Nassau 190.300 30.800 16.500 € 468.882
7 |Mob-complex Spoordonk 192.300 26.200 14.500 € 515.574
8 |Mob-complex Buitenveld [Gilze) 123.700 13.300 7.200 € 2.700.540]Inclusief inrichting en renovatie complex.
9 |Mob-complex Vlakenswaard 175.500 31.500 12.500 € 1.308.423
10 |Mob-complex Schaijk 181.500 33.700 15.600 € 539.062
11 |Mob-complex Tilburg 183.550 30.000 12.000 € 746.559

Sub-totaal 1.619.550 272.600 126.300 £€7.673.082

Tranche 2, omvorming 7(+1) terreinen
Naam complex Opperviakte
terrein verharding bebouwing Kosten provincie Opmerkingen
[m2] [m2] [m2] [ euro ] \

1 |Magazijnencomplex Mill 229.745 67.000 110 € 869.947|Verharding inclusief 17.000 m2 fundering
2 |Depot Woensdrecht van de Defensie Pijpleiding

Organisatie 157.245 36.000 1.500 € 690.919|Plus 6 olieopslagreservoirs {totaal 30.000 m3).
3__|Munitiemagazijnencomplex Ulicoten A 78.360 7.300 5.500 € 468.747
4 |Munitiemagazijnencomplex Ulicoten C 70.050 15.300 4.400 €416.458
5 |Zendmast Vessem 5.479 455 282 Plus een getuigde zendmast van ca 50 m hoog.
6 |Zendmast Erp 10.000 600 350 Plus een getuigde zendmast van ca 100 m hoog.
7 |Commandobunker Zeeland 5.650 280 Geen opsplitsing in verharding en gebouwen

Sub-totaal 556.529 126.935 12.142 £2446.077

Totaal tranche 1 en 2 2.176.079 399.535 138.442 £10.119.153
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Schutshoomstraat
De Kraan
Slievenstraat
Slievenstraat

aan De Werken
Heikantstraat
Heikantstraat
Mijlstraat
Mastlanddreef

De Geer

Wijststraat ong.
Zeelandsedreef
Vijfhuizen

Vijfhuizen

Klein Kantje

De Geer

Nieuwe Erven ong.
Achterbroek

Pastoor Clercxstr ong
Bosweg Riethoven
Bosweg Riethoven
Bosweg Riethoven
Brielsedreef/Postbaan
Provincialeweg Noord Almkerk
Stokskesweg Bergeijk (Sectie | nummer 228)
Schootsestraat Schijndel
Vijfhuizen 3A
Westakkers Berlicum
Westakkers Berlicum
Heikamperweg thv nr 15 (Asten sectie E nr 3227)
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Veghelsedijk nabij 10a Erp R-1575

Veghelsedijk nabij 10a Erp R-1575

Veghelsedijk nabij 10a Erp R-1575

Veghelsedijk nabij 10a Erp R-1575

Veghelsedijk nabij 10a Erp R-1575

Veghelsedijk nabij 10a Erp R-1575

Veghelsedijk nabij 10a Erp R-1575

Beekstraat C-1682

Beekstraat C-1682

Roosendaalsebaan Schijf 20-24 Q-294 (gedeeltelijk)
Karperdijk naast 18 Uden Q-1759

Heukelomseweg nabij 48 H-969

Baan te Hooge Mierde E-4070

Leurke nabij nr. 1 N-1340

Zandstraat nabij nr. 6a Moergestel K-819

Vianenstraat nabij n. 2 Chaam K-1022

Verlengde Molenstraat nabij nr. 6 Q-1847

Bussereind nabij nr. 2 Steensel K-1467, 1469, 1462 en 1464
Bussereind nabij nr. 2 Steensel K-1467, 1469, 1462 en 1464
Bussereind nabij nr. 2 Steensel K-1467, 1469, 1462 en 1464
Oud Laar/'t Laar Berlicum M-421 en 422

Oud Laar/'t Laar Berlicum M-421 en 422

Oud Laar/'t Laar Berlicum M-421 en 422

Oudlandweg Oudenbosch E-702

Oudlandweg Oudenbosch E-703

Voorstsestraat 23 Sint-Hubert C-2074

Neerrijt/Rijt Luiksgestel D-945

Laar tussen 9-11 Berlicum L-2321

Laar tussen 9-11 Berlicum L-2321

Laar - Schellekesveld-Nieuweweg Berlicum M-803en L-770
Laar - Schellekesveld-Nieuweweg Berlicum M-803en L-770
Laar - Schellekesveld-Nieuweweg Berlicum M-803en L-770
Laar - Schellekesveld-Nieuweweg Berlicum M-803en L-770
Laar - Schellekesveld-Nieuweweg Berlicum M-803en L-770
Laar - Schellekesveld-Nieuweweg Berlicum M-803en L-770
Stokskesweg Bergeijk 1-1533

Putselaarstraat Haps L-3332 en 3333

Oude Vresselseweg Sint-Oedenrode L-1344

Lage Baan Schaijk H-200

De Wolfsputten Q-2882

Heimolen N-626

Heimolen N-545

Hooge Berkt nabij 15 sectie 1-1503

Esscheweg sectie D-5205 en 5206

Roosendaalsebaan 20-24 Schijf sectie Q-294 ged.
Bakelseweg 8 Aarle-Rixtel sectie G-915

Hooge Berkt nabij 19 sectie -390

Hooge Berkt nabij 19 sectie -390

Zanddelweg nabij 21 sectie D-2924

Zanddelweg nabij 21 sectie D-2924

Bosch nabij nr. 60Budel sectie K-1384 en 1513
Achtmaalsebaan nabij 26 Schijf sectie Q-456

Venushoek sectie M-70

Venushoek sectie M-70

Venushoek sectie M-70

Denneboomstraat Heesch sectie D-3464

Turkaaweg Diessen sectie Q-1693

Sint Lambertusweg sectie R-33

Kloostereindweg nabij 2 sectie Z-871 en 873
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Sint Michielsgestel
Halderberge
Halderberge

Land van Cuijk
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1,00000
1,00000
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0,64760
0,05890
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
0,53642
1,00000
1,00000

Ruiter sectie S-3021

Waterstraat Berghem sectie D-1925

Beekveld 53 Berlicum L-4282

Loonseweg Oploo M-491

Voortweg nabij nr. 25 Uden R-1068

Kennisstraat nabij nr. 2 Ommel N-2018

Zandhoek nabij nr. 12 sectie N-1531

Voortweg nabij nr. 25 /Udensedreef Uden R-345en 1080
Voortweg nabij nr. 25 /Udensedreef Uden R-345en 1080
Voortweg nabij nr. 25 /Udensedreef Uden R-345en 1080
Vlierstraat nabij 17 Oijen E-294

Stokskesweg 68 1-1495 en 1785

Qirschotseweg nabij 102 en 110a K-841, 3559 en 3558
Qirschotseweg nabij 102 en 110a K-841, 3559 en 3558
Schijndelsedijk nabij 2 R-37 Boxtel

Ommelse Bos nabij nr. 3 OmmelM-503

Halderse Akkers 5a E-4259

Halderse Akkers 5a E-4259

Halderse Akkers 5a E-4259

Halderse Akkers 5a E-4259

Oranjestraat nabij 100 L-3693 en 3694

Oranjestraat nabij 100 L-3693 en 3694

Hoogeind Oeffelt Boxmeer Z-4480

Oude Steenstraat tussen 3-5 Oud Gastel G-56

Hoge Zeedijk nabij 68 Zevenbergen N-1292

Hoge Zeedijk nabij 68 Zevenbergen N-1292

Graspeel tussen 11 en 13 Zeeland K-1160
Emmerseweg nabij 16 Haghorst N-1583
Emmerseweg nabij 16 Haghorst N-1583

Peelkamt nabij 56a Snt Anthonis (Oploo 1-976)
Bredaseweg tussen 69a en 71 Chaam E-5766 en 5767
Bergakkers Budel (Chaam H-977)

Oud Laar('t Laar) Berlicum M=421 en 422

Winterdijk nabij 11 Sprang C-3314

Winterdijk nabij 11 Sprang C-3314

Watermolenstraat 16 (Oploo M-203 en 590)
Loonseweg ong. Naast 20 { Oploo M-491 en 205)
Loonseweg ong. naast 9 (Oploo N-643)

Kwaalburg nabij 2 Alphen K-44

Kwaalburg nabij 2 Alphen K-44

Kwaalburg nabij 2 Alphen K-44

Pikoreistraat nabij 8 Reusel E-799

Achterste Loo nabij 14 E-2553

Vossenbergsesteeg nabij 5 Schijndel H-3822
Vossenbergsesteeg nabij 5 Schijndel H-3822
Boogstraat Heesch G-626

Vagevuurstraat nabij 4. Zundert P-777

Keerdijk nabij 2 Beers. Cuijk Q-1769

Koestraat Riel Goirle K-1101

Helvoirtsestraat 13-13a Helvoirt E-1307
Helvoirtsestraat 13-13a Helvoirt E-1307
Oeffeltseweg nabij 2b Haps (Cuijk K-3272)

Oude Veghelsedijk nabij 22 Vorstenbosch (G-298)
Schadewijk nabij 21 K-153

Blauwe Steen Beers (Cuijk Q-1737)

Qude Antwerpse Postbaan - Hoeven (H-1960)
Loonsestraat nabij 5 Nuland (E-915)
Pannenschuurlaan nabij 211 (H-1221)
Pannenschuurlaan nabij 211 (H-1220)

Someren

Oss

Sint Michielsgestel
Land van Cuijk
Maashorst

Asten

Boekel

Maashorst
Maashorst
Maashorst

Oss

Bergeijk

Best

Best

Boxtel

Asten

Sint Michielsgestel
Sint Michielsgestel
Sint Michielsgestel
Sint Michielsgestel
Gilze en Rijen
Gilze en Rijen
Land van Cuijk
Halderberge
Moerdijk
Moerdijk
Maashorst
Hilvarenbeek
Hilvarenbeek

Land van Cuijk
Alphen Chaam
Cranendonck

Sint Michielsgestel
Waalwijk
Waalwijk

Land van Cuijk
Land van Cuijk
Land van Cuijk
Aphen en Riel
Aphen en Riel
Aphen en Riel
Reusel de Mierden
Bergeijk
Meierijstad
Meierijstad
Bernheze

Zundert

Land van Cuijk
Goirle

Vught

Vught

Land van Cuijk
Bernheze

Eersel

Land van Cuijk
Halderberge

Den Bosch
Qisterwijk
Qisterwijk

1125
1126
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1128
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1130
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1132
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1139
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1142
1142
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1145
1146
1147
1148
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1151
1151
1151
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1155
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3-5-2023
8-5-2023
8-5-2023
16-5-2023
22-5-2023
22-5-2023
22-5-2023
29-5-2023
6-6-2023
11-6-2023
11-6-2023
13-6-2023
19-6-2023
20-6-2023
20-6-2023
20-6-2023
20-6-2023
22-6-2023
22-6-2023
26-6-2023
4-7-2023
17-7-2023
17-7-2023
17-7-2023
4-8-2023
4-8-2023
14-8-2023
28-8-2023
7-9-2023
11-9-2023
11-9-2023
11-9-2023
14-9-2023
14-9-2023
14-9-2023
18-9-2023
18-9-2023
18-9-2023
20-9-2023
2-10-2023
9-10-2023
9-10-2023
9-10-2023
10-10-2023
10-10-2023
12-10-2023
12-10-2023
12-10-2023
17-10-2023
23-10-2023
24-10-2023
30-10-2023
30-10-2023
30-10-2023
31-10-2023
31-10-2023



20170836 100,00% 1,00000 Wernhoutsewegtussen 75 en 77 (zundert E-4293,4292 ged. en 4373 ged.) Zundert 1169 1-11-2023

20170837 100,00% 1,00000 t Hool Nuenen B-6243 Nuenen 1170 6-11-2023
20170838 92,68% 0,92680 Heibloem nabij 5 M-1052 Eersel 1171 6-11-2023
20170839 100,00% 1,00000 Wettenseind D-4210 en 4051 Nuenen 1172 8-11-2023
20170840 100,00% 1,00000 Wernhoutseweg tussen 75 en 77 (zundert E-4372, 4292 ged. En 4373 ged.) Zundert 1173 8-11-2023
20170841 92,60% 0,92600 Schellestraat nabij 2b Alphen (Alphen en Riel (M-849) Alphen-Chaam 1174 10-11-2023
20170842 100,00% 1,00000 De Vinnen nabij 4 en 4a/Het laar 9a Marheeze (E-808,809,857.858.859 en 860) Cranendonck 1175 13-11-2023
20170843 100,00% 1,00000 De Vinnen nabij 4 en 4a/Het laar 9a Marheeze (E-808,809,857.858.859 en 860) Cranendonck 1175 13-11-2023
20170844 100,00% 1,00000 De Vinnen nabij 4 en 4a/Het laar 9a Marheeze (E-573,657 en 658) Cranendonck 1176 13-11-2023
20170845 100,00% 1,00000 De Vinnen nabij 4 en 4a/Het laar 9a Marheeze (E-573,657 en 658) Cranendonck 1176 13-11-2023
20170846 100,00% 1,00000 De Vinnen nabij 4 en 4a/Het laar 9a Marheeze (E-573,657 en 658) Cranendonck 1176 13-11-2023
20170847 100,00% 1,00000 De Vinnen nabij 4 en 4a/Het laar 9a Marheeze (E-573,657 en 658) Cranendonck 1176 13-11-2023
20170848 100,00% 1,00000 Vlaskuil tussen 2 en 6 (Wanroij A-3317) Land van Cuijk 1177 14-11-2023
20170849 100,00% 1,00000 t Laar nabij 27 Berlicum (L-619) Sint Michielsgestel 1178 14-11-2023
20170803 30,47% 0,30465 Meerleseweg Chaam L-85 Alphen-Chaam 1179 14-11-2023
20170803 56,00% 0,56000 Boksheidsedijk nabij 13 Eersel M-2746 Eersel 1180 15-11-2023
20170850 100,00% 1,00000 Koestraat/Looienhoek Riel (Goirle K-1103) Goirle 1181 16-11-2023
20170851 100,00% 1,00000 Pepereind nabj 11 Cromvoirt (Vught H-2203, 2004 en 2005) Vught 1182 20-11-2023
20170852 100,00% 1,00000 Pepereind nabj 11 Cromvoirt (Vught H-2203, 2004 en 2005) Vught 1182 20-11-2023
20170853 100,00% 1,00000 Pepereind nabj 11 Cromvoirt (Vught H-2203, 2004 en 2005) Vught 1182 20-11-2023
20170854 100,00% 1,00000 Knokerdweg Uden (p-3450) Maashorst 1183 21-11-2023
20170803 7,65% 0,07645 Keur nabij 28 Schijndel (L-392 en 339) Meierijstad 1184 21-11-2023
20170833 46,36% 0,46358 Keur nabij 28 Schijndel (L-392 en 339) Meierijstad 1184 21-11-2023
20170838 3,43% 0,03425 Keur nabij 28 Schijndel (L-392 en 339) Meierijstad 1184 21-11-2023
20170855 31,16% 0,31159 Schellestraat nabijn 5 Alphen (L-468) Alphen en Chaam 1185 22-11-2023
20170579 100,00% 1,00000 Vinkelsestraat Vinkel (Nuland E-2091) s-Hertogenbosch 1186 27-11-2023
20170838 3,90% 0,03895 Molenstraat Helvoirt C-1851 Vught 1187 4-12-2023
20170841 7,40% 0,07400 Molenstraat Helvoirt C-1851 Vught 1187 4-12-2023
20170855 13,95% 0,13954 Molenstraat Helvoirt C-1851 Vught 1187 4-12-2023
20170856 100,00% 1,00000 Molenstraat Helvoirt C-1851 Vught 1187 4-12-2023
20170857 100,00% 1,00000 Groenstraat Esbeek (Hilvarenbeek Q-1412) Hilvarenbeek 1188 5-12-2023
20170858 100,00% 1,00000 Loo Nistelrode L-1399 Bernheze 1189 7-12-2023
20170859 100,00% 1,00000 Schoolstraatje nabij 2 Velp (Velp H-1893, 1624 ged. En 1341 ged.) Land van Cuijk 1190 6-12-2023
20170860 100,00% 1,00000 Molenbaan nabij 4 Oisterwijk H-434 Oisterwijk 1191 6-12-2023
20170861 100,00% 1,00000 Bosweg tussen 3 en 4 (Riethoven E-1251) Bergeijk 1192 7-12-2023
20170862 100,00% 1,00000 Kapelweg Handel (Gemert B-2580) Gemert-Bakel 1193 11-12-2023
20170863 100,00% 1,00000 Veldstraat ong.Heeswijk-Dinther E-3157 Bernheze 1194 11-12-2023
20170864 100,00% 1,00000 Maaskant te Vessem L-547 Eersel 1195 11-12-2023
20170855 16,00% 0,16000 Kreiel nabij 2 Wintelre (Eersel 0-177) Eersel 1196 11-12-2023
20170865 100,00% 1,00000 Roskam nabij 17 (C-3410 en 4883) Veldhoven 1197 12-12-2023
20170866 50,00% 0,50000 Esperenweg nabij 3b Oostelbeers (O-,W- en Middelbeers G-2906) Qirschot 1198 13-12-2023
20170867 100,00% 1,00000 Geersbrokeseweg nabij 14 Ulvenhout (Chaam G-1208) Alphen-Chaam 1199 18-12-2023
20170868 100,00% 1,00000 Venstraat 1L-539 Sint Michielsgestel 1200 21-12-2023
20170869 100,00% 1,00000 Venstraat 1L-539 Sint Michielsgestel 1200 21-12-2023
20170870 100,00% 1,00000 Venstraat 1L-539 Sint Michielsgestel 1200 21-12-2023
20170871 100,00% 1,00000 Heiveldsestraat nabij 3 M-530 Someren 1201 21-12-2023
20170872 100,00% 1,00000 Hoenderstraat nabij 3a Beers (Cuijk Q-1828) Land van Cuijk 1202 21-12-2023
20170873 100,00% 1,00000 Hoeksestraat tussen 10-12 S-2465 en 305 ged. Someren 1203 3-1-2024
20170874 100,00% 1,00000 Schotelven Netersel (Bladel L-1131) Bladel 1204 3-1-2024
20170875 100,00% 1,00000 Emmerseweg 2a Diessen (Hilvarenbeek N-827 en 2233) Hilvarenbeek 1205 4-1-2024
20170876 100,00% 1,00000 Heikantsedijk 1 Heeswijk-Dinther E-3277 Bernheze 1206 4-1-2024
20170877 100,00% 1,00000 Puttendijk 151-1711 Bergeijk 1207 4-1-2024
20170878 100,00% 1,00000 Puttendijk 151-1711 Bergeijk 1207 4-1-2024
20170879 100,00% 1,00000 Bennebroekstraat nabij 10 T-2181 Someren 1208 22-1-2024
20170866 100,00% 0,22500 Kleine Voort P-2956 (ook twee maatwerktitels) Hilvarenbeek 1209 29-1-2024
20170880 100,00% 1,00000 Tervoorstseweg nabij 10 Bavel (Nieuw-Ginneken M-677) Breda 1210 29-1-2024
20170881 100,00% 1,00000 Hofsteeg tegenover nr. 3 Nistelrode [-813 Bernheze 1211 7-2-2024
20170866 19,80% 0,19800 Meester van Coothstraat nabij 55 Lith G-804 Oss 1212 7-2-2024

20170882 100,00% 1,00000 Udenseweg nabij 1 Zeeland H-2186 Maashorst 1213 12-2-2024



20170883
20170884
20170885
20170886
20170887
20170888
20170889
20170890
20170891
20170892
20170865
20170889
20170889
20170893
20170893
20170894
20170886
20170893
20170895
20170896
20170897
20170898
20170899
20170900
20170901
20170902
20170903
20170904
20170905
20170906
20170907
20170908
20170909
20170910
20170911
20170386
20170404
20170912
20170913
20170914
20170915
20170916
20170917
20170918
20170919
20170231
20170232
20170922
20170923
20170924
20170925
20170855
20170899
20170926
20170927
20170928
20170928
20170930
20170931

100,00%
100,00%
45,30%
100,00%
100,00%
100,00%
35,49%
100,00%
100,00%
100,00%
54,70%
15,30%
49,21%
30,99%
100,00%
100,00%
7,70%
8,30%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
16,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
10000,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
63,56%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
38,89%
55,71%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%

1,00000
1,00000
0,45300
1,00000
1,00000
1,00000
0,35488
1,00000
1,00000
1,00000
0,54700
0,15300
0,49210
0,30990
1,00000
1,00000
0,07700
0,08300
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
0,16000
1,0000

1,0000

1,0000

1,0000

1,0000

1,0000

1,0000

1,0000

1,0000

1,0000

1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
0,63562
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
0,38887
0,55713
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000

Hoogeind nabij 1B Qeffelt (Boxmeer Z-4480

Schatersdijk Luijkgestel E-42

Schafterdijk nabij 23Bork en Schaft E-800

Voortse Heusden tussen 23 en 27; P-2399

Wijlseweg nabij 11 Maren-Kessel (Lith F-337)

Graspeel nabij 15 Zeeland K-1566

Graspeel nabij 15 Zeeland K-1566

Krekelberg nabij 13 Gassel L-2043

Halderse Akkers nabij 5 E-4233

Halderse Akkers nabij 5 E-4233

Heuveleindstraat 4a Huisseling (Ravenstein D-1443)
Heuveleindstraat 4a Huisseling (Ravenstein D-1443)
Meester van Coothstraat 55 Lith G-804

Meester van Coothstraat 55 Lith G-804

De Hoof nabij 4 S-1942

De Hoof nabij 4 S-1942

Heuvel tussen 19 en 21 Hoogeloon M-41

Heuvel tussen 19 en 21 Hoogeloon M-41

Calfsven tussen 59 en 65 Ossendrecht A-640
Slobeendweg nabij 9 P-536

Slobeendweg nabij 9 P-536

Slobeendweg nabij 9 P-536

Hooghoutseweg 14 Biezenmortel (Udenhout E-5887)
Qostelvoortjes 11 Moergestel B-2592 (ged.) en 771(ged.)
Qostelvoortjes 11 Moergestel B-2592 (ged.) en 771(ged.)
Qostelvoortjes 11 Moergestel B-2592 (ged.) en 771(ged.)
Qostelvoortjes 11 Moergestel B-2592 (ged.) en 771(ged.)
Qostelvoortjes 11 Moergestel B-2592 (ged.) en 771(ged.)
Qostelvoortjes 11 Moergestel B-2592 (ged.) en 771(ged.)
Qostelvoortjes 11 Moergestel B-2592 (ged.) en 771(ged.)
Qostelvoortjes 11 Moergestel B-2592 (ged.) en 771(ged.)
Qostelvoortjes 11 Moergestel B-2592 (ged.) en 771(ged.)
Qostelvoortjes 11 Moergestel B-2592 (ged.) en 771(ged.)
Gouverneursweg nabij 1b Heeswijk-Dinther (Heeswijk E-1185)
Bedafseweg nabij 11 Uden Q-1050

Het Zand tussen 7 en 9 (Bakel en Milheeze U-353)
Grotestraat tussen 120 en 122 Vierlingsbeek G-348
Hogeweg nabij 5 Langeboom (Mill M-1014

Zevenhuis nabij 7 Zeeland L-665

Vijcie tussen 4 en 7 Werkendan R-4063

Treurenberg nabij 14 1-1002, 677 en 972

Rullen nabij 13 Nuenen B-3009

Schoorstraat nabij 20 Udenhout B-3414

Breestraat nabij 10 Hoogeloon L-907

Breestraat nabij 10 Hoogeloon L-908

Hoge Randweg nabij 24a Volkel (Uden P-3745)
Baarschotsestraat nabij 68 Diessen (Hilvarenbeek Q-1541)
Haart te Beugen (Boxmeer F-2930, F-1434 en R-158)
Haart te Beugen (Boxmeer F-2930, F-1434 en R-158)
Haart te Beugen (Boxmeer F-2930, F-1434 en R-158)
Rijnstraat ong. Herpen (Ravenstein G-1138)

Koestraat tussen 19 en 21 Hooge Mierde (Hooge en Lage ierde H-2635)
Koestraat tussen 19 en 21 Hooge Mierde (Hooge en Lage ierde H-2635)
Voortweg Uden R-411

Voortweg Uden R-411

Driehoek Son en Breugel C-5730 ged. en 5732 ged.
Driehoek Son en Breugel C-5730 ged. en 5732 ged.
Driehoek Son en Breugel C-5730 ged. en 5732 ged.
Driehoek Son en Breugel C-5730 ged. en 5732 ged.

Land van Cuijk
Bergeijk
Valkenswaard
Asten

Oss

Maashorst
Maashorst

Land van Cuijk
Sint Michielsgestel
Sint Michielsgestel

Someren
Someren
Bladel

Bladel
Woensdrecht
Asten

Asten

Asten

Tilburg
Qisterwijk
Qisterwijk
Qisterwijk
Qisterwijk
Qisterwijk
Qisterwijk
Qisterwijk
Qisterwijk
Qisterwijk
Qisterwijk
Bernheze
Maashorst
Gemert-Bakel
Land van Cuijk
Qisterwijk
Landerd
Altena
Bergeijk
Nuenen
Tilburg

Bladel

Bladel
Maasdriel
Hilvarenbeek
Land van Cuijk
Land van Cuijk
Land van Cuijk
Oss

Reusel de Mierden
Reusel de Mierden
Maashorst
Maashorst
Son en Breugel
Son en Breugel
Son en Breugel
Son en Breugel

1214
1215
1216
1217
1218
1219
1219
1220
1221
1221
1222
1222
1223
1223
1224
1224
1225
1225
1226
1227
1227
1227
1228
1229
1229
1229
1229
1229
1229
1229
1229
1229
1229
1230
1231
1232
1233
1234
1235
1236
1237
1238
1239
1240
1241
1242
1243
1244
1244
1244
1245
1246
1246
1247
1247
1248
1248
1248
1248

29-2-2024
29-2-2024
11-3-2024
12-3-2024
19-3-2024
19-3-2024
19-3-2024
26-3-2024
28-3-2024
28-3-2024
2-4-2024
2-4-2024
2-4-2024
2-4-2024
2-4-2024
2-4-2024
8-4-2024
8-4-2024
15-4-2024
29-4-2024
29-4-2024
29-4-2024
30-4-2024
6-5-2024
6-5-2024
6-5-2024
6-5-2024
6-5-2024
6-5-2024
6-5-2024
6-5-2024
6-5-2024
6-5-2024
8-5-2024
8-5-2024
21-5-2024
27-5-2024
30-5-2024
18-6-2024
24-6-2024
24-6-2024
12-7-2024
8-8-2024
19-8-2024
19-8-2024
20-8-2024
28-8-2024
16-9-2024
16-9-2024
16-9-2024
16-9-2024
24-9-2024
24-9-2024
24-9-2024
24-9-2024
10-10-2024
10-10-2024
10-10-2024
10-10-2024



20170932
20170933
20170934
20170899
20170935
20170936
20170893
20170937
20170938
20170939
20170893
20170899
20170940
20170941
20170942
20170943
20170944
20170945
20170946
20170947
20170948

20170994
20170995
20170996
20170997
20170998
20170917
20170999
20171000
20171001
20171002
20171003
20172004
20171005
20171006
20171007
20170917
20170940
20171002
20171008
20171002
20171009
20171010
20171011
20171012
20171013
20171014
20171015
20171016

100,00%
100,00%
100,00%
16,00%

100,00%
100,00%
16,00%

100,00%
100,00%
100,00%
44,71%

12,29%

26,50%

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
17,60%

100,00%
100,00%
100,00%
50,00%

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
18,84%

70,16%

38,58%

100,00%
20,00%

100,00%
100,00%
59,00%

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%

1,00000
1,00000
1,00000
0,16000
1,00000
1,00000
0,16000
3,00000
3,00000
3,00000
0,44710
0,12287
0,26499
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
25,0000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
0,17600
1,00000
1,00000
1,00000
0,50000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
0,18839
0,70161
0,38582
1,00000
0,20000
1,00000
1,00000
0,59000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000

Driehoek Son en Breugel C-5730 ged. en 5732 ged.
Driehoek Son en Breugel C-5730 ged. en 5732 ged.

Hoogslabroekseweg 3t/m9 nr . 5 Uden R-13
Gemertseweg Boekel )-6 58

Meemortel tussen 56-58 Budel L-1217

Kruisstraat nabij 62 Rosmalen 1-2490

Holleneind nabij 10 Haaren A-3021

Peelstraat nabij 6 Wanroij K-1034

Peelstraat nabij 6 Wanroij K-1034

Peelstraat nabij 6 Wanroij K-1034

Hespelaar nabij 12 Den Hout (OQosterhout U-2294)
Hespelaar nabij 12 Den Hout (OQosterhout U-2294)
Hespelaar nabij 12 Den Hout (OQosterhout U-2294)
Kampsesteeg/Pandgat Qirschot L52 en 1354
Hollestraat tussen 3 en 11 Someren S-2622
Diverse locaties gemeente Land van Cuijk

Diverse locaties gemeente Land van Cuijk

Diverse locaties gemeente Land van Cuijk

Diverse locaties gemeente Land van Cuijk

Diverse locaties gemeente Land van Cuijk

Diverse locaties gemeente Land van Cuijk
Gemeente Qisterwijk

Graspeel nabij 13 Zeeland K-1159

Landrop tegen nr. 15, H-22

Groenstraat nabij nr. 32 Esbeek (Hilvarenbeek Q-668)

Kapelstraat Holthees (Vierlingsbeek G-265)
Kapelstraat Holthees (Vierlingsbeek G-265)

Kuilenrode nabij 9 Hooge Mierde (Hooge en Lage Mierde G-1393

Heibloem Milheeze (Bakel B-977 ged.)

Houtbroekdijk tussen 20 en 40 Someren M-380en 376 (ged.)
Houtbroekdijk tussen 20 en 40 Someren M-380en 376 (ged.)

Kolkstraat nabij 14a Sprundel (Rucphen T-2085)
Kouterstraat Someren M-795

Kouterstraat Someren M-795

Kouterstraat Someren M-795

Espendonk nabj 15 Sint-Oedenrode M-853
Mousten 3G OQirschot K-1448

Ollandseweg nabij 148 Sint Oedenrode R-491 en 494
Ollandseweg nabij 148 Sint Oedenrode R-491 en 494

Schotsehooglanderstraat nabij 82 Waspik 0-5
Airborneweg nabij 43 Son en Breugel G-48
Papenvoortseheide nabij 3 Nuenen C-3901
Papenvoortseheide nabij 3 Nuenen C-3901
Papenvoortseheide nabij 3 Nuenen C-3901
Hoef nabij 25 Duizel (Eersel H-984)

Nieuweg nabij 3 Kaatsheuvel (loon op Zand P-849 en 962 gedeeltelijk)
Nieuweg nabij 3 Kaatsheuvel (loon op Zand P-849 en 962 gedeeltelijk)

Zandstraat nabij 13 Berkel-Enschot D-2130
Bredaseweg tussen 24-26 Zundert R-620
Hogevaart nabij 143 Sprang-Capelle 0-726

Son en Breugel
Son en Breugel
Maashorst
Boekel
Cranendonk
s-Hertogenbosch
Qisterwijk
Land van Cuijk
Land van Cuijk
Land van Cuijk
Qosterhout
Qosterhout
Qosterhout
Qirschot
Someren

Land van Cuijk
Land van Cuijk
Land van Cuijk
Land van Cuijk
Land van Cuijk
Land van Cuijk
Qisterwijk
Maashorst
Bladel
Hilvarenbeek
Land van Cuijk
Land van Cuijk
Reusel de Mierden
Gemert-Bakel
Someren
Someren
Rucphen
Someren
Someren
Someren
Meierijstad
Qirschot
Meierijstad
Meierijstad
Waalwijk

Son en Breugel
Nuenen
Nuenen
Nuenen

Eersel

Loon op Zand
Loon op Zand
Tilburg
Zundert
Waalwijk

1248
1248
1249
1250
1251
1252
1253
1254
1254
1254
1255
1255
1255
1256
1257
1258
1258
1258
1258
1258
1258
1259
1260
1261
1262
1263
1263
1264
1265
1266
1266
1267
1268
1268
1268
1269
1270
1271
1271
1272
1273
1274
1274
1274
1275
1276
1276
1277
1278
1279

10-10-2024
10-10-2024
22-10-2024
28-10-2024
31-10-2024
26-11-2024
26-11-2024
2-12-2024
2-12-2024
2-12-2024
9-12-2024
9-12-2024
9-12-2024
10-12-2024
17-12-2024
17-12-2024
17-12-2024
17-12-2024
17-12-2024
17-12-2024
17-12-2024
19-12-2024
23-12-2025
8-1-2025
13-1-2025
27-1-2025
27-1-2025
3-2-2025
3-2-2025
18-2-2025
18-2-2025
18-2-2025
3-3-2025
3-3-2025
3-3-2025
3-3-2025
10-3-2025
10-3-2025
10-3-2025
12-3-2025
12-3-2025
17-3-2025
17-3-2025
17-3-2025
25-3-2025
1-4-2025
1-4-2025
14-4-2025
14-4-2025
14-4-2025









e. Erzijn 4 locaties van een groot overlast gevend bedrijf gesaneerd, Datum

waardoor 9.813 m” stallen zijn gesloopt en 69.300 kg fosfaat uit de 25 maart 2025
markt is genomen; Documentnummer

f. 15 gemeenten hebben meegedaan aan de saneringsregeling GS: €2349233/6094538
ongewenste bebouwing in het buitengebied; PS: 6100951

g. Door de inzet van 2916 titels is, door het toevoegen van
meekoppelkansen van andere woningbouwplannen, geacquireerd voor
ruim 4.200 woningen; waaronder bijvoorbeeld projecten de
gemeenten Qosterhout, Oirschot, Sint-Michielsgestel en Heeze-Leende.

h. Bij de onder g genoemde ontwikkelingen zijn ook extra
maatschappelike opgaven aangepakt en omgevingskwaliteit
gerealiseerd.

4. Wi bljven RvR inzetten als partner voor gemeenten en projectontwikkelaars
om de woningbouwopgave fe redliseren en ruimteljjke vraagstukken op te
lossen.

Ook nu de laatste RvR titel belegd is, kan RvR doorgaan met haar
werkzaamheden als maatschappelijk ontwikkelaar, door ons eerder
genomen besluit om maatschappelijke opgaven of vraagstukken op te
lossen. Voorbeelden zijn het toevoegen van omgevingskwaliteit door het
wegnemen van stoppende agrarische bedrijven, het vlottrekken van
flexwoning locaties of het vitaliseren van recreatieparken. Zoals wij u
hebben geinformeerd, worden de statuten hierop nog aangepast. Hiermee
geven wij uitvoering aan het bestuursakkoord, waarin is opgenomen dat de
provincie RvR in wil blijven zetten als partner voor gemeenten en
projectontwikkelaars om de woningbouwopgave te realiseren en ruimtelijke
vraagstukken op te lossen.

Consequenties

1. Het toevoegen van een woning in het landeljjk gebied kan niet meer via de
aankoop van een Ruimte voor Ruimfe titel maar dient vanaf nu gebaseerd fe
Zjjn op de Maatwerkregeling omgevingskwallteit.
Door de stroomversnelling in het beleggen van de fitels, is het moment dat
het toevoegen van een woning in het landelijk gebied niet meer kan met een
RVR titel, sneller gekomen dan verwacht. Nu kan het toevoegen van een
woning wel worden gebaseerd op de Maatwerkregeling omgevingskwaliteit
waarbij een fysieke tegenprestatie gericht op het verstreken van
omgevingskwaliteit de legitimatie kan vormen voor het toevoegen van een
woning. Initiatiefnemers kunnen de verplichting voor de fysieke
tegenprestatie overdragen aan gemeenten door een storting te doen van de
kosten voor deze tegenprestatie in een gelabeld gemeentelijk fonds.
Gemeenten die een dergelijk fonds nog niet hebben moedigen wij actief aan
om z'n fonds op te richten.

3/4



2. De beoogde deadline voor de ferugverdienopgave van 2032 wordt naar Datum

verwachting behaald. 25 maart 2025

Door het beleggen van de laatste titel is de realisatie van de Documentnummer
terugverdienopgave een serieuze stap dichterbij en zal de becogde GS: C2349233/6094538
deadline van 2032 naar verwachting worden behaald. PS: 6100951

Europese en internationale zaken
n.v.t.

Communicatie

Wij hebben alle gemeenten een brief gestuurd met de mededeling dat de laatste
titel belegd is ondergebracht en de consequenties en kansen voor de gemeenten
aangegeven. Deze brief is als bijlage bij deze Statenmededeling gevoegd.
Bijlagen

- Brief aan alle gemeenten van Brabant over het planologisch beleggen
van de laatste RVR titel

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

de voorzitter, de secretaris,

mr. |.R. Adema drs. G.H.E. Derks MPA
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TOETSINGSFORMULIER RUIMTE VOOR RUIMTE

Corsa-nr

VOORTOETS / C....

Behandelend ambtenaar (Ruimte)

Aanvrager

Belanghebbende (NAW-gegevens)

]

Relattenummer

Aantal kavels 3,17

RvR-locatie 1,0 Titel: Mastdreef ong. Breda (kadastraal
bekend gemeente Princenhage sectie L, nummers
1222, 1223, 1376, 1377)
1,0 ttel: Houtbroekdyk ong. Someren (kadastraal
bekend gemeente Someren sectie M nummer 938
(inittattefmemer Fam. )
1,0 ttel: Houtbroekdyk ong. Someren (kadastraal
bekend gemeente Someren, sectie M nummer
938 (nmitiatiefnemer fam
0,170 titel : Willevenstraat ong, kadastraal bekend
gemeente Schaijk, sectie H, nummer 865

SLOOPLOCATIE 1

Adres
Nieuwmoerseweg 29
Achtmaal

Eigenaar Idem als belanghebbende? Ja

Diersoort Varkens

Gebied beperkingen veehouderj Nee (zie kaartbank.nl)

Verklaring gemeente: slooplocatie geschikt ikv Ja

RvR

3 jaar onafgebroken in bedryjf (voorafgaand aan Ja

bednjfsbeéindiging)

Aantal gesloopte m’ gebouwen 3170 m?

Sloopmelding Ja

Verklarmng sloop door gemeente nvt

‘Wiyziging bestemming (Veehoudery) uitgesloten) Ja

Verklarmg dat niet eerder sloopsubsidie is Ja

ontvangen (geen deelname RBV)

Eigenaar fosfaatrechten

idem als belanghebbende? Ja




Doorgehaalde fosfaatrechten
(1VE=74Kg; 1 PE=0,5Kg)

1499,4 VI = 11.095,56 kg (3,170 titel)

Controle sloop PNB

Ja, nmddels foto’s taxatierapport

AKKOORD: Ja

Datum: 1 apnl 2020/23 juli 2020

OPMERKINGEN:

Op 23 juli aangevuld met laatste toekenming RvR-locatie

Dit toetsingsformulier geeft aan dat de slooplocaties voldoen aan de voorwaarden
voor verkrijging van een Ruimte voor Ruimte Bouwtitel. Het bouwrecht voor
bovengenoemde RvR-locatie wordt verkregen na planologische goedkeuring door

Provincie en Gemeente




Overzicht Ruimte voor Ruimte - Freeriders
Toegekende RvR-kavels saneringslocatie Nieuwmoerseweg Zundert

GEMEENTE AZ RVR LOCATIE PLAATS AANTAL KAVELS|SLOOPLOCATIE PC PLAATS GEMEENTE [SLOOP M2 REST M2 |FOSFATEN KG
BREDA Mastdreef ong. (1.-1222,1223,1376,1377) Prinsenhage 1 Nieuwmoerseweg 29 4885K) Achtmaal Zundert 1.000 3.500
SOMEREN Houtbroekdijk ong (M-938) Someren 1 Nieuwmoerseweg 29 4885K) Achtmaal Zundert 1.000 3.500
Houtbroekdijk ong (M-938) IR Someren 1 Nieuwmoerseweg 29 4885K)  Achtmaal Zundert 1.000 3.500
LANDERD Willevenstraat ong. (H-865) Schaijk 0,402 Boshovenstraat 21 5561AR Riethoven Bergeijk 402 1.407
0,133 De Aa9 5427PK Boekel Boekel 133 466
0,168 Mullemsedijk 24 5844AR Stevensbeek Sint Anthonis |168 588
0,170 Nieuwmoerseweg 29 4885K) Achtmaal Zundert 170 595
0,127 Jonkerstraat 1 5384T) Heesch Bernheze 127 445
il 1.000 3.500
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Hoofdstuk 1 Inleiding

Aanleiding motivering bebouwingsconcentratie

Bij besluit van 1 december 2022 heeft de raad van de gemeente Breda het bestemmingsplan "Buitengebied Zuid
2013, Mastdreef naast nr. 20" gewijzigd vastgesteld. Het plan maakt het mogelijk om twee woningen te bouwen
ten zuiden van de Mastdreef 20 in Breda. De planlocatie ligt in het buitengebied. De raad heeft toepassing
gegeven aan de Ruimte-voor-ruimteregeling uit de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant.

De raad stelt zich op het standpunt dat de woningen op een aanvaardbare locatie liggen. Het plangebied ligt
namelijk wel in een bebouwingsconcentratie als bedoeld in artikel 1.1 van de IOV, omdat de planlocatie aansluit
op diverse bebouwingsclusters in de omgeving. In de directe omgeving is er een afwisseling van dichte
bouwblokken en open stukken. Ook ligt de planlocatie vlakbij de kern ‘Effen’.

Naar het oordeel van de Afdeling heeft de raad niet goed gemotiveerd dat de woningen op een aanvaardbare
locatie, als bedoeld in artikel 3.78, derde lid, en artikel 3.79, eerste lid, onder b, van de 10V, zijn voorzien. Op
grond van deze artikelen is er sprake van een aanvaardbare locatie als de locatie in een bebouwingsconcentratie
ligt. Op grond van artikel 1.1 van de IOV is een bebouwingsconcentratie een kernrandzone, bebouwingslint of
bebouwingscluster. Een bebouwingscluster is een vlakvormige verzameling van bebouwing, gelegen buiten
Stedelijk gebied. Naar het oordeel van de Afdeling is uit de stukken en wat op de zitting is besproken onvoldoende
duidelijk geworden welk gebied de raad als het bebouwingscluster, en dus als de bebouwingsconcentratie ziet.

Weliswaar heeft de raad op de zitting toegelicht dat is gekeken naar een gebied dat meer beslaat dan alleen de
Mastdreef, waarbij is gewezen op bedrijvigheid ten oosten en ten zuiden van de planlocatie, maar daarmee heeft
de raad nog niet concreet gemaakt wat het bebouwingscluster is. Onderhavige notitie is bedoeld als aanvullende
motivering om aan te tonen dat de woningen wel degelijk worden ingepast op een aanvaardbare locatie.

Doel notitie

Doel van deze notitie is om inzicht te verkrijgen in de ligging van het plangebied binnen de
bebouwingsconcentratie ‘Mastdreef’. De bebouwingsconcentratie is juridisch niet vastgelegd en dient dan ook
nader te worden onderbouwd.

De begrenzing van de bebouwingsconcentratie wordt hieronder nader toegelicht.

Ligging planlocatie
De planlocatie is gelegen in de bebouwingsconcentratie tussen de Rijsbergseweg en de Mastdreef. De planlocatie
is op de luchtfoto ( figuur 1) weergegeven.
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I Schoenmakers lll Ruimtelijke ontwikkeling

planlocatie

' i | . /!

Figuur 1: Luchtfoto met daarop de planlocatie aangegeven

In de omgeving van de planlocatie is een bebouwingsconcentratie aanwezig bestaande uit vrijstaande
woningen. De woningen zijn in diverse tijdsperiodes gebouwd. Ook zijn er enkele bedrijven aanwezig. De
bedrijven zijn veelal kleinschalige (agrarische) bedrijven in het buitengebied. De Rijsbergseweg maakte vroeger
onderdeel uit van Napoleonsroute. De Mastdreef is een lokale verbindingsweg in het buitengebied.

De planlocatie is hieronder op de bestemmingsplankaart weergegeven.
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Figuur 2: Uitsnede plankaart behorende bij vigerend bestemmingsplan

De planlocatie ligt ten zuid westen van de kern Effen. De kern Effen is langs de Rijsbergseweg
uitgegroeid tot een klein dorp in het buitengebied.
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Hoofdstuk 2 Toetsingskader

Interim omgevingsverordening Noord-Brabant (als omschreven in BP Buitengebied Zuid 2013,
Mastdreef naast nr. 20)

De woningen worden gerealiseerd op een aanvaardbare locatie binnen een bebouwingsconcentratie.
Volgens de begripsbepaling in de Interim Omgevingsverordening (I0V) kan de planlocatie worden
aangemerkt als bebouwingsconcentratie, gedefinieerd als “kernrandzone, bebouwingslint of
bebouwingscluster”.

De directe omgeving van de planlocatie wordt gekenmerkt door een gevarieerde dichtheid van
bebouwing, met een afwisseling van compacte bouwblokken en open ruimten. Deze afwisseling geeft
het gebied een eigen dynamiek en maakt dat de planlocatie aansluit op verschillende omliggende
bebouwingsclusters (vlakvormige verzamelingen van bebouwing in het landelijk gebied).

Aan de Mastdreef en de Sintelweg bevinden zich woningen en functies zoals een paardenhouderij,
een manege en agrarische bedrijven met substantiéle bedrijfsbebouwing. Aan de Oude
Rijsbergsebaan en ter hoogte van de overgang van de Rijsbergseweg naar de Bredaseweg is sprake
van relatief dichte bebouwing, voornamelijk bestaande uit vrijstaande en geschakelde woningen.
Bovendien ligt de planlocatie nabij de kern Effen, waarvan de bebouwingsstructuur zich uitstrekt
richting de locatie. Daarmee voldoet de locatie aan de kenmerken van een bebouwingscluster zoals
bedoeld in de I0OV. Een cluster hoeft immers niet uitsluitend langs één weg te zijn gelegen, maar kan
zich over meerdere wegen en functies uitstrekken.

Bij de positionering van de nieuwe woningen is nadrukkelijk rekening gehouden met de omringende
bebouwingsstructuur, functies en zichtlijnen. Zo zijn de woningen niet direct tegenover de bestaande
bebouwing aan de Mastdreef 9 en 11 geplaatst, en is voldoende afstand bewaard tot de IV-locatie
aan de Mastdreef 3. De bouwvlakken van de twee woningen zijn bewust dicht bij elkaar gesitueerd,
zodat de noord- en zuidzijde van het plangebied grotendeels open blijven. Op deze manier blijven
belangrijke zichtrelaties behouden, terwijl de woningen tegelijkertijd een visuele afscherming vormen
van de minder aantrekkelijke bedrijfsbebouwing aan de Mastdreef, met name de stallen van de IV-
bedrijven, vanaf de Rijsbergseweg.
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Hoofdstuk 3 Ontwikkeling bebouwingsconcentraties

Historische analyse

De ruimtelijke ontwikkeling van het gebied tussen de kern Effen en de Mastdreef laat een geleidelijke
transformatie zien: van een open agrarisch landschap naar een gebied met duidelijke bebouwingsclusters en
lintstructuren. Deze ontwikkeling is goed te volgen op basis van historische kaarten (Topotijdreis).

1900 - Effen als agrarisch gehucht

Rond 1900 was Effen nog een klein gehucht, bestaande uit enkele verspreide woningen en agrarische erven
langs de Rijsbergseweg. Het omliggende landschap was overwegend open, met akkers, weiden en houtwallen.
De Napoleonsroute (Rijsbergseweg) was de belangrijkste ontsluitingsweg, maar van echte concentraties
bebouwing was nog geen sprake.

1930-1950 - het ontstaan van een dorpskern

In 1938 werd de kerk gebouwd, die fungeerde als centrum van het jonge dorp. Na de Tweede Wereldoorlog
volgden een school en enkele uitbreidingen in de directe omgeving van de kerk. De grootschalige
stadsuitbreiding die in die tijd was voorzien, werd nooit gerealiseerd. Daardoor bleef Effen een kleine kern met
een landelijk karakter. Het buitengebied bleef grotendeels open, met slechts incidentele nieuwe bebouwing.
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Figuur 4: Topografische kaart 1950

1950-1975 - groei langs de linten

In de periode na 1950 vond er meer bebouwing plaats langs de bestaande wegen. Vooral langs de Hilbergsedreef,
het Oudlandstraatje/Hoenderparkweg en de Mastlanddreef/Oude Rijsbergseweg kwamen meerdere woningen
en erven tot stand. Deze toevoegingen markeren het begin van herkenbare bebouwingslinten en de aanzet tot
de huidige clusters. Het gebied kreeg hierdoor een gemengder karakter: verspreide woningen afgewisseld met
kleine agrarische bedrijven.

Figuur 5: topografische kaart 1975 7

1975-2000 - versterking van kern en clusters

Vanaf 1975 is de bebouwing zowel in de kern Effen als in het buitengebied verder toegenomen. In de kern zijn
nieuwe woningen toegevoegd, waardoor Effen een completer dorpsprofiel kreeg. In het buitengebied werden
meerdere agrarische bedrijven uitgebreid en kwamen nieuwe woningen tot stand. Deze ontwikkelingen hebben
geleid tot een duidelijker herkenbare structuur van drie clusters rondom Effen.
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Figuur 6: Topografische kaart 2000

2000-2023 - verdere verdichting en functiemenging

In de meest recente periode heeft Effen zich verder uitgebreid met nieuwe woningen. Tegelijkertijd vonden in
het buitengebied verschillende bedrijfsuitbreidingen plaats, bijvoorbeeld van manege- en paardenhouderijen.
Het resultaat is een gebied waar wonen, kleinschalige bedrijvigheid en agrarische functies zich vermengen binnen
herkenbare concentraties.

"’l"L = <7 ~/ ' %‘
Figuur 7: Topografische kaart 2023
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Begrenzing bebouwingsconcentraties

Uit de historische en ruimtelijke ontwikkeling blijkt dat rondom de kern Effen drie bebouwingsclusters zijn
ontstaan, elk met een eigen dynamiek en karakter:

Cluster 1 — Hilbergsedreef

Dit cluster ligt aan de westzijde van de provinciale weg. Het heeft een gemengd karakter met verspreide
vrijstaande woningen, erven en enkele bedrijven. De lintstructuur langs de Hilbergsedreef bepaalt hier de
ruimtelijke opbouw. De bebouwing ligt relatief dicht op de weg en volgt een meer lineaire ontwikkeling.

Cluster 2 — Oudlandstraatje/Hoenderparkweg

Aan de oostzijde van de provinciale weg ligt cluster 2. Dit gebied kent eveneens een gemengde samenstelling,
maar de nadruk ligt hier sterker op wonen. Verspreide woningen liggen in een groen en kleinschalig landschap,
afgewisseld met enkele erven en bedrijven. Door de nabijheid van de kern Effen vormt dit cluster een
overgangsgebied tussen de compacte dorpsstructuur en het open buitengebied.

Cluster 3 — Mastlanddreef/Oude Rijsbergseweg

Cluster 3 ligt wat verder van de dorpskern Effen en heeft een meer agrarische uitstraling. Hier bevinden zich
meerdere agrarische bouwvlakken, een manege, een paardenhouderij en een aantal verspreid liggende
woningen. De erven zijn ruim van opzet en de bebouwing is gevarieerd van schaal en functie. De open ruimten
tussen de erven zorgen voor een landschappelijk afwisselend beeld waarin bebouwing en agrarisch gebruik
elkaar aanvullen.

4+

Figuur 8: Overzicht clusters

Het plangebied maakt deel uit van dit derde cluster. De ruimtelijke logica van dit cluster wordt bepaald door:

e de afwisseling van agrarische bedrijven en burgerwoningen;

e de ruimtelijke spreiding van bebouwing, waarbij open ruimten en zichtlijnen behouden blijven;

o de functionele diversiteit (agrarisch, recreatief en wonen), die zorgt voor een robuust en levendig

buitengebied.

De toevoeging van twee Ruimte-voor-Ruimtewoningen sluit logisch aan bij deze kenmerken. De woningen
worden geclusterd gepositioneerd, waardoor versnippering wordt voorkomen. Tegelijkertijd versterken zij de
bestaande structuur doordat:

e de erven herkenbaar onderdeel blijven van een breder patroon van bebouwing,

e de woningen bijdragen aan de visuele afscherming van minder aantrekkelijke bedrijfsbebouwing,

e ende landschappelijke openheid en zichtrelaties behouden blijven aan de randen van het plangebied.
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De historische analyse laat zien dat het gebied zich in ruim een eeuw heeft ontwikkeld van open
landbouwgrond naar een gebied met drie herkenbare bebouwingsclusters. Het plangebied valt binnen cluster 3
en sluit qua schaal, opzet en functie aan bij de bestaande ruimtelijke structuur.

De inpassing van twee nieuwe woningen versterkt de samenhang van dit cluster en levert een bijdrage aan de
ruimtelijke kwaliteit, zonder aantasting van de landschappelijke structuur. Daarmee is de ontwikkeling
consistent met de historische groei en ruimtelijke logica van het gebied.

De Structuurvisie Breda 2030 en het eerdere beleidskader Groen voor Rood bieden aanknopingspunten voor
woningbouw via de Ruimte-voor-Ruimteregeling. In de visie zijn gebieden aangewezen waar woningbouw in
beperkte aantallen kan worden gerealiseerd, mits dit bijdraagt aan de kwaliteit van het buitengebied.

De planlocatie aan de Mastdreef sluit hierbij aan. Voor de gronden is beoordeeld of de ligging en het karakter
voldoen aan de voorwaarden uit het gemeentelijke beleidskader ‘Buitenwonen aan de Linten’:
1. VUitsluitend in het buitengebied — het plangebied ligt buiten de bebouwde kom, tussen Mastdreef en
Rijsbergseweg.
2. Uitsluitend in bebouwingsconcentraties — de locatie maakt aantoonbaar deel uit van cluster 3
(Mastlanddreef/Oude Rijsbergseweg).
3. Binnen stedelijke invloedssfeer met gemengde functies — het gebied kent een mix van wonen,
agrarische bedrijven en recreatie (manege, paardenhouderij).
4. Niet in Natuurnetwerk Brabant — het plangebied ligt buiten de Ecologische hoofdstructuur.
5. Niet in glastuinbouwvestigingsgebied — er is geen glastuinbouw aanwezig, de dichtstbijzijnde
concentratie ligt bij Prinsenbeek.
6. Niet in waterbergingsgebied — het gebied maakt geen deel uit van beekdalen of beemden.
7. Niet in landschappelijk kwetsbare gebieden — de locatie is onderdeel van een robuust
bebouwingscluster en geen gaaf of open gebied.
8. Niet in toekomstige stedelijke uitbreidingslocaties — het gebied is niet aangewezen als
uitbreidingszone.

De ligging van het plangebied aan de Mastdreef voldoet aan alle voorwaarden van het gemeentelijke
beleidskader. De locatie is daarmee beleidsmatig aangewezen én ruimtelijk logisch voor de toevoeging van
woningen via de Ruimte-voor-Ruimteregeling.

De beoogde twee woningen worden ingepast op een planologisch aanvaardbare plek binnen cluster 3 en
dragen bij aan de beleidsdoelen uit zowel Groen voor Rood als de Structuurvisie Breda 2030:

e behoud en versterking van de kwaliteit van het buitengebied,

e  zorgvuldig ruimtegebruik door bouwen binnen een bebouwingsconcentratie,

e en het bieden van maatwerk in de overgang tussen dorp en buitengebied.
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Hoofdstuk 4 Motivatie

De planlocatie aan de Mastdreef naast nr. 20 in Breda kan worden aangemerkt als onderdeel van een
bebouwingsconcentratie in de zin van de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant (IOV). De IOV definieert
een bebouwingsconcentratie als kernrandzone, bebouwingslint of bebouwingscluster. Het plangebied voldoet
duidelijk aan deze omschrijving en sluit aan bij de bestaande ruimtelijke structuur.

De directe omgeving van de planlocatie wordt gekenmerkt door een gevarieerde dichtheid aan bebouwing:
compacte bouwblokken worden afgewisseld met open ruimten. Dit patroon schept een gebiedseigen dynamiek
die typerend is voor een bebouwingscluster. Aan de Mastdreef en Sintelweg zijn woningen en diverse functies
aanwezig, zoals een paardenhouderij, een manege en agrarische bedrijven met substantiéle bebouwing.
Verderop, aan de Oude Rijsbergsebaan en de Rijsbergseweg, is sprake van een relatief dichte lintbebouwing met
voornamelijk vrijstaande en geschakelde woningen. De nabijheid van de kern Effen versterkt de samenhang en
maakt duidelijk dat de planlocatie deel uitmaakt van een groter geheel van bebouwing.

De historische analyse bevestigt dit beeld: waar het gebied rond 1900 nog open en agrarisch was, is het in de
loop van de twintigste eeuw getransformeerd naar een landschap met drie herkenbare clusters. Het plangebied
behoort tot cluster 3 (Mastlanddreef/Oude Rijsbergseweg), dat wordt gekenmerkt door een afwisseling van
agrarische bedrijven, recreatieve functies en verspreide woningen. De nieuwe Ruimte-voor-Ruimtewoningen
sluiten naadloos aan bij dit patroon: ze worden compact en zorgvuldig gepositioneerd, versterken de bestaande
structuur en waarborgen de openheid en zichtlijnen.

Beleidsmatig sluit de planlocatie aan bij zowel het gemeentelijke kader Buitenwonen aan de Linten als de
Structuurvisie Breda 2030. De locatie ligt in het buitengebied, binnen een duidelijke bebouwingsconcentratie, en
voldoet aan alle voorwaarden die voor dergelijke ontwikkelingen zijn gesteld.

De planlocatie voldoet aan de kenmerken van een bebouwingsconcentratie. Daarmee is de gekozen plek niet
alleen juridisch en planologisch aanvaardbaar, maar ook landschappelijk en beleidsmatig passend. De toevoeging
van twee Ruimte-voor-Ruimtewoningen vormt een logische en kwalitatieve versterking van cluster 3 en van de
ruimtelijke structuur van het gebied rond Effen.
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verzoek bouw woningen aan de 5294958 J. van den Aker -div-

Rijsbergseweg

Geachte heer Schrauwen,

Op 1 december 2008 heeft u een principeverzoek ingediend voor de bouw van twee
woningen aan de Rijsbergseweg in Breda. Uw verzoek past niet in het geldende
bestemmingsplan “Buitengebied”, waarin het perceel de bestemming “Agrarisch gebied”
heeft. De bouw van extra woningen is binnen deze bestemming niet toegestaan. S
Dit betekent dat, indien wij bereid zijn medewerking te verlenen aan uw verzoek, er een
bestemmingsplanherziening voor de betreffende locatie gemaakt moet worden.

Beoordeling verzoek

Het beleid voor het buitengebied is er in het algemeen op gericht het toevoegen van extra
woningen tegen te gaan. Op basis van de Structuurvisie Groen en Rood is de bouw van
extra woningen onder randvoorwaarden echter toch mogelijk, mits dit gepaard gaat aan
een kwaliteitsverbetering van het buitengebied. De belangrijkste ruimtelijke
randvoorwaarden binnen de structuurvisie zijn:

- De locatie voor de te bouwen woning(-en) moet zijn gelegen in een gebied dat in
de structuurvisie is aangegeven als een mogelijk te verdichten bebouwingslint/-
gebied.

- De kavel voor de nieuwe woning dient een frontbreedte te hebben van minimaal
70 meter.

Het door u ingediende verzoek voldoet aan deze ruimtelijke randvoorwaarden van de
structuurvisie voor de bouw van twee woningen.

Randvoorwaarden

Uw verzoek is vervolgens getoetst aan de verdere eisen van de structuurvisie en aan
diverse ruimtelijke- en milieuaspecten. Deze toetsing heeft ervoor gezorgd dat u de
volgende bescheiden aan ons dient toe te sturen. In de bijlage vind u een toelichting met
betrekking tot de verschillende randvoorwaarden en de uit te voeren onderzoeken.

1. Een stedenbouwkundig plan dat past binnen de randvoorwaarden die zijn
aangegeven op bijgevoegd kaartje en tevens voldoet aan de volgende
randvoorwaarden:

- de nieuwbouw dient een vrijstaande en grondgebonden burgerwoning aan het lint
op een vrije kavel te betreffen;
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- de nieuwe Buitenwoning aan het lint dient direct gelegen te zijn aan een
bestaande weg;

- de nieuwe Buitenwoning aan het lint mag het bestaande bebouwingslint niet doen
dichtslibben, doorzichten in de bebouwingslinten dienen te worden behouden;

- landschappelijke inpassing in de vorm van erfbeplanting is vereist. Hiertoe dient
een integraal ontwerp te worden ingediend voor zowel de nieuwe woning als de
inrichting van de rest van de kavel,

- op de kavel dient een rand van minimaal 10 meter gemeten vanaf de
perceelsgrenzen onbebouwd te blijven. De rooilijn van de bebouwing aan de
voorzijde dient afgestemd te worden op de rooilijn van het betreffende
bebouwingslint;

- het bouwvolume van de Buitenwoning aan het lint mag maximaal 1000 m? (bruto)
zijn;

- de nokhoogte mag maximaal 9 meter zijn en de goothoogte maximaal 4,5 meter;

- een bijgebouw mag maximaal 75 m? grondoppervlak hebben en een maximale
nokhoogte van 5 meter en goothoogte van 3 meter;

- voor de beeldkwaliteit geldt als vereiste dat de bebouwing bestaat uit 1 bouwlaag
met een kap.

2. In het kader van de kwaliteitsverbetering van het buitengebied dienen wij een
verklaring van de provincie Noord-Brabant te ontvangen dat voldaan is aan de
provinciale voorwaarden t.a.v. de toepassing van het beleid voor Buitenwonen aan
de linten. Deze voorwaarden zijn financieel van aard.

\,/ 3. Erdient een archeologisch onderzoek op de locatie te worden uitgevoerd,

voorafgaand aan de start van het planproces.

\/ 4. Met betrekking tot het aspect wegverkeerslawaai dient een akoestisch onderzoek te

worden uitgevoerd naar de geluidsbelasting op de gevels van de nieuwe woning(en).

\/ 5. Voor de locatie dient een scan in het kader van de Flora- en faunawet te worden

uitgevoerd.

6. Voor het verkrijgen van een bouwvergunning dient een bodemonderzoek te worden
uitgevoerd. Dit hoeft pas ingeleverd te worden bij de aanvraag om bouwvergunning
en kan nog achterwege blijven ten tijde van de bestemmingsplanprocedure.

7. Erdient aandacht te worden besteedt aan het aspect water.

8. U dient een planschaderisicoanalyse in te dienen met betrekking tot de mogelijkheid
tot het indienen van een claim voor tegemoetkoming in (plan)schade.

Conclusie

Gezien het bovenstaande zijn wij in principe bereid om op basis van bovengenoemde
randvoorwaarden planologische medewerking te verlenen aan uw verzoek voor de bouw
van twee woningen.

Dit betekent dat wij in principe bereid zijn om naar aanleiding van een formeel verzoek
van u daartoe de procedure voor een partiéle bestemmingsplanherziening te gaan volgen
mits het plan dat u indient voldoet aan alle in deze brief genoemde randvoorwaarden.

Indienen formeel verzoek voor partiéle bestemmingsplanherziening

Indien u de procedure wilt vervolgen wordt u verzocht om binnen 1 jaar na verzending
van dit principebesluit een formeel verzoek tot een partiéle herziening van het
bestemmingsplan in te dienen. Hiertoe is een aanvraagformulier bijgevoegd met een
folder met een toelichting over de benodigde partiéle bestemmingsplanherziening. Naast
het plan dient u daarbij alle voor de partiéle bestemmingsplanherziening benodigde
onderzoeken (zoals hierboven omschreven) aan te leveren. Het gaat hierbij zoals
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gezegd, om het akoestisch onderzoek, de flora- en faunascan, het archeologisch
onderzoek en de planschaderisicoanalyse.

Kosten

Alle kosten voor de herziening van het bestemmingsplan zijn voor uw rekening. Hierover
wordt tijdens de voorbereidingsfase om te komen tot een partieel bestemmingsplan
contact met u opgenomen.

Daarbij zullen wij bij voorkeur een anterieure overeenkomst met u sluiten waarin alle
kosten die met het plan te maken hebben geregeld worden, zoals bijvoorbeeld
plankosten, de kosten voor het vervaardigen van het bestemmingsplan,
(grond)exploitatiekosten eventueel garantstelling voor de tegemoetkoming in de schade.
Ook kan het zijn dat in overeenkomst specifieke locatie-eisen zullen worden opgenomen.

Procedure

Als het door u ingediende formele verzoek aan alle vereisten voldoet zullen wij het
bestemmingsplan gaan opstellen.

Ons streven is om per deelgebied één bestemmingsplan op te gaan stellen voor alle
nieuwe woningen, die in het kader van het Groen en Rood beleid worden beoogd. Wij
raden u aan om de verplichte onderzoeken zoals hierboven omschreven gezamenlijk met
de andere initiatiefnemers in uw deelgebied te laten uitvoeren. Dit is beter voor de
verwerking van de onderzoeksresultaten in het bestemmingsplan en bespaart u tijd en
geld. Een lijstie met alle mogelijke initiatiefnemers in uw deelgebied is als bijlage
bijgevoegd. U mag er natuurlijk ook voor kiezen zelfstandig de benodigde onderzoeken
uit te laten voeren.

Mocht u naar aanleiding van deze brief nog vragen hebben of een nadere toelichting

wensen kunt u contact opnemen met mevrouw J. van den Aker tel. (076) 529 4958 of
mevrouw K. van Bijsterveldt tel. (076) 529 4915.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Breda,

, burgemeester,

| secretaris. °
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