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02    PARTICIPATIENIVEAU 

02.01. Motivatie 

De Oude Bredaseweg waaraan het plan Molenerf is gelegen is een praktisch doodlopende straat in Bavel. Het ligt voor de 
hand dat er ook in deze relatief afgezonderde situatie belangrijke belanghebbenden zijn waar de planvorming een mogelijke 
invloed op kan hebben.  
 
De verschillende participatieniveaus (vergel jkbaar met de participatieladder van David Wilcox) die door de gemeente Breda 
zijn opgesteld, geven een handvat hoe de participatie in dit proces doorlopen wordt. Voor dit plan is geen éénduidige keuze 
gemaakt voor participatie met alle belanghebbenden. Hiervoor is gekozen om de verschillende partijen op gepaste wijze in 
het project te betrekken, al naargelang de invloed van de planvorming op deze part jen. 
 

Niveau 0: Informeren + 
In de basis is gekozen niveau 0 te hanteren. Hierb j zal de directe omgeving in het verlengde van de locatie (Oude 
Bredaseweg, Schoutenlaan, Kerkeind) benaderd worden, zodanig dat ze bekend raken met het plan. Hoewel ze geen 
formele inbreng hebben kunnen ze reageren op de planvorming. Deze inbreng wordt algemeen meegenomen in het 
participatieverslag, en niet afzonderlijk gemotiveerd. 
 

Niveau 1: Raadplegen 
Voor specifiek betrokken partijen is gekozen niveau 1 te hanteren. Hierbij zal actief in gesprek worden getreden met de 
eigenaren van de aangrenzende en tegenoverliggende percelen (1877, 5088, 5087, 3628, 2757, 2939, 4463), respectievelijk 
de woningen aan de Oude Bredaseweg (nr 19, nr 15, nr 13b, nr 13a, nr 6c). Ook wordt met de stichting Molen Bavel, 
verantwoordel jk voor “Korenmolen De Hoop”, actief in gesprek getreden.  
Alle inbreng die vanuit dit participatieniveau gegeven wordt komt in het participatieverslag. Hierin zal afzonderlijk 
gemotiveerd worden waarom deze inbreng wel of niet is verwerkt in de verdere planvorming. 
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03    ROLVERDELING 

Om tot een zinvolle participatie te komen zijn de verschillende betrokken partijen in kaart gebracht. Dit om ervoor te zorgen 
dat vanaf de start duidelijk is wie welke verantwoordelijkheid draagt. Dit draagt bij aan een heldere en transparante 
communicatie tussen alle betrokken part jen. Iedereen weet vooraf wie waarvoor aanspreekbaar is. 

03.01. Initiatiefnemer 

Het doel van de initiatiefnemer is een haalbaar plan uit te werken zodanig dat de grond ontwikkelt kan worden. Deze heeft 
daarbij het primaire belang van de financiële haalbaarheid met een zo laag mogelijk risico. Een heldere participatie met de 
omgeving kan het risico deels verminderen.. 
 
De initiatiefnemer is verantwoordelijk voor alle communicatie met de belanghebbenden uit de omgeving, en de 
molenstichting. 

03.02. Ontwerper 

Het doel van de ontwerper is een haalbaar plan uit te werken met een mooi stukje Bavel als resultaat. De ontwerper is 
verantwoordel jk voor communicatie met de gemeente, de initiatiefnemer en de onderzoekers. Dit omvat onder andere de 
terugkoppeling van de resultaten van de omgevingsonderzoeken én inbreng uit omgeving in het definitieve plan. 
 
Daarnaast staat de ontwerper de initiatiefnemer bij in de communicatie met de belanghebbenden uit de omgeving waar dit 
noodzakelijk is.  

03.03. Gemeente Breda 

De gemeente Breda staat voor de uitdaging van het realiseren van een grote woningbouwopgave. Binnen het 
bestuursakkoord Lef en Liefde 2018-2022 is de ambitie vastgelegd 6.000 woningen te realiseren. Binnen het initiatiefplan 
Molenerf is de wens uitgesproken woningen te realiseren voor de doelgroep starters en/of senioren.  
 
De gemeente Breda is verantwoordelijk als bevoegd gezag b j het besluit af te wijken van het geldende bestemmingsplan. 
Voorafgaand hieraan zijn ze sturend in het proces welke omgevingsonderzoeken noodzakelijk zijn, en oordelen hoe het 
plan inpast in goede stedenbouwkundige ruimtelijke ordening. Nadien zijn ze formeel aanspreekpunt voor planschade én 
verantwoordel jk voor het openbaar domein.  

03.04. Belanghebbenden uit omgeving 

Zoals eerder aangegeven is een onderscheid gemaakt in de mate van participatie van verschillende belanghebbenden uit 
de omgeving.  
 
De bij niveau 1 omschreven betrokkenen worden individueel benaderd, waarbij verwacht wordt dat deze ook iets van dit 
plan zullen vinden. In deze contacten wordt verwacht dat er inbreng gegeven zal worden met de volgende 
aandachtspunten: 

− ruimtelijke inpassing van de bebouwing (effecten op uitzicht, straatbeeld, privacy) 
 
De b j niveau 0 omschreven betrokkenen worden algemeen benaderd. Daarbij wordt verwacht dat deze in beperkte mate 
inbreng zullen geven op met name: 

− ruimtelijke inpassing van de bebouwing (effecten op straatbeeld) 
 
Voor de belanghebbenden wordt verwacht dat onderstaande positieve effecten van de planvorming, (in beperkte mate) 
bijdragen aan het creëren van draagvlak voor de ontwikkeling: 

− vermindering van akoestische overlast door aangrenzende snelweg 
− verbetering van de openbare voorzieningenstructuur door toevoeging van openbaar groen 
− verbetering van sociale controle op bestaande fietsinfrastructuur richting Breda 
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03.05. Stichting Molen Bavel 

Omdat het plan Molenerf binnen de grenzen valt van de molenbiotoop van korenmolen “De Hoop”, wordt de stichting 
afzonderl jk benaderd. De stichting heeft als doel het voortbestaan van de Korenmolen voor de toekomst te waarborgen. 
De stichting is in 23 april 2018 opgericht en heeft de molen in eigendom. 
 
Hierbij wordt verwacht dat er vanuit de stichting b jzondere aandacht zal gaan op de volgende aandachtspunten van het 
plan. 

− invloed van de bebouwing op de windvang van de molen 
− ruimtelijke inpassing van de bebouwing (effecten op uitzicht, straatbeeld) 

03.06. Onderzoekers 

Om de invloeden van het bestemmingsplan te staven aan alle wetten- en regelgeving onderbouwen worden vooraf enkele 
omgevingsonderzoeken uitgevoerd. De onderzoekers hebben geen eigenlijke rol in dit participatieproces, dit om de 
onafhankelijkheid te waarborgen. De resultaten die uit de omgevingsonderzoeken voortkomen zullen sturend zijn in de 
haalbaarheid, en mogelijke planaanpassingen. De gemeente Breda bepaald vooraf welke onderzoeken uitgevoerd worden 
en toetst de uiteindelijke resultaten. De onderzoekers worden aangesteld door de initiatiefnemer. 
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04    PROCES VAN PARTICIPATIE 

04.01. Voorgeschiedenis initiatief 

De initiatiefnemers en de gemeente Breda hebben in aanloop van de bestemmingsplanprocedure overleg gehad. Dit heeft 
geleid tot een initiatiefplan dat wordt gesteund door het college van wethouders en de burgemeester.  Hiervoor is gekozen 
gezien er in voorgaande jaren eerdere pogingen z jn gestrand om deze grond verder te ontwikkelen. Nu er gemeentel jk 
draagvlak bestaat, wordt het plan pas realistisch én kan deze uitgewerkt worden. Participatie is vanaf dit moment pas 
relevant. 
 
Het opstellen van dit participatieplan is dus begonnen nadat de initiatieffase is doorlopen. Hierdoor kan - strikt genomen - 
geen invulling gegeven worden aan de wens om vroegtijdig en planmatig de omgeving formeel te betrekken bij de 
planvorming. Overigens zijn er wel gesprekken geweest met belanghebbenden uit de directe omgeving ten tijden van de 
eerder gemaakte initiatieven, weliswaar niet formeel. 

04.02. Communicatie 

De basis van de communicatie in dit participatietraject is transparantie vanuit initiatiefnemer naar de belanghebbenden in 
de omgeving. De relevante informatie wordt gedeeld met de belanghebbenden gedurende het ontwikkeltraject op 
vastgestelde momenten. Om duidelijkheid te houden worden geen varianten of voorlopige resultaten van onderzoeken 
gedeeld. Duidelijkheid en ondubbelzinnigheid in de communicatie met de omgeving is enkel mogelijk wanneer 
gelijkwaardige informatie wordt aangeboden aan alle partijen.  

Centraal aanspreekpunt 
De initiatiefnemer neemt voorafgaand aan het indienen van het concept-ontwerpbestemmingsplan contact op met de 
belanghebbenden in de omgeving. Dit zal gebeuren op verschillende manieren, afhankelijk van de mate waarin het plan 
invloed heeft op de belanghebbenden. De initiatiefnemer zal hierin een centraal aanspreekpunt blijven tot wanneer de 
bestemmingsplanwijziging is doorlopen. Mocht het initiatief worden overgenomen door een derde partij, zal deze rol ook 
aan deze partij worden overgedragen. 

04.03. Verslaglegging van inbreng 

Alle ingebrachte overwegingen die vanuit de omgeving komen zullen worden vastgelegd. Deze worden samengevoegd 
tot een participatieverslag. Het doel van dit document is het geven van een overzicht van alle inbreng, én wat daar (niet) 
mee is gedaan. Dit participatieplan is de basis en zal worden aangevuld met daarin de volgende aspecten. 

− Mate van participatie 
− De doorlopen stappen 
− Overzicht van betrokken belanghebbenden 
− Ingebrachte overwegingen 
− Motivering hoe de overwegingen (niet) zijn verwerkt 

04.04. Wat wordt concreet met de inbreng gedaan 

Specifiek wordt bekeken in hoeverre de inbreng verzoenbaar is met de gestelde ambities van de initiatiefnemer en 
gemeente. Daarnaast wordt bekeken in hoeverre de inbreng praktisch is te realiseren; juridisch, economisch, milieukundig 
etc. 
 
De inbreng die daaruit voortvloeit zal verder meegenomen worden in de planvorming, waarbij het concept 
ontwerpbestemmingsplan wordt bijgewerkt en ingediend bij de gemeente Breda. 

04.05. Activiteiten – stappenplan 

De participatie met de belanghebbenden in de omgeving is in enkele fasen vastgelegd in dit plan. De start hiervan is het 
goedgekeurde initiatiefplan, het einde is het vastgestelde bestemmingsplan. 

Fase 01 – delen van informatie 
Het door de gemeente goedgekeurde initiatiefplan is te breed door de verschillende planvarianten die nog mogelijk zijn. 
De meest geschikte planvariant is na goedkeuring verder uitgewerkt. Van de voorgestelde ontwikkeling wordt een brochure 
gemaakt waarin op visuele manier informatie dit plan wordt gepresenteerd. Dit document bevat onder andere: 

− de ruimtel jke ambities 
− de kaders waarbinnen gewerkt wordt (wet- regelgeving) 
− inzicht in de ruimtelijke invloed op de omgeving 
− de voorzieningen die in het plan getroffen worden ten gunste van de omgeving.  

Deze brochure wordt verstrekt aan de belanghebbenden waarb j met hen zo spoedig mogel jk een overlegmoment wordt 
vastgelegd. 
 
Naast de brochure zal een website ingericht worden opgesteld waarop dezelfde informatie zal worden gedeeld zoals deze 
is opgenomen in de brochure. Daarnaast zal via dit kanaal nieuwe informatie direct met een groter publiek gedeeld worden. 
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Fase 02 – gesprekken met belanghebbenden 
In de tweede fase voert de initiatiefnemer afzonderl jke gesprekken met belanghebbenden uit de omgeving. Dit zullen 
individuele gesprekken zijn met de stichting Molen Bavel, en de bewoners / eigenaren van de direct aangrenzende 
percelen van de ontwikkeling. Daarvan wordt door de initiatiefnemer een informele notitie gemaakt en deze wordt gedeeld 
met wie het gesprek is gevoerd. Ook wordt dit opgenomen in het participatieverslag. 
In de tweede fase worden door onderzoekers enkele ruimtelijke onderzoeken uitgevoerd die een hoge mate van 
risico/onzekerheid kennen.  

Fase 03 – motivering van inbreng / planaanpassingen 
Uit de afzonderlijke gesprekken van fase twee wordt door de ontwerper / initiatiefnemer gemotiveerd in hoeverre de 
geleverde inbreng relevant is en wordt toegepast in het project. Dit zal worden opgenomen in het participatieverslag. 
 
In fase drie wordt door de ontwerper tijd gereserveerd voor de planaanpassingen die volgen uit de inbreng van fase twee. 
Ook worden invloeden uit de omgevingsonderzoeken van fase twee daarin meegenomen. 

Fase 04 – opstellen van ontwerpbestemmingsplan 
In fase vier wordt het participatieverslag door ontwerper en initiatiefnemer afgerond. Mogelijke inbreng vanuit de omgeving 
is verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan, en vastgelegd in het participatietraject. Met belanghebbenden wordt 
gecommuniceerd dat het ontwerpbestemmingsplan is opgesteld en wordt ingediend. 
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m1) geplant worden in het plangebied van Hilva en dat de nieuw te planten 
bomen in het plangebied in de toekomst gesnoeid worden op maximaal 
7m1 hoogte. 
 
Thomas geeft aan het belang van de Stichting en de molenaar te begrijpen 
en geeft aan de belangen van de molen in de notariële akte(n) juridisch te 
willen borgen. Thomas heeft hieromtrent overleg gehad met de notaris en 
geeft aan dat er verschillende manieren zijn om e.e.a. voor nu en in de 
toekomst goed vast te leggen, te weten: 

- Middels het vestigen van een erfdienstbaarheid; 
- Middels het vestigen van een kwalitatieve verplichting; 
- Middels het vestigen van een kettingbeding. 

 
Volgens de geconsulteerde notaris lijkt een afspraak over de maximale 
hoogte van de toekomstige bomen het beste vast te leggen middels het 
vestigen van een kettingbeding. Het meest praktische is om dit 
kettingbeding te vestigen op het moment dat de grond in eigendom 
overgaat van fam. Oomen naar Hilva omdat wanneer Hilva vervolgens 
overgaat tot doorlevering van de percelen aan de uiteindelijke kopers, het 
kettingbeding automatisch doorgelegd wordt naar elke deelperceel.  
 
Frank en Mark geven aan dat het vestigen van een kettingbeding inderdaad 
een goede manier is om de belangen van de molen veilig te stellen en 
geven aan akkoord te zijn met de voorgestelde oplossing. 
 
Thomas geeft aan e.e.a. conform afspraak te zullen laten uitwerken door 
een nader te bepalen projectnotaris en Frank en Mark op de hoogte te 
houden van de ontwikkelingen. 
 
Frank en Mark bedanken Jacq en Thomas voor het constructieve overleg. 
 
Bijlage:  

- Brief Stichting Molen Bavel d.d. 06.08.2021 
 

Datum verslag: 04.04.2022 
Opgesteld door: TH / HILVA 
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Als onderdeel van het beeld‐ kwaliteitsplan zijn jullie voorwaarden mbt. beplanting uiteraard opgenomen (zie bijlage). 

Na de definitieve bestemmingsplan wijziging zal de bouw en verdere exploitatie verzorgd gaan worden door Hilva bureau voor ruimtelijke ontwikkeling uit Esbeek. 

Contact persoon is 

  

Thomas heeft aangegeven graag met jou / cq het stichtings bestuur om tafel te gaan om eea. wat gedetailleerder door te spreken. 

Mocht daar behoefte aan zijn, gelieve dan met mij of Thomas contact op te nemen voor een afspraak.  (telnr 013‐5050284 of 06 52540305) 

  

Met vriendelijke groeten, 

  

  

  




