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Inleiding

In verband met diverse ontwikkelingen van de afgelopen jaren is de gemeente Breda voornemens 

opnieuw de externe veiligheidsrisico’s in beeld te brengen van het conserverende bestemmingsplan 

Steenakker. Hiervoor heeft de gemeente Arcadis gevraagd risicoberekeningen uit te voeren van de 

nabij gelegen buisleiding Z-527-01. Er liggen nog andere buisleidingen in het gebied. Uit eerder 

onderzoek1 is echter gebleken dat de andere leiding (Z-520-01-KR-065 t/m 069) niet leidt tot een 

relevant groepsrisico. De leiding Z-520-09 is buiten werking gesteld en hoeft daarom niet te worden 

meegenomen in deze risicoanalyse. Verder liggen er nog overige leidingen in de buurt van het 

plangebied. Het invloedsgebied van deze leidingen reikt echter niet tot het plangebied. Deze leidingen 

leveren daarom geen relevante externe veiligheidsrisico’s op. 

Na een toelichting op de diverse risico’s, zullen wij de uitgangspunten van dit onderzoek omschrijven,

om vervolgens de resultaten van de risicoberekening weer te geven. Er wordt afgesloten met een 

conclusie. 

Plaatsgebonden Risico 

Het Plaatsgebonden Risico (PR) geeft inzicht in de theoretische kans op overlijden van een individu op 

een bepaalde horizontale afstand van een risicovolle activiteit. Het PR wordt bepaald door te stellen 

dat een (fictieve) persoon zich 24 uur per dag gedurende een heel jaar onbeschermd op een bepaalde 

plaats bevindt. Het PR wordt uitgedrukt als een kans per jaar. De grenswaarde van het PR 10-6 per jaar 

geldt voor nieuwe situaties en per 2010 ook voor bestaande situaties. Hierbinnen mogen geen 

kwetsbare bestemmingen worden toegevoegd en ook nieuwe beperkt kwetsbare bestemmingen zijn in 

beginsel niet toegestaan. De PR-contour is een isocontour; alle punten met een gelijk risico worden met 

elkaar verbonden en worden bepaald door de kans van optreden van de diverse ongevalsscenario’s.

                                                          
1 Risicoberekening gastransportleidingen Z-520-01-KR-065 t/m 069 en Z-527-01-KR-019 t/m 024, uitgevoerd door KEMA, 03 

februari 2010
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Groepsrisico

Het groepsrisico (GR) is de kans per jaar dat een groep van tien of meer personen in het 

invloedsgebied van een inrichting of transportroute komt te overlijden als direct gevolg van een 

ongewoon voorval met gevaarlijke stoffen in die inrichting of op die route. Het GR is een indicatie van 

de mogelijke maatschappelijke impact van een ongeval; het is dus ni

individueel gevaar op een bepaalde plek. Om het GR in te kunnen schatten is het nodig om niet alleen 

kennis te hebben van de processen en ongevalscenario’s bij de bron, maar ook van het aantal personen 

dat zich binnen het invloedsgebied bevindt.

Het GR wordt weergegeven in een fN-

slachtoffers uitgezet. Naarmate de groep slachtoffers (N) groter wordt, moet de kans (f) op een 

dergelijk ongeval (kwadratisch) kleiner zijn. Bij d

kilometer route of tracé op een bepaald aantal slachtoffers groter is dan de oriëntatiewaarde voor 

het GR:

 10-4 voor een ongeval met ten minste 10 dodelijke slachtoffers;

 10-6 voor een ongeval met ten minste 100 slachtoffers;

 10-8 voor een ongeval met ten minste 1000 slachtoffers;

 enzovoort (een lijn door deze punten bepaalt de oriëntatiewaarde).

Om in één oogopslag een indruk te krijgen van het GR voor de totale leiding wordt

alvorens voor specifieke segmenten fN

kilometrering de overschrijdingsfactor van de oriëntatiewaarde van het GR weergegeven. Deze is 

berekend door rondom elk punt op de leiding één kilom

opzichte van dit punt. Voor deze kilometer leiding is een fN

overschrijdingsfactor.

De overschrijdingsfactor is de verhouding tussen de fN

overschrijdingsfactor een maat die aangeeft in hoeverre de oriëntatiewaarde wordt genaderd of  

overschreden. Een overschrijdingsfactor kleiner dan 1 geeft aan dat de fN

oriëntatiewaarde blijft. Bij een waarde van 1 zal de fN

groter dan 1 wordt de oriëntatiewaarde overschreden.

Uitgangspunten van het onderzoek

Hieronder worden de uitgangspunten 

kenmerken van de buisleiding, het plangebied

Kenmerken buisleiding

De specifieke kenmerken van de buisleiding

Tabel 1. Leidinggegevens van de Gasunie.

Leidingnaam Diameter

Z-527-01 406.4 / 16

Voor de aardgasleiding is een risicoberekening uitgevoerd met behulp van het rekenpakket CAROLA, 

versie 1.0.0.51 met parameterbestand 1.2. Het programma is geb
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Het groepsrisico (GR) is de kans per jaar dat een groep van tien of meer personen in het 

ed van een inrichting of transportroute komt te overlijden als direct gevolg van een 

ongewoon voorval met gevaarlijke stoffen in die inrichting of op die route. Het GR is een indicatie van 

de mogelijke maatschappelijke impact van een ongeval; het is dus niet bedoeld als indicatie voor 

individueel gevaar op een bepaalde plek. Om het GR in te kunnen schatten is het nodig om niet alleen 

kennis te hebben van de processen en ongevalscenario’s bij de bron, maar ook van het aantal personen 

oedsgebied bevindt.

-curve. In de fN-curve wordt de kans tegen het aantal 

slachtoffers uitgezet. Naarmate de groep slachtoffers (N) groter wordt, moet de kans (f) op een 

dergelijk ongeval (kwadratisch) kleiner zijn. Bij de toetsing moet worden bezien of de kans per 

kilometer route of tracé op een bepaald aantal slachtoffers groter is dan de oriëntatiewaarde voor 

voor een ongeval met ten minste 10 dodelijke slachtoffers;

voor een ongeval met ten minste 100 slachtoffers;

voor een ongeval met ten minste 1000 slachtoffers;

(een lijn door deze punten bepaalt de oriëntatiewaarde).

Om in één oogopslag een indruk te krijgen van het GR voor de totale leiding wordthet GR gescreend 

alvorens voor specifieke segmenten fN-curves te visualiseren. Voor elke leiding wordt per 

kilometrering de overschrijdingsfactor van de oriëntatiewaarde van het GR weergegeven. Deze is 

berekend door rondom elk punt op de leiding één kilometer segment te kiezen die gecentreerd ligt ten 

opzichte van dit punt. Voor deze kilometer leiding is een fN-curve berekend en voor deze fN

De overschrijdingsfactor is de verhouding tussen de fN-curve en de oriëntatiewaarde. Daarmee is de 

overschrijdingsfactor een maat die aangeeft in hoeverre de oriëntatiewaarde wordt genaderd of  

overschreden. Een overschrijdingsfactor kleiner dan 1 geeft aan dat de fN-curve onder de 

oriëntatiewaarde blijft. Bij een waarde van 1 zal de fN-curve de oriëntatiewaarde raken. Bij een waarde 

groter dan 1 wordt de oriëntatiewaarde overschreden.

Hieronder worden de uitgangspunten van het onderzoek weergegeven, met onderscheid in de 

plangebied en de geïnventariseerde bevolkingsdichtheid.

specifieke kenmerken van de buisleiding die in dit onderzoek wordt bekeken staan in tabel 1:

Diameter [millimeter/inch] Werkdruk [bar]

406.4 / 16 40

risicoberekening uitgevoerd met behulp van het rekenpakket CAROLA, 

versie 1.0.0.51 met parameterbestand 1.2. Het programma is gebaseerd op een rekenmethodiek welke
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curve wordt de kans tegen het aantal 

slachtoffers uitgezet. Naarmate de groep slachtoffers (N) groter wordt, moet de kans (f) op een 
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kilometer route of tracé op een bepaald aantal slachtoffers groter is dan de oriëntatiewaarde voor 

het GR gescreend 

curves te visualiseren. Voor elke leiding wordt per 

kilometrering de overschrijdingsfactor van de oriëntatiewaarde van het GR weergegeven. Deze is 
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is ontwikkeld door de N.V. Nederlandse Gasunie

van VROM geaccordeerd. De Gasunie leverde

gebied binnen een straal van 2,5 kilometer van het plangebied

Kenmerken plangebied Steenakker

In dit onderzoek is één situatie doorgerekend, te weten de capaciteit binnen het bestaande 

conserverende bestemmingsplan Steen

weergegeven. 

Figuur 1. Plangrens bestemmingsplan Steenakker.

Het invloedsgebied voor de GR-berekening

rekenpakket (zie figuur 2). Het bevat alle buisleidingdelen die zich binnen een afstand van ten minste 

1 km + 2 maal de maximale effectafstand van 

een rode strook langs de buisleiding weer

getoond is gelijk aan de 1% letaliteitafstand behorend bij de leiding en is in dit geval 170 meter.
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de N.V. Nederlandse Gasunie en het RIVM. Het rekenpakket is door h

De Gasunie leverde, via het bevoegd gezag, de leidinggegevens 

gebied binnen een straal van 2,5 kilometer van het plangebied.

In dit onderzoek is één situatie doorgerekend, te weten de capaciteit binnen het bestaande 

Steenakker te Breda. De plangrenzen voor dit gebied zijn in figuur 1 

Steenakker.

berekening voor de leiding wordt zichtbaar gemaakt door het 

Het bevat alle buisleidingdelen die zich binnen een afstand van ten minste 

1 km + 2 maal de maximale effectafstand van het interessegebied bevinden. Het invloedsgebied is als 

strook langs de buisleiding weergegeven. De inventarisatieafstand die op de kaart wordt 

afstand behorend bij de leiding en is in dit geval 170 meter.

Pagina

3/10

RIVM. Het rekenpakket is door het Ministerie 

de leidinggegevens aan in het 

In dit onderzoek is één situatie doorgerekend, te weten de capaciteit binnen het bestaande 

zijn in figuur 1 

voor de leiding wordt zichtbaar gemaakt door het 

Het bevat alle buisleidingdelen die zich binnen een afstand van ten minste 

Het invloedsgebied is als 

gegeven. De inventarisatieafstand die op de kaart wordt 

afstand behorend bij de leiding en is in dit geval 170 meter.
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Figuur 2. Het invloedsgebied (bruin).
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Bevolkingsinventarisatie

Om het GR te bepalen is de populatie in het invloedsgebied 

geïnventariseerd. Binnen het invloedsgebied is de bebouwing langs één kilometer in de lengterichting 

van de buisleiding vanaf het plangebied ingevuld. 

In de nabijheid van het bestemmingsplangebied Steenakker, bevindt zich het gebied rondom het NAC

stadion: bestemmingsplan Steenakker, Stadionstraat e.o.

van de aardgasleiding en de plancapaciteit hiervan is derhalve meegenomen in de berekening van het 

groepsrisico. 

Voor de bepaling van de bevolkingsgegevens binnen d

gebruikt van de eerder uitgevoerde risicoberekening

verder nog het plan Stationslaan. Dit plan ligt echter op een dusdanig grote afstand van de buisleiding 

dat dit niet van invloed is op de externe veiligheidsrisico’s.

Voor de bevolkingsgegevens is op basis van 

van de beschikbare bestemmingsplancapaciteit. Deze informatie is daar waar nodig aangevuld met 

gegevens van Google Earth Pro. De bouwvlakken zijn ingetekend en gemoduleerd als polygonen met 

een grid van 15x15 meter. Voor de enkele

gesteld op 2,4 conform de Handreiking Verantwoordingsplicht Groepsrisico. D

woonwijken met homogene bebouwing zijn volgens de 

Het aantal aanwezigen op de bedrijventerreinen is

Groepsrisico gesteld op 1 werknemer per 30m² bedrijf

werknemer per 100m²  b.v.o. voor industrie, bedrijvigheid.

conform de PGS1 40 respectievelijk 35 p/ha aangehouden. 

aangehouden van 23.000 personen die een dagdeel per twee weken aanwezig zijn, waarvan een 

wedstrijd overdag en een wedstrijd ’s avonds.

In figuur 3 en 4 en tabel 2 is de aanwezige bevolking

                                                          
2 Bestemmingsplan Steenakker, Stadionstraat e.o., gemeente Breda, 3 juni 2010

3 Risicoberekening gastransportleidingen Z-520-01

februari 2010
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in het invloedsgebied rondom de aardgastransportleiding 

Binnen het invloedsgebied is de bebouwing langs één kilometer in de lengterichting 

van de buisleiding vanaf het plangebied ingevuld. 

In de nabijheid van het bestemmingsplangebied Steenakker, bevindt zich het gebied rondom het NAC

bestemmingsplan Steenakker, Stadionstraat e.o.2 Dit gebied valt binnen het invloedsgebied 

van de aardgasleiding en de plancapaciteit hiervan is derhalve meegenomen in de berekening van het 

gegevens binnen dit plan zijn daar waar mogelijk de gegevens 

gebruikt van de eerder uitgevoerde risicoberekening3. In de buurt van het plangebied Steenakker ligt 

Dit plan ligt echter op een dusdanig grote afstand van de buisleiding 

niet van invloed is op de externe veiligheidsrisico’s.

Voor de bevolkingsgegevens is op basis van www.ruimtelijkeplannen.nl een inventarisatie gemaakt 

van de beschikbare bestemmingsplancapaciteit. Deze informatie is daar waar nodig aangevuld met 

De bouwvlakken zijn ingetekend en gemoduleerd als polygonen met 

enkele woningen is het gemiddeld aantal bewoners per woning

gesteld op 2,4 conform de Handreiking Verantwoordingsplicht Groepsrisico. De zogenaamde 

woonwijken met homogene bebouwing zijn volgens de PGS1 berekend als 80 personen per hectare

Het aantal aanwezigen op de bedrijventerreinen is volgens de Handreiking Verantwoording 

1 werknemer per 30m² bedrijfsvloeroppervlak (b.v.o.) voor kantoren op

per 100m²  b.v.o. voor industrie, bedrijvigheid. Voor handel en overige dienstve

35 p/ha aangehouden. Voor het NAC-stadion is een bezetting 

aangehouden van 23.000 personen die een dagdeel per twee weken aanwezig zijn, waarvan een 

wedstrijd overdag en een wedstrijd ’s avonds.

en tabel 2 is de aanwezige bevolking per bebouwingsvlak weergegeven.

Bestemmingsplan Steenakker, Stadionstraat e.o., gemeente Breda, 3 juni 2010

01-KR-065 t/m 069 en Z-527-01-KR-019 t/m 024, uitgevoerd door KEMA, 03 
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ardgastransportleiding 

Binnen het invloedsgebied is de bebouwing langs één kilometer in de lengterichting 

In de nabijheid van het bestemmingsplangebied Steenakker, bevindt zich het gebied rondom het NAC-

Dit gebied valt binnen het invloedsgebied 

van de aardgasleiding en de plancapaciteit hiervan is derhalve meegenomen in de berekening van het 

daar waar mogelijk de gegevens 

In de buurt van het plangebied Steenakker ligt 

Dit plan ligt echter op een dusdanig grote afstand van de buisleiding 

een inventarisatie gemaakt 

van de beschikbare bestemmingsplancapaciteit. Deze informatie is daar waar nodig aangevuld met 

De bouwvlakken zijn ingetekend en gemoduleerd als polygonen met 

woningen is het gemiddeld aantal bewoners per woning

zogenaamde rustige 

PGS1 berekend als 80 personen per hectare.

volgens de Handreiking Verantwoording 

.) voor kantoren op 1 

Voor handel en overige dienstverlening is 

stadion is een bezetting 

aangehouden van 23.000 personen die een dagdeel per twee weken aanwezig zijn, waarvan een 

019 t/m 024, uitgevoerd door KEMA, 03 
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Figuur 3. Bebouwingsvlakken binnen het invloedsgebied (
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Figuur 3. Bebouwingsvlakken binnen het invloedsgebied (westelijk deel van de leiding).
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Figuur 4. Bebouwingsvlakken binnen het invloedsgebied (oostelijk deel van de leiding).
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Bebouwingsvlakken binnen het invloedsgebied (oostelijk deel van de leiding).
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Tabel 2. Aantal aanwezigen per bouwvlak

Nr.

1 Overige dienstverlening

2 wonen

3 overige dienstverlening VVB Husan

4 wonen

5 stadion

6 overige dienstverlening

7 kantoren uitgeverij

8 handel

9 handel

10 handel

11 industrie bedrijvigheid

12 handel

13 handel

14 handel autoverkoop

15 industrie bedrijvigheid papierfabriek

16 handel

17 bouwnijverheid

18 bouwnijverheid

19 bouwnijverheid

20 industrie bedrijvigheid

21 zakelijke dienstverlening kantoor

22 2 woningen

23 industrie bedrijvigheid

24 handel Greenery

25 tuinbouw

26 wonen

27 tuinbouw

28 bouwnijverheid

29 3 woningen

30 6 woningen

31 2 woningen

32 retail en megasupermarkt

33 kantoren Westerveldlaan 

34 kantoren 

35 NAC congrescentrum

Pagina

8

binnen het invloedsgebied.

Bevolking p/ha Bevolking absoluut Dag/nacht 
verhouding %

35 100 / 0

80 50 / 100

35 100 / 0

80 50 /100

zie toelichting zie toelichting zie toelichting

35 100 / 0

160 100 / 0

40 100 / 0

40 100 / 0

40 100 / 0

70 100 / 0

40 100 / 0

40 100 / 0

40 100 / 0

110 100 / 0

40 100 / 0

75 100 / 0

75 100 / 0

75 100 / 0

56 100 / 0

450 100 / 0

5 50 / 100

38 100 / 0

40 100 / 0

3 100 / 0

80 50 / 100

3 100 / 0

75 100 / 0

7 50 / 100

14 50 / 100

5 50 / 100

484 100 / 30

600 100 / 5

83 100 / 0

97 100 / 30
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Resultaten risicoberekeningen

De resultaten van de risicoberekeningen in het rekenpakket CAROLA zijn uitgedrukt in PR en GR.

Plaatsgebonden risico

De leiding Z-527-01 in het plan Steenakker heeft binnen het onderzoeksgebied en langs één 

aan weerszijden van het plangebied geen PR 10¯

(beperkt) kwetsbare objecten en wordt er voldaan aan de norm voor het PR.

Groepsrisico

Het GR van de leiding Z-527-01 ligt ruimt onder de oriëntatiew

overschrijdingsfactor voor dit tracé bevindt zicht tussen km 13640 en km 14640 en

maal de oriëntatiewaarde. De maximale overschrijdingsfactor van deze kilometer leiding wordt 

gevonden bij 230 slachtoffers en een frequ

kilometer van het tracé wordt in figuur 6 weergegeven.

Figuur 5. Groepsrisicoscreening voor Z-527

Figuur 6. De fN-curve van de “slechtste” kilometer ten opzichte 

hoeveelheid slachtoffers en op de y-as de kans op een ongeval.
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De resultaten van de risicoberekeningen in het rekenpakket CAROLA zijn uitgedrukt in PR en GR.

01 in het plan Steenakker heeft binnen het onderzoeksgebied en langs één 

aan weerszijden van het plangebied geen PR 10 ⁶̄-contour. Binnen deze contour liggen daarom geen 

(beperkt) kwetsbare objecten en wordt er voldaan aan de norm voor het PR.

01 ligt ruimt onder de oriëntatiewaarde. De maximale 

bevindt zicht tussen km 13640 en km 14640 en is gelijk aan 0.021

De maximale overschrijdingsfactor van deze kilometer leiding wordt 

slachtoffers en een frequentie van 3.94E-009. De fN-curve van deze “slechtste” 

kilometer van het tracé wordt in figuur 6 weergegeven.

527-01 van N.V. Nederlandse Gasunie.

curve van de “slechtste” kilometer ten opzichte van de oriëntatiewaarde met op de x

as de kans op een ongeval.
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De resultaten van de risicoberekeningen in het rekenpakket CAROLA zijn uitgedrukt in PR en GR.

01 in het plan Steenakker heeft binnen het onderzoeksgebied en langs één kilometer 

contour. Binnen deze contour liggen daarom geen 

is gelijk aan 0.021

De maximale overschrijdingsfactor van deze kilometer leiding wordt 

curve van deze “slechtste” 

van de oriëntatiewaarde met op de x-as de 
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Figuur 7. De ligging van het hoogste GR (groen).

Conclusie

De leiding heeft ter plaatse van het bestemmingsplangebied Steenakker geen 

de PR 10¯⁶-contour liggen geen kwetsbare objecten en hiermee wordt voldaan aan de norm voor het 

PR. 

Het berekende GR ligt ruim onder de oriëntatiewaarde en levert daarmee eveneens geen problemen 

op.
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Figuur 7. De ligging van het hoogste GR (groen).

De leiding heeft ter plaatse van het bestemmingsplangebied Steenakker geen PR 10¯⁶-contour.

contour liggen geen kwetsbare objecten en hiermee wordt voldaan aan de norm voor het 

Het berekende GR ligt ruim onder de oriëntatiewaarde en levert daarmee eveneens geen problemen 
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contour. Binnen 

contour liggen geen kwetsbare objecten en hiermee wordt voldaan aan de norm voor het 

Het berekende GR ligt ruim onder de oriëntatiewaarde en levert daarmee eveneens geen problemen 
















	Steenakker_0401 toelichting (Bijlage 1 Risicoberekening aardgasleiding).pdf
	Steenakker_0401 toelichting (Bijlage 2 Brandweeradvies)

