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Aanleiding voor deze memo 

De gemeente Boekel werkt aan de realisatie van de woningbouwlocatie De Burgt. In dit gebied is er 

ruimte voor circa 600 woningen in totaal. Het woningbouwplan wordt gefaseerd ontwikkeld. Fase 

1a van het woongebied (maximaal 52 woningen) is al planologisch verankerd in een 

bestemmingsplan. Voor fase 1b (maximaal 200 woningen) is een nieuw bestemmingsplan in 

voorbereiding. Deze memo is opgesteld ten behoeve van het bestemmingsplan voor fase 1b en 

gaat in op de geurbelasting uit stallen van omliggende veehouderijen in het plangebied.  

 

Voor het vast te stellen bestemmingsplan voor fase 1b is het van belang te onderbouwen dat er 

sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat ter plaatste van de beoogde ontwikkeling 

(toets op een goede ruimtelijke ordening o.b.v. van de kans op hinder vanwege geur uit stallen van 

de omliggende veehouderijen) en dat de rechten van de omliggende veehouders voldoende 

gerespecteerd worden (de zogenaamde toets om de omgekeerde werking). 

 

In deze memo is allereerst ingegaan op de regelgeving  en begrippen die voor de toets op een 

aanvaardbaar woon- en leefmilieu en de toets op de omgekeerde werking van belang zijn. 
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Toetsingskaders en begrippen 

Bij het verlenen van vergunningen voor veehouderijen en bij het opstellen van 

bestemmingsplannen of andere besluiten op het gebied van de ruimtelijke ordening moet rekening 

worden gehouden met de geurbelasting uit stallen van veehouderijen. De op 1 januari 2007 in 

werking getreden Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt voor de vergunningverlening van 

veehouderijen het beoordelingskader. Deze wet geeft aan hoe bij een aanvraag voor een 

milieuvergunning de geuremissies uit stallen van veehouderijen en de geurbelasting op 

geurgevoelige objecten moet worden meegenomen. Sinds 1 januari 2013 is voor de niet 

vergunningplichtige veehouderijen het Activiteitenbesluit milieubeheer van kracht. In dit besluit 

zijn de bepalingen uit de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) als uitgangspunt genomen, zodat 

voor inrichtingen die onder de werking van dit besluit vallen vrijwel dezelfde regels gelden als voor 

(omgevings-) vergunningplichtige bedrijven. 

 

De normen van de Wet geurhinder en veehouderij gelden in beginsel alleen voor de beoordeling 

van een aanvraag omgevingsvergunning, als een veehouderij zich wil vestigen of als een 

veehouderij wil uitbreiden. Het gaat dan dus over de relatie tussen een bestaand geurgevoelig 

object en een ontwikkeling van de veehouderij. Dit heet ook wel de ‘directe werking’ of ‘directe 

norm’.  

 

Toets geur uit stallen van veehouderij in een bestemmingsplan 

Voor de Wgv in werking trad, gold deze norm ook in de omgekeerde situatie: als een bestaande 

veehouderij werd geconfronteerd met bijvoorbeeld een nieuwe woning of een nieuw woongebied.  

In het kader van de ‘omgekeerde werking’ werden dan dezelfde afstandsnormen toegepast als in 

de directe werking. Met de inwerkingtreding van de Wgv trad een geheel nieuwe systematiek van 

normering in werking. In verband daarmee rees de vraag of de normen van de Wgv op dezelfde 

manier als bij de vroegere stankwetgeving zouden werken in de “omgekeerde werking”. Onder 

meer uit de uitspraak in de zaak Laarbeek (Afdeling bestuursrechtspraak van 7 oktober 2009) blijkt 

dat de normen van de Wgv niet in de omgekeerde werking van toepassing zijn. De directe norm 

geldt wel in het kader van de verlening van een omgevingsvergunning aan een veehouderij  maar 

niet bij de ontwikkeling van bijvoorbeeld een nieuw woongebied. Ook uit andere uitspraken is 

intussen gebleken dat het mogelijk is om binnen de belemmerende contouren te bouwen, mits aan 

twee voorwaarden wordt voldaan: 

 De gemeenteraad dient in haar ruimtelijke besluit voor de betrokken ontwikkeling een 

uitspraak te doen c.q. onderbouwing op te nemen over de geurbelasting: is er sprake van 

een aanvaardbaar woon- en leefklimaat gelet op de beoogde bestemmingswijziging? Dit is 

in deze memo aangeduid als de toets op het woon- en leefklimaat; 

 De nieuwe ontwikkelingen mogen geen extra belemmeringen opleveren voor de 

ontwikkeling van veehouderijen de omgeving. Dit is in deze memo aangeduid als de toets 

op de omgekeerde werking. 
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Voorgrondbelasting en achtergrondbelasting 

De geurhinder wordt bepaald op basis van de achtergrondbelasting en de voorgrondbelasting. Met 

de voorgrondbelasting, ook wel individuele belasting genoemd, wordt de geurbelasting op een 

geurgevoelig object bedoeld van 1 veehouderij. De achtergrondbelasting, ook wel de cumulatieve 

belasting genoemd, wordt veroorzaakt door alle veehouderijen samen die rondom een 

geurgevoelig object zijn gelegen. De achtergrondbelasting wordt vooral in gebieden met veel 

veehouderijen vaak gebruikt als maat om de effecten van geurhinder uit stallen van veehouderijen 

op het woon- en leefmilieu te kunnen beoordelen. 

 

 
 

Voor- en achtergrondbelasting geurhinder 
 

 

Geurgevoelig object (Wet geurhinder en veehouderij) 

Onder een ‘geurgevoelig object’ wordt onder de Wgv verstaan een gebouw, bestemd voor en 

volgens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk wonen of 

verblijf en die daarvoor permanent of regelmatig wordt gebruikt. Een gebouw dat in strijd met het 

bestemmingsplan als woning of verblijf wordt gebruikt, heeft geen wettelijke bescherming tegen 

geurhinder.  

 
Toekomstige wetgeving (Omgevingswet) 
In de uitvoeringsregels van de Omgevingswet (het Bkl) is opgenomen welke geurgevoelige 

objecten, zoals woningen, scholen en ziekenhuizen altijd geurgevoelig zijn.  Onder een geurgevoelig 

gebouw wordt ook verstaan een gebouw dat nog niet aanwezig is, maar op grond van een 

omgevingsplan of omgevingsvergunning mag worden gerealiseerd. Een gemeentelijk 

omgevingsplan kan andere geurgevoelige gebouwen of gedeelten van gebouwen aanwijzen, mits 

er hoofdzakelijk sprake is van verblijf van mensen.  
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Geldende geurnormen en vaste afstanden voor een individuele veehouderij 
 

De geurnomen in het kader van de Wgv en de eventuele gemeentelijke geurnormen richten zich op 

de maximale geurbelasting van een individuele veehouderij op een gevoelig object, zoals een nabij 

gelegen woning. Dit wordt ook wel de voorgrondbelasting genoemd. 

 

In de Wet geurhinder en veehouderij is de systematiek vastgelegd hoe de geurhinder uit stallen van 

veehouderijen beoordeeld moet worden. Voor diercategorieën, waarvan de geuremissie per dier is 

vastgesteld (zoals voor varkens en pluimvee), wordt de toetsingswaarde uitgedrukt in een ten 

hoogste toegestane geurbelasting op een geurgevoelig object. De geurbelasting wordt uitgedrukt 

in aantallen Europese odeur units in een volume-eenheid lucht (ou/m³: odeur units per kubieke 

meter lucht).  Eerst wordt de geuremissie berekend door het aantal dieren te vermenigvuldigen 

met de betreffende geuremissiefactor. Vervolgens wordt de geuremissie vanuit de gezamenlijke 

dierenverblijven - samen met andere variabelen zoals de afstand tot de dichtstbij gelegen 

geurgevoelig objecten - ingevoerd in een (wettelijk voorgeschreven) model waarmee de 

verspreiding van de geur in de omgeving wordt berekend.  De uitkomst hiervan is de geurbelasting 

op basis van de vergunde dierplaatsen op voor geurhinder gevoelige objecten. 

 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) biedt de mogelijkheid voor gemeenten om binnen een 

bepaalde bandbreedte eigen gemeentelijke geurnormen vast te stellen. Een gemeente kan deze 

eigen normen via een gemeentelijke geurverordening vastleggen.  

 

De relevante geurnorm (ook wel voorgrondnorm genoemd) in de geldende geurverordening van de 

gemeente Boekel (in werking getreden op 20-12-2012) voor het plangebied is 7 ou. Dit gebied is 

aangeduid als kernrandzone. Dit zijn gebieden die kernrandzones rond de woonkernen Boekel en 

Venhorst en het woongebied Huize Padua omsluiten waarbinnen zich de zoekgebieden voor 

woningbouw en bedrijventerreinen bevinden. De geurnorm voor de woonkern Boekel is 3 Ou en 

voor het buitengebied nabij het plangebied 10 Ou.   

 

Voor veehouderijen met dieren zonder geuremissiefactor, zoals melkveebedrijven en 

paardenhouderijen, gelden vaste afstanden van 100 en 50 meter voor respectievelijk objecten 

binnen en buiten de bebouwde kom. De Wgv stelt dat afwijking van deze afstanden mogelijk is. De 

gemeente Boekel heeft deze afstanden niet aangepast in haar geurverordening. Wel zijn er 

afwijkende afstanden voor nertsenhouderijen vastgesteld. De afwijkend afstanden voor 

nertsenhouderijen zijn voor het bestemmingsplan niet relevant, o.a. omdat op 8 januari 2021 het  

vervroegd verbod op de pelsdierhouderij is ingegaan. 
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Toets aanvaardbaar woon- en leefklimaat 
 

Het is aan een gemeente om een afweging te maken over de geaccepteerde geurhinder. Bij de 

beoordeling van de vraag of er bij de realisatie van een nieuw voor geurhinder gevoelig object 

sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat, is een afweging met betrekking tot de 

hoogte van de geurbelasting (en de daarmee samenhangende kans op hinder) in relatie tot de aard 

van het gebruik van belang. Ook de te verwachten ontwikkeling van de geurbelasting dient hierbij 

betrokken te worden. In het algemeen geldt dat een gemeente(raad) de nodige beleidsvrijheid 

heeft bij die afweging, mits die voldoende onderbouwd is. 

 

De gemeente Boekel heeft geen beleidsregel o.i.d. vastgesteld waarin is ingegaan op de wijze 

waarop de achtergrondbelasting (dus de geurbelasting van meerdere veehouderijen samen) 

beoordeeld moet worden bij het nemen van ruimtelijke besluiten. De gemeenteraad kan de 

afweging maken in het kader van de onderhavige bestemmingsplan procedure. 

 

In het onderzoek dat is uitgevoerd ten behoeve van de besluitvorming over de gemeentelijke 

geurverordening van Boekel in 2012 (gebiedsvisie t.b.v. de geurverordening) zijn de volgende 

waarden opgenomen om de achtergrondbelasting (dus cumulatieve geurbelasting) te beoordelen, 

in het kader van de beoordeling van de milieukwaliteit voor woonkernen en het buitengebied. 

 

Type gebied Streefwaarde Maximale waarde 

Woonkernen, zoals Boekel 6 Ou cumulatief 10 Ou cumulatief 

Zoek- en plangebied wonen, 

Zoals plangebied fase 1b 
10 Ou cumulatief 14 Ou cumulatief 

 
Overzicht met gehanteerde gebiedsindeling, streefwaarden met geurklassen en geurhinderniveaus met kwaliteit van het woon- en 

leefklimaat (Gebiedsvisie Verordening geurhinder en veehouderij, gemeente Boekel, RMB en SRE, 28 november 2012) 

 

 

De gemeenteraad heeft deze toetswaarden niet in een beleidsregel o.i.d. bekrachtigd, maar deze 

zijn wel als leidraad voor de beoordeling van de achtergrondbelasting in dit onderzoek gehanteerd.  
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In onderstaande kaarten (figuur 1 en figuur 2)  is de volgens de wettelijk voorgeschreven methode 

berekende achtergrondbelasting weergegeven op basis van de huidige vergunde situatie en de 

achtergrondbelasting. Deze kaarten zijn  ook als losse bijlage bij deze memo gevoegd (bijlage 2a en 

bijlage 2b). In bijlage 1 van deze memo zijn de gehanteerde gegevens en uitgangspunten 

beschreven.  

 

 
Figuur 1  Achtergrondbelasting (cumulatieve geurbelasting) op basis van vergunde dierplaatsen en 

stalsystemen van veehouderijen in de omgeving van het plangebied, woningbouwontwikkeling de 

Burgt 

 

Uit figuur 1 blijkt dat in het plangebied De Burgt fase 1b de achtergrondbelasting op basis van de 

vergunde rechten van veehouderijen overal lager is dan de streefwaarde van 10 Ou zoals genoemd 

in de geurgebiedsvisie uit 2012.  

 

Dit is nader in beeld gebracht in figuur 2, waarin de achtergrondbelasting op een aantal 

rekenpunten is weergegeven, geprojecteerd op de verbeelding van het concept ontwerp 

bestemmingsplan De Burgt fase 1b. De berekende achtergrondbelasting op de rekenpunten die 

samenvallen met de randen van de nieuwe woongebieden ligt tussen 3,7 Ou en 7,1 Ou. 
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Figuur 2  Achtergrondbelasting (cumulatieve geurbelasting) op basis van vergunde dierplaatsen en 

stalsystemen van veehouderijen in de omgeving van het plangebied, berekend voor diverse 

rekenpunten geprojecteerd t.o.v. de verbeelding van het concept ontwerp bestemmingsplanfase 1b 

 
Een toename van de geurbelasting ter plaatste van het plangebied door groei en toename van de 

geuremissie en geurimmissie van de omliggende intensieve veehouderijen is niet te verwachten: 

 Omdat de geurbelasting van de intensieve veehouderijen ten noorden van het plangebied 

op een aantal adressen hoger is dan de geurnorm; 

 Vanwege het geuremissieplafond zoals dat in het bestemmingsplan buitengebied / 

omgevingsplan van de gemeente Boekel is opgenomen; 

 De regels voor veehouderijen zoals opgenomen in de provinciale (interim) 

omgevingsverordening (toets op cumulatieve geurbelasting bij ruimtelijke ontwikkeling 

van veehouderijen). 

 

Hierdoor zal een eventuele uitbreiding van veehouderijen in de omgeving van het plangebied  

gepaard moeten gaan met een afname van de geurbelasting.  
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Daarnaast kunnen eisen t.a.v. de maximale ammoniakemissie per dierplaats op basis van de 

landelijke en provinciale regelgeving of andere regelgeving eisen er toe leiden dat stallen 

gemoderniseerd moeten worden en de geurbelasting uit stallen van veehouderijen in en rondom 

Boekel zal afnemen.   

 

De achtergrondbelasting vormt daarom geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.  

Er is – en blijft sprake van een aanvaardbaar c.q. goed woon- en leefklimaat.  

 
 
Toets omgekeerde werking 
Vaste jurisprudentie bij ruimtelijke besluiten is dat door de nieuwe bestemmingen er geen sprake 

mag zijn van een aantasting van de bestaande rechten van de omliggende veehouderijen. In 

beginsel dient bij het bepalen van de rechten het agrarische bouwblok als uitgangspunt voor het 

meten van de geurbelasting contouren te worden genomen. Dit omdat veehouderijen rechten 

hebben om hun emissiepunten te verschuiven binnen het vastgestelde bouwblok (de zogenaamde 

‘vergunde rechten’).  

 

Het kan echter ook zo zijn dat het bedrijf zijn bouwblok niet in zijn geheel kan benutten voor de 

vestiging of verplaatsing van emissiepunten, bijvoorbeeld door de aanwezigheid van al bestaande 

geurgevoelige objecten. Uit de jurisprudentie blijkt dat men dan mag uitgaan van de grens van de 

bebouwing, een te benutten deel van het bouwblok of een bestaand emissiepunt. Uitgaande van 

de vergunde rechten van een veehouderij, de geurnorm(en), het agrarisch bouwblok en de ligging 

van de stallen en al bestaande voor geurhinder gevoelige objecten, kan bepaald worden of de 

realisatie van een nieuw voor geurhinder gevoelig object leidt tot een aantasting van de rechten: 

ligt de nieuwe bestemming binnen de geurcontour en zijn er geen andere bestaande geurgevoelige 

objecten die op kortere afstand liggen?  

 

In onderstaande kaart (figuur 3, tevens als losse bijlage 2c bijgevoegd)  is de voorgrondbelasting 

van de veehouderijen in de omgeving van het plangebied voor fase 1b weergegeven. Het betreft de 

veehouderijen gelegen aan Zijp 1 en Burgt 10a. Contouren van verder weg gelegen veehouderijen 

zijn niet relevant voor de voorgenomen ontwikkeling. 
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Figuur 3  Geurcontouren veehouderijen Zijp 1 en Burgt 10a 

 

Omdat er geen overlap is tussen het plangebied voor fase1b en de 7 Ou contour rondom het 

bouwblok van de veehouderij gelegen aan Zijp 1 en omdat er op kortere afstand van de 

veehouderij aan Zijp 1 al bestaande geurgevoelige objecten zijn gelegen (dus op kortere afstand 

dan de nieuwe woningen die mogelijk gemaakt worden met het bestemmingsplan De Burgt fase 

1b), leidt de voorgenomen ontwikkeling niet tot een extra belemmering voor de veehouderij aan 

Zijp 1. En worden de rechten van die veehouderij dus niet aangetast. 

 

Ook met betrekking tot de veehouderij gelegen aan de Burgt 10a kan deze conclusie worden 

getrokken. Er is geen overlap is tussen het plangebied voor fase1b en de 7 Ou contour rondom het 

bouwblok van de veehouderij gelegen aan Burgt 10a. De voorgenomen ontwikkeling leidt dus niet  

tot een aantasting van de rechten van deze veehouderij.  

 

De bestemmingsplanwijziging leidt niet tot aantasting van de bestaande rechten van de nabij 

gelegen veehouderijen. 
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Conclusie 
Het planvoornemen leidt niet tot extra beperkingen voor de ontwikkeling van veehouderijen in de 

omgeving en ter plaatste van het plangebied is – en blijft er sprake van een aanvaardbaar tot goed 

woon- en leefklimaat. Geur uit stallen van omliggende veehouderijen vormt geen belemmering 

voor het vaststellen van het bestemmingsplan. 

 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen:  

1. Gebruikte gegevens  berekeningen geurbelasting 

2. Kaarten zoals opgenomen in deze memo (los bijgevoegd) 

o 2a berekening achtergrondbelasting plangebied De Burgt 

o 2b berekening achtergrondbelasting op rekenpunten woongebied verbeelding 

o 2c geurcontouren veehouderijen Zijp 1 en Burgt 10a 
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Bijlage 1 

 
Gebruikte gegevens m.b.t. de vergunde geuremissie uit stallen van nabijgelegen veehouderijen 

 

Gegevens verstrekt door de Omgevingsdienst Brabant Noord, geactualiseerd op basis van  Web-

BVB Brabant, bedrijven gelegen binnen 2 km rondom rekengrid. Berekening op basis één indicatief 

emissiepunt per bedrijf en default parameters.  Behalve voor de nabij gelegen veehouderijen, 

waarvoor is gebruik gemaakt van gegevens op emissiepuntniveau en stalparameters.  

 

De geuremissie in stallen met gecombineerde luchtwassers aangepast op basis van de actuele 

versie van de Regeling geurhinder en veehouderij. Er is dus uitgegaan van een lager rendement van 

de combiwasser en dus een hogere geurbelasting dan oorspronkelijk vergund. 

 

Voor het op kaart aangegeven rekengrid geeft Vstacks-gebied een ruwheid van 0.52 
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veehouderijbedrijf!(
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objecten

agrarisch bedrijf
bestemmingen

bedrijf/recreatie
wonen
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voor geurhinder gevoelig object"
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