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Beknopte inhoud:

In het zuidoosten van de gemeente Best ligt recreatiepark Aquabest.

Momenteel wordt gewerkt aan plannen voor versterking en uitbreiding van de
verschillende voorzieningen op Aquabest. Het geldende bestemmingsplan biedt
echter geen ruimte voor de uitvoering van deze plannen. Dit is de aanleiding om
een nieuw bestemmingsplan op te stellen, waarbij tevens het noordelijk gelegen

natuurgebied wordt meegenomen.
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1.

INLEIDING

1.1 Aanleiding

In het zuidoosten van de gemeente Best ligt recreatiepark Aquabest. Dit park is in 15

Jjaar tijd ontwikkeld van een plas water, ontstaan door een zandwinning, tot een
recreatiepark met een grote verscheidenheid aan functies. Naast een strandbad be-
treft het een waterskicentrum, survivalcentrum, duikcentrum, kinderspeelpaleis en
twee strandpaviljoens. Het park grenst aan de noordzijde aan het Wilhelminakanaal
en natuurgebied De Nieuwe Heide, aan de oostzijde aan een visvijver en een be-
drijfslocatie (voormalige steenfabriek) en aan de zuid- en westzijde aan de rijkswe-
gen A2 en A58.

Diverse onderzoeken tonen aan dat een toename van het aantal bezoekers per jaar
nodig is om het park in de toekomst rendabel te exploiteren. Om deze toename te
realiseren, is het noodzakelijk dat Aquabest kan inspelen op de vragen van de con-
sument, nu en in de toekomst. Door Kolpa Architecten is in 2001 een studie verricht
naar de verdere ontwikkeling van Aquabest. Deze studie geeft met name de fysieke
randvoorwaarden voor de uitbreiding van Aquabest aan (beeldkwaliteit en inrich-
ting van voorzieningen). In aanvulling op deze visie is in 2002 door BRO een visie
opgesteld op de programmatische invulling van het park. In 2003 is vervolgens nog
een aanvullend onderzoek door BRO verricht waarin diverse varianten voor de toe-
komstige ontsluiting van Aquabest zijn vergeleken.

Nu er een actueel ruimtelijk, functioneel en verkeerskundig toekomstbeeld voor de
verdere ontwikkeling van Aquabest is, kan een begin gemaakt worden met de con-
crete uitwerking. Er wordt gestreefd naar draagvlakverbredende activiteiten en
functieverbreding. Bestaande voorzieningen worden geintensiveerd en uitgebreid
en er komen aanvullende activiteiten die zorgen voor een betere spreiding van be-
zoekers over het jaar. Momenteel wordt gewerkt aan plannen voor versterking en
uitbreiding van de verschillende voorzieningen op Aquabest. Het ‘geldende be-
stemmingsplan’ biedt echter geen ruimte voor de uitvoering van deze plannen. Dit is
de aanleiding om een nieuw bestemmingsplan op te stellen, waarbij tevens het
noordelijk gelegen natuurgebied wordt meegenomen.

1.2 Doelstelling
Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument in de ruimtelijke ordening.

Weliswaar wordt de inhoud van het ruimtelijk beleid voor een groot deel bepaald
op rijks- en provinciaal niveau, de burger heeft uiteindelijk te maken met het be-
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stemmingsplan. Het is een beleidsstuk waarin de gemeenteraad de visie op de toe-
komstige ruimtelijke ontwikkeling voor een bepaald gebied vastlegt en aan de bur-
gers dwingend oplegt. In een bestemmingsplan kan men aflezen wat het gemeen-
tebestuur met de ruimtelijke ordening in een bepaald gebied wil en waarvoor men
de grond als eigenaar, of anderszins belanghebbende, mag gebruiken, waarvoor
men de grond niet mag gebruiken en wat en hoe men mag bouwen.

Het nieuwe bestemmingsplan ‘Natuur- en recreatiegebied Ekkersweijer’ heeft ener-
zijds als doel de gewenste ontwikkelingen op Aquabest mogelijk te maken. Het plan
biedt ruimere mogelijkheden voor de uitbreiding en intensivering van de recreatieve
activiteiten. Anderzijds zal het bestemmingsplan als beheerkader fungeren. Onge-
wenste ontwikkelingen worden voorkomen en het plan beschermt bestaande kwali-
teiten en waarden. Deze beheerfunctie speelt zowel op Aquabest als het noordelijk
van Aquabest gelegen natuurgebied.

1.3 Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied van het nieuwe bestemmingsplan komt grotendeels overeen met de
plangrens van het huidige bestemmingsplan Ekkersweijer. Het geldende bestem-
mingsplan Ekkersweijer bestaat uit twee delen, een gedeelte op het grondgebied
van de gemeente Best en een gedeelte op het grondgebied van de gemeente Son en
Breugel. Door een grenscorrectie tussen beide gemeenten, behoort het volledige
nieuwe plangebied tot de gemeente Best.

De noordelijke begrenzing van het plangebied wordt bepaald door de plangrens
van het bestemmingsplan '‘Buitengebied Best 2002’. Het woonwagencentrum, de
visvijver, het destructiebedrijf Rendac en de bedrijfslocatie van de voormalige steen-
fabriek liggen daarmee buiten het plangebied. De milieu-invloeden van beide be-
drijven worden uiteraard wel beoordeeld in het kader van het bestemmingsplan.

Aan de zuid- en oostzijde bepalen de rijkswegen A2 en A58 de plangrens. Het weg-
vak van de A58 ter hoogte van Ekkersweijer behoort tot het plangebied van het
bestemmingsplan. Voor dit gedeelte geldt nog een bestemmingsplan van de ge-
meente Son en Breugel, terwijl het grondgebied na de grenscorrectie tot de ge-
meente Best behoort.
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1.4 Geldende plannen

Het bestemmingsplan ‘Natuur- en recreatiegebied Ekkersweijer’ betekent een (ge-
deeltelijke) herziening van de volgende bestemmingsplannen:

Bestemmingsplan Vastgesteld Goedgekeurd Kroonbesluit

e  Gemeente Best, Bestemmingsplan 26 september 1983 12 september 1984 10 november 1986
Ekkersweijer

e Gemeente Son en Breugel, 29 september 1983 12 september 1984
Bestemmingsplan Ekkersweijer

e  Gemeente Best, Bestemmingsplan 24 maart 1986 5juni 1987

Rijksweg 2 Best Zuid

1.5 Leeswijzer
De toelichting van het bestemmingsplan bestaat uit twee delen.

Deel A - Visie

Deel A geeft de visie op het gebied weer en vormt de kern van de toelichting. In dit
deel wordt de ruimtelijk-functionele en juridische vormgeving in woord en beeld
beschreven. Anders gezegd, in deel A wordt antwoord gegeven op de vraag ‘wat
gaat er gebeuren in het plangebied’ (hoofdstuk 2. Ruimtelijke en functionele visie)
en ‘hoe gaat dat gebeuren’ (hoofdstuk 3. Juridische visie).

Om een indruk te krijgen wat met het plan wordt beoogd en hoe de instrumenten
voorschriften en plankaart hierbij worden gehanteerd, is het lezen van dit plandeel
voldoende.

Deel B - Verantwoording

Plandeel B geeft de achtergronden, toelichting en motivatie op de gemaakt keuzen
weer die uiteindelijk hebben geleid tot de uitgewerkte planopzet. In dit planonder-
deel worden onder meer het (beleids)kader, de huidige situatie, de milieu-, water en
bodemaspecten en de financieel-economische haalbaarheid uiteengezet.

Wanneer een meer diepgaande indruk van de planontwikkeling verkregen wil wor-
den, is het lezen van deel B in aanvulling op deel A aan te bevelen. De verschillende
hoofdstukken waaruit dit deel bestaat kunnen daarbij onafhankelijk van elkaar ge-
lezen worden.

Hoofdstuk 1 7 B[SO
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DEEL A - VISIE






RUIMTELIJKE EN FUNCTIONELE VISIE

2.1 Inleiding

Dit hoofdstuk gaat in op de stedenbouwkundige en functionele aspecten die van
belang zijn voor de visie op het plangebied. Immers, die visie bepaalt de vorm en
inhoud van de juridische regeling van dit bestemmingsplan.

Achtereenvolgens wordt de visie gegeven op de stedenbouwkundige structuur, de
verkeersstructuur en de groenstructuur.

De juridische regeling, zoals die beschreven is in het derde hoofdstuk, geeft de ver-
taling van deze beleidsmatige visie in het bestemmingsplan weer.

2.2 Ruimtelijke structuur

Voor een deel van het plangebied ligt de nadruk op behoud van de huidige situatie.
Het betreft het bosgebied, waar nieuwe ontwikkelingen zoveel mogelijk voorkomen
moeten worden. Het Wilhelminakanaal en de rijksweg A58 liggen slechts voor een
beperkt gedeelte in het plangebied. Hier zal dan ook geen toekomstvisie op gege-
ven worden. Deze visie zal immers in een grotere context opgesteld dienen te wor-
den. Zo zijn in het kader van de Verkenning Bereikbaarheid Zuidoost-Brabant over
Water (BERZOB) op initiatief van Rijkswaterstaat de mogelijjkheden onderzocht om
het vervoer over water te intensiveren. Gelet op de conclusies van BERZOB gaat de
gemeente er vooralsnog van uit dat er voor het bij het plangebied horende deel van
het Wilhelminakanaal geen grote veranderingen plaatsvinden die consequenties
hebben voor het plangebied.

Voor het recreatiepark Aquabest ligt dit anders. De snelle veranderingen die de af-
gelopen 15 jaar in Aquabest hebben plaatsgevonden, alsmede de concrete uitbrei-
dingswensen van diverse functies op het terrein, vragen om een integrale toekomst-
visie voor Aquabest. Recent zijn enkele studies' verricht naar de mogelijke en ge-
wenste toekomst voor Aquabest. De belangrijkste ruimtelijk-functionele keuzes
worden in deze paragraaf weergegeven.

' Zie bijvoorbeeld Totaalvisie Aquabest, een studie naar de ontwikkeling van een recreatieplas, Kolpa
architecten, 2001 en Programmatische invulling Aquabest, BRO, 2002
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Doelstellingen

Om voldoende economisch draagvlak te garanderen voor de toekomst, dient ruimte

te komen voor uitbreidingen van de bestaande voorzieningen. Deze nieuwe ont-

wikkelingen kunnen worden aangegrepen om enkele fysiek-ruimtelijke en/of func-
tionele doelstellingen te bereiken. Deze doelstellingen zijn:

e het verbeteren van de samenhang tussen de ondersteunende voorzieningen op
Aquabest, zodat een sterk totaalconcept ontstaat;

e inspelen op landelijke en regionale trends in de ontwikkeling van de wensen van
consumenten, zodat de concurrentiepositie gewaarborgd is en mogelijk ver-
sterkt;

e uitbreiding of intensivering van het gebruik mag niet ten koste gaan van het
natuurlijke karakter van Aquabest;

e de vindbaarheid van het recreatiepark voor autoverkeer moet verbeterd wor-
den.

Visie op toekomstige ontwikkeling

De uitbreidingsbehoefte mag niet ten koste gaan van het natuurlijke karakter van
Aquabest. Om deze reden is door Kolpa Architecten onderzocht’ wat de optimale
bebouwingsstructuur is, waarbij zowel recht wordt gedaan aan de groene kwalitei-
ten als aan de economisch-maatschappelijke behoefte aan uitbreiding.

Het percentage bebouwing langs de oeverlijn van de recreatieplas wordt essentieel
geacht voor het groene karakter. Verdichting van deze oeverlijn leidt tot afname
van het natuurlijke karakter. Verdichting wordt aanvaardbaar geacht tot maximaal
30 procent van de oeverlijn. Dit laat een forse uitbreiding van bebouwing toe, ech-
ter niet langs de gehele oeverlijn. Deze 30 procent kan namelijk alleen gerealiseerd
worden als de bebouwing geconcentreerd wordt in enkele clusters langs de plas. Er
dienen lange stroken oever onbebouwd te blijven om het open karakter niet aan te
tasten. Door de uitbreiding grotendeels te situeren bij de bestaande voorzieningen,
blijft de natuur en de landschappelijke kwaliteit van het gebied behouden. Bijko-
mend voordeel van clustering van bebouwing is dat optimaal gebruik gemaakt kan
worden van de bestaande structuren en voorzieningen, zoals entrees, wegen en
parkeerplaatsen. Het bestemmingsplan kent daarom enkele (ruime) bouwvlakken,
die gesitueerd zijn bij de bestaande voorzieningen. In deze bouwvlakken is uitbrei-
ding of nieuwvestiging mogelijk. Buiten deze bouwvlakken zijn de bouwmogelijk-
heden beperkt.

Beeldkwaliteit

Bij de entrees zijn en komen gebouwen met een permanente status. Samen met de
(verharde) parkeergelegenheden is sprake van een ‘harde’ uitstraling. Het overig
gedeelte kent een zachtere uitstraling. Zo zijn de parkeergelegenheden overwegend
onverhard (gras).

* Totaalvisie Aquabest, een studie naar de ontwikkeling van een recreatieplas, 2001
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Door de uitbreiding van bebouwing zou de harde uitstraling van de noordoever
verder toenemen. Om deze bebouwing zoveel mogelijk aan te laten sluiten op de
omgeving, heeft de bebouwing bij voorkeur een minder permanente uitstraling. Dit
kan bijvoorbeeld bereikt worden door het toepassen van materialen met een na-
tuurlijke uitstraling (hout, touw, gras).

2.3 Functionele structuur

Scenario’s

Voor de toekomstige functionele ontwikkeling zijn drie scenario’s onderzocht’. De
scenario’s zijn aangeduid als ‘verruiming’, ‘verdieping’ en ‘diversificatie’. Scenario
‘'verruiming’ gaat uit van uitbreiding van de bestaande functies en zorgt voor een
betere bediening van de huidige bezoekers. Scenario 'verdieping’ gaat verder. Naast
het bestaande aanbod worden er aanvullende accommodaties gerealiseerd, zoals
horeca of een zwembad bij het duikcentrum. Het betreft dus nieuwe functies die
een relatie hebben met reeds aanwezige functies.

In scenario ‘diversificatie’ wordt nog meer functionele ruimte gegeven. Hierbij kan
het aanbod uitgebreid worden met nieuwe concepten, zoals een sauna, sportcen-
trum of dierenparkje.

In het volgende overzicht zijn de drie vormen van uitbreiding afgezet tegen de
doelen, beleidswensen en randvoorwaarden die aan de ontwikkeling van Aquabest
zijn verbonden. Aan de hand van een +, een 0 of een - is per uitbreidingsvorm aan-
gegeven in hoeverre het betreffende doel wordt gehaald.

Multicriteria-analyse uitbreidingsvormen Aquabest *

Doel / Randvoorwaarde Verruiming Verdieping Diversificatie
Meer bezoekers 0 + +
Verblijjfsduur verlengen - + +
Versterken avondfunctie - + +
Toename totale bestedingen - +

Nieuwe doelgroepen aantrekken - - +
Seizoensverbreding (elkweervoorzieningen) - 0 +
Behoud groen karakter + +

Versterken regionale concurrentiepositie + + +
Inspelen op plannen en wensen marktpartijen + + +
Inspelen op toename draagvlak 0 + +
Inspelen op trends aanbodzijde 0 0 +

* Er kan sprake zijn van enige overlap van doelen, bovendien is de lijst wellicht niet uitputtend.

* Programmatische invulling recreatiepark Aquabest, BRO, 2002

Hoofdstuk 2 13 B‘H 0)



Uit de tabel blijkt dat door middel van diversificatie de meeste (economische) doelen
kunnen worden gerealiseerd. Het grote aantal minnetjes in de tabel onder ‘verrui-
ming’ betekent overigens niet dat deze manier van uitbreiden onwenselijk is. De
(wenselijke) effecten zijn bij verruiming van het aanbod alleen beperkter dan bij
verdieping of diversificatie.

De keuze

In de toekomst is een uitbreiding van de bebouwing tot ca. 10.000 m? denkbaar.
Voorliggend bestemmingsplan maakt uitbreiding tot deze omvang mogelijk. Op
deze manier is er voor de bestaande ondernemers en de eventuele nieuwkomers
voldoende ruimte om marktaandeel te behouden en zich verder te ontplooien. Bjj
deze omvang is circa 20 a 25 procent van de oeverlijn bebouwd. Dit biedt nog een

ruime marge tot de 30 procent die in ruimtelijk opzicht als maximum is bepaald.

Wellicht dat op lange termijn deze marge nog moet worden ingezet als de concur-
rentiepositie van Aquabest onder druk komt te staan. Op dit moment lijkt het niet
wenselijk om meer dan 25% van de ruimte te reserveren voor bebouwing op Aqua-
best. Het ruime, groene karakter van het complex blijft dan voldoende in stand.

Het bestemmingsplan laat 'uitbreiding’ en ‘verdieping’ van de bestaande functies
toe. Ook 'diversificatie’ wordt beperkt toegestaan, zodat sprake is van een behoor-
lijke mate van flexibiliteit. Bovendien verbetert hierdoor de samenhang tussen de
diverse functies. Daarnaast worden ondersteunende voorzieningen beter (meervou-
dig) benut. Te denken valt bijvoorbeeld aan parkeervoorzieningen.

2.4 Verkeer

Op basis van de analyse van de verkeersaspecten kunnen de volgende conclusies

worden getrokken:

¢ Agquabest wordt goed ontsloten voor auto’s en fiets. Gezien het besluit van de
gemeente dat de zuidelijke route de primaire ontsluitingsroute wordt, moet de
weg Ekkersweijer breder gemaakt worden.

¢ In het geval het braakliggende terrein aan de Terraweg bij grootschalige eve-
nementen als overloopparkeergelegenheid wordt ingezet (na toestemming van
het college van burgemeester en wethouders, want parkeren is in strijd met de
gebruiksvoorschriften binnen de aldaar geldende bestemming "Natuur"), kan
dit terrein beter ontsloten worden via het recreatieterrein, zodat de Terraweg
wordt ontlast.

e Op het terrein van Aquabest is ruim voldoende parkeergelegenheid aanwezig
voor de dagelijkse activiteiten. Om het verkeer bij grootschalige evenementen in
goede banen te kunnen leiden, dient een verkeersplan opgesteld te worden.
Tijdens de evenementen dienen ook parkeermogelijkheden buiten het plange-
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bied bezien te worden (bijvoorbeeld rond de visplas, op de locatie van de voor-
malige steenfabriek of op geschikte verder weggelegen locaties vanwaar bezoe-
kers met pendeldiensten worden vervoerd). De Terraweg en de woonwijk Achtse
Barrier dienen ontlast te worden. De groei aan parkeerbehoefte (onder andere
meer bezoekers van de speelhal) in de toekomst leidt niet tot parkeer-
capaciteitsproblemen. Het is echter wel aan te bevelen om naast het huidig ge-
asfalteerde parkeerterrein extra parkeerterrein te verharden.

Hieronder wordt elk aspect toegelicht en een voorstel gedaan hoe knelpunten op-
gelost kunnen worden.

Verbreding Ekkersweijer

In de huidige situatie heeft de Ekkersweijer een breedte van ongeveer 4,60 m'. Om
het verkeer tijdens topdagen goed en veilig te kunnen verwerken is een breder pro-
fiel gewenst. Uitgangspunt hierbij is dat een eventuele touringcar een tegemoetko-
mende personenauto (langzaam) moet kunnen passeren. Hierbij is een verhardings-
breedte van ten minste 5,5 m' gewenst. De ruimte voor deze verbreding is aanwe-

zig.

Ontsluiting parkeergelegenheid Terraweg

Hoewel de ontsluiting via de Terraweg slechts zeer incidenteel gebruikt wordt, is het
aan te bevelen (en tevens de wens van de gemeente) om het verkeer op het terrein
van Aquabest te bundelen en de Terraweg niet te belasten. Door het verkeer op het
terrein te bundelen ontstaat meer overzicht over het verkeer en blijft de rust in de
omgeving van de Terraweg gehandhaafd, wat ten goede komt van de ecologie. Het
weiland aan de Terraweg kan bij grootschalige evenementen als overloopparkeer-
plaats worden gebruikt. In de toekomst zal voor evenementen een parkeerplan
worden opgesteld, waarbij het uitgangspunt zal zijn het weiland niet te gebruiken.
Gedacht kan worden aan het organiseren van een pendeldienst.

Parkeren

Aan de hand van prognoses van de bezoekersaantallen in de toekomst, als de diver-
se uitbreidingen hebben plaatsgevonden, is de benodigde parkeercapaciteit bere-
kend. Uit deze berekening blijkt dat de huidige parkeercapaciteit voldoende is (zie
paragraaf 5.5). Er is dus niet meer parkeercapaciteit nodig. Wel zijn enkele verbete-
ringen op de parkeerterreinen mogelijk, zodat zij gebruiksvriendelijker worden.

Slechts een deel van de parkeerterreinen heeft een asfaltverharding (het parkeerter-
rein bij de speelhal). Door de toename van bezoekers van onder meer de speelhal
zal dit terrein sneller vol staan. Op regenachtige dagen zijn de parkeerterreinen op
grasland minder klantvriendelijk. Zeker gezien de wens om gedurende het hele jaar
activiteiten aan te bieden, is het aan te bevelen om een groter deel te verharden
met een halfverharding (bijvoorbeeld grasbetonstenen), zodat ongeveer 450 auto'’s
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op een verharding kunnen parkeren. Het betreft circa 3.000 m* extra (half)verhard
parkeerterrein (voor ongeveer 150 auto’s). Hiermee kunnen de bezoekers van de
speelhal en het survivalcentrum zeker tot 2010 hun auto’s op een verharde parkeer-
plek plaatsen. Daarnaast wordt het parkeren dan makkelijker geclusterd. De omlig-
gende grasveldparkeerplaatsen worden immers pas gebruikt als op het verharde
parkeerterrein geen ruimte meer is.

Grasbetonstenen hebben als voordeel dat
men op een verharde ondergrond kan par-
keren. Hierdoor wordt de grond niet kapot
gereden en ontstaan er geen plassen met
regenwater. Daarnaast heeft een verharding
van grasbetonstenen een uitstraling die past
in de groene omgeving. Ten aanzien van
ecologie veroorzaakt het minder hinder dan
klinkers of asfalt. Ook vanuit het perspectief
van waterhuishouding genieten grasbeton-
stenen de voorkeur boven klinkers of asfalt.

Voorbeeld van grasbetonstenen

2.5 Groenstructuur

De huidige groenstructuur op en grenzend aan het recreatieterrein heeft twee be-
langrijke functies: voor de belevingswaarde van het recreatieterrein en als leefge-
bied voor planten en dieren.

Belevingswaarde

De verspreide bosjes, boomgroepen en andere beplanting op het terrein zorgen er
voor dat het terrein een de natuurlijke uitstraling heeft. Dit effect wordt versterkt,
omdat het terrein ligt ingebed in en natuurlijke omgeving. Om deze sfeer te behou-
den moet met ontwikkelingen die leiden tot meer verstening terughoudend worden
omgegaan, zowel ten aanzien van bebouwing, als verharding.

Natuurwaarde

Kerngebieden voor de natuur zijn het bos tussen het Wilhelminakanaal® en het re-
creatieterrein en de voormalige kleiputten met bos aan de oostkant. Daarnaast spe-
len zowel de recreatieplas als de visplas een belangrijke ecologische rol. Ze zijn het
foerageergebied van de Watervlieermuis. De verspreide stukjes bos op het terrein

' Op het bosgebied ten noorden van het Wilhelminakanaal wordt hier niet specifiek ingegaan, maar
heeft wel een belangrijke natuurfunctie.
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tussen de verschillende gebouwen en parkeerterreinen zijn van belang als verbin-
dend groen tussen de kerngebieden en tussen de verblijfplaatsen en foerageerge-
bieden (Watervleermuis).

Voor de duurzame instandhouding van de natuur is het belangrijk dat geen geiso-
leerde populaties van planten en dieren ontstaan. Bestaande ecologische relaties
moeten in stand blijven, bestaande barrieres worden opgeheven. Verder is de mate
van vervangbaarheid van bos en natuur een belangrijk criterium. Hoe ouder hoe
waardevoller. Dit is niet alleen gelegen in het feit dat na herplant van bos pas na
lange tijd (meer dan vijftig jaar) weer van echt bos sprake is. Het rooien van bos van
meer dan vijftig jaar oud ( voor een andere functie) betekent ook dat grond met een
goed ontwikkelde bodemstructuur verloren gaat; een bodem die niet is aangetast
door het intensieve landbouwkundige gebruik dat na de Tweede Wereldoorlog
werd geintroduceerd. Dergelijke bodems worden steeds zeldzamer.

Op grond van algemene ecologische overwegingen en gebiedsspecifieke kenmerken

is voor behoud en versterking van de natuurwaarden van belang:

¢ Volledige instandhouding van het bos;

¢ Behoud van de zones die als leefgebied van kwetsbare soorten zijn aangemerkt
(in het streekplan);

¢ Instandhouding van ecologische relaties tussen bos, voormalige kleiputten en
waterplassen, in het bijzonder de relatie tussen het bos en de recreatieplas ten
behoeve van de Watervleermuis.

2.6 Ontwikkelingsprojecten

Momenteel zijn er enkele concrete bouwprojecten die op basis van voorliggend be-
stemmingsplan door de eigenaar/ beheerder van het park gerealiseerd kunnen wor-
den. De ontwikkelingen worden in deze paragraaf toegelicht.

Kinderspeelhal

De speelhal zal worden uitgebreid met een tweede hal ten noorden/noordoosten
van de bestaande hal. In paragraaf 6.9.1 wordt ingegaan op de ecologische waarde
van deze locatie, waar bij de uitbreiding van de kinderspeelhal rekening mee wordt
gehouden.

De uitbreiding is circa 2.900 m? groot, waarvan circa 1.850 m? in gebruik wordt ge-
nomen als speelhal. De overige ruimte is bedoeld voor aanvullende voorzieningen,
zoals entree, werkplaats, magazijn, toiletten, keuken en horecagedeelte (met ter-
ras).

Het gebouw wordt circa 10,5 meter hoog en krijgt een gebogen dakvorm. De ge-

velwanden worden grotendeels uit hout opgetrokken, aan de zijde van de recrea-
tieplas zal veelvuldig glas worden toegepast.
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Kinderspeelhal

Horecapunt

Survivalcentrum

T
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Horecapunt

Het bestaande horecapunt ten zuiden van de kinderspeelhal wordt vervangen. Het
nieuwe gebouw wordt groter dan het bestaande gebouw en zal bestaan uit een
horecagedeelte (verkoop ijs, snacks etc.) en toiletten. Het gebouw wordt als het
ware onder een ‘tent’ geplaatst. Deze dakconstructie beslaat een grondoppervlak
van circa 20 bij 20 meter, het daadwerkelijk gebouw wordt niet groter dan circa 11,5
bij 11,5 meter. De nokhoogte bedraagt circa 6,5 meter.

Observatiepost

Enkele jaren geleden is een observatiepost opgericht ten westen van de kinder-
speelhal. Om deze bouw op te richten is een artikel 17 WRO vrijstellingsprocedure
gevolgd. Het betreft een tijdelijke vrijstelling van het bestemmingsplan. Momenteel
is het de wens de observatiepost voor langere tijd te behouden. Voorliggend be-
stemmingsplan biedt de juridisch-planologische regeling die permanent behoud van
de observatiepost mogelijk maakt.

Garage bij bedrijfswoning
Bij de bestaande bedrijfswoning ten westen van de kinderspeelhal zal een garage
worden opgericht. De garage valt binnen het bouwvlak.

Survivalcentrum

De bebouwing van het survivalcentrum aan de oostzijde van recreatiepark Aquabest
zal eveneens uitbreiden. Er zijn concrete plannen om het gebouw in oppervlak on-
geveer te verdubbelen. Het gaat om een gebouw van één laag met kap (ruim 7 me-
ter hoog).

Waterskicentrum
Het gebouw van het waterskicentrum krijgt een uitbreiding van circa 133 m2. Dit
gedeelte zal dienst doen als wachtruimte en wordt in één bouwlaag gerealiseerd.

Tijdelijke recreatievoorzieningen

Het bestemmingsplan biedt de mogelijkheid om, na vrijstelling, tijdelijke voorzie-
ningen op het recreatieterrein te realiseren. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om ker-
misattracties (reuzenrad, circustent et cetera) die gedurende enkele weken of
maanden worden gebruikt.
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JURIDISCHE OPZET

3.1 Algemene opzet

Dit hoofdstuk bevat de concrete vertaling van het beleidsgedeelte (zoals tot uit-
drukking is gekomen in de voorafgaande hoofdstukken) in het juridisch gedeelte
van het bestemmingsplan (de plankaarten en de voorschriften). Het beleidsgedeelte
en juridische gedeelte vormen samen het bestemmingsplan ‘Natuur- en recreatiege-
bied Ekkersweijer’.

De plankaart heeft een functie van visualisering van de bestemmingen. De plankaart
vormt samen met de voorschriften het juridisch bindende onderdeel van het be-
stemmingsplan.

De voorschriften bevatten het juridische instrumentarium voor het regelen van het
gebruik van gronden, bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing, regelingen
betreffende het gebruik van aanwezige en - of op te richten bouwwerken. De voor-
schriften zijn opgedeeld in drie delen: de algemene bepalingen, bestemmingsbepa-
lingen en overige bepalingen.

De toelichting heeft geen bindende werking; de toelichting maakt juridisch gezien
geen deel uit van het bestemmingsplan, maar heeft een belangrijke functie bij de
weergave en onderbouwing van het plan alsmede de uitleg van de bestemmingen
en overige voorschriften.

3.2 Systematiek van de voorschriften

Hoofdstuk 1: Inleidende voorschriften

Dit hoofdstuk bevat alle bepalingen die nodig zijn om de overige voorschriften goed

te kunnen hanteren:

e begripsomschrijving: bevat in het plan gebruikte begrippen die uitleg behoeven;

e wijze van meten en berekenen: bevat technische regelingen met betrekking tot
het bepalen van oppervlaktes, percentages, hoogtes, dieptes, breedtes en der-
gelijke. Hieronder valt tevens de wijze van peilbepaling;

e overige toepassingen: bevat algemene bepalingen over bouwen die op alle be-
stemmingen van toepassing zijn, zoals een anti-dubbeltelbepaling, een algeme-
ne bepaling omtrent ondergronds bouwen.
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Hoofdstuk 2: bestemmingen

In dit hoofdstuk komen de verschillende bestemmingen aan de orde. Alle zelfstan-
dige regelingen die gevolgen hebben voor de bouw- of gebruiksmogelijkheden van
de gronden zijn als een bestemming vormgegeven.

De volgorde van de bestemmingen is als volgt:

1. de meest voorkomende bestemmingen of die het grootste deel van het plange-
bied beslaan, staan bovenaan;

2. de gewone bestemmingen staan boven de bestemmingen die ondergeschikt zijn
aan de hoofdfunctie van het gebied (zoals groenvoorzieningen en verkeersdoel-
einden);

3. de gewone bestemmingen staan boven de dubbelbestemmingen.

Per bestemming is het volgende stramien gehanteerd.

Het gebruik

¢ Doeleindenomschrijving: een omschrijving van de doeleinden van de bestem-
ming. Het gaat hierbij om de functies. De aard van de toegelaten fysieke ele-
menten van de grond, zoals bouwwerken en werken, geen gebouwen zijnde,
vloeit (rechtstreeks) voort uit de toegelaten functies.

e Bepaling van strijdig gebruik: hierin wordt aangegeven welke vormen van ge-
bruik in ieder geval strijdig zijn met de bestemming. Dit is een nadere specifice-
ring van het bepaalde in artikel 10 (de algemene gebruiksbepaling). Soms be-
staat er onduidelijkheid welk gebruik wel of niet onder de doeleinden valt. Om
een goed handhaafbaar plan te krijgen en discussies uit te sluiten is besloten om
direct na de omschrijving van de doeleinden in een aparte bepaling duidelijk-
heid te scheppen over deze ‘grensgevallen’.

Het bouwen

Bouwvoorschriften: regels omtrent de hoogte, het maximaal toegestane bebou-
wingsoppervlak en dergelijke volgens de driedeling:

1. (hoofd)gebouwen;

2. bijgebouwen;

3. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Indien flexibiliteitsbepalingen aan de orde zijn wordt daarnaar verwezen. Besloten is
om deze in hoofdstuk 3 op te nemen.
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Hoofdstuk 3: bijzondere bepalingen
In dit hoofdstuk zijn alle flexibiliteitsbepalingen waar in hoofdstuk 2 naar wordt
verwezen en andere hieronder te bespreken bepalingen opgenomen.

Deze bijzondere bepalingen zijn algemeen van aard en betreffen:

e Algemene gebruiksbepaling (verboden gebruik): een algemene bepaling met
betrekking tot het gebruik van gronden en bouwwerken: deze bepaling vormt
het sluitstuk van de bestemmingssystematiek in die zin, dat deze bepalingen alle
gebruik van gronden en opstallen verbiedt, dat strijdig is met de aan de grond
gegeven bestemming;

e Overgangsbepalingen: bepalingen, die betrekking hebben op het overgangsrecht:
bouwwerken, die op het moment van tervisielegging van het plan bestaan mogen
blijven bestaan, ook al is er strijd met de bebouwingsregels. Het gebruik van de
grond en opstallen, dat afwijkt van de voorschriften op het moment, waarop het
plan rechtskracht verkrijgt, mag gehandhaafd blijven;

e Vrijjstellingen: vrijstellingsregelingen van burgemeester en wethouders met be-
trekking tot het gebruik;

e Aanlegvergunningen: een aanlegvergunningenstelsel betrekking hebbend op
verschillende bestemmingen;

. rocedurebepalingen;

e Strafbepaling:;
¢ Slotbepaling (titel).

3.3 Beschrijving per bestemming

Binnen het plangebied zijn een viertal bestemmingen te onderscheiden. Daarnaast
zijn er gasleidingen en militaire brandstofleidingen in het gebied gesitueerd die
gebruiks-, en bouwbeperkingen opleveren.

Natuur - N -

Gebruik

Binnen het plangebied is een groene hoofdstructuur gelegen. Teneinde deze opti-
maal te kunnen beschermen hebben deze gronden de bestemming Natuur gekre-
gen. Het instandhouden, herstel en/of ontwikkeling van natuurlijke, landschappelij-
ke, cultuurhistorische en abiotische waarden met een zo sterk mogelijke ecologische
en ruimtelijk-structurele samenhang staat hier centraal. Extensieve recreatie (fietsen,
wandelen) is hier toegestaan. De gronden ten zuid-oosten van de plas mogen mede
gebruikt worden voor paintball-activiteiten. De Terraweg heeft een differentiatie-
vlak gekregen, waarmee een lokale weg wordt aangeduid. De gronden direct ten
zuiden van het kanaal zijn tevens bestemd voor waterstaatskundige doeleinden.
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Bouwen
Op de gronden met de bestemming Natuur mogen uitsluitend bouwwerken, geen
gebouwen gebouwd worden.

Het is verboden om zonder of in afwijking van een vergunning van burgemeester en

wethouders (aanlegvergunning) de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, en

werkzaamheden uit te voeren of te doen uitvoeren:

¢ het ontgronden, afgraven, egaliseren, diepploegen en ophogen van gronden

¢ het aanbrengen van oppervlakteverhardingen;

e het aanleggen van ondergrondse of bovengrondse transport-, energie- en/of
communicatieleidingen;

e het aanbrengen van drainage;

¢ het vellen of rooien van houtgewas en het verrichten van werkzaamheden, wel-
ke de dood of ernstige beschadiging van houtgewas ten gevolge hebben.

Recreatieve doeleinden - R -

Gebruik

Het grootste deel van de gronden binnen het plangebied hebben de bestemming
Recreatieve doeleinden gekregen. Deze gronden zijn bestemd voor recreatieve
voorzieningen in de vorm van intensieve recreatie, sportieve recreatie en dagrecrea-
tieve voorzieningen. Tevens zijn evenementen mogelijk. De instandhouding van de
en waterplas is hierbij essentieel. Horecavoorzieningen, welke ondergeschikt zijn
aan en ten dienste staan van de recreatieve functies zijn toegestaan. De huidige
bedrijfswoning is nader aangeduid op de plankaart.

Daarnaast zijn gebouwen van algemeen nut, wegen, parkeervoorzieningen, groen-
voorzieningen en speelvoorzieningen toegestaan op deze gronden.

Tijdelijke onderkomens en kermisattracties zijn uitsluitend na vrijstelling onder be-
paalde voorwaarden toegestaan.

Bouwen

De bij-, en hoofdgebouwen mogen uitsluitend binnen de op de plankaart aangege-
ven bouwvlakken worden gerealiseerd. Indien er geen maximaal bebouwingsopper-
vlak is aangegeven, mag het gehele bouwvlak volgebouwd worden.

Water -Wa-

Gebruik

Het Wilhelminakanaal heeft de bestemming Water gekregen. Naast een belangrijke
functie als vaarwater, heeft het kanaal tevens een natuurwaarden, een landschap-
pelijke waarde en een cultuurhistorische waarde. Extensieve recreatie (bv. kanoén) is
hier toegestaan.
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Bouwen
Op de gronden met de bestemming Water mogen uitsluitend bouwwerken, geen
gebouwen zijnde, gebouwd worden met een maximale hoogte van 6 meter.

Het is verboden om zonder of in afwijking van een vergunning van burgemeester en
wethouders (aanlegvergunning) de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, en
werkzaamheden uit te voeren of te doen uitvoeren:

e bodemverlagen, of afgraven, ophogen en egaliseren;

¢ het aanbrengen van oppervlakteverharding;

e het aanbrengen of aanleggen van kaden of aanlegplaatsen.

Verkeersdoeleinden

Gebruik

Binnen het plangebied wordt er een onderscheid gemaakt in interlokale wegen (V1)
en lokale wegen en daarmee verband houdende voorzieningen (V2).

Aan de zuidkant van het plangebied is de rijksweg A58 gelegen, welke een V1 be-
stemming heeft gekregen. De Ekkersweijer en gronden aan weerszijden van deze
weg hebben de bestemming V2 gekregen. De gronden direct ten zuiden van het
kanaal zijn tevens bestemd voor waterstaatskundige doeleinden.

Bouwen
Op deze gronden mogen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gebouwen van al-
gemeen nut en gebouwen ten dienste van de bestemming gebouwd worden.

Gasleidingen

Binnen het plangebied ligt een drietal gasleidingen; twee aardgasleidingen en een
hogedrukgastransportleiding. Het is verboden om zonder of in afwijking van een
vergunning van burgemeester en wethouders (aanlegvergunning) werken, geen
bouwwerken zijnde, en werkzaamheden uit te voeren of te doen uitvoeren binnen
de belemmeringszone. Binnen de belemmeringzone mag (zonder vrijstelling) niet
worden gebouwd, met uitzondering van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die
ten dienste staan van de dubbelbestemming. Binnen de op de plankaart aangeduide
‘toetsingszone’ zijn uitsluitend incidentele bebouwing en minder kwetsbare objec-
ten toegestaan, voor zover de belangen van de betreffende leiding dit toelaten en
nadat een positief advies van de beheerder van de leiding is verkregen.

Waar een hoofdbestemming samenvalt met de dubbelbestemming, geldt primair
het bepaalde ten aanzien van de dubbelbestemming. De bepalingen van de hoofd-
bestemming zijn uitsluitend van toepassing voor zover deze niet strijdig zijn met het
bepaalde ten aanzien van de dubbelbestemming.
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Brandstofleiding

Binnen het plangebied ligt een aantal militaire brandstofleidingen. Het is verboden
om zonder of in afwijking van een vergunning van burgemeester en wethouders
(aanlegvergunning) werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden uit te
voeren of te doen uitvoeren binnen de bebouwingsvrije zone. Binnen de op de
plankaart aangeduide bebouwingsvrije zone mag (zonder vrijstelling) niet worden
gebouwd, met uitzondering van bouwwerken, geen gebouwen zjjnde, voor zover
noodzakelijk voor een doelmatig beheer van de leiding;

Binnen de op de plankaart aangeduide ‘toetsingszone’ zijn uitsluitend incidentele
bebouwing en minder kwetsbare objecten toegestaan, voor zover de belangen van
de betreffende leiding dit toelaten en nadat een positief advies van de beheerder
van de leiding is verkregen.

Waar een hoofdbestemming samenvalt met de dubbelbestemming, geldt primair
het bepaalde ten aanzien van de dubbelbestemming. De bepalingen van de hoofd-
bestemming zijn uitsluitend van toepassing voor zover deze niet strijdig zijn met het
bepaalde ten aanzien van de dubbelbestemming.

Invliegfunnel en de KE-zonering

Het gehele plangebied ligt binnen de ‘invliegfunnel’ van de vliegbasis Eindhoven. De
invliegfunnel is de aanvliegroute voor de vliegbasis en brengt bouwbeperkingen
met zich mee. Op de plankaart is aangegeven wat de maximale bouwhoogte is waar
rekening mee gehouden dient te worden, teneinde de functie van de invliegfunnel
te behouden.

De aangegeven hoogte is dusdanig hoog dat deze geen beperkingen met zich mee-
brengt voor het voorliggende bestemmingsplan. Voor de volledigheid is de invlieg-
funnel wel opgenomen in dit bestemmingsplan.

Voor de volledigheid is tevens de 35 KE zone opgenomen in dit plan. Binnen de 35
KE geluidsbelastingzone is het niet toegestaan een nieuwe (bedrijfs-) woning te
realiseren. Het voorliggende bestemmingsplan maakt een extra bedrijfswoning niet
mogelijk.
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BELEIDSKADER

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden de relevante beleidsstukken voor het plangebied behan-
deld. Achtereenvolgens gaat dit hoofdstuk in op het rijksbeleid en het provinciale
beleid. De gemeentelijke visie op het plangebied wordt uiteengezet in hoofdstuk 2.
Dat hoofdstuk kan gezien worden als het gemeentelijk beleidskader voor het plan-
gebied.

4.2 Rijksbeleid

De Nota Ruimte (deel 3 van de PKB Nationaal Ruimtelijk Beleid, d.d. april 2004)
geeft de visie van het kabinet weer op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland
en de belangrijkste bijbehorende doelstellingen. De nota bevat de ruimtelijke bij-
drage aan een sterke economie, een veilige en leefbare samenleving en een aan-
trekkelijk land. In de Nota Ruimte wordt het nationaal ruimtelijk beleid vastgelegd
tot 2020, waarbij de periode 2020-2030 geldt als doorkijk naar de lange termijn.

In de Nota Ruimte wordt onderscheid gemaakt in verantwoordelijkheden. Het rijk
concentreert zich op die aspecten die van nationaal belang zijn, de nationale ruim-
telijke hoofdstructuur. Voor het gebied dat niet tot de nationale ruimtelijke hoofd-
structuur behoort, beperkt het rijk zich tot het stellen van enkele (algemene) be-
leidsregels. Hiermee legt het kabinet een grotere verantwoordelijkheid bij decen-
trale overheden. De uitvoering van het beleid ligt primair bij de gemeenten, terwijl
voor de provincies een belangrijke kaderstellende, co6rdinerende en controlerende
taak is weggelegd.

Hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is ruimte te scheppen voor de ver-

schillende ruimtevragende functies op het beperkte opperviak dat in Nederland

beschikbaar is. Meer specifiek richt het kabinet zich hierbij op vier algemene doelen:

e versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland;

e bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland,;

¢ borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden;
en

e borging van de veiligheid.
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Om deze doelen te bereiken wil het rijk verstedelijking en infrastructuur zoveel mo-
gelijk bundelen in nationale stedelijke netwerken, economische kerngebieden en
hoofdverbindingsassen. ‘Bundeling van verstedelijking en infrastructuur’ en ‘organi-
seren in stedelijke netwerken’ zijn de beleidsstrategieén die gehanteerd worden
voor economie, infrastructuur en verstedelijking. De daaruit afgeleide beleidsdoelen
zijn:

e ontwikkeling van nationale stedelijke netwerken en stedelijke centra;

e versterking van de economische kerngebieden;

e verbetering van de bereikbaarheid;

e verbetering van de leefbaarheid en sociaal-economische positie van steden;

e Dbereikbare en toegankelijke recreatievoorzieningen in en rond de steden;

e behoud en versterking van de variatie tussen stad en land,;

e afstemming van verstedelijking en economie met de waterhuishouding; en

e waarborging van milieukwaliteit en veiligheid.

Ondanks het streven naar bundeling van verstedelijking, is het uitgangspunt dat in
iedere gemeente voldoende ruimte wordt geboden om te voorzien in de natuurlijke
bevolkingsaanwas. Dat geldt ook voor meer landelijke gebieden, waar vooral star-
ters en ouderen moeite hebben om aan een geschikte woning te komen, waardoor
de sociale samenhang onder druk komt te staan.

Het plangebied behoort tot de nationale ruimtelijke hoofdstructuur. Het behoort
tot het stedelijk netwerk dat is aangewezen als gebied waar bundeling van de ver-
stedelijking dient plaats te vinden en waar ruimte gereserveerd moet worden voor
een groen-blauwe structuur. Tevens is het aangemerkt als gebied met bijzondere
waarden. In dit gebied is ruimte voor intensieve vormen van recreatie, waarbij reke-
ning dient te worden gehouden met de aanwezige waarden. De plannen voor
Aquabest leiden tot een intensivering van het ruimtegebruik, waarbij optimaal ge-
bruik wordt gemaakt van de bestaande structuren (o.a. infrastructuur). In dit opzicht
is het een uitwerking van het rijksbeleid dat streeft naar zuinig en zorgvuldig ruim-
tegebruik.

4.3 Provinciaal beleid

De provincie Noord-Brabant schrijft in haar streekplan ‘Brabant in Balans’ dat kansen
voor realisering van een goed toeristisch-recreatief product optimaal moeten wor-
den benut. De mogelijkheden zijn wel sterk afhankelijk van de specifieke kenmer-
ken van een gebied. Aquabest (het zuidelijke deel van het plangebied) ligt in de
Agrarische Hoofdstructuur (AHS)-landbouw. Tevens valt dit gebied in een zone die is
aangeduid als zoekgebied voor regionale waterberging. Aan het buitengebied ge-
bonden toerisme en recreatie krijgen in de AHS-landbouw volop de ruimte. De ont-
wikkeling van toerisme en recreatie moet zich echter wel verdragen met de geves-
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tigde en de te ontwikkelen landbouw en met natuurlijke, landschappelijke, cultuur-
historische, water- en bodemhuishoudkundige en milieuhygiénische belangen en
waarden.

Het gebied tussen Aquabest en het Wilhelminakanaal (het noordelijke deel van het
plangebied) en het gebied tussen Aquabest en de visvijver (het zuidoostelijke deel
van het plangebied) behoren tot de Groene hoofdstructuur (GHS)-natuur. Binnen
deze aanduiding, is aan het gebied grotendeels de subzone ‘overig bos- en natuur-
gebied’ toegekend. In dit gebied moet gezorgd worden voor maximale rust en ruim-
te voor de ontwikkeling van natuur- en landschapswaarden. Uitbreiding van dagre-
creatie en nieuwe dagrecreatiepunten in of nabij het gebied zijn mogelijk. Ze mo-
gen echter de draagkracht van het betrokken gebied niet overschrijden. In dit ge-
deelte betreft het dus met name extensieve vormen van recreatie. Deze gebieden
bevatten minder hoge natuurwaarden dan bijvoorbeeld de ‘natuurparels’ die even-
eens in het gebied voorkomen. Het betreft de vennen in het bos en de voormalige
kleiputten.

Een deel van het gebied, gelegen tussen GHS-natuur en de plas wordt aangemerkt

als GHS-landbouw. De belangrijke (potentiéle) natuurwaarden en voorkomende

landschapswaarden in de GHS-natuur, de GHS-landbouw en in het AHS-landschap
zullen planologisch beschermd worden. Dit bestaat uit twee delen:

1. Deze zones moeten worden beschermd tegen intensieve vormen van ruimtege-
bruik die in beginsel niet thuis horen in het buitengebied (verstedelijking). Dit
wordt ‘externe bescherming’ genoemd. Uit deze bescherming vloeit voort dat
uitbreiding van steden en dorpen, de aanleg en uitbreiding van bedrijventerrei-
nen en de aanleg en (fysieke) aanpassing van niet-recreatieve infrastructuur al-
leen in de AHS-landbouw plaats vindt.

2. De natuur- en landschapswaarden moeten worden beschermd tegen ruimtelijke
ingrepen die thuishoren in het buitengebied (bv. agrarische bebouwing).

Ontwikkelingsmogelijkheden voor bestaande dagrecreatieve punten

Met name de extensieve recreatie (wandelen, fietsen, picknicken) passen prima in de
Groene Hoofdstructuur. Er moet een gezonde verhouding zijn tussen de toeristisch-
recreatieve activiteiten en de draagkracht van het gebied waarin deze plaatsvinden.

Nieuwe dagrecreatiepunten in de GHS en in de AHS-landschappen zijn mogelijk.
Nieuwe punten mogen echter de draagkracht van het betrokken gebied niet over-
schrijden. Nieuwe dagrecreatiepunten in de GHS en in de AHS dienen tot een verrij-
king van het toeristisch product in de streek te leiden. Een onafhankelijke advies-
commissie van deskundigen op het terrein van ‘toerisme en recreatie’ en ‘natuur en
landschap’. Binnen het plangebied is er alleen sprake van een zeer beperkte uitbrei-
ding van bestaande dagrecreatiepunten (duikcentrum en survivalcentrum) .
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De uitbreiding van Dippie Doe valt buiten de GHS. De beperkte uitbreidingsmoge-
lijkheden die het voorliggende bestemmingsplan biedt voor het duikcentrum en het
survivalcentrum vallen (deels) binnen het ‘leefgebied kwetsbare soorten’. Dit leef-
gebied valt onder GHS-landbouw. In deze gebieden moeten landbouw, recreatie en
andere activiteiten respect hebben voor het leefgebied van de kwetsbare soorten.

In het Provinciaal Uitwerkingsplan Zuidoost-Brabant (2005) heeft de provincie het
gebied Ekkersweijer aangemerkt als bovenregionale recreatieve functie met een
stedelijk karakter. De verdere ontwikkeling van het recreatiegebied versterkt deze
functie.

4.4 Regionaal beleid

In het Regionaal Structuurplan Regio Eindhoven (2005) wordt op hoofdlijnen de
toekomstige ontwikkeling van de regio Eindhoven aangegeven. In de regio is sprake
van een contrast tussen het dynamische, mondiale, stedelijke Eindhoven en de kwa-
litatief hoogwaardige, rustige, groene woon- en werkmilieus in de omliggende ge-
meenten. Dit contrast wordt verder versterkt, door bij nieuwe ontwikkelingen reke-
ning te houden met dit profiel.

In het plan wordt het gebied Ekkersweijer aangemerkt als bovenregionale recreatie-
ve functie met een stedelijk karakter. De schaal van de functies in het gebied dient
gericht te zijn op de regio Eindhoven. Het gebied fungeert in het bijzonder voor de
gemeenten Best, Son en Breugel en Eindhoven. De verdere ontwikkeling van het
recreatiegebied past in dit beleid.
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HUIDIGE SITUATIE

5.1 Inleiding

Dit hoofdstuk geeft een indruk van de huidige ruimtelijk-functionele situatie in het
plangebied. Eerst wordt het plangebied in een ruimere context beschreven. Vervol-
gens wordt ingegaan op het plangebied als geheel. De hoofdstructuur wordt be-
schreven, zoals de verkeersstructuur en de groenstructuur.

5.2 Het plangebied in zijn omgeving

Het plangebied 'Natuur- en recreatiegebied Ekkersweijjer’ ligt in een stedelijke om-
geving. De bebouwde kom van Eindhoven ligt direct ten zuiden van het gebied, de
kom van Best aan de noordwestzijde. Aan de oostzijde grenst het gebied aan bedrij-
venterrein Ekkersrijt. Het plangebied is slechts gescheiden van deze bebouwde ge-
bieden door enkele belangrijke infrastructuurlijnen: het Wilhelminakanaal en de
rijkswegen A2 en A58.

Ondanks de stedelijke omgeving is het plangebied overwegend een groen en open
gebied, met een bosgebied aan de noordzijde en een recreatieplas aan de zuidzijde.
De recreatieplas is, mede door toevoeging van andere dagrecreatieve functies, uit-
gegroeid tot een belangrijk regionaal recreatiegebied.

5.3 Ruimtelijke structuur

In het plangebied van voorliggend bestemmingsplan zijn vier relatief zelfstandige
eenheden te onderscheiden. Van noord naar zuid zijn de volgende deelgebieden te
onderscheiden:

¢ het Wilhelminakanaal;

e het bosgebied;

e recreatiepark Aquabest;

o rijksweg A58.

Het noordelijk deel van het plangebied is dicht bebost, terwijl het zuiden een meer
open karakter heeft overwegend open zuidelijk deel (de waterplas). Op de over-
gang tussen deze delen ligt het zwaartepunt aan bebouwing en de parkeerplaatsen.
In de huidige situatie is de groene omgeving in het plangebied dominant. Voor een
belangrijk deel is dit te danken aan het bosgebied aan de noordzijde van het ge-
bied. Echter, ook het recreatiepark Aquabest kent een groene uitstraling. Het park is
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in een uitloper van het bosgebied geplaatst, en is grotendeels onbebouwd (meer
dan 85% van het totale oppervlak is nu onbebouwd). De aanwezige bebouwing
bevindt zich vooral aan de noordzjjde van de recreatieplas, waardoor de zuidzijde
van het park vrijwel onbebouwd is. De situering van de voorzieningen in deze na-
tuurlijke ambiance is sterk sfeerverhogend en draagt daarom bij aan de aantrekke-
lijkheid van het hele park. Wel zijn hierdoor de loopafstanden tussen voorzieningen
vrij lang.

De rust die passend zou zijn voor de inrichting en het gebruik van het plangebied
wordt in beperkte mate verstoord. Destructiebedrijf Rendac zorgt met name bij
warm en droog weer voor geurhinder, de rijkswegen A2 en A58 en het vliegverkeer
van en naar vliegbasis Eindhoven zorgen voor geluidhinder.

Met ingang van 2007 wordt door Rijkswaterstaat gestart met de ombouw van
knooppunt A50-A58 ter hoogte van bedrijventerrein Ekkersrijt, waarbij onder meer
een afzonderlijke afslag "Ekkersrijt" op de rijksweg A58 wordt gerealiseerd. De in-
steek van de gemeente is om het bovenlokale verkeer in hoofdzaak via deze afslag
het recreatiepark Aquabest te laten bezoeken.

5.4 Functionele structuur

De vier deelgebieden van het plangebied (zie paragraaf 5.3) kennen ieder een eigen
functie.

Wilhelminakanaal

Het Wilhelminakanaal heeft een belangrijke vervoersfunctie voor de binnenvaart.
Daarnaast heeft het kanaal een functie voor de waterhuishouding en wordt het
kanaal gebruikt ten behoeve van extensieve recreatie (bijvoorbeeld kanoén).

Bosgebied

In het bosgebied ligt de nadruk op de ecologische functie. Recreatief gebruik is een
belangrijke nevenfunctie, maar is ondergeschikt aan de hoofdfunctie. Om de ecolo-
gische waarden niet aan te tasten, betreft het extensieve vormen van recreatief ge-
bruik, zoals wandelen.

Aquabest

Aquabest is een recreatiepark met een veelheid aan recreatieve functies. In het vol-
gend overzicht is het aanbod aan voorzieningen weergegeven. Waar bekend is ook
het aantal zitplaatsen (met meestal een horecafunctie) vermeld.
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Voorzieningenaanbod op Aquabest, juli 2002

Voorzieningen Opperviak
bebouwing in m?

Survivalcentrum ‘Adventure and Thrill’ ca. 150
Strandpaviljoen ‘Aquaview’ (horeca) ca. 250
Kinderspeelland '‘Dippie Doe’ ca. 2.000
Duikcentrum ca. 200
Waterskicentrum ca. 150
Evenementen -
Strandbad ca. 50
ca. 2.800

Bron: Ekkersweijer Recreatie BV/ individuele ondernemers, juli 2002

De relatie tussen de voorzieningen is beperkt. De beperkte samenhang tussen de
aanwezige voorzieningen heeft inefficiént ruimtegebruik tot gevolg. Zo vindt bij-
voorbeeld nauwelijks dubbelgebruik van parkeerplaatsen of andere voorzieningen
plaats. Hierdoor worden kansen gemist om de trekkracht voor het publiek te vergro-
ten, waardoor minder bezoekers worden getrokken dan mogelijk is. De thematiek is
zeer breed en kan nog het best worden omschreven met de begrippen water, groen
en vertier.

In de eerste plaats is er de water- en oeverrecreatie, die in de zomermaanden dui-
zenden bezoekers aantrekt. De plas wordt daarnaast gebruikt voor waterski- en
duikactiviteiten, ook op wat minder zonnige dagen. Daarnaast zijn er de recreatie-
voorzieningen die het hele jaar bezoekers trekken. Het betreft het survivalcentrum
en kinderspeelhal. Hierdoor worden de aanwezige ‘algemene’ voorzieningen, zoals
parkeergelegenheid en horeca, beter benut gedurende het jaar.

Rijksweg A58

De rijksweg A58 aan de zuidzijde van het plangebied is onderdeel van de rijkswe-
genstructuur. De weg verbindt Eindhoven met Tilburg, Breda en verder. Ter hoogte
van het plangebied bevindt zich knooppunt Ekkersweijer, de verbinding tussen de
A58 en de A2. (Weg)verkeersafwikkeling is dan ook de hoofdfunctie van dit gedeel-
te van het plangebied.

5.5 Verkeersafwikkeling

Ontsluitingsstructuur

Ekkersweijer en daarmee ook recreatiepark Aquabest is te bereiken met de fiets en
de auto. Groepen kunnen gebracht worden door een touringcar. Met het openbaar
vervoer is Ekkersweijer niet of nauwelijks te bereiken. Alleen tijdens grootschalige
evenementen die veel bezoekers aantrekken worden pendelbussen vanaf de stations
van Best en Eindhoven naar Aquabest ingezet.
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Auto

Het recreatiepark Aquabest is vanaf twee kanten te bereiken, namelijk vanuit Best
en Eindhoven. De eerste ontsluiting maakt gebruik van de Terraweg aan de noord-
west zijde van het recreatiepark. De tweede ontsluiting maakt gebruik van de weg
Ekkersweijjer aan de zuidzijde van het recreatiepark. Deze route ontsluit ook de
tweede ingang van het recreatiepark aan de zuidzijde van de recreatieplas. Insteek
van de gemeente Best is om Aquabest zo veel mogelijk via de zuidelijke route (Ek-
kersweijer) te ontsluiten.

Om te voorkomen dat sluipverkeer naar bedrijventerrein Ekkersrijt gebruik maakt
van de route Terraweg - Ekkersweijer, is ter hoogte van de noordwestelijke ingang
van het recreatiepark de route afgesloten met een hek. Het verkeer rijdt automa-
tisch het terrein van het recreatiepark op. Uitwisseling tussen deze wegen is pas
mogelijk voorbij het gebouw van de kinderspeelhal, waarmee de route zeer onaan-
trekkelijk gemaakt is voor doorgaand verkeer.

Momenteel heeft de Ekkersweijer een breedte van ongeveer 4,60 m'. Tijdens topda-
gen is dit profiel te smal om het verkeer goed en veilig te kunnen verwerken.

Tijdens grootschalige evenementen kan ten behoeve van extra parkeergelegenheid
een grasveld worden gebruikt, dat ontsloten wordt door de Terraweg. Een groot
deel van deze weg heeft een verhardingsbreedte van ongeveer 3,60 m', wat erg
smal is voor verkeer in twee richtingen. Het grasveld wordt op dit moment slechts
eenmaal per jaar voor parkeren gebruikt. Passeren zal nauwelijks voorkomen, omdat
het verkeer bij aanvang van het evenement richting het grasveld rijdt en na afloop
richting Best rijdt. Als al het verkeer gebundeld kan worden op Aquabest, ontstaat
meer zicht op het verkeer en blijft bovendien de rust in de omgeving van de Terra-
weg gehandhaafd. Dit sluit aan op het gemeentelijk beleid om de Terraweg te ont-
lasten en al het verkeer op het terrein van Aquabest te bundelen.

Fiets

Ten behoeve van het fietsverkeer is langs delen van de Ekkersweijer een vrijliggend
fietspad aanwezig. Ook zijn op het terrein solitaire fietspaden aanwezig. Met deze
voorzieningen kunnen fietsers zich veilig en snel van en naar het recreatiepark be-
geven, dit geldt ook voor de verplaatsingen op het terrein zelf.

Parkeren

Omdat voor dit type recreatie geen standaard parkeernormen bekend zijn, wordt de
benodigde parkeercapaciteit bepaald op basis van de huidige bezoekersaantallen en
parkeerbehoefte. Het bezoekersaantal zal de komende jaren toenemen als gevolg
van de uitbreidingen die mogelijk worden gemaakt in dit bestemmingsplan. Daarom
is de parkeerbehoefte doorgetrokken naar 2010, waarbij rekening is gehouden met
de uitbreidingen.
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type dag bezoekersaantal per dag 2003° prognose bezoekersaantal
per dag 2010°

topdag winter (alleen speelhal open) 1.300 (in schoolvakanties) 1.700
topdag zomer (met name strandbezoek) 6.000 (ongeveer 5x per jaar) 4.800
evenement 20.000 (1x per jaar) 20.000
‘normaal’ evenement 5.000 (2x per jaar) 5.000

Parkeerruimte
Er is een aantal terreinen waar geparkeerd kan worden. Het terrein naast de kinder-
speelhal is geasfalteerd, de overige terreinen bestaan uit gras met bomen.

Parkeerterrein oppervlakte aantal parkeerplaatsen (opp. par-

keerplaats + Y rijbaan = 20 m’)

noordzijde, direct naast speelhal (asfalt) 6.050 m? 300
noordzijde, in gebruik op drukke dagen (gras) 35.200 m’* 1.760
zuidzijde, in gebruik op drukke dagen (gras) 7.700 m* 385
noordzijde, alleen bjj jaarlijks evenement 55.350 m? 2.765
Totaal 5.210
Huidige situatie

In de huidige situatie is er geen gebrek aan parkeervoorzieningen. Tijdens een top-
dag in de winter, wanneer eigenlijk alleen de kinderspeelhal open is, staat het cen-
trale parkeerterrein vol. Dit parkeerterrein is voorzien van een asfaltverharding. Als
in de zomer ook bezoekers naar het strandbad, waterskicentrum en survivalcentrum
komen is ook een deel van de ‘grasland’ parkeerterreinen open.

Evenementen

Bij grootschalige evenementen dient een parkeer- en circulatieplan (7) opgesteld te
worden door de aanvrager, zodat tijdens deze evenementen het verkeer in goede
banen wordt geleid. Naast de parkeergelegenheid op Aquabest met een capaciteit
van ongeveer 5.900 parkeerplaatsen, kan onder meer geparkeerd worden rond de
visplas, alwaar nog zo'n 300 parkeerplaatsen beschikbaar zijn.

Toekomstige situatie

Voor de toekomst zijn prognoses gemaakt ten aanzien van de bezoekersaantallen.
Het totaal aantal bezoekers zal toenemen, onder meer door de uitbreiding van de
speelhal en het survivalcentrum. Ook het aantal bezoekers van evenementen neemt
op jaarbasis toe, het bezoekersaantal tijdens het topevenement neemt volgens ver-
wachtingen van Ekkersweijer Recreatie B.V. echter niet toe. De totale parkeercapaci-
teit is nu en in 2010 voldoende om deze bezoekersaantallen op te vangen. Er hoe-

5

Bron: Ekkersweijer Receatie bv
° De groei van bezoekersaantallen per jaar is met hetzelfde percentage doorgezet in de bezoekersaan-
tallen per dag.
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ven dan ook geen nieuwe parkeerplaatsen aangelegd te worden. Wel is er de wens
om een deel van de parkeervoorzieningen gebruiksvriendelijker aan te leggen.

5.6 Landschappelijke en natuurwaarden

Algemene beschrijving

De groene omgeving is van belang voor Aquabest. De situering van de voorzienin-
gen in een natuurlijke ambiance werkt sfeerverhogend en draagt bij aan de aan-
trekkelijkheid van het gehele recreatieterrein. Het groen op het terrein zelf is te
onderscheiden in plekken waar restanten van het oorspronkelijke bos zjjn gespaard
(ze liggen dan ook aan de noordzijde van het terrein) en groen dat is aangelegd in
samenhang met de gebouwde voorzieningen en de infrastructuur. Het laatstge-
noemde groen bestaat uit bosplantsoen (voornamelijk aan de zuidkant van de plas),
sierbeplantingen en losse boomgroepen. De bosrestanten zijn van dezelfde leeftijd
en samenstelling als het bos aan de noordkant van het terrein. Grove den is de
hoofdboomsoort gemengd met enkele soorten loofbomen. De bosrestanten zijn
verschillend van omvang, de kleine ongeveer1.000 m?, de grote enkele hectaren.

Aan de zuid- en westkant van Aquabest doen de rijkswegen A2 en A58 zich duidelijk
zichtbaar en hoorbaar gelden. Deze wegen vormen een grote barriére voor planten
en dieren, waardoor er geen ecologische relatie bestaat met de gebieden met na-
tuurwaarden aan de westkant van de A2 (zone tussen de A2 en de Eindhovenseweg
Zuid, het golfterrein en de waterplassen langs de Ploegstraat). Aan de noordzijde
gaat het recreatieterrein direct over in bos dat in noordelijke richting doorloopt tot
het Wilhelminakanaal. Aan de oostkant grenst het recreatieterrein aan het gebied
van de voormalige kleiputten en de visvijver (gemeente Son en Breugel), wel ge-
scheiden door hekwerk.

Landschappelijke waarden

Het groen bepaalt in hoge mate de sfeer op het recreatieterrein. De bosrestanten
zijn in dit opzicht het belangrijkste, omdat het gaat om al ouder bos met een na-
tuurlijke onderbegroeiing. Dit natuurlijke karakter versterkt de relatie met de na-
tuur in de naaste omgeving. Het groen aan de zuidkant van de plas zorgt voor een
natuurlijke begeleiding van de toegangsweg en een goede afscherming van de
rijksweg A58.

Natuurwaarden

In het streekplan Noord-Brabant (2002) is onder andere de Groene Hoofdstructuur
(GHS) vastgelegd (zie paragraaf 4.3). In het streekplan is de zuidelijke randzone van
het bos samen met het graslande (dat als overloopparkeerterrein kan worden ge-
bruikt) aangemerkt als ‘leefgebied van kwetsbare soorten’.
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Onder de term ‘kwetsbare soorten’ rekent de provincie weidevogels, ganzen en
zwanen, amfibieén en reptielen en bijzondere planten. In de onderhavige situatie
gaat het om een aantal soorten amfibieén. Een onderzoek van RAVON’ geeft nadere
bijzonderheden. In de genoemde zone gaat het om de volgende amfibieénsoorten:
Gewone pad, Bruine kikker en Groene kikker. Deze drie soorten zijn beschermd vol-
gens de Flora- en faunawet. Het zijn wel de meest algemene soorten onder de amfi-
bieén.

Gelet op de grote barrierewerking van de A2/A58 is geen uitwisseling mogelijk van
de amfibieénpopulaties op het golfterrein, rond de plassen aan de Ploegstraat en in
de zone tussen de Eindhovenseweg Zuid en de A2 met de populaties in het bos nabij
het plangebied. Het Wilhelminakanaal is voor amfibieén geen onoverkomelijke bar-
riere, zodat er wel een goede uitwisseling kan plaatsvinden tussen de populaties die
in de bossen ter weerszijden van het kanaal leven. Ook de uitwisseling met popula-
ties in en rond de kleiputten is goed mogelijk. Het hekwerk vormt voor deze dieren
evenmin een onpasseerbare barriere.

Ook voor twee andere groepen is het bos waardevol: voor zoogdieren en broedvo-
gels; van beide groepen zijn vrijwel alle soorten beschermd. Opgemerkt wordt dat in
het bos op verscheidene plaatsen vleermuiskasten zijn opgehangen (door de Vleer-
muiswerkgroep Nederland). Deze kasten zijn bestemd voor de Watervleermuis. De
recreatieplas en de visplas zijn ideale foerageerplaatsen voor deze soort. In het bos
ontbreekt het echter aan dikke bomen met holten, waarin de vleermuizen overdag
kunnen verblijven. De kasten bieden een alternatief. Voor de Watervleermuis is het
dus belangrijk dat de relatie bos - water in stand blijft.

Zoals elders is beschreven wordt de recreatieplas aan de zuidkant ontsloten via de
Ekkersweijer. Deze weg wordt geflankeerd door bermen en bermsloten. Het beheer
van deze groenstroken is intensief (veelvuldig maaien en opschonen). Ze vormen
geen leefgebied van beschermde soorten planten en dieren.

" Stichting RAVON = Reptielen, Amfibieén en Vissen Onderzoek. De Brabantse afdeling heeft in het kader
van het bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Best dit onderzoek verricht in 1998.
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MILIEU- EN WAARDENTOETS

6.1 Inleiding

De ruimtelijke ordening moet nadrukkelijk rekening houden met de gevolgen van
ruimtelijke ingrepen voor het milieu en de beperkingen die milieuaspecten opleg-
gen. In de praktijk is een bestemmingsplan vaak het belangrijkste middel voor af-
stemming tussen milieuaspecten en ruimtelijke ordening.

Op grond van artikel 9 van het Besluit op de ruimtelijke ordening is de gemeente bij
het opstellen van een bestemmingsplan verplicht om de haalbaarheid te beoorde-
len. Hierbij moet rekening worden gehouden met de geldende wet- en regelgeving
alsmede met de vastgestelde (boven)gemeentelijke beleidskaders.

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige
haalbaarheid beschreven. Hierbij worden de volgende thema'’s belicht: bedrijven en
milieuzonering, duurzaamheid, geluid, geur, luchtkwaliteit, externe veiligheid, bo-
demkwaliteit, afval, waterhuishouding, energie, verkeer en natuur.

6.2 Bedrijven en milieuzonering

Het bestemmingsplan laat geen nieuwe ontwikkelingen toe die mogelijk hinder
veroorzaken voor de omgeving. Op grond van de VNG-brochure 'Bedrijven en mili-
euzonering’ (2001) speelt voor dagrecreatieve voorzieningen met name het aspect
geluid een rol. De functie op Aquabest waarvan de meeste hinder uitgaat, betreft
een niet-overdekt zwembad. Volgens de VNG-brochure dient de afstand tussen deze
voorziening en een rustige woonwijk minimaal 200 meter te zijn. Aan deze afstand
wordt voldaan.

Daarnaast zjjn geen nieuwe functies toegestaan die ‘gevoelig’ zijn voor hinder van
omliggende bedrijven. Zo is verblijjfsrecreatie uitgesloten. Hierdoor worden omlig-
gende bedrijven niet belemmerd in hun bedrijfsvoering. In deze beoordeling is bij-
zondere aandacht uitgegaan naar het bedrijf Rendac.

Rendac

Het destructiebedrijf Rendac bevindt zich nabij het plangebied, aan de Kanaaldijk
Noord 20-21 te Son. Op grond van de milieuvergunning heeft het bedrijf een hin-
dercirkel van 1.000 meter in verband met geur. Bijna het gehele gebied van Aqua-
best valt binnen deze hindercirkel.

Hoofdstuk 6 41 B0



Het stankbeleid is gericht op het beschermen van de mens tegen de hinder van
stank. De Herziene Nota Stankbeleid van het Ministerie van VROM (1994) geeft aan
dat binnen stankzones beperkingen kunnen gelden ten aanzien van stankgevoelige
objecten. De nota zelf geeft alleen aan dat woningbouw niet toelaatbaar is binnen
deze stankcontour. Op Aquabest vindt dagrecreatie plaats. Langdurig verblijf vindt
niet plaats, waardoor de functie minder gevoelig is voor geurhinder. De intensive-
ring van het recreatief gebruik van Aquabest wordt dan ook acceptabel geacht, me-
de omdat:

- het ‘slechts’ gaat om een uitbreiding van (legaal) gerealiseerde dagrecreatie
waardoor het bezoekersaantal met 10 % toeneemt. Er is dus geen sprake van
nieuwe dagrecreatieve voorzieningen;

- de grootste uitbreiding betreft de speelhal en deze functie is inpandig, waar-
door de feitelijke overlast beperkt zal zijn.

Daarmee vormt het bestemmingsplan geen belemmering voor de bedrijfsvoering
van het bedrijf.

6.3 Geluid

Het bestemmingsplan laat geen nieuwe geluidgevoelige bestemmingen toe, waar-
voor akoestisch onderzoek noodzakelijjk is.

De KE-zonering van vliegbasis Eindhoven ligt in het plangebied. Deze is opgenomen
op de plankaart. Het grootste gedeelte van het plangebied ligt binnen de 35 KE-
zone. Binnen deze zone is het niet mogelijk nieuwe geluidgevoelige bestemmingen,
zoals wonen, toe te staan.

6.4 Luchtkwaliteit

Luchtkwaliteit heeft betrekking op luchtverontreiniging met (gasvormige) stoffen
en verontreiniging van de lucht met stof. Luchtverontreiniging wordt veroorzaakt
door wegverkeer, industrie en landbouw. Op grond van het Besluit luchtkwaliteit
bevat luchtkwaliteitsnormen voor de stoffen zwaveldioxide, stikstodioxide en stik-
stofoxiden, zwevende deeltjes, lood, koolmonoxide en benzeen. Binnen het wer-
kingskader van dit besluit dient bij de voorbereiding van bestemmingsplannen de
luchtkwaliteit bals gevolg van de activiteiten binnen het plangebied te worden on-
derzocht. Het betreft enerzijds het effect van de geprojecteerde bestemmingen op
de luchtkwaliteit en anderzijds een toets van de bestemmingen aan de luchtkwali-
teitseisen.
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Gevoelige functies

In de Europese richtlijnen luchtkwaliteit is als enige inperking van de werkingssfeer
aangegeven dat de normstelling geen betrekking heeft op blootstelling op de
werkplek. Daarmee gelden de eisen in beginsel voor alle andere plekken in Neder-
land.

Het ministerie van VROM heeft in een brief van 30 september 2004 aangegeven hoe
het Besluit luchtkwaliteit geinterpreteerd moet worden®. Hierin is aangegeven wat
als gevoelige bestemmingen wordt aangemerkt. De brief stelt dat het primaat bij de
uitvoering ligt bij de bescherming van de gezondheid van mensen. De eerste zorg
gaat dan ook uit naar locaties waar de volksgezondheid het meest in het geding is.
Het betreft situaties waar sprake is van:

- langdurig verblijf;

- gevoelige groepen;

- een meer dan gemiddelde inspanning.

Op basis hiervan worden in de brief de volgende bestemmingen als gevoelige be-
stemmingen voor luchtverontreiniging aangemerkt:

woningen of bouwwerken die voor bewoning worden gebruikt;

gebouwen voor kinderopvanginstellingen;

gebouwen voor gezondheidszorginstellingen;

gebouwen voor onderwijsinstellingen of

sportterreinen.

o~ wh =

Verkeer

Luchtverontreiniging wordt voor een belangrijk deel veroorzaakt door verkeer. Met
name (direct) langs wegen, bij parkeergarages en door overige verkeersstromen als
luchtverkeer, komen verontreinigende stoffen vrij. In de omgeving van verkeers-
bronnen zijn stikstofdioxine, benzeen en fijn stof de bepalende stoffen. Ten aanzien
van wegverkeer geldt dat voor wegen in het binnenstedelijk gebied met een (ver-
wachte) vervoersintensiteit van minder dan 6.000 voertuigen per etmaal geen over-
schrijding van de grenswaarden wordt verwacht. Voor wegen met een hogere ver-
keersintensiteit is, afhankelijk van het wegtype, een zone bepaald waarin over-
schrijding van de grenswaarde op kan treden.

Regionale luchtkwaliteit

Om zicht te krijgen op de aanwezige knelpunten is in Zuidoost-Brabant gekozen
voor een regionale aanpak. Zo wordt op basis van de Regionale Verkeersmilieukaart
de luchtverontreiniging ten gevolge van verkeer in beeld gebracht. Hierover wordt
gerapporteerd in een jaarlijkse regionale rapportage Luchtkwaliteit. In de regionale

* Interpretatie Besluit luchtkwaliteit, Ministerie van VROM, Directoraat-Generaal Milieu, Kenmerk LMV
2004091308, 30 september 2004
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rapportage’ over 2003 is aangegeven of er sprake is van overschrijdingen van de
wettelijke luchtkwaliteitsnormen, zoals genoemd in het Besluit luchtkwaliteit, voor
de luchtverontreinigende stoffen stikstofdioxide (NO,), koolmonoxide (CO), fijn stof
(PM,), en benzeen (C,H)). Behoudens daar waar anders wordt aangegeven is overal
in de gemeenten voldaan aan de luchtkwaliteitsnormen.

De betrokken gemeenten zijn gelegen in een zowel stedelijk, landelijk als bosrijk
gebied. De achtergrondconcentraties worden mede bepaald door een veelheid van
bronnen waaronder de aanwezigheid van diverse grote industriegebieden rondom
de centrumgemeenten Eindhoven en Helmond.

Op basis van de regionale verkeersmilieukaart worden de volgende overschrijdingen
geconstateerd.

NO,

Op meer dan 1.000 plaatsen (naar schatting in totaal 250 wegvakken) binnen het
SRE wordt de wettelijke grenswaarde van de jaargemiddelde concentratie van NO,
(40 pg/m?) overschreden. Dit aantal wordt voor meer dan 50% veroorzaakt door
overschrijdingen binnen de gemeente Eindhoven. In de gemeente Best vindt geen
overschrijding plaats van de plandrempel van de jaargemiddelde concentratie van
NO.,.

PM,,

Binnen het SRE-gebied (inclusief de rijkswegen) wordt de grens- en plandrempel-
waarden voor de 24-uurgemiddelde concentratie van PM,, nagenoeg overal over-
schreden. Overeenkomstig de voorwaarden uit het Besluit luchtkwaliteit behoeven
hiervoor geen plannen te worden gemaakt, maar is aangegeven dat dit beperkt
blijft tot het toepassen van stand der techniek. In de aanpak wordt vooralsnog geen

actieve rol van de verschillende gemeenten of de regio verwacht.

Benzeen
Voor benzeen zijn geen overschrijdingen van de wettelijke grenswaarde (10 pg/ms3)
van de jaargemiddelde concentratie geconstateerd.

co

Voor CO zijn geen overschrijdingen van de wettelijke grenswaarden luchtkwaliteits-
normen (6000 pug/m3 98 percentiel van de 8-uurgemiddelde concentraties) geconsta-
teerd.

’ Rapportage regionale luchtkwaliteit SRE-gemeenten 2003, Milieudienst Regio Eindhoven, juni 2004
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Indien de grenswaarde niet wordt overschreden voldoet de luchtkwaliteit vermoe-
delijk op tijd aan de wettelijke norm. Indien de grenswaarde wel wordt overschre-
den maar de voor dat jaar geldende plandrempel niet is de verwachting dat de
luchtkwaliteit zal verbeteren door het effect van generieke maatregelen. De ge-
meenten hoeven dan geen lokale maatregelen te treffen maar moeten voor die
locaties wel jaarlijks de luchtkwaliteit vaststellen. Bij overschrijden van plandrempels
zijn er wel lokale maatregelen nodig. Hiervoor stelt de gemeente een luchtkwali-
teitsplan op, voert maatregelen uit om op termijn aan de wettelijke norm te vol-
doen.

Plangebied Ekkersweijer

In de gemeente Best zijn geen overschrijdingen van plandrempels geconstateerd
waar op lokaal niveau maatregelen voor genomen dienen te worden. In het plange-
bied zijn, behoudens één bedrijfswoning, geen gebouwen aanwezig of voorzien die
als gevoelige bestemming worden aangemerkt. Het betreft overwegend een recrea-
tieterrein. De fysieke inspanning is hier beperkt. Voor minder gevoelige bestemmin-
gen geldt evenwel de plicht dat voldaan dient te worden aan de grenswaarden uit
het Besluit luchtkwaliteit. De geplande functies en uitbreidingen worden op deze
locatie acceptabel geacht. Er is immers sprake van een bestaand recreatieterrein,
waarvoor geen overschrijding van de plandrempel is geconstateerd. Uit oogpunt van
zuinig en efficiént ruimtegebruik is het wenselijk deze gronden intensiever te be-
nutten. De functie ten behoeve van dagrecreatie wordt hiervoor geschikt bevonden,
aangezien deze als minder gevoelig wordt aangemerkt. Bovendien vindt een deel
van de activiteiten inpandig plaats, waar sprake is van een betere luchtkwaliteit.

Intensivering van de recreatieve functie zal leiden tot een grotere verkeers-
aantrekkende werking. Dit zal invloed hebben op de luchtkwaliteit, zowel in het
plangebied als in de omgeving. De verwachte toename van het verkeer als gevolg
van de ontwikkelingen in het plangebied is echter zeer gering, zeker in relatie tot
de verkeersintensiteiten op de omliggende (rijks)wegen. Het effect van de toename
van het verkeer als gevolg van het bestemmingsplan op de totale luchtkwaliteit is
dan ook marginaal.

6.5 Externe veiligheid

De doelstelling van het externe veiligheidsbeleid is het realiseren van een veilige
woon- en leefomgeving door het beheersen van risico’s van industriéle activiteiten
met opslag en transport van gevaarlijke stoffen. Het beleid is erop gericht te voor-
komen dat er te dicht bij gevoelige bestemmingen activiteiten met gevaarlijke stof-
fen plaatsvinden.
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Externe veiligheid heeft dus alles te maken met de beheersing van risico’s. Het be-
grip risico is niet eenduidig: een risico dat objectief gezien klein is, kan in de bele-
ving van burgers als een grote bedreiging worden ervaren. Risico’s zjjn bovendien in
veel gevallen niet geheel uit te bannen: de mate waarin het gebeurt is uiteindelijk
een keuze. Daarbij is de omvang van het risico een functie van de afstand, waarbijj
meestal geldt: hoe groter de afstand, des te kleiner het risico.

Bij de toetsing aan externe veiligheid wordt onderscheid gemaakt tussen “kwetsba-
re objecten”, “"beperkt kwetsbare objecten” en “niet-kwetsbare objecten”. Het on-
derscheid daartussen wordt gemaakt om pragmatische redenen. Het is niet mogelijk
en gaat voorbij aan andere belangen zoals vervoer en ruimtelijke ordening om he-
lemaal geen bestemmingen toe te laten in risicozones. Door het onderscheid wordt
de kwetsbaarheid in de directe omgeving van risico-opleverende activiteiten echter
waar mogelijk beperkt. De recreatievoorzieningen binnen het plangebied dienen te
worden aangemerkt als “beperkt kwetsbare objecten”.

Op basis van de vigerende regelgeving voor de betreffende activiteit kan de veilig-
heidsafstand tussen de activiteit en het dichtstbijzijnde gevoelige object worden
bepaald. Deze afstand dient minimaal in acht te worden genomen in bestemmings-
plannen.

Vervoer over de weg

Het plangebied omvat een deel van de rijksweg A58. Tevens ligt de rijksweg A2 di-
rect ten westen van het plangebied. Beide wegen kunnen een risico vormen, gezien
de verkeersintensiteiten en het vervoer van gevaarlijke stoffen.

Het externe veiligheidsbeleid voor vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg staat
in de nota "Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen”, kortweg: Rnvgs, uit 1996.
Met een circulaire van 4 september 2004 heeft het ministerie van Verkeer en Water-
staat in samenspraak met de ministeries van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer (VROM), van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en van
Economische Zaken dit beleid verder uitgewerkt en verduidelijkt.

Om een risico-inschatting te kunnen maken, dient de aard en de omvang van de
vervoerstromen te worden bezien. De risico’s binnen het plangebied zijn ingeschat
met behulp van een actueel risicoregister. In die Risicoatlas wegverkeer (Rijkswater-
staat, 2003) zijn voor de wegen ter hoogte van het plangebied geen knelpunten
gesignaleerd. De 10° risicocontour (grenswaarde) van het plaatsgebonden risico ligt
op minder dan 25 meter van het midden van de rijkswegen en het groepsrisico ligt
onder de oriénterende waarde (een factor 0,1 tot 0,3 van de oriénterende waarde).
De geplande uitbreidingen leiden dan ook niet tot een (onaanvaardbare) verhoging
van het externe veiligheidsrisico.
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Vervoer door buisleidingen

Bij het vervoer van deze gevaarlijke stoffen door buisleidingen is de systematiek
voor de toepassing van de risicobenadering wezenlijk anders dan die voor de andere
vormen van vervoer. De systematiek bij buisleidingen is in belangrijke mate verge-
lijkbaar met die voor categoriale inrichtingen. Door middel van vaste veiligheidsaf-
standen gekoppeld aan het soort leiding en type maatregelen is direct af te leiden
welke scheiding tussen risicobron en kwetsbare objecten gewenst is.

Het vervoer per buisleiding is betrouwbaar en duurzaam en het levert nauwelijks of
geen visuele hinder op. Doel van het beleid ten aanzien van hoofdtransportleidin-
gen is om problemen en knelpunten bij de ondergrondse ordening te voorkomen,
waar mogelijk bundeling met andere lijninfrastructuur te bevorderen en de veilig-
heid rondom deze leidingen te waarborgen.

De feitelijke ligging van de tracés van het landelijk net van hoofdtransportleidingen
is in overleg met de leidingbeheerders opgenomen in dit bestemmingsplan “Natuur-
en recreatiegebied Ekkersweijer”. De bouwblokken van de strandpaviljoens en het
survivalcentrum zijn gelegen in de buurt van respectievelijk een hogedrukgastrans-
portleiding (18”-diameter) en een aardgasleiding (4"-diameter).

De risicobenadering voor het vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen is
uitgewerkt in de door de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer vastgestelde circulaires voor het transport van aardgas onder hoge
druk en voor het transport van brandbare vloeistoffen van toepassing. Hierbij gaat
het om de circulaire “Zonering langs hogedruk aardgastransportleidingen” van 26
november 1984 en de circulaire "Bekendmaking van beleid ten behoeve van de zo-
nering langs transportleidingen voor brandbare vloeistoffen van de K1-, K2- en K3-
categorie” van 24 april 1991.

Het ministerie is recent gestart met het opstellen van een nieuwe circulaire Buislei-
dingen. Dit naar aanleiding van voortschrijdende inzichten in de benodigde veilig-
heidsafstanden ten opzichte van hoofdtransportleidingen van bijvoorbeeld gas. Op
het moment van vaststelling van dit bestemmingsplan vindt op nationaal niveau
bestuurlijk overleg plaats omtrent de aan te houden afstandmaten en aanvullende
maatregelen. Belangrijkste knelpunt daarbij is het financieringsvraagstuk bij uit te
plaatsen objecten en/of te treffen maatregelen aan de bron (betreffende buislei-
ding). De Vereniging van Nederlandse Gemeente adviseert vooralsnog om strikt te
toetsen aan de geldende circulaires.

Ook de Gasunie geeft in de inspraakreactie van 24 augustus 2005 aan, dat in af-
wachting van het nieuwe beleid vooralsnog getoetst moet worden aan de geldende
circulaires. Teneinde te participeren op het nieuwe beleid heeft het ministerie van
Verkeer en Waterstaat verzocht het RIVM (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
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Milieu) te raadplegen voor vragen over de veiligheidsafstanden. Het RIVM heeft
aangegeven dat het bestuurlijk overleg in een impasse is geraakt en dat de vaststel-
ling van de nieuwe afstanden nog niet is afgerond. Mede gelet daarop heeft het
Rijksinstituut aangegeven dat de in dit plan opgenomen bebouwingsvrije c.q. be-
bouwingsvrije zones en toetsingszones kunnen worden aangehouden.

6.6 Bodemkwaliteit

Op grond van artikel 9 van het Besluit op de ruimtelijke ordening is een beoordeling
van de haalbaarheid verplicht. Het bodemonderzoek, en dan met name onderzoek
naar de bodemkwaliteit, maakt onderdeel uit van deze afweging.

Er zijn verschillende typen onderzoek die in het kader van de opstelling van een
bestemmingsplan moeten worden gedaan. Er wordt onderscheid gemaakt tussen
historische onderzoeken, verkennende onderzoeken en aanvullende onderzoeken.

Op basis van het historische gebruik van de locatie en de activiteiten die in het re-
cente verleden hebben plaatsgevonden (uitgraven waterplas, diverse bouwactivitei-
ten), wordt verwacht dat de kwaliteit van de bodem en het grondwater geschikt is
voor het beoogde gebruik. In het kader van de aanvraag van de bouwvergunningen
voor de diverse uitbreidingen, zal -waar nodig- met een verkennend bodemonder-
zoek worden aangetoond dat de kwaliteit voldoet.

6.7 Waterhuishouding

Water heeft een aantal specifieke kwantitatieve en kwalitatieve eigenschappen
waar de ruimtelijke ordening rekening mee moet houden. Hiervoor is de watertoets
in het leven geroepen.

Het plangebied is in het streekplan aangewezen als zoekgebied voor regionale wa-
terberging. In het plangebied is in het verleden een waterplas gegraven. Dit water-
oppervlak blijft behouden en het bestemmingsplan laat vergroting van het opper-
vlaktewater toe. Hier zijn echter geen concrete plannen voor.

De uitbreiding van bebouwing die wel concreet aan de orde is, leidt tot een vergro-
ting van het verharde oppervlak. Er wordt naar gestreefd deze uitbreidingen water-
neutraal te realiseren. Het water van de dakvlakken zal zoveel mogelijk afgekoppeld
worden en ter plekke geinfiltreerd. Indien infiltratie niet goed mogelijk blijkt, zal
het worden afgevoerd naar het oppervlaktewater (de waterplas). Deze waterplas is
voldoende groot om de (beperkte) extra wateraanvoer op te kunnen vangen.
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Omtrent het bestemmingsplan heeft overleg met Waterschap De Dommel plaatsge-
vonden. Het waterschap stemt in met de in het plan opgenomen wijzigingen ten
opzichte van het vigerende plan Ekkersweijer. Bij de verdere planuitwerking in een
inrichtingsplan worden, in overleg met het waterschap, de exacte maatregelen met
betrekking tot oppervlaktewaterberging, infiltratie, drainage, riolering en vertraag-
de afvoer van het toenemende verharde oppervlak nader bepaald. In het kader van
de Keur dient bovendien een ontheffing aangevraagd te worden voor de uitvoering
van alle waterhuishoudkundige voorzieningen in het plangebied.

6.8 Kabels en leidingen

In het plangebied liggen drie gastransportleidingen van de N.V. Nederlandse Gas-
unie. Het betreft een hoge drukgasleiding met een werkdruk van 66,2 bar die in het
zuidelijk gedeelte van het plangebied loopt. Deze leiding kent een beschermingszo-
ne van 5 meter uit het hart van de leiding en een toetsingsafstand van 60 meter. De
andere twee aardgasleidingen lopen aan de oostzijde van het plangebied. Deze
leidingen, met een druk van 40 bar, kennen een beschermingszone van 4 meter en
een toetsingsafstand van 20 meter.

Het plangebied wordt doorkruist door drie 6" militaire brandstofleidingen. Rond
deze leidingen geldt een bebouwingsvrije zone van 5 meter en een toetsingsafstand
van 22 meter aan weerszijden van de leidingen.

Het plangebied wordt doorkruist door drie 6" militaire brandstofleidingen. Rond
deze leidingen geldt een bebouwingsvrije zone van 5 meter en een toetsingsafstand
van 22 meter aan weerszijden van de leidingen. Het gehele plangebied ligt binnen
de ‘invliegfunnel’ van de vliegbasis Eindhoven. De invliegfunnel is de aanvliegroute
voor de vliegbasis en brengt bouwbeperkingen met zich mee. Op de plankaart is
aangegeven wat de maximale bouwhoogte is waar rekening mee gehouden dient te
worden, teneinde de functie van de invliegfunnel te behouden. De aangegeven
hoogte is dusdanig hoog dat deze geen beperkingen met zich meebrengt voor het
voorliggende bestemmingsplan.
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6.9 Natuur

Er zijn zes ontwikkelingsprojecten, waarvoor in het onderhavige bestemmingsplan
de planologische regeling wordt gemaakt. Deze plannen moeten overeenkomstig de
Flora- en faunawet getoetst worden op hun effecten voor de natuur, in het bijzon-
der voor de wettelijk beschermde soorten planten en dieren. De toetsing moet dui-
delijk maken of een ontheffing in het kader van genoemde wet nodig is.

6.9.1 Uitbreiding speelhal

De bestaande speelhal wordt uitgebreid in noordoostelijke richting. Aan die kant
ligt één van de in paragraaf 5.6 beschreven bosrestanten. Door de uitbreiding zal dit
bos niet kunnen worden gehandhaafd. Achtereenvolgens zal gedetailleerd worden
ingegaan op de bestaande waarden van het bos, de optredende effecten, de com-
pensatie.

Beschrijving

Het bos is ongeveer 2.200 m2 groot. Hiervan is ongeveer tweederde een restant van
het oorspronkelijke bos, zoals dat voor de realisatie van het recreatieterrein hier
voorkwam. De rest is aangeplant in het kader van de totale groenstructuur van het
recreatieterrein.

Het oude bos ligt op een zandruggetje dat ongeveer 1,5 meter boven maaiveld uit-
steekt (foto’s 1 en 2). Van oorsprong was het, zoals het bos aan de noordzijde van
het recreatieterrein, een grove dennenaanplant, maar in de loop der tijd is de grove
den sterk gedund. Nu komen er nog maar enkele bomen van meer dan 50 jaar oud
voor. De overige dennenbomen zijn jonger. Verder staat er Amerikaanse eiken en
berken. In de struiklaag is er veel jonge grove den en opslag van berk. Op de open
plekken en aan de randen groeit braam (foto's 1 en 4). De kruidlaag is weinig ont-
wikkeld met stekelvaren, zachte witbol en diverse mossoorten.

Op een verstoorde open plek aan de noordwest zijde domineren brandnetels, ak-
kerdistels, ridderzuring en bramen. Op enkele plekjes aan de noordzijde groeit
struikheide. Het jonge bos is op maaiveld aangeplant en vormt een overgang naar
respectievelijk de waterplas aan de zuidzijde en het overloopparkeerterrein aan de
oostzijde. Aan de zuidkant fungeert het tevens als landschappelijke inpassing van
een draaimolen. De belangrijkste boomsoorten zijn de tamme kastanje, de acacia en
de zomereik. In de struiklaag groeit grove den, vuilboom en braam. Er is geen
kruidlaag ontwikkeld, omdat de bomen zeer dicht op elkaar staan.

Het oude bos is door zijn ligging op een restant van een zandrug leefgebied van

kleine, grondgebonden zoogdieren. Er zijn tal van holen in de zandrug uitgegraven.
De aanwezigheid van konijnen is zeker (op basis van enkele zichtwaarnemingen en
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keutels). Verder kunnen voorkomen: de huisspitsmuis, de bosmuis en de rosse woel-
muis. Er komen geen permanente nesten voor van de eekhoorn of roofvogels in de
daarvoor geschikte bomen. Er verblijven ook geen vleermuizen. Daartoe ontbreken
bomen met geschikte holten (zie eerder). Er mag van uitgegaan worden dat er wel
Jjaarlijks vogels komen broeden in de dichte vegetatie.

Het bos vormt samen met de andere boselementen in deze randzone van de water-
plas een schakel in de totale ecologische structuur. De boselementen kunnen als
geleidingsbaan dienen voor watervleermuizen indien deze dieren gebruik maken
van de kasten die in de noordelijke bosrand hangen en ‘s nachts boven de waterplas
gaan foerageren. Verder geeft het streekplan een zone als leefgebied van kwetsba-
re soorten aan tussen het bos aan de noordkant van het recreatieterrein en de rand-
zone langs de waterplas. Het hier aan de orde zjjnde bos maakt evenwel geen deel
uit van dit leefgebied van kwetsbare soorten™.

Waardering

De waarde van het bos wordt voornamelijk bepaald door zijn functie als:
e leefgebied voor het konijn en mogelijk ook enkele muizensoorten;

e broedgebied voor vogels;

e geleidingsbaan voor de watervleermuis.

Optredende effecten

Er gaat leefgebied van het konijn en mogelijk de huisspitsmuis, de bosmuis en rosse
woelmuis verloren. Aangezien het bos zeer beperkt van oppervlak is, betreft het
hooguit enkele individuen van elk van deze soorten. In de directe nabijheid is leef-
gebied van vergelijkbare kwaliteit in overvloed aanwezig, zodat de instandhouding
van deze soorten niet in gevaar komt.

Als vogelbroedgebied heeft het bos eveneens een beperkte functie wegens zijn
kleine oppervlakte, de nabijheid van lawaai en of onrust producerende voorzienin-
gen (draaimolen, terrassen, speelhal).

Het bos functioneert als geleidingsbaan voor vleermuizen. Deze functie gaat in zijn
geheel verloren. Het verblijfsgebied van de vleermuizen blijft echter onveranderd
bestaan. Een stukje verder naar het oosten wordt er een nieuw bosje mogelijk ge-
maakt, welke voor de geleiding kan zorgen (tezamen met de reeds overige aanwe-
zige 'geleidingsbosjes’).

Ontheffing
Alle soorten zoogdieren en vogels vallen onder de bescherming van de Flora- en
faunawet. Het vernietigen van holen, nesten, eieren is volgens artikel 11 van deze

" De RIG-Atlas van de provincie Noord-Brabant geeft gedetailleerde informatie over de begrenzing van
de diverse elementen van de GHS.
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wet verboden. Om de werkzaamheden te kunnen uitvoeren die ingaan tegen ge-
noemd verbod is ontheffing nodig conform artikel 75 lid 4 van deze wet. Voor vo-
gels kan geen ontheffing worden verleend. Om handelingen die tegen de verbods-
bepalingen van de Flora- en faunawet ingaan (artikelen 10 en 11) te voorkomen,
moeten met de werkzaamheden (i.c. het rooien van het bos) begonnen worden bui-
ten het broedseizoen. Een in de maak zijnde AMvB voorziet in een algemene vrij-
stelling van de in de wet genoemde verbodsbepalingen (artikelen 8 tot en met 12),
indien de handelingen gericht zijn tegen planten- en diersoorten die algemeen in
Nederland voorkomen (laagste beschermingsniveau). De genoemde zoogdiersoorten
behoren hiertoe (de vleermuis niet, maar het verblijfsgebied van de vleermuis wordt
ook niet aangetast). De AMvB zal naar verwachting in 2005 in werking treden.

Compensatie

Het principe van het compensatiebeleid is vastgelegd in het Structuurschema Groene
Ruimte. Dit beleid is uitgewerkt in het provinciaal beleid en richt zich op het com-
penseren van gebieden met de hoofdfunctie natuur en/of bos en/of recreatie. Het
betreft dus gebiedscompensatie. Het bos maakt geen deel uit van de GHS (zie para-
graaf 4.3). De Flora- en faunawet richt zich op soortenbescherming maar kent geen
compensatieplicht. Wel moet op grond van artikel 2 van deze wet (die ingaat op de
algemene zorgplicht) inzicht geboden worden welke compenserende en mitigeren-
de maatregelen genomen worden ten einde de schade aan de soorten die bij de
ruimtelijke ingreep betrokken zijn (vleermuizen) zo veel mogelijk te beperken. Ook
de Boswet is van toepassing, hetgeen betekent dat er een herplantplicht geldt.

Binnen het plangebied is er nog een aantal bosjes dat dient ter geleiding van de
vleermuis van het bos naar de open plas, waarmee de schade aan vleermuizen be-
perkt is.

6.9.2 Overige ontwikkelingen
Vervanging horecapunt
Het gaat om de vervanging van een bestaande voorziening. Er zjjn geen (bescherm-

de) natuurwaarden in het geding.

Permanent maken van de observatiepost
Met deze actie zijn geen (beschermde) natuurwaarden in het geding.

Bouw garage bij bestaande bedrijfswoning

De garage zal worden gebouwd binnen het bouwvlak waarbinnen al een woning
aanwezig is. Er zijn geen (beschermde) natuurwaarden in het geding.
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Uitbreiding survivalcentrum

Dit centrum is gevestigd in een gebouw aan de oostzijde van de recreatieplas. Dit
gebouw zal worden uitgebreid. In de directe omgeving van het gebouw zijn geen
natuurwaarden aanwezig.

Uitbreiding waterskicentrum

Dit centrum is gevestigd in een gebouw aan de noordzijde van de recreatieplas. Dit
gebouw zal worden uitgebreid. In de directe omgeving van het gebouw zijn geen
natuurwaarden aanwezig.

6.10 Cultuurhistorie en archeologie

Cultuurhistorie

Op de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Noord-Brabant zijn in het
plangebied enkele lijnstructuren aangegeven die van cultuurhistorische waarde zijn.
Het betreft enkele wegen in het noordelijke deel van het plangebied (bosgebied) en
de weg ten zuiden van het Wilhelminakanaal. Deze wegen zijn van historisch-
geografische waarde.

Daarnaast is de watergangbepaling ten noorden van het Wilhelminakanaal (buiten
het plangebied) aangegeven als waardevolle historische groenstructuur. Het be-
stemmingsplan laat geen nieuwe ontwikkelingen toe die deze cultuurhistorische
waarden aantasten.

Archeologie

In of nabij het plangebied zijn geen terreinen van archeologische waarden aanwezig
die beschermd worden middels de Monumentenwet 1988 of waarvoor bescherming
in voorbereiding is.

Op de indicatieve kaart archeologische waarden (2° generatie) van de Rijksdienst
voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek zijn aan de gedeelten van het plange-
bied waar nieuwe bebouwing is geprojecteerd een lage verwachtingswaarde voor
archeologische vondsten toegekend. Een klein gedeelte aan de noordzijde kent een
middelhoge verwachtingswaarde. De bodem is over een groot oppervlak diep ver-
stoord door de (graaf)werkzaamheden die in het verleden hebben plaatsgevonden.
De aanleg van de nieuwe bebouwing zal de archeologische waarden dan ook niet
(verder) aantasten. Een nadere archeologische inventarisatie is niet noodzakelijk.
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6.11 M.e.r.-plicht

Het doel van het bestemmingsplan is het bieden van ruimere mogelijkheden voor de
uitbreiding en intensivering van de recreatieve activiteiten. De vraag is aan de orde
of er sprake is van een m.e.r.-(beoordelings)plicht. De MER-(beoordelings)plicht
geldt vanaf 1987. Concreet betekent dit dat het vanaf die datum verplicht is om
voorafgaand aan besluiten over bepaalde activiteiten een MER op te stellen. De
verplichting tot het toepassen van m.e.r. ontstaat doordat de voorgenomen activi-
teit staat opgenomen als m.e.r.-plichtig in het Besluit milieueffectrapportage 1994,
zoals gewijzigd bij Besluit van 7 mei 1999 (Besluit m.e.r.):

C10.1 De aanleg van een recreatieve of toeristische voorziening is m.e.r.-plichtig:
In gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op een voorziening die:

1. 500.000 of meer bezoekers per jaar aantrekt;

2. een oppervlakte beslaat van 50 hectare of meer, of

3. een oppervlakte beslaat van 20 hectare of meer in een gevoelig gebied.

D10.1 De aanleg, wijziging of uitbreiding van een recreatieve of toeristische voor-
ziening is m.e.r.-beoordelingsplichtig:

In gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op een voorziening die:

1. 250.000 of meer bezoekers per jaar aantrekt;

2. een oppervlakte beslaat van 25 hectare of meer, of

3. een oppervlakte beslaat van 10 hectare of meer in een gevoelig gebied.

Wij beschouwen Aquabest als één inrichting. De gronden zijn eigendom van het
Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (SRE) en wordt door Ekkersweijer Recrea-
tie BV gepacht. De verschillende ondernemers op het park huren weer grond en
opstallen van Ekkersweijer Recreatie BV. Aquabest in zjjn geheel is omgeven door
een hek, is niet vrij toegankelijk en bereikbaar via één toegangsweg.

De eerste vraag die moet worden beantwoord is of sprake is van een ruimtelijk plan
dat als eerste voorziet in de mogelijke aanleg, wijziging of uitbreiding van een re-
creatieve of toeristische voorziening. Onder aanleg wordt mede verstaan: opnieuw
in gebruik nemen, reconstructie, uitbreiding, of verandering anderszins''.

Het bestemmingsplan is een ruimtelijk plan als bedoeld in het Besluit m.e.r.. Het

bestemmingsplan heeft twee doelstellingen:

- het mogelijjk maken van de gewenste ontwikkelingen op Aquabest (ruimere
mogelijkheden voor de uitbreiding en intensivering van de recreatieve activitei-
ten);

" ABRS 6 maart 2002, no. 200100774/1 Bestemmingsplan 'Het Stadsbroek’ Assen (Bouwrecht 2002, p. 958)
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- een beheerkader: het vastleggen van de bestaande recreatieve en toeristische
activiteiten, het voorkomen van ongewenste ontwikkelingen en het beschermen
van bestaande kwaliteiten en waarden.

Deze twee doelstellingen zijn vertaald in iets ruimere bebouwingsmogelijkheden en

in een duidelijke beheerregeling die een verdere intensivering niet mogelijk maakt.

Het bestemmingsplan voorziet derhalve niet in de aanleg van de voorziening, wel is

sprake van een wijziging of uitbreiding van de activiteiten.

De tweede vraag die moet worden beantwoord is of sprake is van een activiteit die
betrekking heeft op 250.000 bezoekers of meer per jaar dan wel een oppervlakte
van 25 hectare of meer dan wel een oppervlakte van 10 hectare of meer in een ge-
voelig gebied.

Van een oppervlakte van 25 hectare of meer dan wel een van 10 hectare of meer in
een gevoelig gebied is geen sprake. De gewenste ontwikkelingen zijn geprojecteerd
op het bestaande terrein van Aquabest (een niet gevoelig gebied) zelf en verder is
met name sprake van uitbreiding of vernieuwbouw van de bestaande gebouwen.
Dit is nauwkeurig bepaald in het bestemmingsplan.

Bij het bepalen van de bezoekersaantallen gaat het alleen om de toename in bezoe-
kersaantallen ten opzichte van de bestaande situatie. Op grond van het geldende
bestemmingsplan en gevoerde vrijstellingsprocedures was het bezoekersaantal in
2002 bijna 296.500 (inclusief het strandbad). De gewenste ontwikkelingen leiden tot
een toename van de bezoekersaantallen in 2010 van 32.500 (zie bijlage). Kortom: er
is geen sprake van een toename van een activiteit die betrekking heeft op 250.000
bezoekers of meer per jaar. Dit volgt zowel uit jurisprudentie als uit de uitleg die de
wetgever er zelf aan geeft””: indien een voorgenomen activiteit betrekking heeft op
een capaciteit of oppervlakte die onder de in het Besluit m.e.r. gestelde drempel-
waarden (i.c. 250.000 bezoekers of meer per jaar) blijft, zal er volgens de wetgever
geen m.e.r.-(beoordelings)plicht kunnen ontstaan door het feit dat de realisatie er-
van zal leiden tot een dusdanige uitbreiding van de reeds bestaande capaciteit of
oppervlakte, waardoor die in zijn totaliteit boven de drempelwaarde uitstijgt. Of-
wel: reeds gerealiseerde activiteiten dienen bij het bepalen van de m.e.r.-
(beoordelings)plicht buiten beschouwing te worden gelaten”. Dit blijkt ook (a con-
trario geredeneerd) uit een eerdere uitspraak van de Afdeling”: indien een bestem-
mingsplan voorziet in het vastleggen van de bestaande activiteiten kan er van uit
worden gegaan dat de bestaande activiteiten ongewijzigd blijven. Het gaat er dus
om dat het nieuwe bestemmingsplan niet te veel uitbreidingsmogelijkheden biedt
voor de bestaande activiteiten (geen ingrijpende wijzigingen).

" Volgens de Nota van Toelichting bij het Besluit m.e.r. 1994, Stb. 1994, 540, p. 46, geldt een eventuele
m.e.r.-(beoordelings)plicht alleen voor de verandering of uitbreiding van de activiteit en niet voor het
bestaande ongewijzigd bljjvende gedeelte

" ABRS 2 juni 2004, no. 200304874/1, Recreatiepark Beekse Bergen 2000 (Bouwrecht 2004, p. 759), m.n.
van Nijmejjer en Soppe). Zie ook Bouwrecht 2002, p. 922-924.

' ABRS 6 maart 2002, no. 200100774/1 Bestemmingsplan 'Het Stadsbroek’ Assen (Bouwrecht 2002, p. 958)
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in het bestemmingsplan '‘Natuur- en recreatiegebied Ekkersweijer’ worden voor de
bestaande situatie geen ingrijpende wijzigingen voorgestaan.

Strategische Milieubeoordeling (SMB)

De SMB is opgenomen in Richtlijn 2001/42/EG en is nog niet geimplementeerd in de

Nederlandse wetgeving. Wel ligt er een wetsvoorstel. Bepaalde artikelen uit de

Richtlijn hebben daarom rechtstreekse werking'’. Algemeen wordt aangenomen dat

artikel 3, lid 2 en 4 van de EG-richtlijn deze rechtstreekse werking heeft. De strek-

king van deze bepaling is dat een SMB alleen verplicht is als:

- het plan (i.c. het bestemmingsplan) het kader vormt voor een m.e.r.-plichtige
activiteit dan wel een m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit;

- het plan van een passende beoordeling moet worden voorzien in het kader van
artikel 6 of 7 van de Habitatrichtlijn.

Van een m.e.r.-plicht of m.e.r.-beoordelingsplicht is geen sprake (zie hiervoor). Ook
hoeft voor de plannen geen passende beoordeling te worden gemaakt (geen nabij-
heid Vogel- en Habitatrichtlijngebied). Een SMB is hier derhalve niet aan de orde.

1 Dat wil zeggen dat zolang de nationale wetgeving nog niet in overeenstemming is gebracht met de
EG-richtlijnen en de nationale wetgeving niet voorziet in een bepaalde regeling, dan kan bij de
rechter worden gevraagd de betreffende bepaling uit de EG-richtlijn rechtstreeks te laten werken in
de nationale wetgeving. Overigens moet dit voldoen aan een aantal criteria (er moet sprake zijn van
strijdigheid tussen de nationale regelgeving en de betreffende EG-richtlijn, voorts moet de bepaling
onvoorwaardelijk zijn en voldoende nauwkeurig).
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FINANCIEEL-ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Voor de nieuwe ontwikkelingen die rechtstreeks middels dit bestemmingsplan mo-
gelijk worden gemaakt, dient de financiéle uitvoerbaarheid te worden aangetoond.
In het bestemmingsplan zijn geen ontwikkelingen mogelijk gemaakt waartoe de
gemeente zelf het initiatief zal nemen. Alle ontwikkelingen zijn particuliere aange-
legenheden waar voor de gemeente Best geen (directe) kosten aan verbonden zijn.
Hiermee is de financieel-economische uitvoerbaarheid voldoende aangetoond.
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Bijlage

Prognose bezoekersaantallen






Bijlage : Prognose bezoekersaantallen

(incl. uitbreidingswensen)

Voorzieningen 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Strandbad 75.000 75.000 70.000 60.000 60.000 60.000 60.000
Evenementen 22.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000
Midgetgolf* 1.500 0 0 0 0 0 0
DippieDoe 130.000 170.000 170.000 170.000 170.000  170.000  170.000
Waterskibaan 15.000 17.000 17.000 17.000 17.000 17.000 17.000
Adventure and Thrill 25.000 32.000 34.000 34.000 34.000 34.000 34.000
Duikcentrum 20.000 20.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Passanten 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Overige (0.a. Triatlon) 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
TOTAAL 296.500 359.500 339.000 329.000 329.000 329.000 329.000
* bij Kinderspeelland DippieDoe getrokken Bron: Ekkersweijer Recreatie BV, 2004

Bijlage
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