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1. INLEIDING 

1.1 Inleiding 

 

Aan het adres Jan Pieterszoon Coenstraat 40 heeft tot begin 2021 een gebouw met voormalige maat-

schappelijke-functie, muziekschool, gestaan. Recent is de bebouwing gesloopt. De gemeente is voor-

nemens hier maximaal 14 nieuwe woningen mogelijk te maken bestemd voor het middensegment 

huur.. Deze aanmeldingsnotitie is opgesteld ten behoeve van het bestemmingsplan J.P. Coenstraat 

ongenummerd, Best. 

 

 
1.2 Toetsing Besluit m.e.r. 
 

Toetsingskader 

Gemeenten en provincies moeten ook bij kleine bouwprojecten beoordelen of een m.e.r.-beoordeling 

nodig is. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu relatief zwaar kunnen 

belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoordeeld of een m.e.r.-proce-

dure nodig is. Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een 

project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt dat er be-

langrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-procedure worden doorlopen. 

Met andere woorden dan is het opstellen van een MER nodig. 

 

Beoordeling noodzakelijkheid m.e.r.-beoordeling 

Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is dient bepaald te worden of de ontwikkeling 

de drempelwaarden uit lijst D van het Besluit m.e.r. overschrijdt, of de ontwikkeling in een kwetsbaar 

gebied ligt en of er belangrijke milieugevolgen zijn. 

 

De ontwikkeling van maximaal 14 woningen is aan te merken als een stedelijke ontwikkeling zoals op-

genomen in het Besluit m.e.r.. Met betrekking tot de ontwikkeling is in onderdeel D 11.2 van de bijlage 

van het Besluit m.e.r. het volgende opgenomen: “De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijke 

ontwikkeling (met inbegrip van de bouw van een winkelcentra of parkeerterreinen).” De voorgenomen 

ontwikkeling ligt ver onder de drempelwaarde die is opgenomen in kolom 2. Er is sprake van een 

vormvrije m.e.r.-beoordelingsplicht. Dit betekent dat voordat het ontwerpbestemmingsplan in proce-

dure gaat, het college van burgemeester en wethouders aan de hand van een aanmeldingsnotitie 

moet beoordelen en besluiten of een milieueffectrapport moet worden opgesteld e.e.a. conform para-

graaf 7.6 Wet milieubeheer.  
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1.3 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 

In een vormvrije m.e.r.-beoordeling moet de gemeente beoordelen of een milieueffectrapport moet 

worden opgesteld. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu relatief zwaar 

kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoordeeld of een 

m.e.r.-procedure nodig is. Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden:  

 belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen milieueffectrapportage noodzake-

lijk;  

 belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een milieueffectrappor-

tage worden opgesteld.  

 

Procedure 

De initiatiefnemer dient de aanmeldingsnotitie in bij de gemeente. De gemeente (het bevoegd gezag) 

neemt binnen 6 weken na ontvangst van de aanmeldingsnotitie (mededeling) een beslissing of een 

MER gemaakt moet worden.  

 

 

1.4 Leeswijzer 
 

Hoofdstuk 2 vormt de aanmeldingsnotitie, hoofdstuk 3 vormt de vormvrije m.e.r.-beoordeling.  

 

De beoordeling of het noodzakelijk is een milieueffectrapport op te stellen is geheel afhankelijk van het 

feit of er sprake is van ‘bijzondere omstandigheden’. De bijzondere omstandigheden kunnen betrek-

king hebben op: 

a. de plaats waar de activiteit plaatsvindt, o.a. in relatie tot gevoelige gebieden ; 

b. de kenmerken van de activiteit ; 

c. de kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben. 

d. de samenhang met andere activiteiten ter plaatse (cumulatie). 
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 2. EFFECTEN OP HET MILIEU 

2.1 Inleiding 
 

In deze paragraaf wordt getoetst of op basis van de criteria die zijn genoemd in bijlage III van de EEG-

richtlijn milieueffectbeoordeling een m.e.r.-beoordeling uitgevoerd moet worden. Het gaat hierbij om de 

volgende criteria (zie ook onderstaande tabel): 

1. de kenmerken van het project; 

2. de plaats van het project; 

3. de kenmerken van het potentiële effect. 

 

Kenmerken van het project 

 Omvang van het project 

 Cumulatie met andere projecten 

 Gebruik van natuurlijke hulpbronnen 

 Productie van afvalstoffen 

 Verontreiniging en hinder 

 Risico van ongevallen, mede gelet op de gebruikte stoffen en technologieën  

Plaats van het project 

 Bestaand grondgebruik 

 Relatieve rijkdom aan kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen van het gebied 

 Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor gevoelige gebieden (wetlands, kust-

gebieden, berg- en bosgebieden, reservaten en natuurparken, Habitat- en Vogelrichtlijngebieden), gebieden waarin bij 

communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds worden overschreden, gebieden met een 

hoge bevolkingsdichtheid, landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang 

Kenmerken van het potentiële effect 

 Bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking) 

 Grensoverschrijdende karakter van het effect 

 Waarschijnlijkheid van het effect 

 Duur, frequentie en de omkeerbaarheid van het effect 

 

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is opgesteld op basis van de onderzoeken die zijn uitgevoerd in het 

kader van het ruimtelijke plan. In de onderstaande tabellen vindt de beoordeling/toets plaats aan de 

criteria die zijn genoemd in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. 

 
 

2.2 Kenmerken van het project 
 

Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

Omvang van het project De nieuwe locatie heeft een oppervlakte van circa 1.977m². Het project betreft de realisatie 

van 14 huurwoningen met bijbehorende parkeerplaatsen en groenvoorzieningen.  

Cumulatie met andere pro-

jecten 

N.v.t. 

Gebruik van natuurlijke hulp-

bronnen 

N.v.t.  

Bij de ontwikkeling wordt niet permanent gebruik gemaakt van natuurlijke hulpbronnen.  
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Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

Productie van afvalstoffen Naast het reguliere afval van de toekomstige bebouwing en functies zal geen sprake zijn 

van de productie van andere afvalstoffen. 

Verontreiniging en hinder De ontwikkeling vindt plaats in stedelijk gebied.  

Tijdens de aanlegfase is er mogelijke sprake van tijdelijke hinder als gevolg van bouwver-

keer en bouwwerkzaamheden. Na de aanleg zijn er maximaal 14 woningen aanwezig in 

het plangebied. De woningen veroorzaken geen verontreiniging en hinder buiten de regu-

liere effecten van woningen.  

Akoestiek wegverkeer: In het kader van een goede ruimtelijke ordening is de cumulatieve 

geluidbelasting ten gevolge van alle wegen (zoneplichtige als de niet-zoneplichtige) inzich-

telijk gemaakt. Uit de rekenresultaten blijkt dat de milieukwaliteit overeenkomstig de me-

thode Miedema te classificeren is als ‘redelijk’ tot ‘goed’. Hier is sprake van een aanvaard-

baar woon- en leefklimaat.  

Luchtkwaliteit: Met onderhavig plan worden maximaal 14 woningen mogelijk gemaakt. 

Maximaal 14 woningen dragen niet in betekende mate bij aan een verslechtering van de 

luchtkwaliteit.  

Bedrijven en milieuzonering: in de omgeving van het plangebied is weinig tot geen bedrij-

vigheid te vinden. De bedrijvigheid die aanwezig is, is goed in te passen binnen een woon-

gebied. De enige vorm van bedrijvigheid met een relatief hoge milieucategorie zijn de sport-

velden ten zuidwesten van het plangebied. Hiervoor geldt milieucategorie 3.1 met een 

grootste richtafstand van 50 meter. De sportvelden liggen op ca. 300 meter van het plan-

gebied. Daarmee wordt ruimschoots aan de richtafstand voldaan.  

Externe veiligheid: In de directe omgeving van het plangebied liggen geen risicovolle inrich-

tingen. Het bestemmingsplan voldoet aan de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico. 

Uit het voorgaande blijkt dat het groepsrisico geen belemmering hoeft te zijn voor het plan-

gebied, omdat de ramp voldoende bestreden en beperkt kan worden en de nieuwbouw 

goede bescherming biedt tegen een mogelijke ramp met toxische stoffen. 

Ecologie:  

 Met betrekking tot de sloop zijn overtredingen ten aanzien van het verstoren/verwijde-

ren van verblijfplaatsen van een vleermuissoort op basis van de quickscan niet uit te 

sluiten. Vervolgonderzoek heeft aangetoond dat er geen vleermuizen aanwezig waren 

in het gebouw; 

 Ten aanzien van broedvogels dient, om overtreding op voorhand redelijkerwijs te voor-

komen, het verwijderen van nestgelegenheid buiten het broedseizoen te worden uit-

gevoerd, of een controle moet de aanwezigheid van een broedgeval kunnen uitsluiten; 

 In het kader van de algemene zorgplicht is het noodzakelijk om voldoende zorg te 

dragen voor aanwezige individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke ge-

daan dient te worden om het doden van individuen te voorkomen. 

Op basis van onderhavige quickscan wordt vervolgonderzoek naar effecten op beschermde 

gebieden (Natura 2000/NNB) niet noodzakelijk geacht. Evenmin is er sprake van een nood-

zaak tot het indienen van een ontheffingsaanvraag ten aanzien van houtopstanden dan wel 

een vergunningsaanvraag in het kader van gebiedsbescherming. 

Stikstofdepositie: Binnen een straal van 3 kilometer zijn er geen Natura 2000-gebieden 

aanwezig.  
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Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

Water: Uit de opgestelde waterparagraaf blijkt dat er geen belemmeringen zijn vanuit het 

aspect water.  

Bodem: De aangetroffen bodemkwaliteit wordt aanvaardbaar geacht. De milieuhygiënische 

conditie van de bodem vormt geen belemmering voor de voorgenomen planontwikkeling. 

Geur: Het betreft een stedelijke locatie. In de omgeving van het plangebied zijn er geen 

veehouderijen die een negatieve invloed kunnen hebben op het woon- en leefklimaat wat 

betreft het aspect geur. Vice versa zijn er ook geen veehouderijen die in hun bedrijfsvoering 

worden belemmerd door de beoogde woningen. 

Risico van ongevallen Er is met de realisatie van nieuwe woningen geen sprake van een nieuwe risicobron.  
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2.3 Plaats van het project 
 

Plaats van het project 

Criteria Toets 

Bestaand grondgebruik Het plangebied betreft een bebouwd perceel te midden van woonpercelen en kan 

derhalve worden aangemerkt als inbreidingslocatie. Door de planontwikkeling 

neemt het verhard oppervlak licht af. In het plangebied staat een leegstaand 

pand, wat voorheen in gebruik was als muziekschool. Rondom het pand is tegel-

verharding en tuin aanwezig. Zuidelijk aan het plangebied zijn beklinkerde par-

keerplaatsen aanwezig.  

Relatieve rijkdom aan kwaliteit en het re-

generatievermogen van de natuurlijke 

hulpbronnen van het gebied 

N.v.t. 

Het opnamevermogen van het natuurlijke 

milieu, met in het bijzonder aandacht voor: 

 

 gevoelige gebieden (wetlands, kust-

gebieden, berg- en bosgebieden, re-

servaten en natuurparken, Habitat- 

en Vogelrichtlijngebieden) 

 Natura 2000-gebieden liggen op een grote afstand (circa 8 kilometer) met 

daarnaast tussenliggende demping van landschap en bebouwing. Effecten op 

de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden zijn niet aan de 

orde. 

 gebieden waarin bij communautaire 

wetgeving vastgestelde normen in-

zake milieukwaliteit reeds worden 

overschreden 

 Gebieden met een hoge bevolkings-

dichtheid 

 Landschappen van historisch, cultu-

reel of archeologisch belang.  

 N.v.t 

 

 Het plangebied ligt in het bestaande stedelijk gebied van de kern Best, maar 

ligt niet in een gebied met een hoge bevolkingsdichtheid.  

 Uit het archeologisch vooronderzoek blijkt dat de kans op archeologische 

waardevolle resten grotendeels laag is; alleen voor het zuidwestelijke deel 

buiten de bestaande bebouwing, geldt nog een middelhoge archeologische 

verwachting. Hoewel niet volledig uitgesloten kan worden dat er archeolo-

gische resten verstoord gaan worden als gevolg van de geplande nieuwbouw, 

is de kans hierop erg klein. Derhalve wordt geen professioneel archeologisch 

vervolgonderzoek uitgevoerd.  Omdat er nog wel een kans aanwezig is op het 

aantreffen van losse archeologische vondsten worden nadere voorwaarden 

voor archeologie in de omgevingsvergunning voor bouwen opgenomen. 

 

In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan wordt onder een gevoelig 

gebied. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die beschermd worden op basis van de na-

tuurwaarden, landschappelijke waarden, cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. 

 

Gevoelig gebied (conform onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r.) 

Gevoelig gebied  Toets 

Beschermd natuurmonument Er is geen sprake van een beschermd natuurmonument 

Habitat en vogelrichtlijngebieden Het plangebied ligt niet in de nabijheid van een Habitat of vogelrichtlijngebied. 

Watergebied van internationale beteke-

nis 

Het plangebied ligt niet in de nabijheid van een watergebied van internationale bete-

kenis. 

Natuurnetwerk Nederland / Natuurnet-

werk Brabant (NNB) 

(voormalige EHS) 

Het dichtstbijzijnde NNB-gebied ligt op circa 1,4 kilometer. Er vindt geen ruimtebeslag 

plaats op een NNB-gebied. Het plan zal niet leiden tot aantasting van de wezenlijke 

kenmerken of waarden, omdat de werkzaamheden niet zullen reiken tot het NNB-
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Gevoelig gebied (conform onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r.) 

Gevoelig gebied  Toets 

gebied. Verder vindt er ook geen externe werking op het NNB-gebied plaats. Nega-

tieve effecten zijn daarom uitgesloten. 

Landschappelijk waardevol gebied Er is geen sprake van een landschappelijk waardevol gebied. 

Waterwinlocaties. waterwingebieden, en 

grondwaterbeschermingsgebieden 

Er is geen sprake van een waterwinlocatie, waterwingebied of grondwaterbescher-

mingsgebied. 

Beschermd monument In het plangebied zijn geen beschermde monumenten aanwezig.  

Belvedere-gebied Het plangebied betreft geen Bélvèdere gebied. 

 
 
 

2.4 Kenmerk van het potentiële effect 
 

Kenmerken van het potentiële effect 

Criteria Toets 

Bereik van het effect (geografische zone 

en grootte van de getroffen bevolking) 

Op de locatie worden maximaal 14 woningen gerealiseerd. De effecten van de aanleg 

zijn beperkt tot de locatie zelf. De effecten zijn daarmee zeer beperkt. 

Grensoverschrijdende karakter van het 

effect 

Er is geen sprake van een grensoverschrijdend effect. 

Waarschijnlijkheid van het effect Van onevenredige effecten voor de omgeving is geen sprake. 

Duur, frequentie en de omkeerbaarheid 

van het effect 

Er is sprake van de bouw van woningen. De effecten zijn blijvend. Zoals echter al 

verwoordt in het voorgaande zijn deze effecten niet van dien aard dat sprake is van 

een onevenredige aantasting.  
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3. VORMVRIJE M.E.R-BEOORDELING 

Gezien het vorenstaande en indien het plan wordt vergeleken met de drempelwaarden uit onderdeel 

D van het Besluit m.e.r. kan worden geconcludeerd dat er, rekening houdend met: 

1. de kenmerken van het project; 

2. de plaats van het project; en 

3. de kenmerken van het potentiële effect; 

sprake is van een wezenlijk ander schaalniveau en een activiteit die vele malen kleinschaliger is. Bij 

elk plan is sprake van invloed op het milieu, maar deze is niet zodanig dat normen worden overschre-

den. De potentiële effecten van het plan, in relatie tot de kenmerken en de plaats van het plan, zijn 

dusdanig beperkt van aard en omvang dat dit geen belangrijk nadelige milieugevolgen tot gevolg heeft 

die het doorlopen van een m.e.r.-procedure noodzakelijk maken. 

 

Wij bevelen u aan - na nadere kennisname van deze beoordeling - een gemeentelijk besluit voor te 

bereiden waarin wordt aangegeven dat voor de verdere planvorming van het bestemmingsplan ‘J.P. 

Coenstraat 40, Best’ geen milieueffectrapportage wordt vereist.  
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