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2. Verklarende woordenlijst 

 

Achtergronddepositie (stikstof) 
 

Dit is de depositiewaarde die er is zonder de ontwikkelingen 
uit het plan. Het gaat hierbij om de hoeveelheid stikstof 
veroorzaakt door onder meer landbouw, industrie en 
autoverkeer. 
 

Achtergrondbelasting (geur) Dit is de totale hoeveelheid geur in het gebied (in odour units 

per m3 lucht) afkomstig uit stallen waar dieren gehouden 

worden waarvoor geuremissiefactoren zijn vastgesteld. 

 

Achtergrondconcentratie (fijn 

stof) 

Dit is de totale concentratie fijn stof in het gebied, zonder de 

ontwikkelingen van het plan (in µg per m3 lucht) veroorzaakt 

door onder meer de landbouw, industrie en verkeer. 

 

Alternatief Eén van de mogelijke oplossingen om de doelstellingen te 

bereiken. 

 

Archeologie Wetenschap die een bepaalde cultuur of samenlevingsvorm 

in een bepaalde periode in het verleden tracht te 

doorgronden via bodemvondsten en andere (stoffelijke) 

overblijfselen. 

 

Archeologische verwachting Dit zijn gebieden met potentiële archeologische waarden (op 

basis van archeologische verwachtingskaart). 

 

Autonome ontwikkeling De ontwikkeling van het milieu en andere factoren als de 

voorgenomen activiteit niet wordt uitgevoerd; het betreft 

alleen die ontwikkelingen die kunnen worden afgeleid uit 

vastgesteld beleid. 

 

Bestemmingsplan Gemeentelijk plan met voorschriften, betreffende de 

bestemming van een bepaald terrein.  

 

Bestemmingsvlak Geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming. 

 

Bevoegd gezag De overheidsinstantie die bevoegd is (het m.e.r.-plichtige) 

besluit te nemen (en die de m.e.r.-procedure organiseert). 

 

Bouwvlak Geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, 

waar ingevolge het planologisch regiem gebouwen en 

bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn toegelaten. 

Commissie voor de m.e.r. (Cmer) Onafhankelijke commissie die het Bevoegd Gezag adviseert 

over richtlijnen voor de inhoud van het MER en de 

beoordeling van de kwaliteit van het MER. 
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Cultuurhistorie De geschiedenis van de beschaving. In drie wetenschappelijke 

velden; historische geografie, bouwhistorie en archeologie. 

 

Cumulatie / cumulatief effect Optelsom van effecten 

 

Dierenverblijf Gebouw voor het houden van landbouwhuisdieren, inclusief 

de daartoe behorende voorzieningen. 

 

Decibel (dB(A))  

 

Eenheid van geluiddrukniveau. De toevoeging A duidt erop 

dat een frequentie-afhankelijke correctie is toegepast in 

verband met gevoeligheid van het menselijk gehoor. 

 

Ecologische verbindingszone 

(EVZ) 

Groenzones die een netwerk vormen ter bevordering van de 

migratie van bepaalde doelsoorten. 

 

Endotoxine  Dode celwandresten van bacteriën die zich via stofdeeltjes 

kunnen verspreiden in de omgeving en gezondheidsklachten 

kunnen veroorzaken. 

 

Expert-judgement Inschatting van één of meerdere deskundige(n) op grond van 

kennis en ervaring. 

 

Gemengd landelijk gebied Multifunctionele gebruiksruimte, gelegen buiten bestaand 

stedelijk gebied, buiten het Natuur Netwerk Brabant en 

buiten de groenblauwe mantel. 

 

Groenblauwe mantel De groenblauwe mantel vormt het gebied tussen het 

kerngebied groenblauw, het agrarisch gebied en het stedelijk 

gebied. De groenblauwe mantel bestaat uit multifunctioneel 

landelijk gebied met grondgebonden landbouw en het 

Natuurnetwerk. Het beleid binnen de groenblauwe mantel is 

gericht op het behoud en ontwikkeling van natuur, 

watersysteem en landschap. 

 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

Natuurnetwerk Brabant (NNB) 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) is een stelsel van 

natuurgebieden, natuurontwikkelingsgebieden en 

verbindende zones in Nederland om de duurzaamheid van 

ecologische waarden te versterken. Het NNB is het Brabantse 

deel van het NNN, aangewezen door de provincie Noord-

Brabant.  

 

Emissie Hoeveelheden stoffen of geluid die door bronnen in het 

milieu worden gebracht. 

 

Flora en fauna Verzameling van plantensoorten en diersoorten die in een 

gebied worden aangetroffen. 
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Geomorfologie 

 

Wetenschap die de natuurlijke vorm van het landschap 

bestudeert, zoals die ontstaan is door geologische processen 

en eventueel beïnvloed is door menselijk handelen. 

 

Gevoelige bestemming 

 

Bestemmingen die tegen hinder beschermd moeten worden 

en waar getoetst wordt in het kader van zonering. 

 

Grondgebonden veehouderij 

 

Alle veehouderijen niet zijnde intensieve veehouderij: 

Veehouderij waarvan het voer en de mest voor het overgrote 

deel gewonnen respectievelijk aangewend worden op 

gronden die in gebruik zijn van de veehouderij en die in de 

directe omgeving liggen van de bedrijfslocatie (m.n. 

melkrundvee, zoogkoeien, schapen en paarden). 

 

Initiatiefnemer 

 

De rechtspersoon die (de m.e.r.-plichtige activiteit) wil 

ondernemen. 

 

Instandhoudingsdoelstellingen 

 

Instandhoudingsdoelstellingen moeten vastgesteld worden in 

de aanwijzingsbesluiten van de Vogelrichtlijngebieden en 

Habitatrichtlijngebieden. Deze doelen geven aan voor welke 

natuurwaarden het gebied belangrijk is en voor hoeveel 

natuurwaarden er geschikt habitat beschikbaar moet zijn in 

dat gebied. 

 

Intensieve veehouderijen  

 

Niet grondgebonden veehouderij  

(m.n. varkens, pluimvee, kalveren). 

 

Kritische depositiewaarde Dit is de hoeveelheid stikstofdepositie die een ecosysteem 

kan verdragen zonder schade te ondervinden. 

 

Landschappelijke waarden 

 

Gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde van 

het landschap, gericht op ruimtelijke, ecologische, 

cultuurhistorische en recreatieve aspecten. 

 

m.e.r. 

MER 

Milieueffectrapportage, de procedure. 

Milieueffectrapport, het document 

 

Mestverwerking De toepassing van basistechnieken of combinaties daarvan 

met als doel de aard, samenstelling of hoedanigheid van 

dierlijke mest te wijzigen, zoals droging, bezinking, 

(co)vergisting, scheiding, hygiënisatie, of indamping van 

mest. 

 

Mestverwerkingscapaciteit De hoeveelheid dierlijke mest die een installatie kan 

verwerken (overwegend uitgedrukt in m3/jaar of ton/dag). 
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Mitigeren 

 

Verzachten, matigen of verlichten van de negatieve gevolgen 

(milieueffecten) van een ingreep. 

 

Natura2000 

 

Europees Netwerk van beschermde natuurgebieden. 

Notitie Reikwijdte en Detailniveau 

(NRD) 

 

Dient als bekendmaking van het voornemen tot het opstellen 

van het Milieueffectrapport en beschrijft de 

kaders/detailniveau voor het milieuonderzoek. 

 

NOx / NO2 Stikstofoxiden / Stikstofdioxide 

 

Passende beoordeling Een beoordeling die moet worden opgesteld t.b.v. de 

vergunningverlening binnen de Wet Natuurbescherming, 

indien significante effecten niet uitgesloten kunnen worden. 

 

Plangebied Het gebied waarin de voorgenomen activiteit wordt 

ondernomen. 

 

PM10 / PM2,5 Fijn stof / zeer fijn stof met deeltjes met een aerodynamische 

diameter kleiner dan 10 / 2,5 micrometer. 

 

Referentiesituatie De situatie in het plangebied wanneer enkel de autonome 

ontwikkelingen en niet de voorgenomen activiteiten 

plaatsvinden. Ten opzichte van de referentiesituatie worden 

de effecten van de voorgenomen activiteiten en scenario’s / 

alternatieven beoordeeld. 

 

Ruimtelijke ontwikkeling Bouwactiviteiten en planologische gebruiksactiviteiten 

waarvoor een wijziging van het planologisch regime nodig is. 

 

Scenario’s Beschrijving van mogelijke toekomstige effecten ten gevolge 

van het plan  (trendmatig en worstcase). 

 

Significant (negatief) effect Effecten die als gevolg hebben dat 

instandhoudingsdoelstellingen van Natura2000-gebieden niet 

worden gehaald. 

 

Stikstofdepositie Vermestende depositie; de hoeveelheid stikstofhoudende 

verbindingen (stikstofoxiden, ammoniakale stikstof) vanuit de 

atmosfeer naar de bodem via droge (stof) of natte (regen) 

depositie. 

 

Studiegebied Gebied waarbinnen relevante effecten op kunnen treden 

veroorzaakt door de ingreep. 
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Toetsingsadvies Advies van de Commissie voor de m.e.r. waarin deze het MER 

beoordeelt op de aanwezigheid van essentiële informatie.  

 

µg/m3 Microgram per kubieke meter 

 

Verkeersafwikkeling Doorstroming en verwerking van verkeersstromen. 

 

Waterberging Het tijdelijk of langdurig opslaan van 

(regen)wateroverschotten uit de omgeving. 

 

Waterkwaliteit 

Waterkwantiteit 

Chemische samenstelling van water. 

Hoeveelheid water. 

 

Watersysteem 

 

Waterkringloop inclusief opgenomen stoffen vanaf het 

moment dat neerslag valt tot op het moment dat water uit 

het gebied wordt afgevoerd. 

 

Watertoets Een instrument dat waterhuishoudkundige belangen laat 

meewegen bij het opstellen van ruimtelijke plannen en 

besluiten. 

 

Wav-gebied 

 

Gebieden die op grond van de Wet ammoniak en veehouderij 

zijn aangewezen als zeer kwetsbare natuur. 

 

Zorgvuldige veehouderij Veehouderij die door het treffen van maatregelen, onder 

andere gericht op landschap, het verder sluiten van 

kringlopen op lokaal niveau, emissiebeperking en gezondheid 

voor mens en dier, ruimtelijk en maatschappelijk optimaal is 

ingepast in zijn omgeving. 
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3. Overzicht wet – en regelgeving 

 

Europees niveau 
 

Kader Doel Positie in plangebied 

Vogel- en 
Habitatrichtlijn 

De Vogel- en Habitatrichtlijn zijn opgesteld 
om de biologische diversiteit in Europa in 
stand te houden. In deze richtlijnen wordt 
aangegeven welke planten en dieren en hun 
natuurlijke leefgebieden beschermd moeten 
worden door de lidstaten van de Europese 
Unie. De gebieden die worden aangewezen 
als speciale beschermingszone worden 
‘Natura 2000’ genoemd. Samen moeten deze 
gebieden uiteindelijk een Europees ecologisch 
netwerk vormen. 
 

Zie Wet natuurbescherming 
(landelijk niveau) 

RIE-richtlijn De Richtlijn Industriële Emissies (2010/75/EU) 
is een Europese richtlijn inzake de 
geïntegreerde preventie en bestrijding van 
verontreinigingen. Bijlage 1 van deze richtlijn 
geeft aan wanneer sprake is van een IPPC-
installatie (= installatie voor industriële 
activiteiten). 
 

IPPC-veehouderijen (pluimvee 
en varkens) vallen onder de 
werkingssfeer van de RIE-
richtlijn. 
 

Verdrag van Malta 
 

Bescherming van archeologisch erfgoed 
 

Vergravingen kunnen invloed 
hebben op het bodemarchief. 
Bij bodemingrepen en 
bouwwerkzaamheden moet 
rekening gehouden worden met 
archeologische waarden.  
 

Kaderrichtlijn 
Water(KRW) 
 

Kwaliteitsverbetering oppervlakte- en 
grondwater gericht op een goede 
chemische en ecologische 
toestand. 
 

In dit MER zijn de effecten op 
water beschreven. Waar 
relevant wordt een relatie 
gelegd met de waterfuncties 
zoals geformuleerd door het 
waterschap en vastgesteld door 
de Provincie Noord-Brabant. 
  

SMB-richtlijn  
 
 
M.e.r.-richtlijn 
 

Richtlijn voor het milieueffectbeoordeling 
voor plannen en programma’s.  
 
Richtlijn voor milieueffectbeoordeling van 
openbare en particuliere projecten. 
  

In dit MER worden de gevolgen 
voor het milieu van een 
bestemmingsplan in beeld  
(PlanMER). 
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Landelijk niveau 
 

Kader Doel Positie in plangebied 

Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte 
(SVIR) 
 

In deze visie schetst het Rijk de ruimtelijke 
ambities tot 2040 en de doelen, belangen en 
opgaven tot 2028. Daarmee moet Nederland 
concurrerend, bereikbaar en veilig worden. 
 

Het plangebied ligt niet in of 
nabij een gebied waarin het rijk 
een nationaal belang heeft 
aangewezen. De SVIR heeft 
geen consequenties voor 
voorliggend plan. 
 

Wet ruimtelijke ordening 
 

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) regelt hoe 
ruimtelijke plannen in Nederland tot stand 
komen en gewijzigd worden. Zowel het Rijk, 
de provincie als de gemeente hebben 
bevoegdheid om ruimtelijke plannen op te 
stellen. 
 

De gemeente legt de 
planologische mogelijkheden 
concreet vast in een 
bestemmingsplan. Door de het 
opnemen van milieunormen 
wordt de bescherming van het 
lokale milieu geborgd.  
 

Besluit ruimtelijke 
ordening 
 

Het besluit is gericht op doorwerking van 
nationale belangen in bestemmingsplannen. 
Dit betreft onder meer het Nationale 
Natuurnetwerk en Erfgoederen van 
uitzonderlijke waarde. 
 

Het plangebied ligt niet in of 
nabij een gebied waarin het Rijk 
een specifiek nationaal belang 
heeft aangewezen. Het Barro 
heeft geen consequenties voor 
voorliggend plan. 
 

Crisis- en herstelwet 
(Chw) 
 

Het doel van de Crisis- en herstelwet is het 
bestrijden van de gevolgen van de 
economische crisis. Door middel van de Chw 
moet de economische structuur worden 
versterkt, zodat Nederland sneller en sterker 
uit de recessie komt. 
 

Het bestemmingsplan valt niet 
onder de werking van de Chw.  

Wet natuurbescherming 
(Wnb) 

De Wnb geeft uitvoering aan Europese Vogel- 
en Habitatrichtlijn en heeft als doel gebieds- 
en soortenbescherming. 
 

Natuurgebieden en soorten 
(flora en fauna) kunnen 
mogelijk beïnvloed worden 
door de mogelijkheden die het 
bestemmingsplan biedt en 
beschermd zijn op grond van de 
Wet natuurbescherming. 
 

Stikstofreductie en 
natuurverbetering 
(wetsvoorstel) 
 

Met dit wetsvoorstel wordt voorzien in de 
wettelijke verankering van de door het 
kabinet aangekondigde structurele aanpak 
van de stikstofproblematiek. Het voorstel 
voorziet onder meer in: 
- een resultaatsverplichting tot reductie van 
de stikstofdepositie op Natura 2000-
gebieden;  
- een verplichting voor de Minister van LNV 
om een programma stikstofreductie en 
natuurverbetering vast te stellen; 

Het bestemmingsplan staat 
activiteiten toe en bevat 
mogelijkheden die kunnen 
leiden tot een toename in 
stikstofdepositie.  
 
Het bestemmingsplan voorziet 
niet in een structurele aanpak 
van de stikstofproblematiek. 



 

 

 

P186126.006 

 

 

 

 Plan-MER Bestemmingsplan Buitengebied Best 2021 – Deel C 11 

-  een verplichting voor gedeputeerde staten 
om provinciale gebiedsplannen op te stellen 
ter uitwerking van de landelijk vereiste 
depositiereductie; 
- een verplichting voor de Minister van LNV 
om een aanvullend programma vast te stellen 
voor het legaliseren van voorheen 
vergunningvrije projecten met geringe 
depositie; 
- monitoring en bijsturing; 
- een partiële vrijstelling van de 
natuurvergunningplicht voor de bouwsector. 

Wet geurhinder en 
veehouderij (Wgv)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Regeling geurhinder en 
veehouderij (Rgv) 

De Wgv vormt het landelijk toetsingskader 
voor geurhinder vanuit  veehouderijen en 
schrijft geurnormen en afstandsvereisten 
voor.  
 
De gemeente heeft een eigen 
geurverordening met afwijkende geurnormen 
vastgesteld, zie onderdeel gemeentelijk 
beleid. 
 
 
 
De Rgv bevat voor bepaalde diercategorieën 
en stalsystemen geuremissie-factoren.  
 
 

Geurgevoelige objecten kunnen 
mogelijk door de geurbelasting 
ten gevolge van veehouderijen 
nadelig beïnvloed worden door 
de mogelijkheden die het 
bestemmingsplan biedt. 
 
 
 
 
 
 
De emissiefactoren uit de 
actuele Rgv vormen het 
uitgangspunt bij de 
berekeningen van de 
geuremissie uit stallen en 
bijbehorende geurbelasting in 
de omgeving. 
 

Wet ammoniak en 
veehouderij (Wav) 
 
 
 
 
 
 
Regeling ammoniak en 
veehouderij (Rav) 
 

De Wav bevat regels met 
betrekking tot de 
ammoniakemissie uit 
dierverblijven. Dit ter 
bescherming van  
zeer kwetsbare natuurgebieden (Wav-
gebieden). 
 
De Rav bevat ammoniakemissiefactoren voor 
bepaalde diercategorieën en stalsystemen. 

Deze regels moeten worden 
toegepast bij de verlening van 
omgevingsvergunningen voor 
veehouderijen. De Wav heeft 
geen beperkende werking voor 
veehouderijen die niet in een 
Wav-gebied of een zone van 
250 meter eromheen liggen.  
Binnen het plangebied liggen 
meerdere Wav-gebieden. 
 

Besluit emissiearme 
huisvesting (Beh) 
 

Het Beh bepaalt dat dierenverblijven, waar 
emissiearme  huisvestings-systemen voor 
beschikbaar zijn, emissiearm moeten zijn 
uitgevoerd en bevat maximale emissie-
waarden voor ammoniak en fijn stof. Op 
grond van het Beh mogen alleen nog 
stalsystemen toegepast worden met een 
emissiefactor lager dan of gelijk aan de 
maximale emissiewaarde(n). 
 

Dit besluit moet worden 
toegepast bij bestaande 
intensieve veehouderijen en bij 
nieuwvestiging van intensieve 
veehouderijen.  
 
In het MER wordt het voldoen 
aan het Beh beschouwd als 
autonome ontwikkeling  
 



 

 

 

P186126.006 

 

 

 

12 Plan-MER Bestemmingsplan Buitengebied Best 2021 – Deel C  

 

  

Actieplan ammoniak en 
veehouderij 
 

Het actieplan is landelijk gedoogbeleid bij het 
Besluit emissiearme huisvesting (ook wel 
‘Stoppersregeling’ genoemd). Stoppende 
pluimvee- en varkenshouderijen hoeven 
onder voorwaarden tot 1 januari 2020 niet te 
voldoen aan de maximale emissiewaarde 
voor ammoniak. 
 

De intensieve veehouderijen 
die mee hebben gedaan met de 
Stoppersregeling van het 
Actieplan ammoniak en moeten 
per 1 januari 2020 de 
veehouderij beëindigd hebben.  
 
Bij een eventuele doorstart 
moeten deze bedrijven vanaf 
deze datum per direct voldoen 
aan de maximale 
emissiewaarden van het Beh.  
 

IPPC omgevingstoets 
ammoniak en 
veehouderij (Beleidslijn 
IPPC) 
 
 

Deze beleidslijn is bedoeld als handreiking 
voor het uitvoeren van de omgevingstoets die 
op grond van de RIE-richtlijn voor IPPC-
installaties dient te worden uitgevoerd.  
 

IPPC-veehouderijen (varkens 
en pluimvee) vallen onder de 
werkingssfeer van deze 
beleidslijn. 
  

 

Wet luchtkwaliteit 
 
 
 

Onderdeel van de Wet milieubeheer (hst 5) 
en bevat regels en grenswaarden voor o.a. 
stikstofdioxide en fijnstof. Jaarlijks wordt een 
lijst met fijn stof emissiefactoren voor 
dierenverblijven uitgebracht.  
 
Voor bepaalde projecten is vastgesteld dat 
deze ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) 
bijdragen.  
 

Toetsing aan wettelijke normen 
voor fijn stof is relevant en 
wordt in dit MER behandeld.  
 
Ten aanzien van de 
voorgenomen activiteiten in het 
plangebied is met name de 
uitstoot van fijnstof (PM10 en 
PM2,5) vanuit de veehouderijen 
relevant. Daarnaast (in mindere 
mate) de uitstoot van 
PM10/PM2,5 en  NOx/NO2 door 
verkeersbewegingen.  
 

Wet geluidhinder 
 
 
 

De basis voor de ruimtelijke afweging in het 
kader van het aspect geluid is de Wet 
geluidhinder (Wgh). Deze wet biedt 
geluidgevoelige functies (zoals woningen) 
bescherming tegen geluidhinder van 
wegverkeerlawaai, spoorweglawaai en 
industrielawaai. 

In het MER wordt de 
verandering in geluidsbelasting  
door met name veehouderijen 
kwalitatief beoordeeld.  
 
Bij veehouderij zijn 
geluidsbronnen binnen de 
inrichting relevant, zoals 
ventilatoren en laad- en 
losactiviteiten.  
 
De verkeers-generatie van 
veehouderijen is beperkt. Dit 
geldt over het algemeen ook 
voor de andere bedrijvigheid en 
functies die in het buitengebied 
worden toegestaan. 
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Waterwet 
 
 
 

De Waterwet regelt het beheer van 
oppervlaktewater en grondwater en 
verbetert de samenhang tussen waterbeleid 
en ruimtelijke ordening. Voor specifieke 
activiteiten is een watervergunning vereist, 
waaronder lozing op het oppervlaktewater. 
 

Met name de agrarische 
bedrijven hebben mogelijk te 
maken met de Waterwet, onder 
andere bij lozing van afvalwater 
op het oppervlaktewater of bij 
het oppompen van grondwater. 
 

Wet op de publieke 
gezondheid 
 
 

Deze wet regelt de organisatie van de 
openbare gezondheidszorg, de bestrijding van 
infectieziekte-crises en de isolatie van 
personen / vervoermiddelen die 
internationaal gezondheidsgevaren kunnen 
opleveren. 
 

De gemeenteraad draagt zorg 
voor het bewaken van 
gezondheidsaspecten in 
bestuurlijke beslissingen. 

Wet bodembescherming 
(Wbb) 
 

De Wet bodembescherming stelt regels om 
de bodem- en grondwaterkwaliteit te 
beschermen. Daarnaast wordt de sanering 
van verontreinigde bodem en grondwater 
geregeld. 
 

In het MER worden de 
mogelijke milieueffecten t.a.v. 
de bodem- en 
grondwaterkwaliteit kwalitatief 
beoordeeld ten aanzien van 
grondgebonden teelten en 
veehouderijen. 

 
Provinciaal en regionaal niveau 
 

Kader Doel Positie in plangebied 

Omgevingsvisie Noord-
Brabant 

De Brabantse omgevingsvisie is in 
december 2018 vastgesteld. In de 
omgevingsvisie schetst de provincie 
een wensbeeld van de fysieke 
leefomgeving in 2050. 
 

De provincie legt de keuzes uit de 
Omgevingsvisie vast in de regels in de 
Omgevingsverordening. Deze regels 
via de o door naar het 
bestemmingsplan. 
 

Provinciale structuurvisie 
ruimtelijke ordening – 
partiele herziening 2014 
(Structuurvisie RO) 

De structuurvisie geeft de hoofdlijnen 
van het beleid tot 2025. In de 
structuurvisie is het landelijk gebied 
van de hele provincie gezoneerd. De 
zonering is bepalend voor de 
ontwikkelingsmogelijkheden van de 
diverse functies in het buitengebied 
zoals landbouw, natuur en recreatie, 
voor zover deze het provinciaal belang 
aangaan.  
 

Binnen het plangebied ligt landelijk 
gebied en de groenblauwe mantel. 
Deze zonering werkt niet 
rechtstreeks, maar via de IOV door 
naar het bestemmingsplan. 

Interim 
Omgevingsverordening 
Noord-Brabant (IOV) 
 
 

Op 25 oktober 2019 hebben 
Provinciale Staten de Interim 
omgevingsverordening Noord-Brabant 
vastgesteld. De definitieve 
omgevingsverordening wordt in 2021 
vastgesteld en gaat tegelijk met de 
Omgevingswet, naar verwachting op 1 
januari 2022, van kracht.   

De IOV is bepalend voor de regeling 
en wijze van bestemmen. Hierin 
staan regels waarmee een gemeente 
rekening moet houden bij het 
ontwikkelen van nieuwe 
bestemmingsplannen.  
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De IOV heeft een beleidsneutraal 
karakter, vervangt zes provinciale 
verordeningen en heeft de status van: 
- Milieuverordening  
- Verordening natuurbescherming  
- Verordening ruimte  
- Verordening water  
- Verordening wegen  
- Verordening Ontgronden  

 

De verordening bevat instructieregels 
aan gemeenten welke moeten 
worden toegepast bij een nieuw 
bestemmingsplan, waaronder de 
basisprincipes voor een evenwichtige 
toedeling van functies. 
 
Uitgangspunt voor veehouderijen is 
dat alleen nog ontwikkelingsruimte 
wordt geboden als daarmee de 
ontwikkeling naar een zorgvuldige 
veehouderij in gang wordt gezet.  De 
IOV bevat rechtstreeks werkende  
regels voor veehouderijen en 
mestbewerking.  
 

Verordening 
natuurbescherming 
Noord-Brabant  
(voormalig) 
 

Deze verordening is opgenomen in de 
IOV. Hierin staan alle provinciale 
regels voor natuurbescherming in 
Brabant (Natura 2000, flora en fauna, 
bossen en andere houtopstanden). De 
verordening bevat oa. reductie-eisen 
voor ammoniakemissies uit stallen. 
   

De verordening ziet met name toe op 
de afzonderlijke stallen van de 
veehouderijen in het plangebied, 
vanwege de reductie-eisen voor 
stallen en het aanpassen van 
verouderde stalsystemen in de 
periode 2024-2028.   

Provinciaal milieu- en 
waterplan Noord-Brabant 
(PMWP 2016-2021)) 
 

Met het PMWP stelt de provincie 
kaders voor schoon, veilig en 
voldoende water in Brabant, gericht 
op een duurzaam gebruik en beheer 
van het beschikbare water. 
 

Dit plan geeft uitgangspunten voor 
het waterbeleid van waterschappen 
en gemeenten. 

Cultuurhistorische 
waardenkaart Noord-
Brabant 

Op deze kaart worden alle 
archeologische en cultuurhistorische 
waardevolle elementen in beeld 
gebracht die voor bescherming in 
aanmerking komen. Naast bestaande 
waarden wordt ook de archeologische 
verwachtingswaarde weergegeven. 
 

Deze informatie geeft voor het 
plangebied inzicht in de aanwezige 
cultuurhistorische waarden en een 
indicatie van de kans om 
daadwerkelijk archeologische 
vondsten te doen binnen het 
plangebied. 

 
Regionaal niveau 
 

Kader Doel Positie in plangebied 

Waterbeheerplan 
Waterschap De Dommel 
(2016-2021) 
 

Voorkomen van wateroverlast en zorgen voor 
voldoende, schoon, natuurlijk en mooi water. 
Uitdagingen zijn voldoende water voor 
landbouw en natuur, oplossen van 
wateroverlast en hittestress, sluiten van 
kringlopen, medicijnen uit het water en 
vergroten van waterbewustzijn. 
 

De van toepassing zijnde 
doelen en noodzakelijk 
ingrepen voor het 
plangebied worden 
meegenomen in dit MER.  
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Notitie 
Handelingsperspectieven 
Veehouderij en 
Volksgezondheid: 
Endotoxine 
toetsingskader 1.0 
 

Deze notitie is opgesteld door het 
Ondersteuningsteam Veehouderij en 
Volksgezondheid en haakt in op de 
ontwikkeling van een landelijke endotoxine 
toetsingskader. 
 

De systematiek van het 
endotoxine toetsingskader 
zal ten aanzien van de 
endotoxine uitstoot van de 
veehouderijen en de 
woningen in het plangebied 
meegenomen worden in 
het MER. 
 

Handreiking veehouderij 
en gezondheid 2.0 
 

Deze notitie is ook opgesteld door het 
Ondersteuningsteam Veehouderij en 
Volksgezondheid. De handreiking geeft aan 
hoe volksgezondheid meegenomen dient te 
worden in de ruimtelijke besluitvorming en 
besluitvorming i.k.v. van milieu en bevat een 
stappenplan aan de hand waarvan 
beoordeeld kan worden of nadere advisering 
door de GGD wenselijk is. 

De handreiking ziet toe op 
de veehouderijen in het 
plangebied en wordt 
meegenomen in het MER.  

 
 
Gemeentelijk niveau 
 

Kader Doel Positie in plangebied 

Bestemmingsplan 
Buitengebied Best 
 

In een bestemmingsplan staan regels 
over het gebruik van grond en 
gebouwen. Het bestemmingsplan regelt 
wat er maximaal is toegestaan. Een 
bestemmingsplan bestaat uit planregels, 
verbeelding en toelichting. 
 
 

Het nieuwe 
bestemmingsplan vervangt 
binnen het plangebied na 
vaststelling de onderliggende 
bestemmingsplannen. 
Binnen het grootste deel van 
het plangebied is het 
bestemmingsplan 
‘Buitengebied Best 2006’ van 
toepassing en in een klein 
gedeelte bestemmingsplan 
‘Buitengebied 2002’.   
 

Structuurvisie buitengebied 
(2016) 
 

Het gemeentelijk ruimtelijke beleid voor 
het buitengebied van Best is vastgelegd 
in de Structuurvisie buitengebied. Vitaal 
vooruitzicht. Samen doen! , vastgesteld 
op 4 april 2016. De Structuurvisie geeft 
richting aan de gewenste ontwikkelingen 
in het buitengebied en bevat 
beleidskeuzes op basis van actuele 
ontwikkelingen in het landelijk gebied  
en gaat specifiek in op onderwerpen als 
landschap, landbouw en recreatie.   
 
De gemeente staat open voor nieuwe 
initiatieven, maar stelt tegelijk eisen aan 
de omgevingskwaliteit.  

De Structuurvisie is een 
beleidskader. De 
planologische mogelijkheden 
worden deels juridisch 
vastgelegd in het 
bestemmingsplan 
Buitengebied. Hierin worden 
bestaande functies en 
waarden vastgelegd en 
binnen een bepaalde 
bandbreedte zijn er 
mogelijkheden voor 
veranderingen of 
uitbreidingen; maar alleen 
voor zover die passen binnen 
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Het uitbreiden van bestaande of 
toekennen van nieuwe functies moet 
gepaard gaan met een 
kwaliteitsverbetering van het landschap. 
Het initiatief moet een bijdrage leveren 
aan de economische, ecologische, 
ruimtelijke en sociaal-maatschappelijke 
vitaliteit van het  buitengebied.  
 

het beleid van de 
Structuurvisie. 
 

Landschapsinvesteringsregeling  
(2019) 

Deze regeling ziet toe op 
kwaliteitsverbetering van het landschap 
bij een ontwikkeling buiten bestaand 
stedelijk gebied en bevat een algemene 
werkwijze die aansluit bij de provinciale 
structuurvisie en de IOV en 
gemeentelijke structuurvisie. 
 

De LIR is van toepassing op 
alle ontwikkelingen in het 
buitengebied die op basis 
van het bestemmingsplan 
niet rechtstreeks zijn 
toegestaan, maar waaraan 
vanuit ruimtelijke 
overwegingen toch 
medewerking kan worden 
verleend. 
 

Verordening geurhinder en 
veehouderij  

Op 8 juli 2008 heeft de gemeenteraad 
van Best een gemeentelijke 
geurverordening vastgesteld, waarin 
wordt afgeweken van de vaste 
wettelijke geurnormen en afstanden. 
Deze geurverordening is op 16 juli 2008 
in werking getreden. 
 
In de geurverordening zijn de volgende 
afwijkende geurnormen 
(voorgrondbelasting) opgenomen: 
- Invloedsgebied A (kern Best): 1 Ou; 
- Invloedsgebied B, C, D, E 

(plangebieden Aarle, Hokkelstraat, 
Dijkstraten en Overgang): 7 Ou. 

 
De  afstand tussen een veehouderij waar 
dieren worden gehouden van een 
diercategorie waarvoor niet bij 
ministeriële regeling een 
geuremissiefactor is vastgesteld, en een 
geurgevoelig object bedraagt ten minste 
50 meter indien het gevoelige object in 
de bebouwde kom van Best ligt. 
 
De gemeente Best bereidt momenteel 
een nieuwe geurverordening voor, 
waarmee in (delen van) het 
buitengebied geurnormen worden 
aangescherpt. 
 

Voor alle normen en 
afstanden geldt dat deze 
alleen bij ontwikkelingen van 
veehouderijen of nieuwe 
ruimtelijke functies aan de 
orde zijn als toetsings-
criterium.  
 
Er is in de huidige wet- en 
regelgeving geen verplichting 
opgenomen voor bedrijven 
om aan de (gemeentelijke) 
norm te gaan voldoen.  
 
In de gebieden waar zich de 
meeste intensieve 
veehouderijen bevinden 
(dieren met een 
geuremissiefactor) is de 
milieugebruiksruimte met 
betrekking tot geur beperkt. 
 
De nieuwe geurverordening 
is nog niet gepubliceerd op 
moment van gereedkoming 
van dit MER. Het 
aanscherpen van geur-
normen in (delen van) het 
buitengebied betekent dat 
de milieueffecten die 
beschreven zijn ten aanzien 
van geur waarschijnlijk ter 
plaatse positiever zullen zijn. 
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Beleid vrijkomende agrarische 
bebouwing (2020) 
 
 

Op 20 maart 2020 heeft de gemeente 
Best VAB-beleid vastgesteld. In de 
Structuurvisie Buitengebied is de nieuwe 
koers en visie voor het buitengebied 
verwoord. Op basis hiervan is in het 
VAB-beleid een verdiepingsslag 
gemaakt.  
 
Hoofdlijn: meer ontwikkelingsruimte 
geven aan nieuwe functies op VAB-
locaties. Ook functies die niet aan het 
buitengebied gebonden zijn moeten een 
plek kunnen krijgen, mits ze in het 
buitengebied passen qua aard en schaal. 
Ook wordt invulling gegeven aan de 
sloopopgave (sloop stimuleren). 
 
De beleidswijzigingen zien toe op: 
- hergebruik 
- stimuleren sloop 
- nieuwe instrumenten waardoor 
kwaliteitsverbetering uitgesteld kan 
worden: aanduiding VAB voor gestopte 
agrariërs die blijven wonen en tijdelijke 
vergunningen voor opstartende 
bedrijven. 
 

Het bestemmingsplan 
voorziet niet in de 
mogelijkheden van het VAB-
beleid, behalve de VAB-
aanduiding. Verder bevat het 
bestemmingsplan de 
standaard mogelijkheden 
voor functieveranderingen.  
 
Hergebruik van VAB-locaties 
wordt beschouwd als 
maatwerk en moet via een 
buitenplanse procedure 
geregeld worden.    

Visie duurzame 
energieopwekking 
buitengebied Best 
 
 
 

Op 1 december 2020 is de Visie 
duurzame energieopwekking 
buitengebied Best gepubliceerd. 
Uitgangspunt is dat toe te passen 
duurzame energiebronnen voldoen aan 
wet- en regelgeving wat betreft 
algemene milieu- en veiligheidsnormen.  

Het opwekken van duurzame 
energie in het buitengebied 
wordt niet rechtstreeks 
geregeld en toegestaan in 
het bestemmingsplan 
Buitengebied. Nieuwe 
initiatieven volgen een 
eigenstandige procedure met 
de daarbij behorende 
voorwaarden zoals het 
voeren van een 
omgevingsdialoog.  
 
Dit zijn buitenplanse 
ontwikkelingen die 
toegestaan kunnen worden 
via een 
omgevingsvergunning. Deze 
wordt verleend met een 
toegestaan gebruik voor een 
periode van maximaal 25 
jaar. 
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4. Gegevens veehouderijen in Best  

 

    



DOSSIER STRAAT NH3 OU FS TYPE

Voldoet wel/niet aan 

Besluit emissiearme 

huisvesting

Voldoet wel/niet aan 

staleisen IOV

Zone 

Beperking 

Veehouderij Scenario Worstcase Scenario Trendmatig

5681BH35A Sonseweg 35A 3955 37202 57000 kalveren voldoet 0  voldoet_niet_tm20 ja blijver blijver

5681BJ16 Sonseweg 16 2217 30510 266784 varkens voldoet 0  voldoet_niet_tm20 nee blijver blijver

5681PA10 Vleutstraat 10 1290 4430 43850 gemengd voldoet_niet 0  voldoet_niet_tm20 nee blijver stopper

5681PA28-30 Vleutstraat 28-30 9803 91655 587754 varkens voldoet_niet_meer 0  voldoet_niet_tm20 ja blijver blijver

5681PA38-40 Vleutstraat 38-40 12503 125509 791514 varkens voldoet_niet_meer 0  voldoet_niet_tm20 ja blijver blijver

5681PA3 Vleutstraat 3 3788 31935 285791 varkens voldoet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier groeier

5681PA6 Vleutstraat 6 298 1246 7739 gemengd voldoet 4a voldoet_ng50kg_va28 nee groeier mrv groeier mrv

5681PA7 Vleutstraat 7 1337 37719 92070 varkens voldoet 4b voldoet_va28 nee blijver blijver

5681PA8A Vleutstraat 8A 1771 38090 214092 varkens voldoet 0  voldoet_niet_tm20 nee blijver blijver

5681PD8 Hogevleutweg 8 2251 19580 84007 varkens voldoet 0  voldoet_niet_tm20 nee blijver blijver

5681PG2A Broekdijk 2A 2129 82288 172502 varkens voldoet 4b voldoet_va28 nee blijver blijver

5681PJ49 Sint Oedenrodeseweg 49 2444 13040 111656 varkens voldoet_niet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier groeier

5681PJ59 Sint Oedenrodeseweg 59 1316 0 11362 rundvee voldoet_niet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier mrv groeier mrv

5681PJ63A Sint Oedenrodeseweg 63A 3209 0 34942 rundvee voldoet_niet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier mrv groeier mrv

5681PJ69 Sint Oedenrodeseweg 69 6236 51445 270528 varkens voldoet 0  voldoet_niet_tm20 nee blijver blijver

5681PK18 Sint Oedenrodeseweg 18 2632 26771 24816 kalveren voldoet 0  voldoet_niet_tm20 nee blijver blijver

5681PS25 Oude Baan 25 4138 25580 4890210 pluimvee voldoet 1b voldoet_tm20 nee groeier groeier

5681PS30 Oude Baan 30 4038 81770 627052 varkens voldoet 0  voldoet_niet_tm20 ja blijver blijver

5681PX30 Klaverhoekseweg 30 132 0 1140 rundvee voldoet 4b voldoet_va28 nee groeier mrv groeier mrv

5682PK25 Hokkelstraat 25 3395 13939 86156 rundvee voldoet 0  voldoet_niet_tm20 ja groeier mrv blijver iv groeier mrv stopper iv

5682PK33 Hokkelstraat 33 5060 39718 288228 gemengd voldoet_niet 0  voldoet_niet_tm20 nee blijver blijver

5682PL5 Liempdseweg 5 2834 0 46410 rundvee voldoet 0  voldoet_niet_tm20 ja groeier mrv groeier mrv

5684LM7 Broomsedijk 7 3580 5100 1091660 pluimvee voldoet_niet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier groeier

5684LN30 Aarleseweg 30 415 0 6492 rundvee voldoet 4b voldoet_va28 nee groeier mrv groeier mrv

5684LN31 Aarleseweg 31 3969 23594 1783387 pluimvee voldoet 1b voldoet_tm20 nee blijver blijver

5684LN34 Aarleseweg 34 1254 4264 41040 varkens voldoet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier groeier

5684LR20 Driehoekweg 20 11485 96130 7136855 pluimvee voldoet 4b voldoet_va28 ja blijver blijver

5684LW13 Broekstraat 13 264 0 2280 rundvee voldoet 4b voldoet_va28 nee groeier mrv groeier mrv

5684NC20 Heuveleindseweg 20 750 0 23992 nertsen voldoet 4b voldoet_va28 ja blijver blijver

5684NC6A Heuveleindseweg 6A 115 0 0 paarden voldoet 4b voldoet_va28 ja blijver blijver

5684NH117 Oirschotseweg 117 2496 0 30060 rundvee voldoet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier mrv groeier mrv

5684NM5 Sint Annaweg 5 120 183 4034 gemengd voldoet_nagenoeg_50kg1a voldoet_ng50kg_tm20 nee blijver stopper

5684NN20 Lieringsedijk 20 427 39 3306 gemengd voldoet 4b voldoet_va28 nee groeier mrv groeier mrv

5684NR23 Aarleseweg 23 1683 0 15262 rundvee voldoet_niet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier mrv groeier mrv

5684NR4C Aarleseweg 4C 331 2070 7650 gemengd voldoet 4b voldoet_va28 nee blijver stopper

5684NR8 Aarleseweg 8 1027 4107 39445 gemengd voldoet_niet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier stopper

5684NT17 Kapelweg 17 34 87 362 rundvee voldoet_nagenoeg_50kg4a voldoet_ng50kg_va28 nee blijver stopper

5684NT25 Kapelweg 25 6387 30853 5898295 pluimvee voldoet 0  voldoet_niet_tm20 nee blijver blijver

5684NT27 Kapelweg 27 5416 20088 1858000 pluimvee voldoet 2b voldoet_tm23 nee blijver blijver

5684NT40 Kapelweg 40 2752 20764 132246 varkens voldoet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier groeier

5684NW14 Hagelaarweg 14 1939 890 20991 rundvee voldoet_niet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier mrv groeier mrv

5684NW29 Hagelaarweg 29 194 0 3140 rundvee voldoet 0  voldoet_niet_tm20 nee blijver blijver

5684NX15 Mosselaarweg 15 3753 37447 35426 kalveren voldoet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier groeier

5684NX25 Mosselaarweg 25 260 0 0 paarden voldoet 4b voldoet_va28 nee blijver blijver

5684NX9B Mosselaarweg 9B 4565 10230 473000 pluimvee voldoet 1b voldoet_tm20 nee blijver stopper

5684NZ10 Mosselaarweg 10 1735 0 18698 rundvee voldoet_niet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier mrv groeier mrv

5684NZ22B Mosselaarweg 22B 3128 25890 121312 varkens voldoet_niet 0  voldoet_niet_tm20 nee groeier groeier
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5. Kaarten stikstof en ammoniak 
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en niet aan norm GGD
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Best

Acht

Aarle

Vleut

Vernhout

't Schoor

Legenda

veehouderijbedrijf!(

veehouderij indicatieve cumulatieve belasting fijnstof 
PM10 vanuit veehouderijbedrijven in 
Best (µg/m³) 

0 - 1
1 - 2.5
2.5 - 5

5 - 10
10 - 20
>=20

verblijfsobjecten!

verblijfsobjecten
!

!

!
!

plangebied

P186126
23 juli 2020

Indicatieve cumulatieve belasting fijnstof 
PM10 vanuit veehouderijen in het plangebied

schaal:
0 500 1.000250

Meters

uitvoering:

Plan MER 
Bestemmingsplan buitengebied

gemeente Best

opdrachtgever:

- worst case scenario
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22 Plan-MER Bestemmingsplan Buitengebied Best 2021 – Deel C  

 

  

8. Kaarten endotoxinen 
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Best

Acht

Aarle

Vleut

Vernhout

Legenda

veehouderijbedrijf!(

veehouderij

agrarisch bouwblok

risicocontouren volksgezondheid

verblijfsobjecten!

verblijfsobjecten

bebouwde kom
!

!

!
!

contour 30 EU / m³
(advieswaarde)

indicatieve cumulatieve belasting 
> 30 EU / m³ (advieswaarde)

plangebied
EINDHOVEN

P186126
7 juli 2020

Risicocontouren volksgezondheid 
obv fijnstof emissie en omrekening 
naar advieswaarde voor endotoxine

schaal:
0 500 1.000250

Meters

uitvoering:

Plan MER 
Bestemmingsplan buitengebied

gemeente Best

opdrachtgever:
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9. Overige kaarten 

 

  



Acht

Aarle

Vleut

Vernhout

Moleneind

Snepseind

't Schoor

Boschkant

Best

0 500 1.000 1.500250
Meters

glastuinbouw

functieaanduiding
bomenteelt

teeltondesteunende 
voorzieningen

boomkwekerij (Top10NL)
voor zover niet gelegen in 
Agrarisch met waarden

overige bomenteelt



Bestaande boomteelt percelen (bron: gemeente Best)

Perceel Locatieomschrijving

Elsdonkseweg Best G395 Elsdonkseweg, Best 

Fietspad A+B Best G621, G622, G620, G617 Ontginningsweg, Best

Heeskens A+B Best G421 Donderdonksedijk, St-oedenrode

Kinderen A Best G10 Donderdonksedijk, St-oedenrode

Kinderen B+C Best G433 Ontginningsweg, Best

Kinderen E Best G577, G578 Ontginningsweg, Best

Kinderen F Best G432 Ontginningsweg, Best

Lage Vleut Best G170, G491 Lagevleutweg, Best

Reyrink Best L323 Keldersehoevenweg, Best

Scheeken Best G579, G612, G614 Ontginningsweg, Best

Sinten A+B Best L121, L291, L1066, L1072, L1073 Nijnselseweg, Best

Verhagen Best G570 Donderdonksedijk, St-oedenrode

Vleut A Best G388 Hoefkestraat, Best

Vleut B Best G35 Vleutstraat, Best

Vleut C Best G155, G427 Vleutstraat, Best

Vleut D Best G154 Vleutstraat, Best

Vleut E Best G381 Lagevleutweg, Best

Vos Best G11, G12 Donderdonksedijk, St-oedenrode

Vos B Best G55 Donderdonksedijk, St-oedenrode

Kadastraal nummer
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Moleneind

Snepseind

't Schoor

Boschkant

Best

0 1 20,5
Kilometers

veehouderij

Attentiegebied NNB

Zone beperking veehouderij
Groenblauwe mantel

Natuur Netwerk Nederland
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