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Hoofdstuk 1 Inleiding  
 
 
1.1 Aanleiding en doel van de procedure  
Er is een aanvraag omgevingsvergunning ontvangen voor het realiseren van garage- / opslagboxen op het 
binnenterrein tussen de Auvergnestraat en de Zuidsingel in Bergen op Zoom. Deze aanvraag is in strijd met het ter 
plaatse geldende bestemmingsplan. Medewerking is mogelijk door gebruik te maken van de afwijkingsbevoegdheid ex 
artikel 2.12, lid 1, onder a en sub 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Ten behoeve hiervan is 
deze ruimtelijke onderbouwing opgesteld.  
 
1.2 Situering projectlocatie 
De projectlocatie is gelegen aan de rand van de historische binnenstad van Bergen op Zoom en maakt onderdeel uit 
van het Beschermd Stadsgezicht. De locatie ligt ingeklemd tussen de bebouwing van de Auvergnestraat in het noorden 
en de bebouwing van Zuidsingel aan de zuidkant. Aan de oostzijde grens het terrein aan een parkeerterrein en 
achtertuinen behorende bij woningen aan de Antwerpsestraat. Ten westen ligt een terrein met garageboxen.  
 

 
Afbeelding 1: Situering projectgebied 
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1.3 Bestemmingsplan 
De locatie is gelegen in het ter plaatse geldende bestemmingsplan “Binnenstad” en heeft hierin grotendeels de 
bestemming ‘Bedrijf, met de aanduiding ‘opslag’ en voor een gedeelte de bestemming ‘Detailhandel’. Het verzoek is niet 
in overeenstemming met de planregels behorende bij deze bestemmingen, omdat garageboxen voor particulier gebruik 
niet kunnen worden aangemerkt als bedrijfsmatige opslag dan wel detailhandel. Verder is een deel van de voorgestelde 
nieuwbouw buiten het in het bestemmingsplan opgenomen bouwvlak geprojecteerd.  
 

 
Afbeelding 2: uitsnede plankaart geldend bestemmingsplan 
 
Om medewerking te verlenen aan het initiatief dient er afgeweken te worden van het bestemmingsplan. Medewerking 
aan het verzoek is in beginsel mogelijk door gebruik te maken van de afwijkingsbevoegdheid zoals genoemd in artikel 
2.12, eerste lid, sub a en onder 3° van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). 
 
1.4 Opzet 
Deze onderbouwing is als volgt opgebouwd: 
 
Projectbeschrijving (hoofdstuk 2) 
In hoofdstuk 2 wordt de bestaande en beoogde situatie van het projectgebied beschreven.  
 
Beleidsaspecten (hoofdstuk 3) 
In dit hoofdstuk zijn de beleidsuitgangspunten in beeld gebracht. Er wordt aandacht besteed aan het rijks-, provinciaal 
en gemeentelijk beleid.  
 
Onderbouwing op onderdelen (hoofdstuk 4) 
In hoofdstuk 4 wordt de in hoofdstuk 2 beoogde situatie op onderdelen nader onderbouwd. Deze nadere analyse 
beschrijft per onderdeel de consequenties van het voorgestelde project. 
 
Milieuaspecten (hoofdstuk 5) 
In hoofdstuk 5 vindt toetsing aan de verschillende milieuaspecten plaats.  
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Financiële aspecten en procedure (hoofdstuk 6)  
In hoofdstuk 6 wordt aandacht besteed aan de financiële en procedurele aspecten. Ingegaan wordt de economische 
uitvoerbaarheid  en de wijze waarop instanties en belanghebbenden bij de totstandkoming van het besluit zijn 
betrokken.  

Eindconclusie (hoofdstuk 7)  
Hoofdstuk 7 bevat een eindconclusie over de haalbaarheid van het initiatief.   
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Hoofdstuk 2 Projectbeschrijving 
 
 

2.1 Bestaande situatie 

De projectlocatie omvat een binnenterrein, gelegen aan de zuidkant van het historisch centrum van Bergen op Zoom. 
Het binnenterrein is omsloten door bebouwing. Aan de noordzijde door de bebouwing aan de Auvergnestraat. Het 
terrein heeft aan deze zijde een ontsluiting door middel van een ondergang ter hoogte van huisnummer 15. Aan de 
zuidkant grenst het terrein aan de achtertuinen van de woningen aan de Zuidsingel. Ook hier beschikt het terrein over 
een ontsluiting middels een onderdoorgang ter hoogte van huisnummer 32. Direct ten westen ligt een terrein waarop 
garageboxen zijn gerealiseerd. Aan de oostkant is het terrein begrenst door een parkeerterrein en achtertuinen 
behorende bij de woningen aan de Antwerpsestraat.  
 
Het  terrein is nu gedeeltelijk bebouwd. Aansluitend aan de bebouwing van de Auvergnestraat staat een gebouw dat 
dienst deed als videotheek. Aan de zuid- en oostzijde is ook bebouwing aanwezig. Deze bebouwing werd met name 
gebruikt voor opslag ten behoeve van een tuincentrum. De bebouwing varieert in hoogte (6 à 8 meter) en is in slechte 
staat. Het geheel staat al geruime tijd leeg. Het onbebouwde deel van het terrein wordt momenteel gebruikt als 
parkeergelegenheid voor functies (met name woningen) in de directe omgeving. Hieronder is een afbeelding 
opgenomen van het bestaande terrein. 
 

 
Afbeelding 3: luchtfoto projectlocatie 

 
Ter illustratie zijn verder een aantal foto’s opgenomen van het terrein in de bestaande toestand.  
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Afbeelding 4: foto opslag voormalig tuincentrum    Afbeelding 5: foto opslag voormalig tuincentrum 
 
 

                 
Afbeelding 6: foto binnenterrein in gebruik als parkeergelegenheid                             Afbeelding 7: foto bebouwing Auvergenstraat 

 
 

 
Afbeelding 8: foto voormalige videotheek 
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2.2 Beoogde situatie 
Het voorliggende plan omvat sloop van de bestaande bebouwing (voormalig tuincentrum en videotheek) en de 
realisatie van garage- / opslagboxen. Het gaat om ca. 60 boxen die met name bestemd zijn voor de direct 
omwonenden, maar tevens gebruikt kunnen worden door ondernemers uit de binnenstad voor opslag. De garageboxen 
variëren in grootte en hebben een goothoogte van ca. 3 meter en een bouwhoogte van 5 meter. Deze maatvoering 
zorgt voor een goede aansluiting op de belendende percelen en past beter bij het extensieve karakter dat voor het 
binnenterrein wordt voorgestaan (geen bedrijvigheid, enkel opslag en stalling van auto’s). De garageboxen op het 
middenterrein (blokken A,B en C op onderstaande afbeelding) zijn voorzien van een zadeldak. De boxen in de blokken 
D en E zijn voorzien van een lessenaarsdak. Het terrein wordt ontsloten via de bestaande in- en uitrit. De rijrichting die 
gehanteerd wordt is inrijden aan de zijde van de Zuidsingel en uitrijden aan de zijde van de Auvergnestraat.  
 
Door invulling van het betreffende binnenterrein wordt potentiële verpaupering voorkomen. De sloop van de bestaande 
bebouwing en de hiervoor in de plaats komende nieuwbouw levert een positieve bijdrage aan de woon- en leefkwaliteit 
en de beschikbare parkeercapaciteit ter plaatse. Ook bestaat de mogelijkheid voor omwonenden om via de aankoop 
van een garagebox een achterom te creëren. Er is nadrukkelijk aandacht voor beheersbaarheid, toezicht en veiligheid. 
Zo zal het binnenterrein met een tweetal poort worden afgesloten en wordt er een beveiligingscamerasysteem 
geïnstalleerd. 
  

 
Afbeelding 9: terreininrichting nieuwe situatie 
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Afbeelding 10: aanzicht terreininrichting nieuwe situatie 
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Hoofdstuk 3 Beleidsaspecten 
 
 
3.1 Rijksbeleid 
3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte  
Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) in werking getreden. Deze visie vervangt 
verschillende bestaande nota’s op het gebied van ruimtelijke ordening, waaronder de Nota Ruimte.  
 
Het Rijk stelt in de SVIR heldere ambities voor Nederland in 2040, die inspelen op de (inter)nationale ontwikkelingen 
die de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven bepalen richting 2040. Het Rijk zit het ruimtelijke- en mobiliteitsbeleid in voor 
een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Voor een aanpak die Nederland concurrerend, leefbaar en 
veilig maakt is een gewijzigde aanpak noodzakelijk. Het Rijk wil de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk bij diegene 
brengen die het aangaat (burgers en bedrijven) en laat meer over aan gemeentes en provincies (‘decentraal, tenzij- 
principe’). Dit betekent minder nationale belangen en eenvoudigere regelgeving.  
 
Deze ambities zet het Rijk neer voor 2040. Het is niet enkel aan het Rijk om deze ambities waar te maken, 
dit vraagt samenwerking met decentrale overheden, marktpartijen en kennisinstellingen. Op basis van de 
ambities komt het Rijk tot drie rijksdoelen: 
1) Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijke-economische    
    structuur van Nederland;  
2) Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop  
    staat; 
3) Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische  
     waarden behouden zijn. 
 
De SVIR is, gelet op de aard en omvang van de onderhavige ontwikkeling, niet relevant. De ontwikkeling is in ieder geval 
niet in strijd met het door het rijk geformuleerde beleid.  
 
3.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking 
In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is de verplichting opgenomen om in het geval van nieuwe stedelijke 
ontwikkeling in de plantoelichting een onderbouwing op te nemen van nut en noodzaak van de nieuwe stedelijke 
ruimtevraag en de ruimtelijke inpassing.  
De ladder voor duurzame verstedelijking is sinds 1 oktober 2012 opgenomen in artikel 3.1.6, tweede lid van het Besluit 
ruimtelijke ordening (Bro) en stelt eisen aan bestemmingsplannen met het oog op een zorgvuldige afweging, 
transparante besluitvorming en een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. 
De ladder voor duurzame verstedelijking heeft als doel om zorgvuldig ruimtegebruik te stimuleren en 
overprogrammering op regionaal niveau te voorkomen en bevat drie treden die doorlopen moeten worden in een 
ruimtelijke procedure.  
 
De definitie van een stedelijke ontwikkeling is als volgt in het Bro omschreven: 'ruimtelijke ontwikkeling van een 
bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke 
voorzieningen'. In deze paragraaf wordt beschreven hoe de ladder wordt ingevuld.  
 
Artikel 3.1.6 tweede lid van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) schrijft het volgende voor: 
De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, voldoet aan de 
volgende voorwaarden: 

a) er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale behoefte; 
b) indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel a, blijkt dat sprake is van een actuele regionale behoefte, 

wordt beschreven in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio 
kan worden voorzien door benutting van beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of 
anderszins, en; 

c) indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel b, blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand 
stedelijk gebied van de betreffende regio kan plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre wordt voorzien in 
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die behoefte op locaties die, gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn 
of als zodanig worden ontwikkeld. 

 
Onderdeel a (Trede 1) verplicht overheden om nieuwe stedelijke ontwikkelingen af te stemmen op de geconstateerde 
actuele behoefte en de wijze waarop in die behoefte wordt voorzien ook regionaal af te stemmen. Op deze wijze wordt 
over- en ondercapaciteit zoveel mogelijk voorkomen. Of de behoefte actueel is, wordt onder meer bepaald aan de 
hand van de vraag of reeds elders in de regio een stedelijke ontwikkeling is gepland of plaatsvindt die in die behoefte 
kan voorzien. Het passende regionale schaalniveau wordt in het algemeen voornamelijk bepaald door het woon-
werkverkeer. De behoefte dient te worden afgewogen tegen het bestaande aanbod. 
 
Onderdeel b (Trede 2) vraagt om te beoordelen of de beoogde ontwikkeling binnen het bestaand stedelijk gebied in de 
betreffende regio kan worden gerealiseerd. Dit betekent dat wordt bezien of binnen bestaand stedelijk gebied in de 
behoefte kan worden voorzien door middel van herstructurering, transformatie of anderszins. Onderdeel hiervan is dat 
wordt bekeken of leegstaande verstedelijkingsruimte door het treffen van kwalitatieve maatregelen in de behoefte kan 
voorzien. 
 
Onderdeel c (Trede 3) bepaalt dat moet worden beoordeeld in hoeverre de ontwikkeling mogelijk is op locaties die al 
ontsloten zijn of ontsloten worden door verschillende modaliteiten op een schaal die passend is bij de beoogde 
ontwikkeling. Wat woningbouw betreft betekent dit dat indien in een regio een specifieke behoefte bestaat aan 
bijvoorbeeld een dorps woonmilieu, kleinschalige locaties of landgoederen, en dit niet in het bestaand stedelijk gebied 
kan worden gecreëerd, hier elders ruimte voor kan worden gezocht. 
 
Verantwoording trede 1: 
Het project omvat de realisatie van ca. 60 garageboxen. Gelet op de jurisprudentie ten aanzien van de ladder 
duurzame verstedelijking valt deze ontwikkeling niet onder het begrip ‘stedelijke ontwikkeling’, met name vanwege het 
kleinschalige karakter van de ontwikkeling. De ladder hoeft dan ook niet verder te worden gemotiveerd. Aan trede 2 en 
3 wordt niet toegekomen. 
 
3.2 Provinciaal beleid 
3.2.1 Structuurvisie Ruimtelijke Ordening 
De Structuurvisie Ruimtelijke Ordening is op 1 oktober 2010 vastgesteld en is op 1 januari 2011 in werking getreden. 
De provincie geeft in de structuurvisie de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid tot 2025. Met de structuurvisie vindt de 
provincie de balans tussen toelatingsplanologie en ontwikkelingsplanologie. Het stellen van heldere kaders biedt 
daarbij duidelijkheid voor nieuwe ontwikkelingen of voor een efficiënte uitvoering.  
 
De Structuurvisie beschrijft een aantal trends en ontwikkelingen die ruimtelijke keuzes op provinciaal niveau vergen.  
Daarnaast beschrijft de Structuurvisie de onderscheidende kwaliteiten van Noord-Brabant. Op basis van de 
beschreven trends en kernkwaliteiten geeft de Structuurvisie ruimtelijke keuzes voor de toekomstige ontwikkeling van 
Noord-Brabant. De provincie kiest voor een ontwikkeling waarin de kwaliteiten van de provincie sturend zijn bij de 
ruimtelijke keuzes die de komende jaren op de provincie afkomen. Daardoor dragen ontwikkelingen bij aan de kracht 
en identiteit van Noord-Brabant. De ruimtelijke keuzes geven invulling aan het streven naar ruimtelijke kwaliteit en zijn 
van provinciaal belang.  
 
Op basis van de Structuurvisie is de projectlocatie gelegen in het stedelijk concentratie gebied. In het stedelijk 
concentratiegebied, inclusief de bijbehorende zoekgebieden voor verstedelijking, wordt de bovenlokale 
verstedelijkingsbehoefte opgevangen. Met de provincie maken gemeenten in regionaal verband afspraken over de 
verdeling van het verstedelijkingsprogramma. De provincie vindt het daarnaast belangrijk dat gemeenten bij ruimtelijke 
afwegingen, het principe van zorgvuldig ruimtegebruik toepassen. Dat betekent dat eerst gekeken wordt naar 
mogelijkheden voor intensivering of hergebruik op of binnen bestaand bebouwd gebied. De provincie wil nieuw 
ruimtebeslag zoveel mogelijk voorkomen.   
 
Conclusie 
Het plan past binnen de uitgangspunten van intensivering en hergebruik. Het onderhavige plan is daarmee in 
overeenstemming met de provinciale structuurvisie. 
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3.2.2 Verordening Ruimte Noord Brabant 2014 
De Verordening ruimte 2014 is op 14 maart 2014 vastgesteld door Provinciale Staten. De verordening draagt bij aan 
het realiseren van de provinciaal ruimtelijke belangen en doelen zoals die benoemd zijn in de structuurvisie en bevat 
hiertoe instructieregels die voor gemeenten van belang zijn bij het opstellen van hun bestemmingsplannen. Door deze 
regels weten de gemeenten al in een vroeg stadium waar ze aan toe zijn. Per onderwerp zijn in de Verordening 
gebieden tot op perceelniveau begrensd op een kaart. Hierdoor is duidelijk voor welke gebieden de regels gelden. De 
onderwerpen die in de verordening staan, komen uit de provinciale structuurvisie. Daarin staat welke belangen de 
provincie wil behartigen en hoe ze dat wil doen. De verordening is daarbij een van de manieren om die provinciale 
belangen veilig te stellen. 
 
De Verordening ruimte 2014 omvat diverse wijzingen ten opzichte van de Verordening 2012. Deze hebben in 
hoofdzaak betrekking op: 

 vereenvoudiging en verduidelijking: de opbouw van de Ontwerpverordening ruimte 2014 is gewijzigd 
waardoor ze beter aansluit bij de systematiek van de bestemmingsplannen. Daarnaast is er gekozen voor een 
directer taalgebruik met meer opsommingen, eenvoudigere zinnen en herkenbare formuleringen.  

 wijzigingen vanwege het rijksbeleid: met de vaststelling van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en het 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is het rijksbeleid gewijzigd. Dat heeft ook gevolgen voor 
de kaders die in de provinciale verordening zijn opgenomen.  

 wijzigingen vanwege het landbouwbeleid: deze hebben in hoofdzaak betrekking op het beleid voor 
veehouderijen en de transitie naar zorgvuldige veehouderij en het beleid rond mestverwerking.  

 wijzigingen vanwege het natuurbeleid: deze wijziging heeft met name betrekking op het compensatiebeleid.  
 overige wijzigingen: er zijn diverse wijzigingen doorgevoerd vanuit praktijkervaringen.  

 
Voor het plan zijn de speerpunten concentratie van verstedelijking, zorgvuldig ruimtegebruik en meer aandacht voor 
ruimtelijke kwaliteit aan de orde. Binnen het als zodanig aangewezen stedelijk gebied is de gemeente in het algemeen 
vrij om te voorzien in stedelijke ontwikkeling. De Verordening vereist dat in de gemeentelijke planvorming wordt 
verantwoord dat de ruimtelijke mogelijkheden binnen het bestaand stedelijk gebied zo goed mogelijk worden benut. 
Deze verantwoording dient gebaseerd te zijn op concreet beleid vastgelegd in een gemeentelijke structuurvisie. Het 
accent ligt op inbreiden en herstructureren. Daarnaast moet aandacht worden besteed aan de mogelijkheden die 
compacte bouwwijzen bieden om het ruimtegebruik te intensiveren. Ook moet bestaande, nieuwe of te herontwikkelen 
ruimte intensiever worden benut. Door verschillende functies op een locatie te combineren kan extra ruimtebeslag 
worden voorkomen of beperkt. In stedelijke gebieden is dit mogelijk door het combineren van functies als wonen, werk 
en zorg.  
 

 
 
Afbeelding 11: uitsnede kaart stedelijk concentratiegebied Verordening Ruimte 
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Conclusie 
Het onderhavige plan voorziet in een kwaliteitsverbetering binnen bestaand stedelijk gebied. Er is sprake van zuinig 
ruimtegebruik. Voormalige bedrijfsbebouwing wordt gesloopt en het terrein krijgt een nieuwe invulling met 
garageboxen. De voorgestelde ontwikkeling is dan ook in lijn met het provinciale beleid.  
 
3.3 Gemeentelijk beleid 
3.3.1 Structuurvisie Bergen op Zoom 2030 
De op 22 september 2011 door de gemeenteraad vastgestelde Structuurvisie voor het grondgebied van de gemeente 
levert een integrale samenhangende ruimtelijke visie voor de stad Bergen op Zoom en de kernen Halsteren, 
Lepelstraat, Heimolen, Klutsdorp en Kladde. De planhorizon van de structuurvisie reikt tot 2030. Binnen die termijn 
moet rekening worden gehouden met een lichte bevolkingskrimp als geheel, maar vooral ook met een daling van de 
beroepsbevolking door een toenemende vergrijzing. In het document wordt onder meer ingegaan op hoe verder te 
gaan met de reeds in gang gezette woonprojecten, de toekomst van de bedrijventerreinen, de fysieke infrastructuur, de 
recreatieve potenties, het water en het groen in en rondom de stad.  
 

 
Afbeelding 12: uitsnede kaart behorende bij Structuurvisie Bergen op Zoom 2030 

 
In de structuurvisie wordt het plangebied aangemerkt als kerngebied met centrumfunctie. Voor deze typering geldt dat 
het beleid gericht is op behoud en kwaliteitsverbetering van de bestaande bebouwing. Het beleid is mede gericht op 
behoud en versterking van de cultuurhistorische waarden. Het beschermd stadsgezicht dient te worden gerespecteerd 
en waar mogelijk versterkt.  
 

3.3.2 Detailhandelsstructuurvisie 

Het geldende bestemmingsplan biedt mogelijkheden voor detailhandel op de onderhavige locatie. Gelet op het beleid, 
zoals opgenomen in de Detailhandelsstructuurvisie, is het wenselijk deze mogelijkheden te schrappen. De locatie 
maakt immers geen onderdeel uit van de gewenste detailhandelsstructuur. De voorgenomen herontwikkeling biedt 
mogelijkheden om dit met initiatiefnemer overeen te komen. Afspraken hierover zijn opgenomen in de anterieure 
overeenkomst die met initiatiefnemer is gesloten.  
 
3.3.3 Gevoeligheidsanalyse groepsrisico Bevi-inrichtingen 
In het kader van het uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011 is een gevoeligheidsanalyse groepsrisico voor 
bedrijven die vallen onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) uitgevoerd. In de analyse, die door de 
gemeenteraad is vastgesteld op 6 maart 2012, zijn de toekomstplannen van de gemeente uit de structuurvisie getoetst 
op ‘groepsrisico’; dit wel zeggen dat per Bevi-bedrijf - bedrijven die met gevaarlijke stoffen werken - is berekend wat in 
de toekomst de gevolgen zijn voor de omgeving van het bedrijf, als er een incident zou plaatsvinden. 
 
Uit de gevoeligheidsanalyse blijkt dat de toekomstplannen niet leiden tot een toename van het groepsrisico. Daarnaast 
blijkt dat diverse grootschalige ontwikkelingen tegelijkertijd mogelijk zijn zonder dat een knelpunt voor groepsrisico 
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ontstaat. Zolang nieuwe of herziene bestemmingsplannen passen binnen de structuurvisie, zal het plan geen gevolgen 
hebben voor het groepsrisico. 
 
3.3.4 Waterplan 
Voor de gemeente Bergen op Zoom is in 2001 een waterplan opgesteld waarin alle verschijningsvormen van water in 
samenhang zijn bekeken. Het opstellen van het plan heeft plaatsgevonden in samenwerking met alle betrokken 
waterpartners en is in februari 2002 vastgesteld. Op basis van de uitgangspunten van het waterplan is het vigerende 
Gemeentelijke Rioleringsplan (GRP) van kracht geworden in 2003. Dit plan is geactualiseerd en als verbreed 
Gemeentelijke Rioleringsplan (vGRP 2013-2017) in februari 2013 door de gemeenteraad vastgesteld. 
 
Het waterplan besteedt integraal aandacht aan de ontwikkelingen en problemen op het gebied van watersystemen en 
waterketen. Het watersysteem bestaat uit hemel-, grond- en oppervlaktewater. De waterketen omvat alle drink- en 
afvalwater, kortom alle water in de buis. Met het waterplan willen de waterpartners het beleid meer op elkaar 
afstemmen. Bovendien willen ze gezamenlijk werken aan het herstel van veilige, gezonde, duurzame en veerkrachtige 
watersystemen en een duurzame, samenhangende waterketen. Daarbij staat centraal de verbetering van het leefmilieu 
van mens, dier en plant alsmede het evenwicht in economische en ecologische ontwikkelingen. 
 
Vanuit de gezamenlijke beleidsplannen is een visie voor de gewenste situatie in 2050 (streefbeeld) ontwikkeld voor het 
waterplan. Vervolgens zijn aan de hand van het streefbeeld de ambities voor de lange, korte en middellange termijn 
vastgelegd. Kernelementen van het streefbeeld c.q. de lange termijn ambitie zijn: 
1. schoon oppervlaktewater en waterbodem; 
2. schoon grondwater; 
3. evenwichtige flora en fauna; 
4. water vasthouden en bergen; 
5. voorkomen wateroverlast; 
6. alleen afvalwater zuiveren (geen regenwater via de riolering transporteren/lozen); 
7. duurzame watervoorziening (beperkt drinkwatergebruik en water op maat). 
 
Het waterplan levert geen belemmeringen op voor onderhavig plan. In de waterparagraaf in hoofdstuk 4 van deze 
toelichting wordt nader ingegaan op het aspect water. 
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Hoofdstuk 4 Onderbouwing op onderdelen 
 
 
4.1 Cultuurhistorie / Archeologie 
Cultuurhistorie 
De historische binnenstad van Bergen op Zoom is door de Rijksdienst aangewezen als een beschermd stadsgezicht. 
In 2012 is ook de vestingring om de binnenstad aangewezen als een Rijksbeschermd stadsgezicht. Het onderhavige 
perceel is daarin gelegen. De aanwezige bebouwing heeft geen monumentale waarde. Het plan is voorgelegd aan de 
Welstandsmonumentencommissie. Zij heeft het plan op 28 juni 2017 van een positief advies voorzien.  
 
Archeologie 
Archeologische waarden dienen bij de besluitvorming over ruimtelijke ingrepen expliciet meegewogen te worden en 
waar mogelijk te worden ontzien. Archeologisch erfgoed moet bij uitgangspunt worden beschermd op de plaats waar  
het wordt aangetroffen. Op de gemeentelijke beleidskaart Erfgoed worden de archeologische verwachtingswaarden 
voor het gehele grondgebied van de gemeente Bergen op Zoom weergegeven. Het betreffende projectgebied is in zijn 
geheel gelegen in een gebied met een hoge verwachting.  
 
Het plangebied ligt in de vestinggordel van de binnenstad. De ondergrond bestaat uit pleistoceen zand (Formatie van 
Waalre) waarop zich in de loop der millennia een bodem heeft ontwikkeld. Deze bodem is echter bij de aanleg van de 
vestingwerken omstreeks 1700, en bij de sloop ervan omstreeks 1870, sterk geroerd. 
De archeologische waarde van het gebied betreft hier vrijwel uitsluitend de genoemde vestingwerken uit de 18de 
eeuw. Eventuele oudere gebruikssporen van de bodem zijn uitgewist bij de aanleg van de vesting. 
Het terrein wordt van noordwest tot zuidoost doorsneden door een galerij. Dit is een gemetselde gang van ruim 5 meter 
uitwendige breedte, voorzien van tongewelven. De bodem van de gang ligt ongeveer 4 meter onder huidig maaiveld. 
Ten noorden van de gang lag de gracht: dit deel was tot 1870 ruim 5 meter diep ontgraven en is in dat jaar weer 
gedempt. 
 
Ten zuiden van de galerij bevindt zich een deel van een zogenaamde tegenmijngang: een lage overwelfde gang van 
waaruit springladingen onder het glacis konden worden gelegd.  
Hoewel de bouw van de vesting in detail bekend is, is de sloop in 1870 nauwelijks gedocumenteerd. Op sommige 
plaatsen is de galerij tot kniehoogte afgebroken, op andere plaatsen ontbreekt alleen het gewelf. Ook de aansluitende 
gangen zijn afwisselend nog intact of gedeeltelijk uitgebroken.  
Deze onzekerheid geldt ook voor het terrein aan de Auvergnestraat. Als de overwelving nog intact zou zijn, zou het 
gewelf ruim 1 meter onder het maaiveld kunnen liggen. Tot op heden zijn echter maar weinig intacte gewelven rond de 
stad gevonden. Uit de gebruikshistorie van het perceel is niets bekend over vestingresten. 
Bij de bouw van de garages bepalen de constructietechniek en de aanlegdiepte of er archeologisch onderzoek 
noodzakelijk is. Naar verwachting zullen lichte constructies zoals garageboxen niet diep gefundeerd worden, waardoor 
onderliggende resten niet verstoord worden. Bij graaf- of funderingswerk dieper dan 1 meter onder maaiveld in het 
gedeelte waar de galerij gesitueerd is, wordt wel een nader onderzoek geadviseerd. Een dergelijk onderzoek kan 
bestaan uit het zetten van grondboringen om de diepte van de vestingmuren te controleren en te vergelijken met de 
aanleg van de garageboxen. 
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Afbeelding: Het plangebied blauw omlijnd, met daarin de vestingmuren geprojecteerd 

 
4.2 Verkeer 
In de directe omgeving is beperkt parkeergelegenheid aanwezig. De realisatie van garageboxen op het onderhavige 
terrein draagt bij een vergroting van de parkeercapaciteit ter plaatse. De ontsluiting aan de Zuidsingel wordt gebruikt als 
inrit en de bestaande ontsluiting aan de Auvergnestraat fungeert als uitrit. Voor deze rijrichting is gekozen omdat de 
Auvergnestraat een belangrijke functie voor doorgaand verkeer (stroomfunctie) heeft. Deze weg heeft hierdoor een hoge 
gebruiksintensiteit. Op dergelijke wegen willen we zo min mogelijk afslaand verkeer (dit hindert de doorstroming). Het 
gebruik van de Zuidsingel is veel minder intensief. Afslaand verkeer is hier minder problematisch. 
 
4.3 Flora en Fauna 
Op basis van de Wet natuurbescherming is het een vereiste om inzicht te bieden in de effecten van een voorgenomen 
ruimtelijke ingreep op wettelijke beschermde planten en dieren. Als er significant schadelijke gevolgen zullen zijn voor 
een wettelijk beschermde soort en/of zijn leefgebied, zal bezien moeten worden in hoeverre de schadelijke effecten 
kunnen worden voorkomen. Zijn de effecten niet weg te nemen, bijvoorbeeld door een andere locatie te kiezen, of op 
een andere manier naar een oplossing te zoeken, terwijl de uitvoering van het plan noodzakelijk wordt geacht 
(dwingende redenen van groot openbaar belang) dan zal in het kader van de wet ontheffing moeten worden 
aangevraagd en zal moeten worden voorzien in compensatie. Daar waar ontwikkelingen plaatsvinden, geldt in dit 
kader een onderzoeksplicht. 
 
De betreffende locatie is gelegen in binnenstedelijk gebied en de bebouwing staat op dit moment leeg. Er zijn geen 
(bijzondere soorten) flora en of fauna te verwachten. Op grond hiervan wordt het niet nodig geacht een nader 
onderzoek te doen als hierboven bedoeld. Aangezien er geen aantasting van de aanwezige flora en fauna wordt 
verwacht is ook geen ontheffing noodzakelijk als bedoeld in artikel 75 van de Flora- en faunawet.  
 
Zorgplicht 
Voor alle beschermde soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt wel een 
zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 2 Flora- en faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende 
maatregelen neemt om schade aan beschermde soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. 
Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de 
voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van de jongen. 
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Werken buiten kwetsbare periode 
De kwetsbare perioden voor de verschillende soortgroepen zijn niet alle gelijk. Als 'veilige' periode voor alle groepen 
geldt in het algemeen de periode van half augustus tot half november, de periode waarin de voortplantingstijd achter 
de rug is en dieren als zoogdieren en amfibieën nog niet in winterslaap zijn. Indien voorbereidende werkzaamheden, 
bijvoorbeeld bouwrijp maken, in die periode worden uitgevoerd, kan daarna gedurende het winterseizoen en het 
daarop volgende voorjaar probleemloos worden gewerkt. 
 
Werken in kwetsbare periode 
Indien vooraf bekend is dat werkzaamheden moeten worden uitgevoerd binnen de kwetsbare periode van de soorten, 
is het zaak ervoor te zorgen dat het gebied tegen die tijd ongeschikt is als leefgebied voor die soorten. Zo kan 
bijvoorbeeld vegetatie gedurende het groeiseizoen worden verwijderd, zodat er geen vogels gaan broeden en 
het tegen de winter ook ongeschikt is voor kleine zoogdieren die in winterslaap gaan. Indien tijdens de uitvoering van 
de werkzaamheden beschermde soorten worden waargenomen dienen maatregelen te worden genomen om schade 
aan deze individuen zo veel mogelijk te voorkomen. 
 
Met betrekking tot de Wet natuurbescherming, rekening houdend met het voorgaande, kan de activiteit plaatsvinden zonder 
aanvullende natuurtoets.  
 
4.4  Water 

 Beleid gemeente 
 De gemeente Bergen op Zoom heeft in 2001 een waterplan opgesteld waarin alle verschijningsvormen van water in 

samenhang zijn bekeken. Dit plan is opgesteld in samenwerking met alle betrokken waterpartners en zowel door de 
gemeenteraad als het waterschapsbestuur in 2002 vastgesteld. De meeste uitgangspunten van het waterplan zijn nog 
steeds van kracht en bovendien nader uitgewerkt in het geactualiseerde verbreed Gemeentelijke Rioleringsplan (vGRP 
2013-2017) dat in februari 2013 door de gemeenteraad is vastgesteld. 

  
 Bovendien heeft de gemeente sinds de inwerkingtreding van de wet gemeentelijke watertaken (2008) verschillende 

zorgplichten ten aanzien van water in het stedelijk gebied. Het gaat om de zorgplichten voor stedelijk afvalwater, 
hemelwater en grondwater. Voor het stedelijk afvalwater is deze zorgplicht uitgewerkt in het vigerende vGRP. De 
zorgplichten voor hemel- en grondwater komen voor de gemeente pas om de hoek kijken als grondeigenaren zelf niet 
voor een adequate verwerking van het water kunnen zorgen. In deze gevallen dient de gemeente voor voorzieningen 
te zorgen waarop particulieren kunnen aansluiten. Belangrijke voorwaarde is wel dat de maatregelen doelmatig zijn. 
Welke maatregelen worden getroffen, is zeer sterk locatie-afhankelijk. Zo zijn andere maatregelen nodig als de 
grondwaterstand laag is en er sprake is van een zandige bodem dan wanneer de bodem uit klei bestaat en het 
grondwater in een groot deel van het jaar reikt tot aan het maaiveld. Gezamenlijk met het waterschap dient hieromtrent 
een juiste (lees passende) keuze te worden gemaakt. Een passende aanpak is vastgelegd in de nota Watertaken: 
Gemeentelijke Wateropgave Bergen op Zoom, daterend uit 2009. 
 

 Ten slotte zorgt de gemeente voor de ruimtelijke inpassing van de diverse voorzieningen voor het waterbeheer. Ook in 
dat opzicht wordt bij het opstellen van bestemmingsplannen rekening gehouden met noodzakelijke voorzieningen 
vanuit zowel het integraal waterbeleid als het rioleringsplan. 

 
 Beleid Waterschap Brabantse Delta 
 Het waterschap Brabantse Delta is verantwoordelijk voor het waterbeheer in de gemeente. Het gaat dan om het 

waterkwantiteits- en -kwaliteitsbeheer, de waterkeringzorg, waterzuivering, het grondwaterbeheer, het 
waterbodembeheer en in een aantal gevallen ook het scheepvaartbeheer. Het waterschap heeft de grondslag van haar 
beleid opgenomen in het waterbeheersplan 2016-2021, wat is afgestemd op Europees, nationaal en provinciaal beleid. 
Belangrijke speerpunten uit het waterbeheerplan zijn veiligheid, droge voeten, voldoende water, gezonde natuur, 
schoon water, genieten van water en het waterschap als calamiteitenorganisatie. Bovendien richt het waterschap met 
genoemde hoofdlijnen van het waterbeheer zich in toenemende mate op de samenwerking met de mogelijkheid in de 
verbinding meer maatwerk toe te passen, voor zover doelmatig.  

  
 In een toetsingskader RO “De ruimte blauw geordend”, heeft het waterschap aangegeven wat de ruimtelijke 

consequenties zijn van het waterbeleid. Verder heeft het waterschap waar nodig nog toegespitst beleid en 
beleidsregels op verschillende thema’s/speerpunten uit het waterbeheersplan en heeft het waterschap een eigen 
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verordening; De Keur en de legger. De Keur bevat gebods- en verbodsbepalingen met betrekking tot ingrepen die 
consequenties hebben voor de waterhuishouding en het waterbeheer. De legger geeft aan waar de waterstaatswerken 
liggen, aan welke afmetingen en eisen die moeten voldoen en wie onderhoudsplichtig is. Veelal is voor diverse 
ingrepen met betrekking tot de waterhuishouding een ontheffing of watervergunning gerelateerd aan de Keur van het 
waterschap benodigd. De Keur is onder andere te raadplegen via de site van waterschap Brabantse Delta.  

 Om een duurzame(re) situatie te bereiken, gaat het waterschap bij nieuwe ontwikkelingen tenminste uit van het 
principe van waterneutraal bouwen, waarbij gestreefd wordt naar het behoud of herstel van de ‘natuurlijke’ 
waterhuishoudkundige situatie. Vanwege dit principe wordt bij uitbreiding van verhard oppervlak voor de omgang met 
hemelwater uitgegaan van de voorkeursvolgorde infiltreren, bergen, afvoeren. De technische eisen en uitgangspunten 
voor het ontwerp van watersystemen zijn opgenomen in de ‘beleidsregel Afvoer hemelwater door toename en 
afkoppelen van verhard oppervlak, en de hydrologische uitgangspunten bij de keurregels voor afvoeren van 
hemelwater’. 

 
 Watertoets 
 Het watertoetsproces is een belangrijk instrument om het waterbelang in ruimtelijke plannen en besluiten te 

waarborgen. Het gaat daarbij om alle waterhuishoudkundige aspecten, zoals onder meer veiligheid, waterpeil, 
wateroverlast, watertekort, waterkwaliteit en verdroging, en om alle wateren: rijkswateren, regionale wateren en 
grondwater. Het is niet een toets achteraf, maar een proces dat de initiatiefnemer van een ruimtelijk plan en de 
waterbeheerder in een zo vroeg mogelijk stadium met elkaar in gesprek brengt. In dit kader voeren waterschap en 
gemeente vooroverleg, waaruit de volgende doelen, uitgangspunten en criteria voor dit plan zijn afgesproken:  

 • Een duurzame benadering van de waterstromen in relatie tot de ruimtelijke functie van het gebied; 
 • Afkoppeling van het schone regenwater mede als bijdrage in relatie tot gescheiden riolering. 
 
 Beschrijving huidige situatie 
 Het betreffende plangebied is een in de binnenstad van Bergen op Zoom ingesloten stedelijk gebied dat vooral dienst 

doet als bedrijfsopslag en parkeervoorziening. Het volledig verharde terrein ligt ingesloten tussen de bebouwing langs 
de Zuidsingel, de Antwerpsestraatweg, de Auvergnestraat en de Coehoornstraat, en is alleen toegankelijk via de 
Zuidsingel en de Auvergnestraat. Door de vergaande verstedelijking is van een oorspronkelijke afwatering of 
oppervlaktewatersituatie geen sprake meer en vindt afvoer van water bij dit gebied alleen slechts plaats via de 
aangelegde riolering. Het gebied ligt zodanig dat in hydrologisch opzicht vooral sprake is van infiltratie. Het freatisch 
grondwater bevindt zich ter plaatse ruim onder het maaiveld. In onderhavige gebied treedt, voor zover bekend, geen 
grondwateroverlast op.   

 
 Beschrijving toekomstige situatie 
 Met onderhavige wijziging van het bestemmingsplan wordt voorzien in de aanleg van garageboxen voor opslag en 

parkeren. Gelet op de hoeveelheid verharding ten opzicht van de voormalige functie is in de toekomstige situatie geen 
sprake van verandering ten opzicht van de huidige en als zodanig in waterhuishoudkundig opzicht daarmee een gelijke 
situatie aan de orde. Voor de openbare ruimte is voor zover nog niet aan de orde op termijn te voorzien in ombouw van 
een gemengd naar een gescheiden riolering, zodat alleen slechts het verontreinigde water wordt geloosd op de 
vuilwaterriolering (DWA-stelsel) en afgevoerd naar de rioolwaterzuivering. Het schone (regen)water zal, voor zover het 
niet ter plaatse kan infiltreren, worden afgevoerd via een hemelwaterafvoerstelsel (HWA-stelsel). Om op voldoende 
wijze te kunnen anticiperen op een gescheiden rioolstelsel, dient het schone en vuile water vanuit het plangebied apart 
en dus via gescheiden buizen te worden aangeleverd.  

 
 Gevolgen voor het water 
 De wijziging van het bestemmingsplan voor onderhavig terrein betreft qua verharding in het plangebied en daarmee 

voor water een neutrale situatie. Het waterschap stelt vanuit de keur een eis aan retentie voor het lozen van 
regenwater afkomstig van een toename van verhard oppervlak van 2.000 m² of groter om het afwentelen van een bui 
van T=100 te kunnen voorkomen. Momenteel wordt daartoe als uitgangspunt gehanteerd een berging van 600 m³/ha 
aan retentie in relatie tot genoemde acute buien. Gelet op de gelijkblijvende hoeveelheid van verhard oppervlak is de 
noodzaak tot retentie hierbij echter  niet van toepassing.  

 
 Op basis van een doelmatige toepassing zal bij alle bebouwing de afvoer van het (huishoudelijke) afvalwater op 

systematische wijze gescheiden zijn van het (schone) regenwater. De afvoer van het afvalwater is aangesloten op de 
vuilwaterriolering (de zogenaamde droogweerafvoer, DWA). Het schone regenwater dient te worden afgevoerd door 



 

 

23 

 

passende aansluiting op het nog aan te leggen systeem van hemelwaterafvoer (HWA). Gelet op een mogelijke bijdrage 
aan meer duurzame waterstromen, zal bij toepassing van een plat dak onder andere worden gevraagd te bezien in 
hoeverre en in welke mate toepassing van een groen dak of waterbergende infiltratie bij of onder de bebouwing mede 
tot stand is te brengen. Om verontreiniging van hemelwater te voorkomen, is voor nieuwbouw en of renovatie de 
(uitwendige) toepassing van uitlogende materialen niet gewenst. Door gerichte communicatie, waar mogelijk met de 
ontwikkelaar/eigenaar zelf, zal informatieverstrekking over de mogelijkheden van duurzaam bouwen en het toepassen 
van duurzame bouwmaterialen plaats hebben. 

 
 Juridische vertaling  
 Ruimtelijk zijn in het betreffende plangebied geen direct aanwijsbare voorzieningen in relatie tot het water aangewezen 

en benoemd. Alle aanwezig oppervlaktewater ligt verder buiten het plangebied, zodat elke benodigde aanduiding 
daarvan op de kaart ten behoeve van de waterhuishouding ontbreekt. Met betrekking tot de genoemde voorzieningen 
als het gescheiden (riool)stelsel wordt verwezen naar het vigerende rioleringsplan van de gemeente. 
 

 Advies waterbeheerder 
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Hoofdstuk 5 Milieuaspecten 

 
 
5.1 Bedrijven en milieuzonering 
Toetsingskader 
Milieuzonering is het aanbrengen van een noodzakelijke ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende en 
milieugevoelige functies ter bescherming of vergroting van de kwaliteit van de leefomgeving. Milieuzonering beperkt zich 
in het algemeen tot de milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie: geur, stof, geluid en gevaar. Voor een verantwoorde 
inpassing van bedrijvigheid in haar fysieke omgeving of van gevoelige functies nabij bedrijven wordt gebruik gemaakt 
van de publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ (VNG, uitgave 2009). 
 
 
 

 
 
 
 
 
De VNG-publicatie geeft richtafstanden, gebaseerd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige 
woonwijk. Daarnaast kent de publicatie het omgevingstype ‘gemengd gebied’. Indien de aard van de omgeving dit 
rechtvaardigt kunnen gemotiveerd kleinere richtafstanden worden aangehouden bij het omgevingstype ‘gemengd 
gebied’, dat gezien de aanwezige functiemenging of ligging nabij drukke wegen een hogere milieubelasting kent. De 
reductie met één afstandstap leidt niet tot een lager beschermingsniveau voor gevaar. 
 
Naast voorgaande omgevingstypen kent de publicatie ook gebieden met functiemenging. Bij functiemenging kan gedacht 
worden aan: 

 Stadscentra, dorpskernen en winkelcentra; 

 Horecaconcentratiegebieden; 

 Zones met functiemenging langs stedelijke toegangswegen; 

 (delen van) woongebieden met kleinschalige c.q. ambachtelijke bedrijvigheid. 
 

Het kan daarbij gaan om bestaande gebieden met functiemenging en om gebieden waar bewust functiemenging wordt 
nagestreefd, bijvoorbeeld om een grotere levendigheid tot stand te brengen.  
 
 

Richtafstanden 
In de VNG-publicatie is een richtafstandenlijst opgenomen in relatie tot het omgevingstype rustige 
woonwijk. In deze lijst zijn bedrijven op grond van hun potentiële milieubelasting ingedeeld in zes 
categorieën. In tabel 1 zijn de milieucategorieën en richtafstanden uit de VNG-publicatie 
overgenomen. 
 
Tabel Milieucategorieën en richtafstanden 

Milieucategorie Richtafstanden tot omgevingstype ‘rustige woonwijk’* in meters 

1     10 

2     30 

3.1     50 

3.2   100 

4.1   200 

4.2   300 

5.1   500 

5.2   700 

5.3 1000 

6 1500 
* Indien de omgeving is te typeren als ‘gemengd gebied’, gelden voor de aspecten geur, stof en geluid kleinere richtafstanden, namelijk 
één afstandstap kleiner (Zie de VNG-publicatie, paragraaf 2.3). 

 
Wijze van meten 
De richtafstand geldt tussen enerzijds de grens van de bestemming die bedrijven (of andere 
milieubelastende functies) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een woning 
(of andere milieugevoelige functie) die volgens het (bestemmings)plan of via vergunningvrij bouwen 
mogelijk is. 
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Indeling naar gebiedstype 
Het plangebied ligt in de binnenstad van Bergen op Zoom. In het plangebied en omgeving is sprake van het 
omgevingstype functiemenging.  
 
Het initiatief omvat de realisatie van garageboxen. Dit is geen milieugevoelige bestemming. Omliggende functies worden 
derhalve niet in hun bedrijfsvoering belemmerd bij realisatie van dit plan. Andersom bekeken zijn de garageboxen, gezien 
de hiermee gepaard gaande zeer geringe milieuhinder (zie publicatie Bedrijven en milieuzonering) inpasbaar in de 
omgeving.  
 
Conclusie 
Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt geen belemmering voor het initiatief. 
 
5.2 Luchtkwaliteit 
In artikel 5.16 Wm is tevens bepaald dat in bepaalde categorieën van gevallen, die niet in betekenende mate bijdragen 
aan de verslechtering van de luchtkwaliteit, geen directe toetsing aan de grenswaarden hoeft plaats te vinden. In het 
‘Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ en de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen 
(luchtkwaliteitseisen)’ zijn deze categorieën van gevallen aangewezen.  
 
Zo valt een woningbouwlocatie onder de in deze regelgeving aangewezen categorieën indien een dergelijke locatie, in 
geval van één ontsluitingsweg, netto niet meer dan 1.500 woningen omvat. Daarbij is door het toenmalige ministerie van 
VROM, zo blijkt uit het rapport ‘Bepaling van IBM planomvang op basis van herziene uitgangspunten’ van december 
2006, uitgegaan van gemiddeld 2,6 voertuigbewegingen per woning per weekdag. Een toename van de 
verkeersintensiteit met maximaal 3.900 voertuigbewegingen per weekdag (1.500 woningen * 2,6 voertuigbewegingen 
per woning per weekdag) draagt dus niet in betekenende mate bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. 
 
De ontwikkeling draagt niet in betekenende mate bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. In een dergelijk geval is 
een nader onderzoek naar de concentratie en toetsing van de luchtkwaliteitsgrenswaarden niet aan de orde.  
 
Conclusie 
Het aspect luchtkwaliteit is geen belemmering voor het initiatief. 
 
5.3  Externe Veiligheid 
Toetsingskader 
Inleiding 
Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de omgeving kunnen opleveren, zoals 
milieurisico’s, transportrisico’s en risico’s die kunnen optreden bij de productie, het vervoer en de opslag van 
gevaarlijke stoffen in inrichtingen. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe veiligheidssituatie mede de 
ruimtelijke mogelijkheden. Binnen het vakgebied externe veiligheid wordt er onderscheid gemaakt in drie soorten 
risicobronnen, namelijk transportroutes (weg, water en spoor) inrichtingen met gevaarlijke stoffen en buisleidingen 
waardoor gevaarlijke stoffen worden getransporteerd.  
Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet onderzoek gedaan worden naar het plaatsgebonden risico en het groepsrisico van 
de aanwezige risicobronnen.  
  
Het plaatsgebonden risico (PR10-6) is een (berekende) afstand vanaf een risicobron waarbinnen de kans om te 
overlijden vanwege een ongeval met de aanwezig gevaarlijke stoffen meer dan 1 op een miljoen jaar is. Binnen deze 
afstand mogen geen kwetsbare objecten aanwezig zijn of worden opgericht binnen het bestemmingsplan. Kwetsbare 
objecten zijn bijvoorbeeld grote kantoren, kinderdagverblijven e.d. 
 
Het groepsrisico is een berekende waarde die aangeeft of er mogelijk sprake is van veel slachtoffers bij een ongeval 
met gevaarlijke stoffen. Om het groepsrisico te berekenen is er inzicht noodzakelijk in de aanwezige populatie binnen 
het bestemmingsplan en de omgeving ervan. De aanwezigen zijn bepaald op basis van de door de gemeente Bergen 
op Zoom beschikbaar gestelde gegevens. Voor een uitgebreide toelichting op de bevolking wordt verwezen naar het 
rapport “QRA ontwikkeling brandweerkazerne terrein CAROLA” die is opgenomen in de bijlage.  
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Bevi-bedrijven 
Het Bevi (Besluit externe veiligheid inrichtingen) verplicht het bevoegde gezag Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) en de Wet ruimtelijke ordening (Wro) afstanden aan te houden tussen gevoelige objecten en 
risicovolle bedrijven. Het Bevi heeft onder meer tot doel om bij nieuwe situaties toetsing aan de risiconormen te 
waarborgen.  
 
Het Bevi is van toepassing op vergunningsplichtige risicovolle bedrijven en de nabijgelegen al dan niet geprojecteerde 
(beperkt) kwetsbare objecten. In artikel 2, lid 1 van het Bevi is opgesomd wat wordt verstaan onder risicovolle 
bedrijven. Voor de toepassing van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk besluit gezien als een nieuwe situatie. 
 
Transport externe veiligheid 
Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, het water en de weg 
dient plaats te vinden aan de hand van het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt), waarin grens- en 
richtwaarden voor het plaatsgebonden risico en richtlijnen voor de toepassing van de rekenmethodiek en de 
verantwoording van het groepsrisico zijn opgenomen. 
 
Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs transportassen die deel uitmaken van het Basisnet Weg, Basisnet Water of 
Basisnet Spoor kan de berekening van het plaatsgebonden risico achterwege blijven. Hiervoor gelden namelijk de 
afstanden die in bijlagen in de regeling basisnet zijn opgenomen. Op deze afstanden mag het plaatsgebonden risico 
vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen niet meer bedragen dan 10-6 per jaar.  
 
Voor sommige transportassen moet tevens rekening worden gehouden met het Plasbrandaandachtsgebied (PAG). Het 
PAG is het gebied tot 30 meter van de transportas waarin, bij de realisering van kwetsbare objecten, rekening dient te 
worden gehouden met de effecten van een plasbrand. In het bouwbesluit is beschreven aan welke voorwaarden het 
bouwen in een PAG moet voldoen. 
 
Indien binnen het invloedsgebied1 van een transportas nieuwe ontwikkelingen zijn voorzien en er een overschrijding 
van de oriënterende waarde van het groepsrisico of een significante stijging van het groepsrisico optreedt, dient bij de 
vaststelling van het ruimtelijke besluit, het groepsrisico te worden verantwoord. Volgens het Bevt gelden geen 
beperkingen voor het ruimtegebruik voor het gebied dat verder ligt dan 200 meter van de transportas. Ten aanzien van 
de verantwoording dient niet alleen het invloedsgebied van de maatgevende vervoersklasse (GF3: brandbaar gas) 
voor het groepsrisico te worden beschouwd, maar ook de effectafstand die wordt gegenereerd door overige stoffen die 
over het wegvak worden vervoerd. Zodoende kan het invloedsgebied verder reiken dan 200 meter. Indien dat het geval 
is en het invloedsgebied reikt tot over het plangebied, moeten wel maatregelen worden overwogen, bijvoorbeeld in het 
kader van zelfredzaamheid. 
 
Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het externe 
veiligheidsbeleid voor buisleidingen is daarmee in lijn gebracht met het beleid voor inrichtingen en voor vervoer van 
gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor.  
 
Situatie ter plaatse 
Besluit externe veiligheid inrichtingen 
Op basis van de uitgevoerde risico inventarisatie blijkt dat het projectgebied binnen het invloedsgebied van meerdere 
Bevi-bedrijven ligt die op het industrieterrein Theodorushaven liggen, te weten: Sabic Innovative Plastics B.V. en 
Mepavex Logistics B.V.  
 
Sabic innovative plastics B.V.  
Met betrekking tot Sabic is de provincie Noord-Brabant het bevoegd gezag. Op basis van de professionele risicokaart 
is bepaald dat het plangebied op een afstand van ca. 3.000 meter van de inrichtingsgrens van Sabic ligt. Het 
invloedsgebied van Sabic bedraagt 8.705 meter en ligt hierdoor volledig over van het plangebied.  Uit de QRA, 
behorende bij de Wm-aanvraag van Sabic, blijkt dat het plaatsgebonden risico (PR) van 10-6 per jaar niet buiten de 
inrichtingsgrens ligt. Het maximaal berekende groepsrisico (GR) bedraagt 0.002 van de oriënterende waarde. 

                                                           
1  Invloedsgebied: het gebied waarin personen nog worden meegeteld voor de berekening van het groepsrisico. Dit gebied wordt bepaald door de berekening 

van het grootst mogelijke ongeval waar nog 1% van de blootgestelde personen dodelijk letsel optreedt. 
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Mepavex Logistics B.V. 
Met betrekking tot deze inrichting is de gemeente Bergen op Zoom het bevoegd gezag. Op basis van de professionele 
risicokaart is bepaald dat het plangebied op een afstand van ca. 2.000 meter van de inrichtingsgrens van Mepavex ligt. 
Het invloedsgebied van Mepavex bedraagt 3.260 meter en ligt hierdoor volledig over het plangebied.  Uit de QRA, 
behorende bij de Wm-aanvraag, blijkt dat het plaatsgebonden risico (PR) van 10-6 per jaar net (10 m) buiten de 
inrichtingsgrens, maar niet over het plangebied ligt. Het maximaal berekende groepsrisico (GR) bedraagt 0.15 van de 
oriënterende waarde.  
 
In het kader van het uitvoeringsprogramma externe veiligheid is in 2011 een “Gevoeligheidsanalyse groepsrisico Bevi-
inrichtingen” uitgevoerd (rapportage 6 januari 2012). In de gevoeligheidsanalyse is voor het berekenen van het 
groepsrisico uitgegaan van de aanwezigen in de bestaande bebouwing. Uit de gevoeligheidsanalyse blijkt dat grote 
ruimtelijke ontwikkelingen niet of nauwelijks invloed hebben op het groepsrisico van o.a. Sabic en Mepavex. Op basis 
van de gevoeligheidsanalyse kan worden geconcludeerd dat voorliggende ontwikkeling niet (significant) bijdraagt aan 
de hoogte van het groepsrisico. 
 
Transport externe veiligheid 
Het projectgebied ligt op meer dan 200 meter afstand van een weg welke is opgenomen in de bijlage van de Regeling 
Basisnet en van gemeentelijke wegen waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Gelet hierop zijn 
risicoberekeningen niet relevant en hoeven er geen beperkingen te worden gesteld aan het ruimtegebruik binnen het 
projectgebied. Uit het Basisnet volgt dat over de snelweg en spoorweg transport van toxische stoffen plaatsvindt met 
een invloedsgebied van enkele kilometers. Bij de verantwoording van het groepsrisico is rekening gehouden met een 
incident met toxische stoffen. 
 
Buisleidingen 
Het plangebied ligt op meer dan 200 meter van de relevante leidingen. De invloedsgebieden van de buisleidingen 
reiken niet tot het plangebied. Gelet hierop zijn risicoberekeningen niet relevant en hoeven er geen beperkingen te 
worden gesteld aan het ruimtegebruik binnen het projectgebied. 
 
Conclusie 
Met betrekking tot de Bevi-bedrijven en het transport van gevaarlijke stoffen wordt voldaan aan de grens- en 
richtwaarden voor het plaatsgebonden risico. Omdat het projectgebied binnen het invloedsgebied van diverse Bevi-
inrichtingen ligt is het groepsrisico verantwoord. Voor de verantwoording van het groepsrisico is gebruik gemaakt van 
het standaardadvies van de veiligheidsregio en de standaard groepsrisicoverantwoording. Het standaard advies en 
standaard verantwoording is opgenomen in de bijlagen. 
 
5.4 Geluid 
Toetsingskader 
In de Wet geluidhinder (Wgh) is bepaald dat voor planologische maatregelen die geluidgevoelige bestemmingen 
mogelijk maken, de geluidbelasting wordt onderzocht binnen de zones behorende bij verkeerswegen, spoorwegen en 
industrieterreinen. 
 
Conclusie 
Het initiatief betreft de realisatie van garage-/ opslagboxen. Dit is geen geluidgevoelige bestemming. Nader onderzoek 
op grond van de Wet geluidhinder is niet aan de orde. Het aspect geluid vormt geen belemmering voor het initiatief. 
 
5.5 Bodem 
Gezien de functie van garageboxen vormt het aspect bodem geen belemmering voor het initiatief.  
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Hoofdstuk 6 Financiële aspecten en procedure 
 
6.1 Financiële overwegingen en dekking 
Voor dit plan is een anterieure overeenkomst gesloten met initiatiefnemer. Hierin is kostenverhaal, voor zover aan de 
orde, geregeld.  
 
6.2 Procedurele aspecten 
6.2.1 Bevoegdheid 
Conform artikel 6.5 van het Besluit omgevingsrecht dient de gemeenteraad te verklaren dat zij geen bedenkingen heeft 
tegen het feit dat wordt afgeweken van het bestemmingsplan Op grond van lid 3 van dit artikel kan de gemeenteraad 
categorieën van gevallen aanwijzen waarin een verklaring van de gemeenteraad niet vereist is. De gemeenteraad 
heeft op 31 maart 2011 deze categorieën van gevallen aangewezen. Onderliggend plan past binnen deze categorieën. 
Het college van burgemeester en wethouders is aldus rechtstreeks bevoegd om te beslissen op de aanvraag 
omgevingsvergunning waarmee wordt afgeweken van het bestemmingsplan. 
 
6.2.2 Procedure 
Het ontwerpbesluit ligt in het kader van de te volgen procedure gedurende zes weken ter inzage. Gedurende deze 
periode is het voor een ieder mogelijk een zienswijze naar voren te brengen. Hiervan is wel/geen gebruik gemaakt,. 
Ingediende zienswijzen worden door het college betrokken bij de besluitvorming omtrent het verlenen van de 
vergunning. Tegen het besluit tot verlening van de vergunning kan beroep worden ingesteld bij de rechtbank Zeeland- 
West-Brabant.  
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Hoofdstuk 7 Eindconclusie 
 
De gemeente Bergen op Zoom ziet, gezien hetgeen in deze ruimtelijke onderbouwing is neergelegd, geen 
belemmeringen om ten behoeve van het onderhavige plan af te wijken van het bestemmingsplan.  
 
 
 
 
 
 
 
 


