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Uitspraak in het geding t ussen : 

1 . A . Ve rhoeven , w o n e n d te U l i co ten , gemeente Baar le-Nassau, 
2 . de naamloze vennoo tschap naar Belgisch recht Klaasen 8t Co N.V., 

geves t igd te Ravels (België), 
appe l lan ten, 

de raad van de gemeente Baar le-Nassau, 
ve rweerder . 
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Procesver loop 

Bij beslui t van 11 december 2 0 1 3 heef t de raad het bes temmingsp lan 
"Bu i tengeb ied 2 0 0 8 , herziening 1a" vas tges te ld . 

Tegen di t beslui t hebben Verhoeven en Klaasen 8i Co beroep ingeste ld . 

De raad heef t een ve rweersch r i f t inged iend. 

De A fde l i ng heef t de zaak ter z i t t ing behandeld op 2 9 januar i 2 0 1 5 , waar 
Ve rhoeven , en Klaasen 8i Co , beiden v e r t e g e n w o o r d i g d door mr. W . Kri jger, 
en de raad, ve r tegenwoord igd door ing . J . Klei , w e r k z a a m bij de gemeente , 
zi jn ve rschenen . 

Ove rweg ingen 

1 . Bij de vasts te l l ing van een bes temmingsp lan heef t de raad 
beleidsvr i jheid o m bes temmingen aan te w i j zen en regels te geven die de 
raad ui t een oogpun t van een goede ru imte l i jke orden ing nodig acht . 
De A fde l i ng t oe t s t deze besl issing t e r u g h o u d e n d . Dit be tekent dat de 
A fde l ing aan de hand van de beroepsgronden beoordeel t of aanleiding 
bestaat voor het oordeel dat de raad zich niet in redel i jkheid op het 
s tandpun t heef t kunnen stel len dat het plan s t rek t ten behoeve van een 
goede ru imtel i jke orden ing . Voor ts beoordeel t de A fde l i ng aan de hand van 
de beroepsgronden of het bestreden beslu i t andersz ins is voorbere id of 
genomen in str i jd met het recht . 

2 . Het beroep van Verhoeven is ger icht tegen het plandeel met de 
bes temming " W o n e n " voor de percelen Oude S t rumptsebaan 1 2 en 14 te 
U l i co ten . In zijn beroepschr i f t voer t Ve rhoeven aan dat door het toekennen 
van één enke lvoud ige w o o n b e s t e m m i n g de ter p laatse in 1 9 7 6 afgespl i ts te 
en onder het overgangsrecht val lende t w e e d e w o n i n g op het perceel is 
w e g b e s t e m d . Ter z i t t ing heef t Verhoeven zijn be toog toegesp i ts t op het niet 
t oekennen van een agrar ische bes temming aan zijn perceel nu di t naar zijn 
men ing me t zich zou brengen dat de t w e e d e w o n i n g alsnog zou kunnen 
w o r d e n gelegal iseerd. Ook in het bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 1 9 9 0 " 
w a s aan de percelen een agrar ische b e s t e m m i n g t oegekend . In het ver leden 
is een varkenshouder i j aanwez ig g e w e e s t die is beëind igd maar daarna zijn 
enige akke rbouwac t i v i t e i t en voor tgeze t . Hij s te l t da t het gemeentebes tuur na 
2 0 0 5 geen cont ro le ter plaatse heef t u i t gevoe rd . 

2 . 1 . De raad stel t dat in 2 0 1 0 een cont ro le is u i tgevoerd op het perceel 
van Verhoeven waarb i j is geconsta teerd dat ter plaatse geen 
akkerbouwbedr i j f meer in werk ing is. Een w o o n b e s t e m m i n g is daarom 
vo lgens hem een passende bes temming . Voo r t s s te l t de raad zich op het 
s tandpun t dat voor de won ingsp l i t s ing geen ve rgunn ing is ver leend. 

2 . 2 . A a n de percelen Oude S t rumptsebaan 1 2 - 1 4 te Ul icoten is de 
b e s t e m m i n g " W o n e n " toegekend . 

Ingevolge art ikel 1 1 , lid 1 1 . 2 . 2 , aanhef en onder a, van de 
planregels mag per bes temmingsv lak max imaa l één w o n i n g w o r d e n 



2 0 1 4 0 2 2 6 8 / 1 / R 3 3 8 april 2 0 1 5 

opger ich t , waarb i j geldt dat algehele he rbouw van een bu rge rwon ing 
u i ts lu i tend mag p laatsv inden op de bestaande f u n d a m e n t e n . 

2 . 3 . We l i swaar is in het bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 1 9 9 0 " een 
agrar ische bes temming aan het perceel van Verhoeven toegekend maar bij 
het bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 2 0 0 8 " is di t gewi jz igd in een 
w o o n b e s t e m m i n g . Verhoeven heef t tegen het o n t w e r p voor d i t plan geen 
z ienswi jze inged iend. De w o o n b e s t e m m i n g is niet van kracht g e w o r d e n als 
gevo lg van een react ieve aanwi jz ing van het col lege van gedeputeerde s ta ten 
voor di t p landeel , omda t daarmee ter plaatse meer dan één bu rge rwon ing 
mogel i jk w e r d . Het h ier tegen door Verhoeven ingeste lde beroep is ongegrond 
verk laard . 

Verder is van belang dat in een op 4 november 2 0 1 0 u i tgebrach t 
gemeente l i jk con t ro le rappor t w o r d t geste ld dat ter p laatse geen bedri j f meer 
in w e r k i n g is, er geen stal len of bed r i j f sbebouw ing meer aanwez ig zijn en dat 
de bedr i j fsac t iv i te i ten ongeveer medio 2 0 0 6 zouden zijn beë ind igd. Er w a r e n 
bij de cont ro le enkele voor pr ivédoele inden gebru ik te schuur t jes aanwez ig en 
een vri j n i euwe schuur waar in op hobbyma t i ge w i jze een ant ieke t rekker 
w e r d gerestaureerd. Op basis van het con t ro le rappor t ui t 2 0 1 0 , a lsmede het 
gegeven dat Verhoeven niet is opgekomen tegen de eerder in o n t w e r p 
toegekende w o o n b e s t e m m i n g , heef t de raad bij de vasts te l l ing van het 
voor l iggende plan geconc ludeerd dat op deze gronden geen agrar isch bedri j f 
w o r d t u i t geoe fend , noch dat h iervoor concre te p lannen bes taan. Verhoeven 
heef t niet aan de hand van f o t o ' s of andere concre te gegevens aannemel i jk 
gemaak t dat deze conclus ie on ju is t is en dat ter plaatse bedr i j f smat ig 
agrar ische ac t iv i te i ten w o r d e n u i tgeoe fend . Gelet op het vorens taande heef t 
de raad in redel i jkheid een w o o n b e s t e m m i n g aan het perceel kunnen geven . 

Voo r zover Verhoeven aanvoer t dat het plan had moe ten voorz ien 
in t w e e w o n i n g e n op het perceel , o v e r w e e g t de A fde l i ng dat niet in geschi l 
is da t voor de eerder doorgevoerde won ingsp l i t s i ng in 1 9 7 6 niet de daarvoor 
benod igde b o u w v e r g u n n i n g is ver leend. Deze won ingsp l i t s i ng is derhalve 
i l legaal t o t s tand g e k o m e n . De won ingsp l i t s i ng viel in het plan "Bu i tengeb ied 
1 9 9 0 " onder het bouwove rgangs rech t . Het overgangsrech t leidt evenwe l 
niet t o t een legal isering van de na de won ingsp l i t s i ng on ts tane t w e e d e 
w o n i n g , zodat daar tegen nog immer kan w o r d e n opge t reden . 

Voo r t s kon Verhoeven aan het gegeven dat in het kader van de 
onroerendzaakbelast ing ui t w o r d t gegaan van t w e e w o n i n g e n en aan het 
gegeven dat een apart hu isnummer is toegekend na de won ingsp l i t s i ng niet 
de v e r w a c h t i n g ont lenen dat de raad in het plan op de percelen t w ş e 
afzonder l i jke w o n i n g e n zou toes taan . 

Gelet op het vorens taande heef t de raad in redel i jkheid kunnen 
beslu i ten om de t w e e d e w o n i n g niet als zodanig te b e s t e m m e n . 

2 . 4 . Gelet op het voorgaande is het beroep van Verhoeven ongeg rond . 

3. Het beroep van Klaasen 8i Co heef t bet rekk ing op de begrenzing 
van het bes temmingsv lak met de bes temming "Bedr i j f " voor het perceel 
Schalu inen 1 te Baar le-Nassau. Zij s te l t dat de nota van z ienswi jzen ve rme ld t 
dat d i t plandeel zal w o r d e n aangepast in ove reens temming met de 
s i tua t ie teken ing die zij bij haar z ienswi jze heef t overge legd. De verbeeld ing 
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die behoor t bij het vastgeste lde plan is evenwe l niet aangepast in 
ove reens temming met die s i tua t ie teken ing. A a n de noordwes tz i j de van het 
perceel is een s t rook grond bui ten het plandeel me t de bes temming "Bedr i j f " 
ge la ten. 

3 . 1 . In de bean twoo rd ing van de z ienswi jze heef t de raad te kennen 
gegeven dat het plandeel met de bes temming "Bedr i j f " op het perceel 
Schalu inen 1 d ient te w o r d e n aangepast aan de s i tua t ie teken ing die Klaasen 
8t Co heef t aangeleverd. In het ve rweersch r i f t en ter z i t t ing heef t de raad 
verk laard dat een s t rook grond aan de noordwes tz i j de van di t perceel ten 
onrechte niet is opgenomen in het plandeel me t de bes temming "Bedr i j f " en 
dat d i t plandeel in zoverre ten onrechte niet is aangepast aan de 
s i tua t ie teken ing . Nu de raad zich in zoverre op een ander s tandpun t ste l t dan 
hij in het best reden beslui t heef t gedaan en niet is gebleken dat gewi jz igde 
oms tand igheden hiertoe aanleiding hebben gegeven , moe t w o r d e n 
geoordeeld dat het best reden beslui t w a t be t re f t de p langrens aan de 
noordwes tz i j de van het perceel niet me t de vere is te zorgvu ld ighe id is 
voorbere id . 

3 . 2 . Gelet op het voorgaande ziet de A fde l i ng aanleiding voor het 
oordeel dat het best reden beslu i t , voor zover het be t re f t de begrenzing aan 
de noordwes tz i j de van het plandeel met de b e s t e m m i n g "Bedr i j f " voor het 
perceel Schalu inen 1 , is genomen in str i jd me t ar t ikel 3 :2 van de A lgemene 
w e t bes tuurs recht (hierna: A w b ) . Het beroep van Klaasen Si Co is gegrond , 
zodat het best reden beslui t in zoverre d ient te w o r d e n vern ie t igd . 

3 . 3 . De A fde l ing ziet aanleiding o m met toepass ing van art ikel 8 : 7 2 , 
v ierde l id , van de A w b de raad op te dragen o m voor het vern iet igde 
p lanonderdeel met inach tneming van deze u i tspraak een n ieuw plan vas t te 
stel len en zal daar toe een te rmi jn s te l len. Het door de raad te nemen n ieuwe 
beslui t behoe f t niet overeenkomst ig a fde l ing 3 . 4 van de A w b te w o r d e n 
voorbere id . 

4 . De raad d ient ten aanzien van Klaasen Si Co op na te melden wi jze 
in de proceskos ten te w o r d e n veroordee ld . Ten aanzien van Verhoeven 
bestaat geen aanleiding voor een p roceskos tenveroorde l ing . 



2 0 1 4 0 2 2 6 8 / 1 / R 3 5 8 april 2 0 1 5 

Besl issing 

De A fde l ing bestuursrechtspraak van de Raad van Sta te : 

I. verk laar t het beroep van de naamloze vennoo tschap naar Belgisch 

recht Klaasen 8i Co N.V. geg rond ; 

II . vern ie t ig t het beslui t van de raad van de gemeente Baarle-Nassau 

van 11 december 2 0 1 3 t o t vas ts te l l ing van het bes temmingsp lan 

"Bu i tengeb ied 2 0 0 8 , herziening 1 a " , voor zover het be t re f t de 

begrenzing aan de noordwes tz i jde van het plandeel met de 

bes temming "Bedr i j f " voor het perceel Schalu inen 1 te 

Baar le-Nassau; 

III. draagt de raad van de gemeente Baarle-Nassau OJD o m binnen 16 

w e k e n na de verzending van deze u i tspraak met inach tneming van 

hetgeen daarin is o v e r w o g e n een n ieuw beslu i t te nemen en di t op 

de we t te l i j k voorgeschreven wi jze en b innen de daarvoor geldende 

te rmi jn bekend te maken en mede te de len ; 

IV. verk laar t het beroep van A . Ve rhoeven ongeg rond ; 

V. veroordeel t de raad van de gemeen te Baarle-Nassau t o t vergoed ing 

van bij de naamloze vennoo tschap naar Belgisch recht 

Klaasen 8i Co N.V. in verband met de behandel ing van het beroep 

opgekomen proceskosten t o t een bedrag van ^ 9 8 0 , 0 0 (zegge: 

negenhonderd tach t ig euro) , geheel toe te rekenen aan door een 

derde beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 

V I . gelast dat de raad van de gemeente Baarle-Nassau aan de 

naamloze vennoo tschap naar Belgisch recht Klaasen 8i Co N.V. het 

door haar voor de behandel ing van het beroep betaalde gr i f f ie recht 

ten bedrage van ē 3 1 8 , 0 0 (zegge: d r iehonderdach t t ien euro) 

ve rgoed t . 

A ldus vas tges te ld door mr. J .A . Hagen, voorz i t te r , en 

mr. S.J.E. Hors t ink -von Meyen fe ld t en mr. R. Uy lenburg , leden, in 

t egenwoord ighe id van mr. R.E.A. M a t u l e w i c z , gr i f f ier . 

w . g . Hagen w . g . M a t u l e w i c z 

voorz i t te r gr i f f ier 

U i tgesproken in het openbaar op 8 april 2 0 1 5 

4 5 - 6 5 6 . 

Ve rzonden : 8 april 2 0 1 5 
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Onderwerp: Stukken beroep bestemmingsplan Buitengebied 2008, correctieve herziening 1a 

Geachte mevrouw Brautigam-van Gaaien, 

Hierbij zend ik zonder begeleidend schrijven: 

ü Ter informatie 

n Ter behandeling 

n Naar aanleiding van 

D Met dank retour 

Ű Volgens afspraak 

M Op uw verzoek 

Stukken met betrekking tot het beroep tegen het bestemmingsplan Buitengebied 2008, 
correctieve herziening 1a. 

Opmerkingen 
De beroepen zien enkel op bestemmingsplan Buitengebied, correctieve herziening 1a. De 
meegestuurde stukken hebben dus geen betrekking op herziening 1b. 

Met vriendelijke groet, 

Klei 
afd. Ruimtelijke Zaken 
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