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Inleiding 
 

Aanleiding 

De Gemeente Tytsjerksteradiel is voornemens om, op aanvraag, medewerking te verlenen aan 

een herstructurering, vervangende nieuwbouw) aan de Kúpersstrjitte 4 – 58 te Burgum. Het 

concrete project voorziet in een nieuw appartementencomplex ten behoeve van de sociale 

verhuur op een bestaande woningbouwlocatie in het centrum van Burgum. Het bestaande 

appartementencomplex voldoet niet meer aan de huidige bouw- en wooneisen en aanpassing 

van de bestaande bouw is niet mogelijk. Er komen nieuwe all electric sociale 

huurappartementen voor terug. Dit draagt bij aan een verduurzaming van de bestaande 

woningbouwvoorraad. Er is sprake van een geringe toename (maximaal 11 stuks) van het 

aantal sociale huurwoningen. 

 

Ten behoeve van de ruimtelijke procedure moet worden nagegaan of mogelijk sprake is van 

belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu, die aanleiding geven om een 

milieueffectrapport (MER) op te stellen. 

 

Achtergrond 

Burgum kent in en om de directe omgeving van het centrum appartementencomplexen voor 

sociale verhuur. 

 

De gemeenteraad heeft op 4 juli 2019 de nieuwe Woonvisie 2019-2024 vastgesteld. Deze 

Woonvisie is een visiedocument dat naast de wettelijke basis voor prestatieafspraken ook als 

basis dient voor o.a. de duurzaamheidsagenda, de woningbouwprogrammering (die separaat 

wordt vastgesteld door het college) en de Omgevingsvisie. 

In de Woonvisie worden vijf speerpunten benoemd voor de komende jaren: 

- Investeren in de bestaande woningbouwvoorraad 

- Zorgvuldige inzet op nieuwbouw  

- Voldoende betaalbare en beschikbare sociale huurwoningen 

- Wonen met zorg 

- Streven naar leefbare dorpen 

 

Voor de bestaande sociale woningbouwvoorraad geldt als uitgangspunt dat wordt ingezet op 

het bereiken van gemiddeld energielabel B in 2025. Daarbij vindt de gemeente het belangrijk 

dat energetische investeringen zoveel mogelijk gespreid over de huurvoorraad plaatsvinden 

en dat investeringen een bijdrage leveren in het verlagen van de totale woonlasten. 

 

Als richtlijn voor de benodigde kernvoorraad sociale huur gaat de gemeente uit van het 

minimaal op peil houden van de huidige voorraad. Samen met de corporaties zal de gemeente 

de vraagontwikkeling monitoren en wordt de opgave voor de sociale huurvoorraad zonodig 

jaarlijks bijgesteld bij de prestatieafspraken. Een uitbreiding van het aantal sociale 

huurwoningen dient met name plaats te vinden in Burgum, gelet op de grote vraagdruk aldaar. 

 

Dit concrete bestemmingsplan voorziet in een nieuw appartementencomplex met maximaal 

39 appartementen ten behoeve van de sociale verhuur op een bestaande woningbouwlocatie 



in het centrum van Burgum. Het bestaande appartementencomplex voldoet niet meer aan de 

huidige bouw- en wooneisen en aanpassing van de bestaande bouw is niet mogelijk. Er komen 

nieuwe all electric sociale huurappartementen voor terug. Dit draagt bij aan een 

verduurzaming van de bestaande woningbouwvoorraad. Er is sprake van een geringe toename 

(maximaal 11 stuks) van het aantal sociale huurwoningen. Hiermee wordt rekening gehouden 

bij de lopende woningbouwafspraken. Al met al is er sprake van een ontwikkeling die past 

binnen zowel het provinciaal als het gemeentelijk woningbouwbeleid en de inmiddels 

gemaakte woningbouwafspraken met de provincie en regio. 

 

Wettelijk kader m.e.r.-beoordeling 

In een m.e.r.- beoordeling wordt getoetst of een m.e.r. procedure doorlopen moet worden. 

De wettelijke regeling voor de m.e.r.-beoordeling gaat uit van het principe 'nee, tenzij'. Dat 

wil zeggen, een volwaardige m.e.r.-procedure is alleen noodzakelijk als sprake is van 

'belangrijke nadelige gevolgen' die het betreffende project voor het milieu kan hebben.  

Daarbij moet het bevoegd gezag rekening houden met de omstandigheden zoals aangegeven 

in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling, te weten:  

• de plaats van het project;  

• de omvang van het project;  

• de kenmerken van de potentiële milieueffecten (in samenhang met de eerste twee 

criteria). 

 

Het bevoegd gezag dient een m.e.r-beoordelingsbeslissing te nemen, waarin wordt 

aangegeven of wel of geen MER nodig is, gelet op de omvang van het project, de plaats van 

het project en de kenmerken van de potentiële (milieu)effecten en mogelijke mitigerende 

maatregelen. Deze beslissing wordt als bijlage bij het bestemmingsplan opgenomen. 

 

In de bijlage van het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten in het kader van de 

ruimtelijke onderbouwing planm.e.r.-plichtig (onderdelen C en D), projectm.e.r.-plichtig 

(onderdeel C) of m.e.r.-beoordelingsplichtig (onderdeel D) zijn. Voor deze activiteiten zijn in 

het Besluit m.e.r. drempelwaarden opgenomen. In de bijlage van het Besluit m.e.r. is in 

categorie (D11.2) de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject 

opgenomen. De drempelwaarde voor een formele m.e.r.-beoordeling in het Besluit m.e.r. ligt 

op:  

- een oppervlakte van 100 hectare of meer; 

- een aaneengesloten gebied met 2000 of meer woningen; 

- een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer. 

 

In de ruimtelijke procedure wordt een woningbouwproject met minder dan 50 woningen 

mogelijk gemaakt. De ruimtelijke ontwikkeling ligt daarmee ruimschoots onder de 

drempelwaarden uit het Besluit m.e.r. en is daarmee niet rechtstreeks planm.e.r.-, 

projectm.e.r. of m.e.r.-beoordelingsplichtig.  

 



In het Besluit m.e.r. is geregeld dat ook voor projecten die zijn opgenomen in bijlage onder D, 

maar beneden de drempelwaarden vallen, een besluit moet worden genomen of een MER nodig 

is. In dat kader wordt afgewogen of het plan ondanks dat het ruim onder de drempelwaarde 

blijft - mogelijk toch belangrijke negatieve milieueffecten heeft, op basis van de eerder 

genoemde omstandigheden. Dit is een “vormvrije” m.e.r.-beoordeling. 

 

Deze m.e.r.-beoordelingsnotitie gaat hierop in. In hoofdstuk 2 worden de plaats en omvang 

van het project beschreven en in hoofdstuk 3 de verwachte effecten voor de verschillende 

milieuaspecten. Tot slot geeft hoofdstuk 4 de conclusie weer.  

 

 

 

  



2. Plaats en kenmerken van het project 
 

2.1 Plaats van het project 

Bij de plaats van het project gaat het met name om de mate van kwetsbaarheid van het 

gebied waarin het project plaatsvindt. Hierbij wordt conform de EU richtlijn in overweging 

genomen wat het bestaande grondgebruik is en hoe het is gesteld met het 

regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen van het gebied en het 

opnamevermogen van het natuurlijke milieu. 

 

2.1.1 Bestaand grondgebruik 

De projectlocatie ligt direct aansluitend aan het centrum van Burgum. Het gaat om de locatie 

Kúpersstrjitte 4 -58 te Burgum. De Kúpertsstrjitte waar de woningbouwlocatie aan ligt 

kenmerkt zich als een gemengd gebied, dat aansluit op het winkelcentrum van Burgum. Ten 

noorden van het perceel ligt supermarkt Jumbo met daarboven de Action en appartementen. 

Ten oosten en westen van het perceel liggen woningen. Ten zuiden van het perceel is een 

gemengd gebied met lichte bedrijvigheid (categorie 2) en bedrijfswoningen. 

 

De huidige locatie bestaat uit een woongebouw met 28 sociale huur appartementen. 

 

 
  

Figuur 1. Ligging plangebied. 

 

  



2.1.2. Opnamevermogen natuurlijk milieu 

De projectlocatie maakt geen onderdeel uit van een gevoelig gebied, zoals een Natura 2000-

gebied of het Natuurnetwerk Fryslân. De locatie ligt op enige afstand van Natura 2000-

gebieden, het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebieden zijn ‘Groote Wielen, ligt op circa 6,3 

kilometer afstand en ‘De Alde Feanen’, die ligt op circa 5,3 kilometer afstand. De afstand tot 

het dichtstbijzijnde NNN-gebied bedraagt 1,4 kilometer.  

 

Uit de archeologische kaart FAMKE blijkt dat de projectlocatie is gelegen in de zone karterend 

onderzoek 3 (middeleeuwen) en onderzoek bij grote ingrepen (steentijd) is gelegen. Dit zijn 

gebieden waarin mogelijk resten aanwezig zijn, maar niet op voorhand bekend is dat er 

archeologische resten aanwezig zijn. 

 

2.1.3. natuurlijke hulpbronnen 

De locatie heeft op zichzelf geen bijzondere rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen. 

 

2.2. Kenmerken van het project 

2.2.1. Algemeen 

Bij de kenmerken van een project wordt conform Bijlage III van de EU richtlijn in overweging 

genomen wat de omvang van het project is, in welke mate er sprake kan zijn van cumulatie 

met andere projecten. Ook wordt ingegaan op de mate van gebruik van natuurlijke 

hulpstoffen, de productie van afvalstoffen en de mate van verontreiniging en hinder als 

gevolg van het project. Tot slot wordt ingegaan op het risico van ongevallen.  

 

2.2.2. Omvang 

Het plan omvat de realisatie van een appartementencomplex in het centrum van Burgum. Het 

terrein heeft een oppervlakte van 3460m². Er wordt een appartementencomplex met maximaal 

39 sociale huurwoningen mogelijk gemaakt. Het gaat dus om een gevoelige functie met een 

beperkte milieubelasting.  

 

De indicatieve inrichting van de projectlocatie is weergegeven in figuur 2.  



 
 

 

De relatieve omvang van het project is klein, zowel in relatie tot de drempelwaarden in het 

Besluit m.e.r als in relatie tot de appartementencomplexen in het centrum van Burgum, waar 

de ontwikkeling plaatsvindt. Zowel de appartementen als het totale appartementencomplex is 

qua omvang ook passend bij de kern Burgum. 

 



 
Figuur 3: ligging projectlocatie in relatie tot omgeving 

 

2.2.3. Aanlegfase 

Ten behoeve van de realisatie van het appartementencomplex wordt het bestaande 

appartementencomplex gesloopt en het perceel opnieuw ingericht met een 

appartementencomplex, parkeervoorziening en groenvoorziening.  

 

Voor bouwverkeer zijn geen bijzondere maatregelen nodig. De Kúpersstrjitte heeft voldoende 

breedte voor vrachtverkeer en deze route sluit op korte afstand ten zuiden van de 

projectlocatie aan op de Mr. W.M.O. van Oppedijk van Veenweg via een ruime en overzichtelijke 

kruising.  

 

2.2.4. Cumulatie met andere projecten 

Het project en de effecten daarvan hebben een beperkte reikwijdte. Directe hinder is gelet op 

de milieucategorieën van woningen nihil op basis van de systematiek van de VNG-brochure 

bedrijven en milieuzonering. Verkeer gaat al snel op in het heersende verkeersbeeld van de 

Kúpersstrjitte. Verreikende effecten op bijvoorbeeld gevoelige gebieden zijn niet aan de orde, 

met uitzondering van stikstofemissie. Die zijn in beeld gebracht en leiden nergens tot een 

toename van depositie op daarvoor gevoelige gebieden. 

 



Binnen de reikwijdte van het project die mogelijk leiden tot een mogelijk cumulatie van 

effecten. In de omgeving zijn alleen perceelsgebonden (her)ontwikkelingen aan de orde, die 

op zich niet leiden tot een verslechtering van het natuurlijk milieu. Voor zover bekend zijn er 

redelijkerwijs verder geen te verwachten toekomstige ontwikkelingen in de buurt waarmee 

cumulatie verwacht kan worden. 

 

2.2.5. Gebruik natuurlijke hulpstoffen 

Voor de aanleg van het appartementencomplex en de daarbij behorende bouwwerkzaamheden 

hoeft geen gebruik te worden gemaakt van bijzondere en/of schaarse hulpstoffen. 

 

2.2.6. Productie van afvalstoffen 

Vanuit de projectlocatie zal sprake zijn van bedrijfsafval. Dit wordt op een correcte manier 

afgevoerd. Er is geen sprake van bijzonder schadelijk afval waaraan vanuit de Wet milieubeheer 

specifieke voorwaarden zijn verbonden. 

 

2.2.7. Verontreiniging en hinder 

Het appartementencomplex dat mogelijk wordt gemaakt brengt geen belangrijke risico’s voor 

milieuverontreiniging met zich mee. Milieuwetgeving waarborgt het voorkomen van 

schadelijke emissies en lozingen en bodemverontreiniging.  

 

2.2.8. Risico van ongevallen 

De uitvoering van het plan en het gebruik van het appartementencomplex brengt geen 

verhoogd risico op ongevallen met zich mee. Er is in principe geen sprake van het gebruik van 

gevaarlijke stoffen en technologieën. 

 

  



3. Kenmerken van de milieueffecten 
In dit hoofdstuk worden de belangrijkste milieueffecten van het project beschreven. Het is 

gebruikelijk de milieueffecten van de nieuw aangevraagde situatie te vergelijken met de 

referentiesituatie. De referentiesituatie bestaat uit de huidige situatie inclusief de effecten 

van ontwikkelingen in de omgeving waarvan de realisatie zeker is (autonome 

ontwikkelingen). In de directe omgeving van het gebied zijn geen andere ontwikkelingen 

voorzien die van invloed kunnen zijn op de effectbeoordeling. 

 

Conform de EU richtlijn wordt in ieder geval ingegaan op het bereik van het effect, waaronder 

het grensoverschrijdende karakter daarvan. De waarschijnlijkheid van het effect en de duur, 

frequentie en omkeerbaarheid van het effect.  

 

3.1 Verkeer en ontsluiting 

De (verkeers)ontsluiting van het appartementencomplex vindt plaats via de Skipfeart, die op 

korte afstand aansluit op de Lageweg en de Mr. W.M.O. van Veenweg. De 

gebiedsontsluitingsweg is een ruime doorstroomweg. De infrastructuur heeft in ieder geval 

voldoende capaciteit om de verkeersbewegingen van 4 extra appartementen af te wikkelen. 

 

De beoogde ontwikkeling leidt tot een wijziging van het aantal verkeersbewegingen. Op basis 

van kengetallen voor appartementen uit het CROW wordt voor de verkeergeneratie uitgegaan 

van gemiddeld 4,9 motorvoertuigen per etmaal. Uitgaande van maximaal 11 extra 

appartementen bedraagt de verkeersgeneratie 54 mvt/etmaal extra.  

 

De Skipfeart is een rustige doodlopende weg. Hieraan staan diverse typen woningen, allemaal 

in eigendom van de woningbouwstichting die nu het nieuwe appartementencomplex wenst te 

realiseren. De weg heeft voldoende breedte, waarmee deze voldoende capaciteit heeft voor de 

afwikkeling van de extra verkeersbewegingen per etmaal, zonder daarmee de 

verkeersveiligheid in gevaar te brengen.  

 

De parkeerbehoefte wordt binnen het plan gerealiseerd. De projectlocatie biedt naar 

verwachting voldoende ruimte om de parkeerbehoefte in de projectlocatie op te lossen. Er 

treden op het gebied van verkeer geen belangrijke negatieve milieugevolgen op. 

 

3.2. Wegverkeerslawaai  

De ontsluiting vindt plaats via de Skipfeart, de Lageweg en de Mr. W.M.O. van. Aan deze 

ontsluiting zijn beperkt kwetsbare objecten gelegen. De toename van verkeer zorgt voor een 

toename in wegverkeerslawaai op de omgeving. De Wet geluidhinder voorziet hier eigenlijk 

niet in omdat de Wgh alleen van toepassing is bij nieuwe wegen, nieuwe woningen langs 

wegen en bij reconstructies van wegen.  

 

Uit onderzoek (juni 2019, zie bijlage 1) blijkt dat de intensiteit van de Mr. W.M.O. van 

Veenweg circa 9500 mvt/etmaal bedraagt. Met een toename van 54 mvt/etmaal, zoals 

beschreven in paragraaf 3.1, is de toename kleiner dan 1%, in de worst-case situatie waarbij 



iedereen dezelfde route neemt. Een dergelijk beperkte toename heeft geen relevant effect op 

de geluidsituatie ter plaatse van aangelegen woningen en andere functies. 

 

Indien de toename van de verkeersintensiteit niet meer bedraagt dan 40% (1,5 dB) is nader 

onderzoek niet noodzakelijk o.b.v. het reconstructiecriterium uit de Wgh. Hieraan wordt 

ruimschoots voldaan. 

 

3.3. Woon- en leefklimaat als gevolg van het te realiseren appartementencomplex 

In het plan wordt een appartementencomplex voor sociale huurwoningen mogelijk gemaakt. 

Het appartementencomplex veroorzaakt in principe geen hinder (geluid, gevaar, geur en stof) 

voor omliggende functies. Om te voorkomen dat hinder wordt veroorzaakt is een adequate 

afstemming tussen functies nodig.  

 

Vanuit ruimtelijke ordening geldt een afwegingskader. Om een belangenafweging tussen een 

goed woon- en leefklimaat in de omgeving en bedrijvigheid te kunnen maken, wordt in het 

algemeen gebruik gemaakt van de VNG-publicatie “Bedrijven en milieuzonering” (editie 2009). 

In deze uitgave is een lijst opgenomen met allerhande activiteiten en bijbehorende 

richtafstanden en milieunormen die gehanteerd worden voor gevoelige functies. De VNG-

brochure hanteert twee soorten omgevingstypen. Een rustige woonwijk/rustig buitengebied 

en gemengd gebied, voor beide omgevingstypen gelden andere richtafstanden en/of normen. 

 

Rondom de projectlocatie komen verschillende gevoelige functies voor. Het gaat vooral om 

(bedrijfs)woningen. De dichtstbijzijnde liggen ten westen van het plangebied, aan de Skipfeart. 

De omgeving karakteriseert zich duidelijk als een gemengd gebied. Het gebied wordt omgeven 

door diverse functies zoals het wonen aan de oost- en westkant van het plangebied en 

detailhandel (ten noorden van het plangebied) en kleinschalige bedrijvigheid (ten zuiden van 

het plangebied) De Kúpersstrjitte is een af- en aanrijroute naar het centrum van Burgum en 

maakt daardoor onderdeel uit van de hoofdinfrastructuur van en naar het centrum van 

Burgum, hetgeen ook een criterium is voor een gemengde omgeving. Dit betekent dat voor de 

woningen in de omgeving uitgegaan kan worden van een woon- en leefklimaat in een 

gemengde omgeving. Voor functies geldt in dat geval niet een richtafstand van 10 meter, maar 

van 0 meter. Een richtafstand is de afstand van de inrichtingsgrens tussen (detailhandel en) 

bedrijven tot woningen, waarbij onaanvaardbare hinder in redelijkheid is uitgesloten.  

 

Aan de gestelde richtafstand kan uiteraard worden voldaan.  

 

Op basis van het voorgaande wordt geconcludeerd dat er sprake is van verantwoorde 

afstemming tussen bedrijven en woningen, waarmee een goed woon- en leefklimaat 

gegarandeerd kan worden. Op basis hiervan is gewaarborgd dat het project geen belangrijke 

hinder voor omwonenden veroorzaakt. 

 



3.4. Luchtkwaliteit 

In de Wet luchtkwaliteit (2007) zijn normen opgenomen voor de kwaliteit van de buitenlucht. 

Deze normen hebben betrekking op de concentraties in de buitenlucht van een aantal 

luchtverontreinigende stoffen. Het betreft de stoffen zwaveldioxide, stikstofdioxide, 

stikstofoxide, fijn stof (PM10 en PM2,5), lood, koolmonoxide en benzeen. Deze wetgeving 

vloeit voort uit normen voor luchtkwaliteit die door de Europese Unie zijn gesteld. 

 

Om aan deze Europese normen te voldoen zijn in Nederland extra maatregelen nodig, met 

name voor fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2). De Nederlandse overheid heeft hiervoor 

het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) opgesteld. Projecten die van dit 

NSL deel uit maken hoeven niet afzonderlijk aan de wettelijke normen te worden getoetst. De 

bouw van een nieuwe woning vormt geen NSL-project, zodat een afzonderlijke toetsing aan 

de Wet luchtkwaliteit in beginsel vereist is.  

 

Bij het opstellen van ruimtelijke plannen die gevolgen kunnen hebben voor de luchtkwaliteit 

moet worden aangetoond dat bij de uitvoering van dat plan: 

A. de wettelijke grenswaarden voor de genoemde stoffen niet worden overschreden, dan 

wel 

B. bij een beperkte toename van de concentratie van één of meer van de genoemde stoffen 

door een met het project samenhangende maatregel/effect de luchtkwaliteit per saldo 

verbetert, dan wel 

C. het project niet in betekenende mate bijdraagt aan de concentratie van een stof waarvoor 

een grenswaarde is opgenomen. 

 

Besluit nibm 

Of een project 'niet in betekenende mate' bijdraagt aan de concentratie van een bepaalde stof 

is vastgelegd in het 'Besluit niet in betekenende mate (luchtkwaliteitseisen)'. Deze nibm'-

projecten' mogen zonder toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit en zonder 

luchtkwaliteits onderzoek uitgevoerd worden. Projecten zijn nibm als daarmee de 3 procent 

grens niet wordt overschreden. Dit is gedefinieerd als 3 procent van de grenswaarde voor de 

jaargemiddelde concentraties van fijnstof (PM10) of stikstof dioxide (NO2).  

 

Regeling nibm 

Het Besluit nibm bevat tevens de grondslag voor een ministeriële regeling waarin categorieën 

van gevallen worden aangewezen die in ieder geval niet in betekenende mate bijdragen. In die 

gevallen behoeft geen verdere toets aan de 3 procent grens plaats te vinden. Tot deze 

categorieën behoren bepaalde landbouwinrichtingen en kantoor- en woningbouwlocaties. Zo 

worden woningbouwlocaties kleiner dan 1500 nieuwe woningen in geval van één 

ontsluitingsweg, of bouwlocaties tot 3.000 woningen bij minimaal 2 ontsluitingswegen met 

een gelijkmatige verkeersverdeling, met name genoemd. Gelet op de beoogde ontwikkeling, 

herstructurering van een bestaande woningbouwlocatie, is hier sprake van een project dat 'niet 

in betekenende mate' bijdraagt aan de luchtverontreiniging. Derhalve is een nadere 

verantwoording van het aspect luchtkwaliteit niet noodzakelijk. 

 



Bovendien liggen in de omgeving van de projectlocatie de achtergrondgehalten ver onder de 

normen. De huidige luchtkwaliteit is zeer goed. 

 

3.5 Externe veiligheid 

Overeenkomstig de risicokaart waarin relevante risicobronnen getoond worden, zijn in de 

nabije omgeving van de projectlocatie geen risicobronnen gelegen. In de omgeving vindt geen 

vervoer plaats via de weg, water of buisleiding. Ook zijn volgens de risicokaart geen risicovolle 

inrichtingen aanwezig die van invloed zijn op de veiligheidssituatie ter plaatse. Met de 

beoogde ontwikkeling worden geen inrichtingen toegestaan die een nadelig effect kunnen 

hebben op de externe veiligheidssituatie ter plaatse.  

 

In het bestemmingsplan Burgum 2016 is onderzoek gedaan naar het aspect externe veiligheid. 

Daaruit is gebleken dat zich binnen het plangebied Burgum (waar het projectgebied in valt) 

geen objecten bevinden die in het kader van de externe veiligheid als risicoveroorzaker moeten 

worden aangemerkt. Ook in de directe omgeving van het plangebied bevinden zich geen 

objecten die een risico vormen voor gevoelige functies in het plangebied. 

 

Ten behoeve van het bestemmingsplan Burgum 2016 heeft de Fumo (de Friese 

uitvoeringsdienst milieu en omgeving) een adviesrapport opgesteld over de externe veiligheid.  

In dit rapport wordt nader ingegaan op de risicobronnen die van invloed kunnen zijn binnen 

de grenzen van het bestemmingsplan. Hierbij is gekeken naar inrichtingen waar risicovolle 

activiteiten plaats vinden die onder het Activiteitenbesluit milieubeheer vallen, transport van 

gevaarlijke stoffen over wegen en door buisleidingen. Gebleken is dat er zowel vanuit het 

Plaatsgevonden Risico als vanuit het Groepsgebonden Risico geen belemmeringen aanwezig 

zijn ten aanzien van het bestemmingsplan Burgum. 

 

De hiervoor genoemde uitgangspunten zijn niet veranderd. Wij achten nader onderzoek naar 

externe veiligheid voor het nu aan de orde zijnde plangebied dan ook niet nodig. 

 

3.6 Bodem 

Er heeft medio 2019 een verkennend bodemonderzoek plaatsgevonden op de planlocatie 

(bijlage 2). Uit dit onderzoek kan worden geconcludeerd dat er geen belemmeringen zijn voor 

de voorgenomen nieuwbouw. 

 

3.7 Water 

Op 12 augustus 2019 is een digitale watertoets doorlopen (bijlage 3). Daaruit blijkt dat de 

korte watertoetsprocedure van toepassing is en daarom verwijst het Wetterskip naar de 

uitgangsnotitie. 

 

Het nu voorliggende plan voorziet in vervangende nieuwbouw op een bestaande 

woningbouwlocatie. Voor dit plan zijn daarom met name de volgende aandachtspunten van 

belang. 

 



Toename verharding 

Door ruimtelijke ontwikkelingen neemt de hoeveelheid verhard oppervlak toe met als gevolg 

een versnelde afvoer van hemelwater. Het is nodig om deze versnelde afvoer te compenseren 

om de waterberg in een gebied in stand te houden. Op basis van de Keur van Wetterskip 

Fryslân is het onder meer verboden zonder watervergunning neerslag versneld tot afvoer te 

laten komen indien daarbij meer dan 200 m² onverharde grond in het stedelijk gebied wordt 

bebouwd of verhard.  

 

Het nu voorliggend plangebied wordt opnieuw ingericht. Dit leidt tot een toename van 

verharding met een oppervlakte van 77m². Er is dus geen sprake van een vergunningplicht. 

 

Demping van oppervlaktewater 

Voor het dempen van oppervlaktewater is het beleid van Wetterskip Fryslân dat dit voor 100% 

gecompenseerd moet worden in hetzelfde peilgebied. Demping van oppervlaktewater is in het 

plangebied niet aan de orde. 

 

Ruimtelijke adaptatie 

Om ook in de toekomst prettig te kunnen wonen, werken en recreëren moeten steden en 

dorpen ingericht worden met het oog op de toekomst. Het is belangrijk kansen te benutten 

om het gebied klimaat robuust in te richten. Zo is het mogelijk om het bebouwd gebied beter 

bestand te maken tegen hevige regenbuien, periodes van droogte en hitte en de gevolgen van 

een mogelijke overstroming. Voor veel maatregelen geldt bovendien dat ze kosteneffectief 

zijn, als ze maar in een vroeg stadium in het planvormingsproces worden meegenomen. Meer 

informatie hierover is te vinden op de website www.ruimtelijkeadaptatie.nl. 

 

3.8 Ecologie 

Ten behoeve van dit project heeft in 2018 een ecologisch onderzoek plaatsgevonden. De 

conclusie van dit onderzoek was dat nader onderzoek nodig was naar de aanwezigheid van 

nestplaatsen van gierzwaluw en huismus en naar de aan- of afwezigheid van verblijfplaatsen 

van vleermuizen.  

 

In het voorjaar van 2019 heeft onderzoek naar nestplaatsen van huismussen plaatsgevonden. 

Er zijn geen nestplaatsen aangetroffen. In het najaarsonderzoek van 2018 zijn twee 

baltsverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis waargenomen. Vooruitlopend op nader 

onderzoek naar nestplaatsen voor gierzwaluwen en zomer-/kraamverblijfplaatsen voor 

vleermuizen is op basis van expert judgement een inschatting gemaakt van het aantal vaste 

rust- en verblijfsplaatsen van beschermde soorten dat ter plaatse redelijkerwijs verwacht zou 

kunnen worden. Op basis van die inschatting is voorzien in tijdelijke compensatie in de vorm 

van vleermuiskasten, kraamkasten en triple gierzwaluwkasten. Bij de nieuwbouw zal worden 

http://www.ruimtelijkeadaptatie.nl/


voorzien in permanente compensatie op basis van daadwerkelijk waargenomen aantallen vaste 

rust- en verblijfsplaatsen van vleermuizen en gierzwaluwen.  

 

Vooruitlopend op die nadere onderzoeken is wegens de verstoring/vernieling van 

bovengenoemde vaste rust- en verblijfsplaatsen een aanvraag ontheffing Wet 

natuurbescherming ingediend bij de provincie Fryslân.  

De ontheffing is verleend op 10 januari 2020 (bijlage 4).  

 

Naar aanleiding van de uitspraak van de Raad van State d.d. 29 mei 2019 is vervolgens 

onderzocht of er als gevolg van de met dit bestemmingplan mogelijk te maken ontwikkeling 

stikstofdepositie kan optreden ter plaatse van stikstofgevoelige habitattypen in een Natura 

2000-gebied. Hiertoe is een Aeriusberekening uitgevoerd. Uit deze berekening blijkt dat de 

stikstofdepositie nergens hoger is dan 0,00 mol/ha/jaar en er derhalve geen sprake is van 

relevante effecten (bijlage 5). 

 

3.9 Cultuurhistorie en archeologie 

 

Archeologie 

Voor het bestemmingsplan Burgum 2016 is de archeologische situatie in kaart gebracht. In de 

toelichting van het voornoemde bestemmingsplan staat hierover het volgende. 

 

Binnen het plangebied liggen meerdere locaties die archeologisch waardevol zouden kunnen 

zijn. Op de Famke kaarten zijn die locaties aangegeven. 

 

Steentijd - bronstijd 

Op de kaart die betrekking heeft op de steentijd-bronstijd staan bijvoorbeeld ca. 20 

vuursteenvindplaatsen en plm. 7 dobben vermeld, waarvan gezegd wordt dat, voordat een 

ingreep plaatsvindt, eerst nader onderzoek vereist is. 

 

IJzertijd - middeleeuwen 

De kaart ijzertijd-middeleeuwen bevat twee locaties die behoudenswaardig zijn, nl. een klein 

deel van het centrum van Burgum, waarvan aangenomen wordt dat het de oude kern van het 

dorp is en een gebied bij de Kruiskerk. Dat gebied maakte deel uit van het voormalige 

kloosterterrein van het Barraconvent. 

 

Voor zover noodzakelijk hebben de beschermenswaardige locaties in het bestemmingsplan 

Burgum 2016 een passende archeologische dubbelbestemming gekregen. Geen van deze 

locaties bevindt zich binnen het nu aan de orde zijnde plangebied. 

 



Cultuurhistorie 

De aanpassingen op de planverbeelding raken geen cultuurhistorische waarden. 

 

3.10 Gezondheid 

Uit toetsing van de verschillende milieuthema’s op het gebied van leefomgevingskwaliteit en 

verkeer blijkt dat de beoogde ontwikkeling niet leidt tot een belangrijke toename van risico’s 

voor de menselijke gezondheid. Er wordt voldaan aan de normen voor externe veiligheid en 

luchtkwaliteiten. Indien aan de oostgevel geluidwerende voorzieningen worden aangebracht 

kan ook worden voldaan aan de normen voor geluid. 

 

3.11 Aanlegwerkzaamheden 

Gelet op de tijdelijkheid van de aanlegwerkzaamheden kunnen blijvende negatieve 

milieueffecten uitgesloten worden. Tevens zal vanwege de kleinschaligheid ook geen sprake 

zijn van significante negatieve milieueffecten, zoals geluid- en stofoverlast, ten tijde van de 

werkzaamheden. 

 

3.12 Bereik, waarschijnlijkheid, duur, frequentie en omkeerbaarheid van het effect 

Er zijn geen belangrijke milieueffecten als gevolg van dit project. De effecten die er zijn hebben 

bovendien een lokaal bereik en zijn zeker niet een grensoverschrijdend. Het project is in 

principe niet omkeerbaar. 

 

 

  



4. Conclusie 
 

Uit de informatie in deze notitie blijkt dat de projectlocatie niet is gelegen in kwetsbaar gebied 

en/of gebied met een beschermde status. Verder leiden de aard en omvang van het project 

niet tot belangrijke nadelige milieugevolgen. Het doorlopen van een volledige m.e.r.-

procedure is dan ook niet noodzakelijk. 

 

Het project omvat de realisatie van een appartementencomplex aan de Kúpersstrjitte 4 – 58 

te Burgum. Het complex ligt ten zuiden van het centrum van Burgum. Het terrein heeft een 

oppervlakte van 3460m². Binnen dit terrein worden maximaal 39 sociale huurwoningen 

mogelijk gemaakt. Gebleken is dat het plangebied en de omgeving niet bijzonder kwetsbaar 

zijn en door de ingesloten ligging, aansluitend op gemengd gebied en vanuit het oogpunt van 

leefbaarheid een optimale locatie is. De potentiële effecten zijn beperkt en bestaan 

voornamelijk uit ecologie, verkeer en geluid. Gelet op de aard en relatieve omvang van het 

project, de plaats hiervan en de kenmerken van de potentiële effecten kan worden 

geconcludeerd dat er geen belangrijke negatieve milieugevolgen aan de orde kunnen zijn die 

het opstellen van een MER nodig maken. 

 

 

  



Bijlagen: 

 

Bijlage 1:  Onderzoek wegverkeerslawaai 

Bijlage 2: Verkennend bodemonderzoek 

Bijlage 3: Watertoets 

Bijlage 4: Ontheffing Wet natuurbescherming 

Bijlage 5: Aeriusberekening 

 






































































































































































































