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W-2011-0659: het bouwen van een dubbel woonhuis op perceel Burgemeester Padmosweg 26 te Wilnis

omgevingsvergunning

(Wet algemene bepalingen omgevingsrecht)
NL.IMRO.0736.PB009Burgpadm24_26-va01

Voor de activiteiten “bouwen” en “afwijken bestemmingsplan®

Burgemeester en wethouders van de gemeente De Ronde Venen,
besluiten op de aanvraag van:
De heer M.E.V. Dokter, Blauwe Zegge 8, 3648 JL Wilnis

De aanvraag is ingediend op 22 december 2011 onder nr. W-2011-0659, waarbij vergunning wordt
gevraagd voor de volgende activiteiten:

- het bouwen van een bouwwerk (bouwen);

- het gebruik van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan

(afwijken van het bestemmingsplan);

Locatie
Het gaat hierbij om het bouwen van een dubbel woonhuis op perceel Burgemeester Padmosweg 24-26 te
Wilnis, kadastraal bekend gemeente Wilnis, nummer A 4210.

I. Besluit
Gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna Wabo) besluiten wij
a. de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteiten:

1. bouwen

2. afwijken van het bestemmingsplan
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b. geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wro (hierna Wet ruimtelijke ordening) vast te
stellen, omdat het verhaal van kosten van grondexploitatie over de in het besluit begrepen gronden
anderszins is verzekerd.

c. de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen, overeenkomstig de bij dit besluit behorende en als
zodanig gewaarmerkte tekeningen en bescheiden, zoals die staan opgesomd in de bij dit besluit
behorende en als zodanig gewaarmerkte “opgave bijgevoegde stukken”.

d. aan deze vergunning de volgende voorschriften te verbinden:

1

2.

het bouwwerk moet worden uitgevoerd overeenkomstig de bij dit besluit behorende en als
zodanig gewaarmerkte bescheiden;

bij de uitvoering van het bouwplan moet worden voldaan aan de bepalingen van de
bouwverordening, het bouwbesluit, het Besluit brandveilig gebruik bouwwerken
(Gebruiksbesluit) en de krachtens deze verordening c.q. deze besluiten vastgestelde nadere
regelen;

drie weken voor de aanvang van de werkzaamheden moeten constructietekeningen en
constructieberekeningen volgens de eurocodes ter goedkeuring worden ingediend bij de
afdeling omgevingszaken (tel. 0297-291853 en/of 291810). Indien deze gegevens niet zijn
ingediend, kan geen aanvang met de bouwwerkzaamheden gemaakt worden. Indien nodig
zal de bouw stilgelegd worden;

drie weken voor het starten van de werkzaamheden moeten ten aanzien van het bouwbesluit
de volgende gegevens voor de volledigheid nog aangegeven worden op tekening en ter
goedkeuring worden ingediend bij de afdeling omgevingszaken t.a.v. J. de Hondt: afmetingen
afscheiding balkonhek, elektriciteit en noodvoorzieningen, verlichting, gasvoorzieningen,
geluidswering, wering van vocht van binnen, bescherming tegen ratten en muizen, hwa,
drinkwater en warmwatervoorzieningen;

de gemaakte kalenderstaat en de schriftelijke goedkeuring van de constructeur dienen na
afloop van het werk worden aangeleverd bij de heer R. Rondaij, constructeur van de gemeente,
of de buitendienstmedewerker de heer J. Gijzel/M. Brugman van Omgevingszaken,

het bouwen en het verrichten van alles wat daarmee verband houdt, moet geschieden op
veilige wijze, onder meer zodanig dat de nodige veiligheidsmaatregelen zijn genomen ten
behoeve van de weg en de in de weg gelegen werken en de weggebruikers en ten behoeve
van naburige bouwwerken, open erven en terreinen en hun gebruikers;

indien op het terrein waarop wordt gebouwd, grond wordt ontgraven of dergelijke
werkzaamheden worden verricht, moet dit door een doeltreffende afscheiding van de weg en
van het aangrenzende open erf of terrein zijn afgescheiden indien gevaar of hinder te duchten
is;

uiterlijk 3 weken voor de start bouw moeten de volgende gegevens worden ingediend:

- bouwveiligheidsplan inclusief de bouwplaatsinrichting en bouwplaatstekeningen (op grond
van artikel 4.8, 4.9 en 4.10 van de bouwverordening)

- installatieberekeningen en —tekeningen (van gas, water, elektra en riolering)

- het bemalingsplan (op grond van artikel 4.7 van de bouwverordening)

- damwandberekeningen en —tekeningen van de grondkerende wanden van de bouwput (op
grond van artikel 4.8 van de bouwverordening)

- bouwplaatstekening(en) met de inrichting van het bouwterrein. U geeft op deze tekeningen
onder andere aan de bouwplaats met afscheiding en de opslag van de bouwmaterialen, de
plek van het bouwmaterieel (machines), de bouwketen, containers. Indien dit aan de orde

is ook de transportroutes van het bouwmateriaal. Als er buiten de bouwplaats ook nog
bouwketen, containers en materieel worden geplaatst tijdens de bouw, dan

geeft u dit ook volledig aan op de tekening;

Voor het onttrekken van grondwater is er een vergunning of een melding nodig. Bijvoorbeeld
bij het ontgraven ten behoeve van de bouw van een kelder. Uit het bemalingsplan blijkt
hoeveel grondwater er wordt onttrokken. Deze vergunning of melding moet worden
aangevraagd bij Waternet;
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Als bemalingswater niet op open water kan worden geloosd, kan in bepaalde gevallen
gebruik worden gemaakt van de gemeentelijke riolering. Dan is een schriftelijke toestemming
nodig van de gemeente;

Wij adviseren u om met een damwandconstructie te werken om de funderingen van de

naastgelegen panden te ontzien;

de nooduitgangen dienen zonder gebruik van losse voorwerpen als sleutels te kunnen worden

geopend;

de inbraakwerendheid van een woning dient te voldoen aan weerstandsklasse 2 van NEN

5096;

de brandweer heeft aangegeven dat er tussen de woningen een wbdbo-eis van 60 minuten zit.

hier moet bij de uitvoering aan worden voldaan;

de in NEN 2778 bedoelde factor van de temperatuur van de binnenopperviakte van een

uitwendige scheidingsconstructie van een verblijffsgebied, toiletruimte of badruimte mag, ter

beperking van vorming van allergenen, bepaald overeenkomstig die norm, niet lager zijn dan

0,65;

In het totaal van de uitwendige scheidingsconstructies van een woning moeten, opdat sterk

verontreinigde binnenlucht snel kan worden afgevoerd, beweegbare constructie- onderdelen

aanwezig zijn waarmee, bepaald overeenkomstig NEN 1087, in een verblijfsgebied een totale
capaciteit voor de toevoer van buitenlucht en de afvoer van binnenlucht kan worden
bewerkstelligd van ten minste 6 dm?s per m? vioeroppervlakte van dat gebied;

de voorziening voor luchtverversing van een meterruimte voor een voorziening van gas moet,

bepaald overeenkomstig NEN 1087, een capaciteit hebben van ten minste 2 dm®s per m*

netto-inhoud van de meterruimte, met een minimum van 2 dm?s.

in verband met de mogelijke aanwezigheid van kabels en/of leidingen dient tenminste 3

werkdagen voor dat de werkzaamheden beginnen navraag te worden gedaan bij het Kabels en

Leidingen Informatie Centrum (K.L.I.C.) Utrecht (tel. 0800-0080),

de riolering dient te worden uitgevoerd in een gescheiden stelsel. Uitgangspunt bij de afvoer

van het hemelwater is, dat het hemelwater van zowel de dakviakken als bestrating via een

hemelwaterstelsel naar het opperviaktewater wordt afgevoerd. Voor wat betreft de aanleg van

het riool en aansluiting op het gemeenteriool dient u contact op te nemen met de heer R.

Geurtsen van de afdeling Civieltechnisch Beheer (tel. 0297-291660);

het in het terrein aanwezige gemeenteriool mag door de werkzaamheden niet worden

beschadigd. Tevens dient de verharding van het terrein ter plaatse (een onderheide

betonplaat) zodanig te worden uitgevoerd dat men bij noodzakelijke werkzaamheden op
betrekkelijk eenvoudige wijze het riool kan bereiken. Voor wat betreft de wijze waarop de
terreinverharding ter plaatse van het riool mag worden uitgevoerd dient u contact op te nemen

met de heer R. Geurtsen van de afdeling Civieltechnisch Beheer (tel. 0297-291660);

De uitvoerder van het grondwerk dient erop te worden gewezen dat archeologische vondsten

moeten worden gemeld bij de bevoegde overheid, zoals aangegeven in artikel 53 van de

Monumentenwet,

het bouwtoezicht dient ten minste twee werkdagen voor de aanvang van elk der hierna te

noemen onderdelen van het bouwproces in kennis te worden gesteld:

a. de aanvang der werkzaamheden, maatvoering en ontgravingswerkzaamheden daaronder
begrepen. Het “Peil” van het te bouwen bouwwerk wordt bij het controleren van het
uitzetten ter plaatse aangegeven,

b. de aanvang van het inbrengen van de funderingspalen, het slaan van proef- c.qg.
technische palen daaronder begrepen;

c. de aanvang van grondverbeteringswerkzaamheden;

d. het storten van beton ten behoeve van funderingsbalken, vloeren, enz.

Deze kennisgeving dient te worden gedaan bij de heer J. Gijzel, tel. 0297-291853 of 06-

22788434, of per e-mail aan |.gijzel@derondevenen.nl

U kunt ook gebruik maken van de bij uw vergunning gevoegde antwoordkaart;

Aan deze beslissing liggen de volgende overwegingen ten grondslag.



Il Bevoegd gezag
Gelet op bovenstaande projectomschrijving, het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht
(Bor) en bijlage | van het Bor zijn wij in dit geval bevoegd om de omgevingsvergunning te verlenen.

Il Ontvankelijkheid

Op grond van artikel 2.8 van de Wabo zijn in paragraaf 4.2 van het Bor en in de Ministeri€le regeling
omgevingsrecht (Mor) regels gesteld over de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag voor een
omgevingsvergunning moeten worden ingediend.

Wij hebben de aanvraag aan de hand van de Mor getoetst op ontvankelijkheid. De aanvraag bevat
voldoende informatie om de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving goed te kunnen
beoordelen. De aanvraag is daarom ontvankelijk.

IV Overwegingen

Het bouwen van een bouwwerk (bouwen)

In artikel 2.1, eerste lid onder a van de Wabo is bepaald dat een vergunning nodig is voor het bouwen
van een bouwwerk.

In artikel 2.10 van de Wabo wordt aangegeven waar een aanvraag om omgevingsvergunning voor de
activiteit bouw aan getoetst moet worden.

De aanvraag om omgevingsvergunning is getoetst aan het Bouwbesluit 2003, de bouwverordening, en
het ter plaatse geldende bestemmingsplan “Kom Wilnis” en de redelijke eisen van welstand.

De welstandscommissie heeft conform artikel 6.2 van het Bor, met inachtname van

de criteria zoals deze door de gemeenteraad zijn vastgelegd in de gemeentelijke welstandsnota, op 26
januari 2012 een positief advies uitgebracht.

De aanvraag is, met uitzondering van het geldende bestemmingsplan, in overeenstemming met
bovengenoemde toetsingskaders.

Op grond van artikel 2.10 lid 2 van de Wabo dient een aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit
bouwen tevens te worden opgevat als een verzoek tot afwijken van het bestemmingsplan indien er een
strijdigheid met het geldende bestemmingsplan aanwezig is.

Het gebruik van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan (afwijken van het
bestemmingsplan);

Het bestemmingsplan “Kom Wilnis” is van toepassing op het perceel. Het plangebied heeft de
bestemming “Bedrijfsdoeleinden”. De beoogde woningbouw past qua bebouwing en gebruik niet binnen
deze bestemming.

In artikel 2.1, eerste lid onder ¢ van de Wabo is bepaald dat een vergunning nodig is voor het gebruiken
van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan.

Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder ¢ Wabo en
er sprake is van strijdigheid met het bestemmingsplan kan de omgevingsvergunning slechts worden
verleend met:

- toepassing van de in het bestemmingsplan opgenomen regels inzake afwijking (binnenplanse afwijking);
- in de bij algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen (buitenplanse afwijking — kruimel);

- indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit

een goede ruimtelijke onderbouwing bevat (grote planologische afwijking).
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Het college is niet bevoegd met een binnenplanse afwijkingsmogelijkheid op grond van artikel 2.12 lid 1
onder a sub 1 Wabo mee te werken aan de aanvraag omdat er geen afwijkingsmogelijkheid is
opgenomen in het bestemmingsplan “Kom Wilnis”.

Het college is niet bevoegd met een buitenplanse afwijkingsmogelijkheid (kruimel) op grond van artikel
212 lid 1 onder a sub 2 Wabo mee te werken aan de aanvraag omdat de aanvraag niet valt onder de
aangewezen categorieén als genoemd in artikel 4 van bijlage Il van het Bor.

Aan de aanvraag kan alleen meegewerkt worden door middel van toepassing van de laatstgenoemde
categorie (grote planologische afwijking). Hierdoor dient het besluit tot afwijking van het geldende
bestemmingsplan een goede ruimtelijke onderbouwing te bevatten.

V ruimtelijke onderbouwing

Het project is voorzien van een goede ruimtelijke onderbouwing (GRO) overeenkomestig artikel 2.12 lid 1
onder a sub 3 Wabo, juncto artikel 5.20 Bor.

De aanvraag bevat met het document “Ruimtelijke onderbouwing ten behoeve van de realisatie van twee
woningen aan de Burgemeester Padmosweg 24-26 te Wilnis” een goede ruimtelijke onderbouwing. De
GRO is opgesteld door Peutz te Zoetermeer. In de ruimtelijke onderbouwing staat de motivatie om het
gevraagde projectbesluit te verlenen. Medewerking kan worden verleend middels een afwijking van het
bestemmingsplan op grond van artikel 2.12 lid 1 onder a sub 3 Wabo.

De ruimtelijke onderbouwing is door het college overgenomen en maakt als gewaarmerkte bijlage
onderdeel uit van dit besluit.

VI Advies, verklaring van geen bedenkingen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.27 Wabo en artikel 6.5 van het Bor, wordt de
aanvraag met betrekking tot de activititeit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder ¢ van de Wabo, waarbij
toepassing wordt gegegeven aan artikel 2.12 lid 1 onder a sub 3, niet verleend nadat de gemeenteraad
heeft verklaard dat hij daartegen geen bedenkingen heeft.

Op grond van artikel 6.5 lid 3 Bor is de mogelijkheid geboden aan de gemeenteraad om een lijst van
categorieén vast te stellen waarbij een dergelijke verklaring van geen bedenkingen niet vereist is. De
raad heeft op 12 maart 2011 een dergelijke lijst vastgesteld. In die gevallen is het college van
burgemeester en wethouders bevoegd te beoordelen of een activiteit in overeenstemming of in strijd is
met een goede ruimtelijke ordening. De aanvraag valt onder de lijst genoemde categorieén, derhalve
heeft de raad geen bedenkingen tegen deze aanvraag.

VIl Exploitatieplan
Omdat met de heer M.E.V. Dokter een overeenkomst is gesloten zijn de kosten anderszins verzekerd. Er
is daarmee geen verplichting voor de gemeente om een exploitatieplan vast te stellen.

VIill Procedure

Het ontwerpbesluit is op 28 juni 2012 gepubliceerd in het Witte Weekblad, de Staatscourant en op de
website van de gemeente De Ronde Venen.

Het ontwerpbesluit heeft gedurende zes weken ter visie gelegen. Er zijn geen zienswijzen ingediend.
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Het ontwerpbesiluit is toegezonden aan de overlegpartners zijnde de provincie en het waterschap
(Waternet). De provincie Utrecht heeft op 2 juli 2012 medegedeeld dat het ontwerp-projectbesluit niet
strijdig is met de provinciale belangen zoals opgenomen in de Provinciale Ruimtelijke Verordening
behorend bij de Structuurvisie provincie Utrecht 2005-2015. Op 8 augustus 2012 heeft Waternet
aangegeven dat de initiatiefnemer nog een watervergunning moet aanvragen.

Dit leidt tot de onder |. vermelde beslissing.

IX Watervergunning
U dient nog een watervergunning aan te vragen. Deze omgevingsvergunning kan pas worden gebruikt
nadat deze watervergunning is verleend.

X Burgerlijk wetboek

In het Burgerlijk Wetboek (boek 5, titel 4) staan rechten en plichten van burgers vermeld. Wij willen u erop
wijzen dat er rechten van derden worden genoemd, die er mogelijk voor zorgen dat u geen gebruik kunt
maken van uw omgevingsvergunning.

Informatie
Hebt u naar aanleiding van deze brief nog vragen, dan kunt u contact opnemen met de frontoffice
Omgevingszaken, telefoonnummer 0297-291654.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van De Ronde Venen,
.\ A) l |
TN
de heer mr. A.S. Meijer de heer M. Divendal
secretaris burgemeester



Overige bijgevoegde documenten
De volgende documenten worden als gewaarmerkte stukken met het besluit meegezonden:
e Aanvraagformulier met datum ontvangst 22 december 2011;
e Ruimtelijke onderbouwing ten behoeve van de realisatie van twee woningen aan de
Burgemeester Padmosweg 24-26 te Wilnis laatst gewijzigd 18 september 2012;
e Bestektekening plattegronden en situaties, laatst gewijzigd 21 december 2011;
e Bestektekening gevelaanzichten en doorsneden, laatst gewijzigd 21 december 2011;
e Constructieplattegronden en details, laatst gewijzigd 9 juli 2012;
« Rapport bepaling opperviakken ruimten, capaciteit ventilatie en spuiventilatie, daglichtopperviakte
en energieprestatieberekening van 20 december 2011;
e Constructieberekeningen van Bouwtechnisch adviesburo J.A. Mulders B.V. van 2 mei 2012;
e Rapport Van Dijk Geo- en milieutechniek van 7 december 2011.

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na die waarop de beroepstermijn afloopt. De
inwerkingtreding van dit besluit wordt opgeschort indien er binnen de termijn een beroepschrift en een
verzoek om voorlopige voorziening wordt ingediend en dit laatste verzoek door de voorzieningenrechter
wordt gehonoreerd.

Beroep

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden binnen zes weken na de dag van bekendmaking beroep
instellen. Het beroepschrift moet zijn ondertekend en in ieder geval bevatten: de naam en het adres van
de indiener, de datum, een omschrijving van het besluit en de reden(en) van beroep. Het beroepschrift
moet worden ingediend bij rechtbank Utrecht, sector bestuursrecht, postbus 13023, 3507 LA Utrecht. Aan
het indienen van beroep zijn kosten (griffierecht) verbonden.

Verzoek om een voorlopige voorziening

Het indienen van een beroepschrift schorst de werking van het besluit niet. Indien u op korte termijn wilt
voorkomen dat uitvoering wordt gegeven aan het besluit, dan kunt u de voorzieningenrechter van de
rechtbank vragen om een voorlopige voorziening te treffen.

Een verzoek om een voorlopige voorziening kan alleen worden ingediend, als u tegen het besluit ook
beroep heeft ingesteld. Bovendien moet er sprake zijn van een spoedeisend belang.

Het verzoek moet, samen met een kopie van het beroepschrift, worden ingediend bij de
voorzieningenrechter van rechtbank Utrecht, sector bestuursrecht, postbus 13023, 3507 LA Utrecht. U
kunt uw verzoekschrift ook digitaal indienen bij rechtbank Utrecht via

http://loket.rechtspraak nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden. Aan het indienen van
een verzoek om een voorlopige voorziening zijn kosten (griffierecht) verbonden.




