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1. Inleiding 
1.1. Aanleiding 
Initiatiefnemer bewoont de bedrijfswoning A.C. Verhoefweg 2a behorend bij het agrarische bedrijf gevestigd op 
het perceel A.C. Verhoefweg 2. Het agrarische bedrijf kent twee bijbehorende bedrijfswoningen, de door de 
initiatiefnemer bewoonde woning wordt feitelijk niet meer als zodanig gebruikt (de bewoners zijn niet verbonden 
aan het agrarische bedrijf). Wettelijk is bepaald dat de bewoning van een bedrijfswoning enkel is toegestaan 
wanneer de bewoners werkzaam zijn bij het ermee verbonden bedrijf. De Wet plattelandswoningen maakt het 
onder voorwaarden mogelijk om de planologische situatie in overeenstemming met het feitelijk gebruik te 
brengen.  

De gemeenteraad heeft bij de vaststelling van het bestemmingsplan ┥Buitengebied- West┦ onderhavig plan reeds 
juridisch-planologisch willen verankeren. Als gevolg van beroep heeft de Raad van State de verankering van een 
plattelandswoning in het bestemmingsplan vernietigd. De Afdeling heeft gesteld dat de medewerker die in 
opdracht van de initiatiefnemer de ruimtelijke onderbouwing heeft opgesteld, ook in opdracht van de gemeente 
structureel betrokken is geweest bij het voorbereiden van het bestemmingsplan in het algemeen, en het 
beoordelen van de zienswijzen in het bijzonder. De Afdeling is van mening dat tegen deze achtergrond bij de 
betrokken medewerker sprake kan zijn of in ieder geval sprake is van de schijn van belangenverstrengeling. De 
ruimtelijke onderbouwing is niet op inhoud beoordeeld.  

De Afdeling ziet aanleiding om met toepassing van artikel 8:72, vierde lid, van de Awb de raad op te dragen om 
met inachtneming van deze uitspraak het verzoek om planologische medewerking voor het omzetten van de 
bedrijfswoning op het perceel A.C. Verhoefweg 2a naar een plattelandswoning opnieuw te beoordelen. Indien de 
raad tot de conclusie komt dat bij de herbestemming van de tweede bedrijfswoning naar een plattelandswoning 
sprake is van een goede ruimtelijke ordening de woning alsnog als zodanig te bestemmen.  

De gemeente heeft in lijn met de uitspraak van de Afdeling initiatiefnemer gevraagd een nieuwe ruimtelijke 
onderbouwing aan te leveren, waarin onderzocht wordt of het toekennen van de status plattelandswoning 
juridisch-planologisch aanvaardbaar is. Indien de ontwikkeling juridisch-planologisch aanvaardbaar is, wordt de 
ruimtelijke onderbouwing onderdeel van het reparatieplan van het bestemmingsplan ┥Buitengebied-West┦.  

Het bestemmingsplan Buitengebied-West kent een afwijkingsbevoegdheid voor het toestaan van het gebruik van 
een bedrijfswoning als plattelandswoning, de hieraan verbonden voorwaarden zijn opgenomen in artikel 4.5.1. 
van het plan. In het in voorbereiding zijnde reparatieplan ┥bestemmingsplan 1e herziening Buitengebied-West┦ 
wordt de aanduiding ┥plattelandswoning┦ opgenomen voor het plangebied. Voorliggende ruimtelijke 
onderbouwing toont dat aan de voorwaarden wordt voldaan, en dat op basis van de Wet plattelandswoningen 
ter plaatse van de beoogde plattelandswoning sprake is van een goed woon- en leefklimaat. 
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1.2. Ligging en begrenzing van het plangebied 
Het plangebied bestaat uit de bedrijfswoning A.C. Verhoefweg 2a, in onderstaande figuur 1.2 is de ligging van het 
plangebied in de gemeente de Ronde Venen aangetoond middels rode marker. Gelegen in het buitengebied van 
Mijdrecht maakt het plangebied onderdeel uit van een agrarisch perceel, figuur 1.1 toont de globale ligging en de 
begrenzing van het plangebied. Het plangebied beperkt zich tot het kadastrale perceel gemeente Mijdrecht, sectie 
A nummer 4598 en heeft een oppervlak van circa 1.135 m2. Naast de bedrijfswoning is het perceel ingericht met 
voor- en achtertuin, een oprit, erfafscheiding en parkeerplaatsen. Figuur 1.3 toont het aanzicht op de 
bedrijfswoning vanaf de A.C. Verhoefweg.  

 
Figuur 1.1: Ligging en begrenzing plangebied 
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1.3. Vigerend planologisch regime 
Het vigerende planologische regime ter plaatse van het plangebied betreft het bestemmingsplan ┥Buitengebied-
West┦ (vastgesteld 21-02-2019) welke deels onherroepelijk in werking is getreden naar aanleiding van een 
gerechtelijke uitspraak van de Afdeling op 10-11-2021. De gerechtelijke uitspraak heeft geleid tot de vernietiging 
van enkele plandelen, waaronder de toekenning van de aanduiding ┥plattelandswoning┦ aan de bedrijfswoning 
A.C. Verhoefweg 2a. Het overgrote deel van de overige planregels zijn in werking getreden.  

  

Figuur 1.2: Ligging plangebied ten opzichte van de omgeving 

Figuur 1.3: Aanzicht op bedrijfswoning vanaf A.C. Verhoefweg 
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Bestemmingsplan ┥Buitengebied-West┦ 
Onderstaande figuur 1.4. toont het bestemmingsplan ter plaatse van het plangebied. Voor het plangebied geldt 
de enkelbestemming ┥Agrarisch met waarden ┡ Natuurwaarden┦. Op basis van de bestemming zijn de gronden 
bedoeld voor grondgebonden agrarische bedrijfsdoeleinden en het wonen in een bedrijfswoning. De 
bedrijfswoning A.C. Verhoefweg 2a betreft ÄÄn van de twee bedrijfswoningen bij het aanwezige agrarische bedrijf. 
Verder geldt ter plaatse van het plangebied de dubbelbestemming ┥Waarde - Archeologisch waardevol 
verwachtingsgebied landbodem categorie 5┦, de bouwaanduiding ┥specifieke bouwaanduiding ┡ beeldbepalend 
pand┦, en de gebiedsaanduidingen ┥milieuzone ┡ veengebied kwetsbaar voor oxidatie┦ en ┥overige zone ┡ 
landbouwkerngebied┦.  

 

Figuur 1.4: Uitsnede bestemmingsplan 'Buitengebied-West' 

Toetsing van het initiatief 
Het wonen in een bedrijfswoning zonder binding met het agrarische bedrijf is niet toegestaan. De gemeente heeft 
conform de Wet Plattelandswoningen een afwijkingsbevoegdheid voor het toestaan van het gebruik van een 
bedrijfswoning als plattelandswoning opgenomen. In artikel 4.5.1. van het bestemmingsplan is opgenomen dat 
het bevoegd gezag bij een omgevingsvergunning kan afwijken van het bepaalde om het gebruik van een 
bedrijfswoning als plattelandswoning toe te staan. Hierbij moeten de onderstaande voorwaarden in acht worden 
genomen. Het planvoornemen is aan de voorwaarden getoetst:  

 het bedrijf waartoe de bedrijfswoning behoort heeft de bedrijfsactiviteiten niet beÇindigd; 
1. de bedrijfsactiviteiten van het agrarisch bedrijf worden niet beÇindigd; 

 de plattelandswoning dient milieuhygiÇnisch inpasbaar te zijn; 
1. in hoofdstuk 4 ┥Haalbaarheid┦ is aangetoond dat de plattelandswoning milieuhygiÇnisch 
inpasbaar is; 
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 op het agrarisch bouwvlak komt de mogelijkheid voor een (extra) bedrijfswoning te vervallen; 
1. voorliggende onderbouwing is onderdeel van een reparatieplan van de gemeente De Ronde 

Venen. De beoogde plattelandswoning betreft ook in de toekomstige situatie een 
bedrijfswoning, deze zal enkel de aanduiding van plattelandswoning krijgen. Het aantal op het 
perceel aanwezige bedrijfswoning wijzigt derhalve niet en er ontstaat geen mogelijkheid tot het 
realiseren van een (nieuwe) tweede bedrijfswoning;  

 de bouwregels voor een bedrijfswoning zoals opgenomen in lid 4.2.1 blijven van toepassing;  
1. de bouwregels voor een bedrijfswoning zoals opgenomen in lid 4.2.1 van het bestemmingsplan 
┥Buitengebied-West┦ worden voor de plattelandswoning vastgelegd in het reparatieplan.  

1.4. Leeswijzer 
Hoofdstuk 2 gaat in op het geldende beleid waaraan wordt getoetst. De voorgenomen ontwikkeling wordt 
uiteengezet in hoofdstuk 3 middels een beschrijving van de bestaande en beoogde situatie, waarna in hoofdstuk 
4 de milieu- en omgevingsaspecten worden behandeld. Hoofdstuk 5 concludeert de ruimtelijke onderbouwing.  
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2. Beleidskader 
2.1. Rijksbeleid en regelgeving 
Besluit ruimtelijke ordening 
Voor het juridisch borgen van de nationale belangen uit de SVIR heeft het Rijk, op basis van de Wet ruimtelijke 
ordening (Wro), twee besluiten genomen waarmee dat mogelijk is. Het gaat hier om het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het Rijk stelt in het Bro de juridische kaders aan 
processen van ruimtelijke belangenafweging en besluitvorming bij overheden met als doel een goed systeem van 
ruimtelijke ordening. 

In artikel 3.1.6 lid 2 van het Bro staat dat de toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling mogelijk maakt een beschrijving moet bevatten van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien 
het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering 
waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien. Het Bro definieert een 
stedelijke ontwikkeling als een 'ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van 
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen┦. Daarom is het noodzakelijk dat 
in een bestemmingsplan/wijzigingsplan, maar ook in een inpassingsplan van rijk of provincie of bij het verlenen 
van een omgevingsvergunning voor het afwijken van een plan, nadrukkelijk wordt stilgestaan bij de vraag of er 
behoefte is aan een nieuwe stedelijke ontwikkeling. 

Nieuwe stedelijke ontwikkeling 
De Laddertoets geldt alleen voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Beoordeeld moet dan worden of sprake is van 
een nieuw beslag op de ruimte. Daarvan is in het beginsel sprake als het nieuwe ruimtelijke besluit meer 
bebouwing mogelijk maakt dan er op grond van het voorheen geldende planologische regime aanwezig was, of 
kon worden gerealiseerd. In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Inmiddels heeft 
jurisprudentie reeds bepaald bij welke minimale omvang sprake is van een 'nieuwe stedelijke ontwikkeling'. 
Conform jurisprudentie is bij 11 woningen geen sprake van een 'nieuwe stedelijke ontwikkeling' (ABRvS 16 
september 2015; ECLI:NL:RVS:2015:2921) en bij 12 woningen wel sprake van een 'nieuwe stedelijke ontwikkeling' 
(ABRvS 25 maart 2015; ECLI:NL:RVS:2015:953). Daarnaast volgt uit jurisprudentie dat wanneer het om een 
functiewijziging gaat, moet worden beoordeeld of er sprake is van een naar aard en omvang zodanige 
functiewijziging, dat desalniettemin gesproken kan worden van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Daarbij moet 
ook het ruimtebeslag betrokken worden. 

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie 
De regels van het Bro hebben geen betrekking op het initiatief, omdat het in voorliggend plan om de omzetting 
van ÄÄn bedrijfswoning naar een burgerwoning gaat. Het is een woning en het blijft een woning. Er is dus geen 
sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling en dus hoeft de behoefte van de ontwikkeling niet te worden 
aangetoond. Daarmee kan geconcludeerd worden dat het initiatief past binnen de regels van het Bro.  
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Wet Plattelandswoningen 
Op 1 januari 2013 is de Wet plattelandswoningen in werking getreden. De Wet plattelandswoningen regelt dat:  

 de bestemming van gebouwen zoals opgenomen in het bestemmingsplan bepalend is voor de mate van 
milieubescherming en niet langer het feitelijk gebruik;  

 plattelandswoningen kunnen worden opgenomen in het bestemmingsplan, waarmee het 
beschermingsniveau ten opzichte van het agrarische bedrijf wordt bepaald. Bewoning door derden, die 
geen binding hebben met het ter plaatse opererende agrarische bedrijf, wordt toegestaan.  

Plattelandswoningen zijn (voormalige) agrarische bedrijfswoningen die door derden (burgers) worden bewoond. 
De Wet Plattelandswoningen maakt het mogelijk dat een voormalige agrarische bedrijfswoning bewoond mag 
worden door iemand die geen functionele relatie heeft met het bijbehorende agrarische bedrijf. Personen die 
geen functionele relatie (meer) hebben met het agrarisch bedrijf kunnen ook burgers zijn die nog nooit een 
functionele relatie hebben gehad met het agrarische bedrijf.  

De wet regelt dat deze woningen in mindere mate worden beschermd tegen milieugevolgen van het bijbehorende 
bedrijf. Tegen hinder afkomstig van omliggende bedrijven wordt de plattelandswoning op reguliere wijze 
beschermd. Om deze vorm van burgerbewoning toe te staan dient het bevoegde gezag deze woningen wel 
specifiek aan te wijzen als plattelandswoning in een ruimtelijk plan.  

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie 
In voorliggende ruimtelijke onderbouwing wordt aangetoond dat er voldaan wordt aan de Wet 
Plattelandswoningen. Initiatiefnemer is een derde die geen functionele binding heeft met het bijbehorende 
agrarische bedrijf. In hoofdstuk 4 van dit plan wordt nader ingegaan op de relevant milieu- en 
omgevingsaspecten. Aangetoond wordt dat er sprake is van een goed/acceptabel woon- en leefklimaat en 
derhalve kan worden besloten de woning aan te wijzen als plattelandswoning. 

Conclusie Rijksbeleid 
Voorliggend plan voorziet niet in een ruimtelijke ontwikkeling waarmee Rijksbelangen gemoeid zijn, of 
belemmerd worden.  

2.2. Provinciaal beleid 
De provincie Utrecht beschikt over verscheidene beleidsstukken die van belang (kunnen) zijn bij ruimtelijke 
ontwikkelingen, de Omgevingsverordeningen en Omgevingsvisie zijn hier voorbeelden van.  

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie 
Voorliggend plan voorziet slechts in juridisch-planologische wijziging waarmee het wonen in een voormalige 
bedrijfswoning door derden mogelijk wordt gemaakt. Het planvoornemen voorziet daarmee niet in (fysieke) 
ingrepen waarmee provinciale belangen worden belemmerd of geschaad.  

Conclusie Provinciaal beleid 
Voorliggend plan voorziet niet in een ruimtelijke ontwikkeling waarmee provinciale belangen gemoeid zijn, of 
belemmerd worden.  

  



 

11  Ruimtelijke onderbouwing A.C. Verhoefweg 2a , Mijdrecht 

 

2.3. Gemeentelijk beleid 
Structuurvisie Ronde Venen 2030 
In de Structuurvisie Ronde Venen 2030, vastgesteld door de gemeenteraad op 17 oktober 2013, worden de 
hoofdzaken van het gemeentelijk ruimtelijk beleid en de voorgenomen ontwikkeling daarvan beschreven tot aan 
het jaar 2030. In de Structuurvisie wordt ingezet op de ligging van de gemeente: enerzijds in het Groene Hart en 
anderzijds in de Noordvleugel van de Randstad. In de Structuurvisie wordt ingezet op het uitbouwen en versterken 
van deze relaties en op het optimaliseren van de Ronde Venen als een aantrekkelijke woon-, werk- en 
recreatiegemeente. 

Vitale dorpen en kernen  
De kwaliteit van de gemeente wordt bepaald door het landschap met haar vitale, levendige dorpen en kernen 
waar mensen graag wonen, werken en recreÇren. Het samenspel van wonen, werken en voorzieningen zorgt voor 
leefbaarheid in de gemeente. De gemeente zet breed in op leefbaarheid in het landelijk gebied, maar vooral ook 
in de kernen. Inwoners, bedrijven en overheid hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een leefbare 
samenleving. Het is niet vanzelfsprekend dat het woon-, werk- en voorzieningenniveau in de kernen hetzelfde 
blijft. Vergrijzing en ontgroening kunnen gevolgen hebben voor de leefbaarheid. 

Wonen  
Het beleid ten aanzien van wonen is gericht op een toekomstbestendige woningvoorraad, gelet op woonwensen, 
duurzaamheid en woningmarkt. Het beleid heeft oog voor de woningen en wijken die er al zijn, oog voor 
initiatieven naast de gemeentelijke projecten en oog voor de positie van de gemeente op de regionale 
woningmarkt. Woningen en woonomgeving sluiten aan op de woonwensen en woningbehoefte van inwoners. 
Hierbij worden verschillen tussen de kernen erkend. Doorstroming is essentieel om de aansluiting tussen 
woonwensen en woningbehoefte en het woningaanbod te bereiken. Dit wordt bereikt door:  

 Focus op kwaliteit bij nieuwbouw.  
 Bestaande voorraad beter benutten.  
 Instroom van nieuwe inwoners door onderscheidende kwaliteit van de gemeente. 

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie 
Met voorliggend initiatief wordt een bestaande bedrijfswoning juridisch-planologisch aangeduid als 
plattelandswoning. Hiermee wordt bewoning door derden, die geen binding hebben met het bijbehorende 
agrarische bedrijf, mogelijk. De bestaande woningvoorraad wordt daarmee beter benut gezien 
bewoningsmodelijkheden worden uitgebreid. Het plan is daarmee in lijn met het in de structuurvisie beschreven 
beleid.  

Woonvisie 2025  
De Ronde Venen wil een vitale gemeente blijven: een bevolking die op peil blijft, met een gezonde samenstelling 
van jong en oud. Hiertoe wil de gemeente de woningen en woonomgeving zo goed mogelijk aan laten sluiten op 
de woonwensen en woningbehoefte van de inwoners. De woonvoorraad sluit nu onvoldoende aan bij de 
woonwensen van de inwoners. Mede hierdoor is er een gebrek aan doorstroming. De visie richt zich op het 
bouwen van nieuwe woonmilieus om daarmee de doorstroming te bevorderen. Het richt zich dan ook op de 
kwaliteit van wonen in de gemeente. Naast woningen zelf, zijn voorzieningen zoals winkels, scholen en 
zorgvoorzieningen belangrijke voorwaarden voor de kwaliteit van wonen in De Ronde Venen.  
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Uit de Woonvisie volgt dat tot 2025 sprake zal zijn van een toename van het aantal huishoudens (6%), wat leidt 
tot een behoefte aan 1.180 woningen. De ambitie van De Ronde Venen is daarnaast om met 500 woningen extra 
te groeien tot 2025. Tot 2025 is de grootste behoefte aanwezig naar grondgebonden koopwoningen. Daarnaast is 
er behoefte aan appartementen in de koop- en huursector.  

Belangrijke beleidsuitgangspunten van de Woonvisie zijn:  
 Voldoende betaalbare koopwoningen voor starters/ jonge gezinnen  
 Aandeel sociale huurwoningen in De Ronde Venen moet minimaal gelijk blijven op 24% en mag groeien 
naar 30%  

 Bij elk nieuwbouwproject, waar nog geen anterieure overeenkomst is gesloten, bedraagt het aandeel 
sociale huurwoningen minimaal 30%; 

 Bij projecten vanaf 50 woningen moet naast de sociale woningbouwopgave ook tenminste 15% 
middenhuur dan wel sociale koop worden gerealiseerd;  

 Vraaggericht bouwen:  
 Inspelen op groeiende groep alleenstaanden in huur- en koopmarkt  
 Bouw van grondgebonden koopwoningen alsook koopappartementen  
 Bij bouw van huur- en koopappartementen kiezen voor inbreidingslocaties nabij voorzieningen. 

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie 
Voorliggend plan voorziet in de enkel in de juridisch-planologische wijziging waarmee een bedrijfswoning in het 
buitengebied van De Ronde Venen wordt aangeduid als plattelandswoning. Hiermee wordt de bewoning door 
derden mogelijk en krijgt de woning de juridisch-planologische status van een burgerwoning. Er wordt daarmee 
slechts ÄÄn woning toegevoegd, hiermee vormt de ontwikkeling geen belemmering voor de woonvisie en doet zij 
hier ook geen afbreuk aan.  

Reparatieplan bestemmingsplan 1e herziening Buitengebied-West 
Ten behoeve van het bestemmingsplan Buitengebied-West is een nota van uitgangspunten opgesteld. Deze NvU 
is door de raad vastgesteld. In deze nota is expliciet opgenomen dat het bestemmingsplan de mogelijkheid bevat 
plattelandswoningen mogelijk te maken. In de NvU wordt nog verwezen naar een wijzigingsbevoegdheid, maar 
in het kader van deregulering/lichte procedure is gekozen voor een binnenplanse afwijking.   

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie 
De gemeente De Ronde Venen werkt aan een reparatieplan voor het vigerende bestemmingsplan ┥Buitengebied-
West┦. Voorliggend plan om de bedrijfswoning A.C. Verhoefweg 2a als ┥plattelandswoning┦ aan te duiden, wordt 
opgenomen in het reparatieplan. Er wordt derhalve geen gebruik gemaakt van de binnenplanse 
afwijkingsmogelijkheid. De beoogde plattelandswoning betreft ook in de toekomstige situatie een 
bedrijfswoning, deze zal enkel de aanduiding van plattelandswoning krijgen. Het aantal op het perceel aanwezige 
bedrijfswoning wijzigt derhalve niet en er ontstaat geen mogelijkheid tot het realiseren van een (nieuwe) tweede 
bedrijfswoning. 
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3. Planvoornemen 
3.1. Bestaande en beoogde situatie 
Aan de A.C. Verhoefweg 2a is een bedrijfswoning gelegen welke niet meer als zodanig in gebruik is. De woning 
wordt bewoond door initiatiefnemer. Omdat initiatiefnemer niet verbonden is aan het agrarisch bedrijf 
behorende bij de bedrijfswoning is initiatiefnemer voornemens het juridisch-planologische gebruik van de 
woning in overeenstemming te brengen met het feitelijke gebruik, en de woning derhalve aan te laten duidden 
als plattelandswoning conform de Wet Plattelandswoningen.  

Het plan voorziet daarmee enkel in een juridisch-planologische wijziging en er vinden geen fysieke wijzigingen 
plaats binnen het plangebied. Daarnaast blijft ook het huidige agrarische bedrijf behouden en er vinden er als 
gevolg van onderhavig plan geen wijzigingen in de bedrijfsvoering plaats.  

Om het bovenstaande mogelijk te maken moet worden aangetoond dat er ter plaatse van het plangebied sprake 
is van een goed, danwel acceptabel, woon- en leefklimaat.  

 

  

Figuur 3.1: Bovenaanzicht bestaande situatie plangebied 
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3.2. Bedrijfssituatie agrarisch bedrijf A.C. Verhoefweg 2 
Ten behoeve van de toetsing van de milieu- en omgevingsaspecten zijn de bedrijfssituatie en veebezetting ter 
plaatse van het agrarische bedrijf aan de A.C. Verhoefweg 2 van belang in combinatie tot de Wet 
plattelandswoning. Hoewel de bedrijfswoning A.C. Verhoefweg 2a juridisch-planologisch onderdeel uitmaakt van 
het bedrijf aan de A.C. Verhoefweg 2 is de woning gelegen op een aparte kavel die met een sloot wordt gescheiden 
van het agrarische perceel. Ook beschikken zowel de woning als het agrarische bedrijf over een eigen ontsluiting 
(het agrarisch bedrijf twee ontsluitingen) op de A.C. Verhoefweg.  

De totale veebezetting van het agrarische bedrijf is van belang voor de beoordeling van de milieu- en 
omgevingsaspecten luchtkwaliteit, geluid en geur. Onderstaande meldingen Activiteitenbesluit zijn gedaan door 
het agrarische bedrijf:  

 Op 6 februari 2019 melding voor het uitbreiden van de rundveestal en veestapel.  
 Op 2 april 2020 melding voor het veranderen van de inrichting door het houden van 50 schapen tijdens 
de aflammerperiode in een bestaande opslagruimte en het houden van 4 paarden, in de bestaande 
werktuigenberging.  

 Op 24 september 2020 melding voor op het realiseren van een dieselolietank en het aanpassing van  
het stalsysteem van de melkkoeienstal.  

 
Op basis van de meest recente melding Activiteitenbesluit is het veebestand van het agrarische bedrijf als volgt:  

 Stal M: 82 melkrundvee (Rav:code A1.100);  
 Stal M: 50 melkkoeien emissiearm (Rav-code A1.28);  
 Stal N: 79 jongvee (Rav-code A3.100);  
 Stal N: 10 zoogkoeien ouder dan 2 jaar (Rav-code A2.100);  
 Stal J: 50 schapen ouder dan 1 jaar, inclusief lammeren tot 45 kilo (Rav-code B1.100);  
 Stal E: 4 paarden (Rav-code K1.100);  
 Stal D: 2 pony's (Rav-code K3.100). 

3.3. Lager beschermingsniveau plattelandswoning 
In het verleden was het vanwege de bedrijfsvoering van een agrarische onderneming noodzakelijk om op het 
agrarische bedrijf ┡ dicht bij het vee - te wonen. Bovendien leefden veelal meerdere gezinnen van het inkomen 
van ÄÄn agrarisch bedrijf met als gevolg dat op agrarische bedrijfspercelen meerdere bedrijfswoningen aanwezig 
waren. De moderne agrarische bedrijfsvoering is inmiddels op meerdere gebieden gewijzigd waardoor tweede 
bedrijfswoningen niet meer nodig zijn, met als gevolg dat deze woningen door personen worden bewoond die 
niet meer aan het agrarische bedrijf zijn verbonden. Dit kunnen familieleden zijn van de agrarisch ondernemer 
(zoals in het onderhavige plan het geval is), maar ook derden die de woning in de loop der tijd hebben aangekocht. 
Hierdoor is een ongewenste situatie ontstaan waarin bedrijfswoningen niet worden bewoond door personen die 
aan het bedrijf zijn verbonden. Bovendien konden deze woningen niet worden herbestemd naar een (burger) 
woning vanwege milieuwetgeving en een goed woon- en leefklimaat. Om bewoning in deze historisch 
scheefgegroeide situatie alsnog weer mogelijk te maken is de Wet plattelandswoning geËntroduceerd.  
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Milieunormen die belemmerend werken voor de bedrijfsvoering van de agrarische onderneming zijn 
buitenwerking gesteld voor zgn. plattelandswoningen met uitzondering van luchtkwaliteit, waarbij ook de 
emissie van fijnstof van het ┥eigen┦ agrarisch bedrijf wordt meegenomen (zie de uitspraak van de Raad van State 
van 4 februari 2015, nr. 201306630/5/R3). De plattelandswoning blijft juridisch gezien een agrarische 
bedrijfswoning bij het agrarisch bedrijf maar het mag bestemmingsplan-technisch ook worden bewoond door 
personen die niet aan het agrarische bedrijf zijn verbonden. Aan de plattelandswoning wordt echter een lager 
beschermingsniveau toegekend, passend bij een plattelandswoning, dan aan een burgerwoning.  
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4. Haalbaarheid 
4.1. Algemeen 
Ingevolge artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening wordt in dit hoofdstuk een beschrijving opgenomen 
van de wijze waarop de milieu- en omgevingsaspecten bij het plan zijn betrokken. Daarbij moet rekening 
gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde (boven)gemeentelijke 
beleidskaders. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de in dit kader van belang zijnde milieu- en 
omgevingsaspecten. 

4.2. Bedrijven en milieuzonering 
Milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) in de directe omgeving van zogenoemde milieuhinder gevoelige 
bestemmingen (zoals wonen) kunnen hinder veroorzaken vanwege geur, stof, geluid, gevaar en dergelijke. Ten 
behoeve van een goede ruimtelijke ordening, zoals dat uitgangspunt is van de Wro, dient te worden aangetoond 
dat ter plaatse van milieuhinder gevoelige bestemmingen sprake is van een 'goed woon- en leefklimaat'. In dit 
hoofdstuk wordt het aspect vanuit twee kaders beoordeeld:  

 Ter onderbouwing dat ter plaatse van de beoogde plattelandswoning sprake is van een goed woon- en 
leefklimaat met het oog op het ┥eigen┦ agrarisch bedrijf;  

 Ter onderbouwing dat ter plaatse van de beoogde plattelandswoning sprake is van een goed woon- en 
leefklimaat met het oog op in de omgeving aanwezige bedrijvigheid.  

VNG-publicatie ┨Bedrijven & milieuzonering┩ 
Om niet alle ontwikkelingen bij voorbaat te onderwerpen aan een onnodig langdurig en kostbaar onderzoek is 
door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) de publicatie ┥Bedrijven en milieuzonering┦ uitgebracht. 
Deze uitgave maakt gebruik van het principe ┥functiescheiding┦. Door voldoende afstand aan te houden tussen 
nader bepaalde milieubelastende activiteiten en milieugevoelige bestemmingen kan eenvoudigweg in veel 
gevallen worden aangetoond dat sprake is een ┥goed woon- en leefklimaat┦. De VNG-publicatie betreft zgn. 
pseudowetgeving (geen wetgeving maar een algemeen door de rechter aanvaarde methode). 

De VNG-publicatie maakt gebruik van een basiszoneringslijst waarin voor nader gedefinieerde bedrijfscategorieÇn 
richtafstanden zijn bepaald. Een richtafstand wordt beschouwd als de minimaal aan te houden afstand tussen 
een milieubelastende activiteit en de milieuhinder gevoelige bestemming waarbij onaanvaardbare milieuhinder 
als gevolg van milieubelastende (bedrijfs)activiteiten betreffende geluid, geur, stof en gevaar redelijkerwijs kan 
worden uitgesloten. De genoemde maten zijn indicatief; met een goede motivering kan hiervan worden 
afgeweken. 

Naast de gegeven richtafstanden hanteert de VNG-publicatie twee omgevingstypen, namelijk: een rustige 
woonwijk/buitengebied en een gemengd gebied. In een rustige woonwijk of buitengebied (omgevingstype 1) 
wordt functiescheiding nagestreefd. Tussen milieuhinder gevoelige functies en bedrijven dient de minimaal aan 
te houden 'richtafstand' in acht te worden genomen. In geval van een gemengd gebied (omgevingstype 2), waar 
sprake is van functiemenging, kan een verkleinde richtafstand worden gehanteerd. In tegenstelling tot rustige 
woongebieden worden in dergelijke levendige gebieden milieubelastende activiteiten op kortere afstand van 
milieuhinder gevoelige functies acceptabel geacht. De richtafstand mag in deze gebieden met ÄÄn afstandsstap 
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worden verkleind (10 meter behorende bij milieucategorie 1 wordt 0 meter, 30 meter van milieucategorie 2 wordt 
10 meter van milieucategorie 1, etc.). 

Tabel 1: Relatie tussen milieucategorie, richtafstanden en omgevingstype. 

Milieucategorie Richtafstanden tot omgevingstype rustige 
woonwijk en buitengebied 

Richtafstanden tot omgevingstype 
gemengd gebied 

1 10 m 0 m 
2 30 m 10 m 
3.1 50 m 30 m 
3.2 100 m 50 m 
4.1 200 m 100 m 
4.2 300 m 200 m 
5.1 500 m 300 m 

De gegeven richtafstanden zijn in het algemeen richtafstanden en geen harde afstandseisen. Ze moeten daarom 
gemotiveerd worden toegepast. Dit betekent dat geringe afwijkingen in de lokale situatie mogelijk zijn. 

Doorwerking in het onderhavige plan 
Gemengd gebied 
Gemengd gebied is volgens de VNG-handreiking een gebied met verschillende functies. De handreiking geeft als 
voorbeeld lintbebouwing in het buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid of gebieden 
die direct langs de hoofdinfrastructuur (grote wegen) liggen. Het plangebied is gelegen in rustig buitengebied 
zonder (significante) functiemenging. De afstanden kunnen conform deze systematiek derhalve niet met 1 stap 
worden verkleind. 

Lager beschermingsniveau plattelandswoningen 
Omdat voor plattelandswoningen een lager beschermingsniveau in relatie tot de ┥eigen┦ agrarische onderneming 
kent wordt ten aanzien van de ┥eigen┦ agrarische onderneming wel getoetst aan de normen behorend bij 
┥gemengd gebied┦. Hiermee wordt in het kader van een goed woon- en leefklimaat op ┥microschaal┦ een 
beschermingsniveau behorend bij ┥gemengd gebied┦, passend bij het lagere beschermingsniveau behorend bij 
een plattelandswoning. Sprake van een gemengd gebied. Dit lagere beschermingsniveau geldt niet voor bedrijven 
buiten de ┥eigen┦ agrarische onderneming. Voor deze bedrijven worden derhalve de reguliere richtafstanden 
gehanteerd.  

Inrichtingen 
In de omgeving liggende volgende relevante inrichtingen. 

Tabel 2: activiteiten in de omgeving met bijbehorende feitelijke en richtafstanden (tussen haakjes met 1 stap verkleind) 
Adres Omschrijving cf. systematiek VNG-richtlijn Grootste richt-

afstand (m) 

Werkelijke 

afstand (m) 

Milieu bepalend 

aspect 

1 A.C. Verhoefweg 2 Melkveehouderij P.J. Stam (10) ** 6* Geluid & stof 
2 A.C. Verhoefweg 4 Aannemersbedrijf Rijneveld Infra 50 200 Geluid 
 A.C. Verhoefweg 6 Hoveniersbedrijf 50 530 Geluid 
3 Schattekerkerweg 1 Aannemersbedrijf  50 160 Geluid 
4 Tuinerslaan 7 Tuinbouw in kassen 30 160 Geluid 
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5 Derde Zijweg 9 Melkveehouderij 50 350 Geur 
* vanaf de grens van het woonperceel tot aan de gevel 
** uitgezonderd geur, deze afstanden zijn geregeld in de Wet geurhinder en veehouderij 

 

Tabel 3: richtafstandentabel 

 

Omliggende bedrijven 
De omliggende bedrijven ┡ buiten het ┥eigen┦ agrarische bedrijf ┡ liggen op voldoende afstand. De richtafstanden 
worden niet overschreden.  

Het ┥eigen┦ agrarisch bedrijf  

Geluid 
De richtafstand vanaf de gevel van de woning tot aan de grens van het bedrijfsperceel bedraagt circa 6 meter. De 
afstand tot aan de ontsluiting van het bedrijf bedraagt 13 meter. Tot aan de ontsluiting voldoet het plan aan de 
richtafstand. Omdat de grens van het perceel niet voldoet aan de richtafstand is voor de zekerheid een akoestisch 
onderzoek uitgevoerd. Er is gebruik gemaakt van het akoestische onderzoek dat is uitgevoerd door het 
adviesbureau dat de vorige keer de ruimtelijke onderbouwing heeft opgesteld. Er is gebruik gemaakt van dit 
onderzoek omdat de verkeerskundige situatie ter plaatse niet is gewijzigd en omdat hierin reeds van een 
worstcase scenario ┡ met betrekking tot de bedrijfsvoering en transportbewegingen ┡ was uitgegaan.   

In het kader van de VNG-publicatie is beoordeeld of ter plaatse van de beoogde plattelandswoning sprake zal zijn 
van een goed woon- en leefklimaat en dus inpassing van de ontwikkeling mogelijk is. De bedrijfsvoering van een 
agrarisch bedrijf brengt geluidbelasting met zich mee. Omdat niet wordt voldaan aan stap 1 van de VNG-
publicatie (voldoen aan de richtafstand) wordt gebruik gemaakt van ┥Stap 2┦ en ┥Stap 3┦. Maatgevend voor de 
akoestische situatie zijn transportbewegingen in het kader van de bedrijfsvoering. Deze berekeningen zijn 
uitgevoerd en beoordeeld in overleg met de Omgevingsdienst regio Utrecht.  

Het agrarische bedrijf aan de A.C. Verhoefweg 2 beschikt over twee ontsluitingen op de A.C. Verhoefweg. De 
beoogde plattelandswoning beschikt over een eigen ontsluiting. De aanwezige ontsluitingswegen zijn weergeven 
in figuur 4.1.  
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0141, 0142 - Fokken en houden van rundvee 100* 30 / 
10 

30 / 
10 

0 3.2 

143 1 Fokken en houden van overige graasdieren - paardenfokkerij 50 30 30 0 3.1 
011, 012, 013 2/3 Tuinbouw in kassen (al dan niet verwarmd) 10 10 30 0 2 
016 4 - plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven: b.o. <= 500 mfl 30 10 30 10 2 
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Worstcase scenario 
In 2011 zijn bij de melding op grond van het destijds geldende Besluit landbouw de volgende verkeersbewegingen 
(in het kader van de agrarische bedrijfsvoering) gemeld: 10 dagverkeersbewegingen, 4 avondverkeersbewegingen 
en 2 nachtverkeersbewegingen; totaal 16 verkeersbewegingen. Sindsdien is het veebestand van de agrarische 
onderneming weliswaar gewijzigd, het veebestand is niet uitgebreid. Het aantal melkkoeien, waar het om draait 
op een melkveehouderij, is zelfs afgenomen. Om discussie te voorkomen is echter uitgegaan van een worstcase 
scenario waarbij in het hypothetische geval sprake is van: 

 een toename van het aantal transportbewegingen met 50%. De gehanteerde transportbewegingen bedragen 
daarmee: 16 dagverkeersbewegingen, 4 avondverkeersbewegingen en 4 nachtverkeersbewegingen; totaal 24 
verkeersbewegingen; 

 een evenredige verdeling van transportbewegingen over de twee bedrijfsontsluitingen. In de praktijk wordt 
van de onverharde ontsluiting die het dichtst bij de plattelandswoning is gelegen significant minder gebruik 
gemaakt. In werkelijkheid vinden de verkeersbewegingen hoofdzakelijk plaats over de westelijke, verharde 
hoofdontsluitingsweg. Deze hoofdontsluitingsweg biedt toegang tot de achterzijde van het agrarische bedrijf. 
Hier zijn de hoofdingangen van de stallen, kuilvoerplaten en agrarische graslanden gesitueerd (zie figuur 4.1). 
Door uit te gaan van een gelijkmatige verdeling van de verkeersbewegingen over de ontsluitingswegen is 
daarom sprake van een worst-case scenario.  
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Figuur 4.1: Bedrijfsmatige ontsluitingswegen (oranje) en ontsluiting beoogde plattelandswoning (blauw) 
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Figuur 4.2 geeft de situering van de geluidsbronnen zoals opgenomen in de akoestische berekening weer. Ter 
plaatse van de beoogde plattelandswoning zijn vijf toetsingspunten gemodelleerd.  

 

Geluidbelasting langtijdgemiddelde 
Onderstaande figuur 4.3 laat de berekende geluidbelastingen (langtijdgemiddelde) ter plaatse van de 
toetsingspunten zien. De hoogste geluidbelasting bedraagt 55 dB(A) en is daarmee gelijk aan de maximale 
richtwaarde die in het ruimtelijke spoor doorgaans voor bedrijfswoningen wordt gehanteerd. Daarbij wordt 
opgemerkt dat de geluidbelasting in hoge mate wordt bepaald door de transportbewegingen via de oostelijke 
ontsluitingsweg. Zoals bovenstaand beschreven is het zeer aannemelijk dat in verhouding een relatief groter 
percentage van de totale transportbewegingen plaats zal vinden via de westelijke ontsluitingsweg. De 
gelijkmatige verdeling van transportbewegingen betreft een worstcase scenario. Hierdoor zal de daadwerkelijke 
geluidbelasting op de beoogde plattelandswoning lager dan uitvallen dan uit de akoestische berekening is 
gebleken. De langtijdgemiddeld beoordelingsniveau bedraagt maximaal 55 dB(A). Dat betekent dat er aan de 
normen uit Stap 2 van de VNG-publicatie wordt voldaan.   

Figuur 4.2: Modellering akoestische berekening 
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Geluidbelasting piekgeluiden 
Naast langtijdgeluidbelasting kan sprake zijn van pieken in de geluidbelasting. Pieken die samenhangen met 
transportbewegingen tijdens de dagperiode (06:00 tot 19:00 uur) zijn buiten beschouwing gelaten bij de 
beoordeling van de maximale geluidniveaus. Incidenteel kan sprake zijn van transportbewegingen tijdens de 
avond- of nachtperiode. Uit de berekening blijkt dat transportbewegingen op de oostelijke ontsluitingsroute 
kunnen leiden tot pieken tot 75 dB(A) op de toetspunten op de meest belaste gevels van de woning (figuur 4.4). 
Dit is hoger dan wat in Stap 2 en Stap 3 van de systematiek van de VNG wordt genoemd.  

Echter gaat het hierbij om piekgeluiden veroorzaakt door aan- en afrijdend verkeer, waarvoor in de systematiek 
van de VNG (Stap 3) een uitzondering wordt gemaakt. Bovendien is het van belang dat verkeerbewegingen in de 
avond- en nachtperiode gelet op de bedrijfsvoering en -situatie enkel incidenteel plaatsvinden.  

 

  

Figuur 4.3: Berekeningsresultaten langtijdgemiddelde geluidniveaus transportbewegingen. 

Figuur 4.4: Berekeningsresultaten maximale geluidsniveaus transportbewegingen. 
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Geur 
Beoordeeld moet worden of ter plaatse van het plangebied sprake is van een goed woon- en leefklimaat voor het 
aspect geur. Hierbij moet de geurbelasting door het agrarische bedrijf op de beoogde plattelandswoning worden 
beoordeeld. Omdat de Wet geurhinder en veehouderij afstanden kent wordt niet de VNG-methode toegepast.  

Op het ┥eigen┦ agrarische bedrijf worden diersoorten gehouden waarvoor op grond van de Wet geurhinder en 
veehouderij vaste afstanden gelden. Op grond van artikel 5 bedraagt de minimaal aan te houden afstand vanaf 
dierenverblijven tot aan geurgevoelige objecten 25 meter. Omdat de plattelandswoning in onderhavig plan een 
lager beschermingsniveau kent, kan worden aangenomen dat deze minimale wettelijke afstand in ieder geval ook 
geldt voor een plattelandswoning. De feitelijke afstand vanaf de achtergevel van de woning tot aan de meest 
dichtbij gelegen uitbouw van het dierenverblijf bedraagt 35 meter. De melkveestal is gelegen op een afstand van 
40 meter. Onderhavig plan voldoet derhalve aan de minimaal aan te houden afstanden op basis van de Wgv 
waardoor geconcludeerd kan worden dat sprake is van een goed woon- en leefklimaat.  

 

Figuur 4.5: Afstand hoofdgebouw A.C. Verhoefweg 2a tot agrarische opstallen 
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Mixen van mest 
Als onderdeel van de bedrijfsvoering van het agrarische bedrijf waar de bedrijfswoning juridisch-planologisch bij 
hoort wordt mest gemixt. Bij het bedrijf in kwestie vindt deze activiteit circa 3 uur per week plaats. Bij het mixen 
van mest kunnen gassen vrijkomen welke geur verspreiden. Het mixen van mest vindt verdeeld over de week niet 
vaak plaats. Er is daarom geen sprake van een negatief effect op het woon- en leefklimaat, de invloed hierop is 
verwaarloosbaar.  

Kadavers 
Voor de opslag van en het aanbieden van kadavers gelden de eisen zoals opgenomen in de Regeling dierlijke 
producten. Op het moment dat wordt voldaan aan deze eisen worden (geur)hindersituaties voorkomen. Het 
Activiteitenbesluit stelt om deze reden ook geen eisen aan het opslaan en afvoeren van kadavers. De invloed van 
kadavers op het woon- en leefklimaat ter plaatse van het plangebied is daarmee niet van significant belang.  

Fijnstof 
In de directe omgeving van stallen kan sprake zijn van verhoogde concentraties fijnstof. Forse bronnen van fijnstof 
betreffen hoofdzakelijk pluimveehouderijen en varkenshouderijen. De bijdrage van melkrundveehouderijen aan 
de concentraties luchtverontreinigende stoffen zijn relatief beperkt. 

Conform jurisprudentie moet ter plaatse van de beoogde plattelandswoning worden voldaan aan de wettelijke 
grenswaarden zoals vastgelegd in de Wet milieubeheer, luchtkwaliteiteisen. Ook de emissie van fijnstof van het 
┥eigen┦ agrarisch bedrijf moet worden meegenomen. Ter beoordeling van de luchtkwaliteit ter plaatse van het 
plangebied is derhalve een berekening uitgevoerd met het rekenmodel ISL3a (versie 2019), deze is bijgevoegd als 
bijlage 1.  

Luchtkwaliteitsberekeningen voor veehouderijen worden uitgevoerd op basis van de door het ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat vastgestelde emissiefactoren. Bij de berekening is uitgegaan van de diercategorieÇn 
zoals opgenomen in hoofdstuk 3.2. Bij de berekening is uitgegaan van een bron op de grens van de tuin van de 
beoogde plattelandswoning, dit is een worstcase-benadering. Uit de berekening volgt dat ook in een worst-case 
scenario ruimschoots aan de grenswaarden wordt voldaan.  

In de omgeving van de beoogde plattelandswoning zijn geen andere veehouderijen welke kunnen leiden tot een 
negatief effect op de luchtkwaliteit ter plaatse van het plangebied. Er kan derhalve worden geconcludeerd dat ter 
plaatse van de plattelandswoning sprake is van een goed woon- en leefklimaat.  

Conclusie 
Uit de verschillend bovenstaande milieumotiveringen blijkt dat sprake is van een goed/acceptabel woon- en 
leefklimaat passend bij een plattelandswoning. Het aspect milieuzoneringen vormt geen belemmering voor het 
onderhavige planvoornemen.  
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4.3. Geluid, wegverkeer 
Wet geluidhinder 
De Wet geluidhinder (Wgh) biedt het toetsingskader voor het geluidniveau op de gevels van geluidgevoelige 
bestemmingen. Het plan voorziet niet in fysieke aanpassing van gebouwen en ook niet in toevoeging van 
gevoelige bestemmingen. Er zijn geen beperkingen op grond van de Wgh. 

Luchthavenbesluit 
Het plan voorziet niet in fysieke aanpassing van gebouwen en ook niet in toevoeging van gevoelige 
bestemmingen. Er zijn geen beperkingen op grond van het Luchthavenbesluit.  

Conclusie 
Het aspect geluid vormt geen belemmering voor het planvoornemen en het initiatief wordt uitvoerbaar geacht.  

 

4.4. Geur en veehouderij 
Voorgrondbelasting 
Het aspect geur afkomstig van het ┥eigen┦ agrarische bedrijf is reeds verantwoord in de paragraaf bedrijven en 
milieuzonering.  

Achtergrond belasting 
In de wijdere omgeving van het plangebied zijn twee agrarische bedrijven gelegen met diersoorten waarvoor een 
geuremissiefactor is vastgesteld. In het kader van het bestemmingsplan Buitengebied-West, welke deels 
onherroepelijk in werking is gesteld op 21-02-2019, is een plan-MER opgesteld waarin de cumulatieve 
achtergrondbelasting van alle in het buitengebied gelegen (intensieve) veehouderijbedrijven is doorgerekend.  
Onderstaande figuur 4.7 toont de in de plan MER berekende geurbelasting. Het plangebied is gelegen nabij de 
rode marker, in de 2 ouE/m3 zone. Conform de geurnomen zoals weergegeven in tabel 4 wordt hiermee 
ruimschoots voldaan aan de wettelijk maximale geurbelasting door veehouderijen.  

 
Figuur 4.7: Maximale geurbelasting door niet-grondgebonden veehouderijen. 
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Tabel 4: Beoordelingskader geurhinder 

  Concentratiegebied Niet-
concentratiegebied 

Afstand buitenzijde 
dierenverblijf tot 
buitenzijde geurgevoelig 
object 

Binnen 
bebouwde 
kom 

DiercategorieÇn 
Rgv 

Max. 3 ouE/m3 Max. 2 ouE/m3 

Min. 50 m 
Andere 
diercategorieÇn 

Min. 100 m t.o.v. 
geurgevoelig object 

Min. 100 m t.o.v. 
geurgevoelig object 

Buiten 
bebouwde 
kom 

DiercategorieÇn 
Rgv 

Max. 14 ouE/m3 Max. 8 ouE/m3 

Min. 25 m 
Andere 
diercategorieÇn 

Min. 50 m t.o.v. 
geurgevoelig object 

Min. 50 m t.o.v. 
geurgevoelig object 

 

Conclusie 
Omdat aan de normen wordt voldaan is sprake van een goed woon- en leefklimaat. Het aspect geur vormt geen 
belemmering voor het planvoornemen en het initiatief wordt uitvoerbaar geacht.  

 

4.5. Externe veiligheid 
Externe veiligheid heeft betrekking op de gevaren die mensen lopen als gevolg van aanwezigheid in de directe 
omgeving van een ongeval waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken. Er kan onderscheid worden gemaakt tussen 
inrichtingen waar gevaarlijke stoffen worden bewaard en/of bewerkt, transportroutes waarlangs gevaarlijke 
stoffen worden vervoerd en ondergrondse buisleidingen. De aan deze activiteiten verbonden risico┦s moeten tot 
een goed niveau beperkt blijven.   

Wettelijk kader  
Het wettelijk kader voor risicobedrijven is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de 
bijbehorende Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi). Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is het 
wettelijke kader vastgelegd in de Wet vervoer gevaarlijke stoffen, het Besluit externe veiligheid transportroutes 
(Bevt) en de Regeling Basisnet. Het beleid voor ondergrondse buisleidingen is vastgelegd in het Besluit Externe 
veiligheid buisleidingen (Bevb).   

Bij de beoordeling van de externe veiligheidssituatie zijn twee begrippen van belang:  
 Het plaatsgebonden risico (PR) richt zich als maat voor het risico vanwege activiteiten met gevaarlijke 
stoffen vooral op de basisveiligheid voor personen in de omgeving van die activiteiten. Aan het PR is een 
wettelijke grenswaarde verbonden die niet mag worden overschreden. Het PR wordt ┨vertaald┩ als een 
risicocontour rondom een risicovolle activiteit, waarbinnen geen kwetsbare objecten (bijv. woningen) 
mogen liggen.  

 Het groepsrisico (GR) is een maat voor de maatschappelijke ontwrichting als gevolg van een calamiteit 
met gevaarlijke stoffen. Rondom een risicobron wordt een invloedsgebied gedefinieerd, waarbinnen 
grenzen worden gesteld aan het maximaal aanvaardbare aantal doden, de z.g. oriÇnterende waarde 
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(OW). Dit is een richtwaarde, waarvan het bevoegd gezag, mits afdoende gemotiveerd, kan afwijken. Deze 
verantwoordingsplicht geldt voor elke toename van het GR, ook als de OW niet wordt overschreden.   

  

Doorwerking in onderhavige plan 
Ter beoordeling van het aspect externe veiligheid is op basis van de risicokaart een inventarisatie gemaakt van in 
de omgeving van het plangebied aanwezige risicobronnen (figuur 4.8). Met betrekking tot het aspect externe 
veiligheid dient de beoogde plattelandswoning te voldoen aan geldende wet- en regelgeving.  

Risicovolle inrichtingen 

In het plangebied wordt geen risicovolle inrichting gerealiseerd. In het plangebied en de directe omgeving 
daarvan zijn geen risicovolle inrichtingen gelegen (tabel 5). De dichtstbijzijnde inrichting bevindt zich op ruim 497 
meter afstand, dit betreft een kleinschalige vuurwerkopslag. Op ruim 718 meter van het plangebied bevindt zich 
een bovengrondse brandstof tank. Geen van beide valt onder het Bevi. Het plangebied ligt buiten de PR-contour 
en het invloedsgebied voor het GR van de risicobronnen.  

Tabel 5: Risicovolle inrichtingen omgeving plangebied. 

Bedrijfstype Categorie Afstand tot 
plangebied 

Bevi-inrichting 

Tuincentrum Vuurwerkopslag 497 meter Nee 
Kwekerij Propaan of ander vloeibaar gemaakt brandbaar gas 718 meter Nee 

 

Transportroutes gevaarlijke stoffen 

In of nabij het plangebied zijn geen transportroutes voor gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor of water 
aanwezig.  

Figuur 4.8: Uitsnede externe risicokaart omgeving plangebied (rode marker). 
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Buisleidingen 

In het plangebied en de direct omgeving daarvan zijn geen buisleidingen gelegen waardoor transport van 
gevaarlijke stoffen plaatsvindt.  

Conclusie 
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor het planvoornemen en het initiatief wordt 
uitvoerbaar geacht.  

 

4.6. Luchthavenindelingsbesluit (LIB) 
Het Luchthavenindelingbesluit Schiphol (LIB) is een besluit op basis van de Luchtvaartwet. Het LIB regelt welk 
gebied bestemd is voor gebruik als luchthaven en voor welk gebied daaromheen beperkingen gelden ten behoeve 
van de veiligheid en geluidsbelasting. Het LIB geeft regels voor gebruik en bestemming van de grond in deze 
gebieden. Op basis van het LIB kan de rijksoverheid beperkingen opleggen aan bouwinitiatieven in zones rondom 
de luchthaven Schiphol. Primaire doelen zijn:  

 voorkomen dat het gebruik van de grond en de bebouwing op en rond Schiphol een gevaar zou kunnen 
vormen voor de veiligheid van het luchtverkeer;  

 beperken van het aantal nieuwe en bestaande door vliegtuiggeluid gehinderde bewoners en gebruikers. 

De minister van Infrastructuur en Milieu kan een verklaring van geen bezwaar geven, zodat nieuwe bebouwing of 
functiewijziging toch mogelijk is.    

Vanaf 1 januari 2018 heeft er een beleidswijziging van het (LIB) plaatsgevonden waardoor een bestemmingsplan 
in bepaalde gevallen woningen kan voorzien binnen de 20ke contour rondom de luchthaven Schiphol. 

Doorwerking in onderhavige plan 
Het plangebied ligt in het beperkingengebied van het LIB. In het plangebied gelden op grond van het LIB 
hoogtebeperkingen met betrekking tot bouwhoogte. Deze houden in dat er in het plangebied geen objecten zijn 
toegestaan die hoger zijn dan 146 meter NAP en dat objecten die hoger zijn dan 63 meter NAP alleen zijn 
toegestaan indien uit een advies van de Inspectie Leefomgeving en Transport blijkt dat het object geen 
belemmering vormt voor het functioneren van radarapparatuur met het oog op veilig luchtverkeer. Het 
planvoornemen voorziet niet in fysieke ingrepen in het plangebied of aan de bedrijfswoning. De genoemde 
hoogtebeperkingen hebben geen gevolgen voor het plan.  

Conclusie 
Er zijn geen belemmeringen voor het planvoornemen vanuit het Luchthavenindelingsbesluit. 

 

4.7. Bodem 
De bodemkwaliteit is in het kader van de Wro van belang indien er sprake is van functieveranderingen en/of een 
ander gebruik van de gronden.    

Voor locaties waar ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt, moet worden aangetoond dat de bodemkwaliteit 
geschikt is voor de beoogde ontwikkeling met het oog op de uitvoerbaarheid van het plan. Mocht er een 
verontreiniging zijn, dan dient inzichtelijk gemaakt te worden dat de bodem geschikt kan worden gemaakt. 
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Doorwerking in onderhavig plan 
In voorliggend planvoornemen is geen sprake van een ander gebruik van de gronden ter plaatse van het 
plangebied. In de bestaande situatie worden de gronden gebruikt voor het bewonen van de bedrijfswoning. Door 
de bedrijfswoning aan te duiden als plattelandswoning wordt enkel de juridisch-planologische situatie veranderd 
waardoor bewoning van de bedrijfswording door derden die geen binding hebben met het agrarische bedrijf 
mogelijk gemaakt. Het feitelijke gebruik van de gronden wijzigt daarmee niet en een onderzoek naar de 
bodemkwaliteit is derhalve niet noodzakelijk.  

Conclusie 
Het aspect bodem vormt geen belemmering voor het planvoornemen en het initiatief wordt uitvoerbaar geacht.  

 

4.8. Luchtkwaliteit 
In 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. Met deze wet zijn luchtkwaliteitseisen verankerd in hoofdstuk 
5 van de Wet milieubeheer. Er is vastgelegd dat ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan de in de 
wet opgenomen grenswaarden en richtwaarden. De belangrijkste zijn fijnstof (PM10 en PM2,5) en stikstofdioxide 
(NO2) omdat deze in Nederland soms worden overschreden. De grenswaarden van de overige stoffen worden, op 
enkele uitzonderingen na, in de regel niet overschreden. De grenswaarde van PM10 of NO2 bedraagt 40 ‡g/m‒. De 
grenswaarde van PM2,5 ligt op 25 ‡g/m‒. In de Wet luchtkwaliteit (artikel 5.16 van de Wet milieubeheer) is 
aangegeven in welke gevallen de luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmeringen vormen voor ruimtelijke 
ontwikkelingen:  
1. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;  
2. een project leidt ┡ al dan niet per saldo ┡ niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;  
3. een project draagt ┥niet in betekenende mate┦ bij aan de luchtverontreiniging.  

Besluit Niet In Betekenende Mate (NIBM)  
In dit besluit is bepaald in welke gevallen een ruimtelijke ontwikkeling vanwege de gevolgen voor de luchtkwaliteit 
niet hoeft te worden getoetst aan de grenswaarden. Een project draagt ┥niet in betekende mate┦ bij aan de 
luchtverontreiniging als de zogenaamde 3% grens niet wordt overschreden. De 3% grens is gedefinieerd als 3% 
van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof of stikstofdioxide. Deze grenswaarde is 
gesteld op 40 ‡g/m‒ . Dit komt overeen met 1,2 microgram/m‒ voor zowel PM10 als NO2. Als de 3% grens voor PM10 
of NO2 niet wordt overschreden is het project NIBM, en hoeft geen verdere toetsing aan grenswaarden plaats te 
vinden. In de Regeling NIBM is de bovengenoemde 3%-grens uitgewerkt in concrete getallen. Zo ligt voor 
woningbouwplannen de grens van 3% bij 1.500 woningen bij ÄÄn ontsluitingsweg.  

Doorwerking in het onderhavige plan 
NIBM 
Voorliggend plan voorziet niet in de realisatie van een woning, een bestaande bedrijfswoning wordt enkel 
aangeduid als plattelandswoning. Dit heeft geen effect op de luchtkwaliteit. Het besluit NIBM vormt geen 
belemmering voor het planvoornemen.  
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NSL  
Uit de gegevens die beschikbaar zijn via de monitoringstool (onderdeel van het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit) blijkt dat de concentraties luchtverontreinigende stoffen ter plaatse 
van het meest nabijgelegen rekenpunt (157387) ver onder de wettelijke grenswaarden zijn gelegen. De 
navolgende tabel 6 geeft een overzicht van de concentraties in 2020.  De luchtkwaliteit ter plaatse van de beoogde 
plattelandswoning vormt geen belemmering voor het planvoornemen.  

Tabel 6: NSL luchtkwaliteit gegevens 

 stikstofdioxide  
(NO2)  
jaargemiddeld 

fijn stof         
(PM10)  
jaargemiddeld 

fijn stof     (PM10) 
overschrijdingsdagen 

fijn stof        
(PM2,5)  
jaargemiddeld 

Grenswaarde 40 40 35 25 
Concentratie (‡g/m‒) 13,5 18,8 7 11,2 

Mixen van mest 
Als onderdeel van de agrarische bedrijfsvoering waar de beoogde plattelandswoning toe behoort wordt mest 
gemixt. Bij het bedrijf in kwestie vindt deze activiteit circa 3 uren per week plaats. Bij het mixen van mest kunnen 
gassen vrijkomen. Deze gassen hebben geen gevolgen voor de geldende wettelijke grenswaarden voor 
luchtkwaliteit. Het mixen van mest vormt daarmee geen belemmering voor het aspect luchtkwaliteit.  

Conclusie 
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het planvoornemen en het initiatief wordt uitvoerbaar 
geacht.  

 

4.9. Water 
Het is sinds 2003 verplicht om bij ruimtelijke plannen en besluiten een beschrijving op te nemen van de wijze 
waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding. De watertoets is een 
proces waarbij de initiatiefnemer van een ruimtelijk plan en de waterbeheerder in een zo vroeg mogelijk stadium 
afspraken maken over de toepassing en uitvoering van het waterhuishoudkundig en ruimtelijk beleid. Het 
waterschap is het eerste aanspreekpunt in het watertoets proces, waarbij het waterschap rekening houdt met het 
provinciale grondwaterbeleid. 

In het Besluit ruimtelijke ordening is de 'watertoets' wettelijk verankerd. Deze heeft tot doel om ruimtelijke 
ontwikkelingen te toetsen aan het vigerende waterbeleid en de wateraspecten volwaardig mee te laten wegen bij 
de besluitvorming omtrent een goede ruimtelijke ordening. Dit proces komt in samenwerking tussen de 
gemeente en waterbeheerder tot stand. De voor het kwantiteits- en het kwaliteitsbeheer verantwoordelijke 
waterbeheerder in het plangebied is het Waterschap Amstel, Gooi en Vecht.   

Het overlegproces tussen gemeenten en het hoogheemraadschap is makkelijker en sneller gemaakt. Sinds een 
aantal jaren is de zogenaamde digitale watertoets in het leven geroepen. Met behulp van deze toets kan men zelf 
bepalen wat voor gevolgen het plan heeft voor water en welke procedures gevolgd moeten worden. Voor kleinere 
ontwikkelingen hoeven initiatiefnemers lang niet altijd letterlijk in gesprek met de waterbeheerder. Met een 
speciale website (www.dewatertoets.nl) kan een groot deel van de watertoetsprocedure zelf uitgevoerd worden.  
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Doorwerking in het onderhavige plan 
Voorliggend plan voorziet enkel in een juridisch-planologische ontwikkeling, er vinden derhalve geen fysieke 
wijzigingen plaats. Het plan heeft daarmee geen (negatieve) invloed op (de) water(huishouding).  

Conclusie 
Het aspect water vormt geen belemmering voor het onderhavige planvoornemen en het initiatief wordt 
uitvoerbaar geacht.  

 

4.10. Ecologie 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening moet worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op 
natuurwaarden. Daartoe wordt onderscheid gemaakt in:  

 Gebiedsbescherming, en  
 Soortenbescherming. 

Doorwerking in het onderhavige plan 
Voorliggend plan voorziet enkel in een juridisch-planologische ontwikkeling, er vinden derhalve geen fysieke 
wijzigingen plaats. Het plan heeft daarmee geen (negatieve) invloed op natuurwaarden. 

Conclusie 
Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor het onderhavige planvoornemen.  

 

4.11. Archeologie 
Als gevolg van het Verdrag van Malta (Valetta) zijn overheden verplicht om in het ruimtelijke beleid zorgvuldig om 
te gaan met het archeologisch erfgoed. De zorgplicht voor het archeologisch erfgoed is vastgelegd in de Wet op 
de archeologische monumentenzorg (Wamz), die is geËmplementeerd in de Monumentenwet 1988. De wet regelt:  

 Bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem;  
 Inpassen van archeologisch erfgoed in de ruimtelijke ordening  
 Financiering onderzoek: de veroorzaker betaalt. 

Op 1 juli 2016 is de nieuwe Erfgoedwet in werking getreden. Deze wet vervangt onder meer de Monumentenwet 
1988. In artikel 9.1 van de Erfgoedwet is echter bepaald dat tot het tijdstip waarop de nieuwe Omgevingswet in 
werking is getreden de bepalingen uit de Monumentenwet 1988 met betrekking tot archeologie van toepassing 
blijven. Naar verwachting treedt de Omgevingswet niet eerder dan 2023 in werking. 

Gemeentelijk archeologiebeleid  
De gemeente De Ronde Venen heeft archeologiebeleid vastgesteld in de nota 'Herziening van de archeologische 
beleidskaart van de gemeente De Ronde Venen 2016'. De bijbehorende archeologische beleidskaart ┡ 
landbodems maakt onderscheid tussen meerdere archeologische waarden en archeologische verwachtingen. Er 
zijn 8 categorieÇn onderscheiden, elk met een ┥eigen┦ beschermingsregime. Deze categorieÇn vormen de basis 
voor de bescherming van archeologische (verwachtings)waarden in bestemmingsplannen. 
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Doorwerking in het onderhavige plan 
Voorliggend plan voorziet enkel in een juridisch-planologische ontwikkeling, er vinden derhalve geen fysieke 
wijzigingen plaats. Het plan heeft daarmee geen (negatieve) invloed op archeologische waarden. 

Conclusie 
Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor het onderhavige planvoornemen.  

 

4.12. Cultuurhistorie 
Goede ruimtelijke ordening betekent dat er, onder meer bij het opstellen van bestemmingsplannen, een integrale 
afweging plaatsvindt van alle belangen die effect hebben op de kwaliteit van de ruimte. Een van die belangen is 
de cultuurhistorie. Een bestemmingsplan is daarbij een belangrijk instrument om cultuurhistorische waarden in 
een gebied te beschermen. 

Door wijziging per 1 januari 2012 van het Besluit ruimtelijke ordening (art. 3.1.6) dienen cultuurhistorische 
waarden uitdrukkelijk te worden meegewogen bij het vaststellen van bestemmingsplannen. Hierdoor wordt de 
bescherming van cultuurhistorische waarden niet meer alleen geregeld via de Monumentenwet 1988, maar ook 
via het proces van de ruimtelijke ordening. Cultuurhistorische waarden kunnen geborgd worden via de ruimtelijke 
ordening en het bestemmingsplan. 

Naast rijks- en gemeentelijke monumenten kunnen nu ook de waardevolle elementen, niet zijnde monumenten, 
beschermd worden, zoals structuren, objecten en patronen die zichtbaar of niet zichtbaar onderdeel uitmaken 
van onze leefomgeving en een beeld geven van een historische situatie of ontwikkeling. 

Doorwerking in het onderhavige plan 
Voorliggend plan voorziet enkel in een juridisch-planologische ontwikkeling, er vinden derhalve geen fysieke 
wijzigingen plaats. Ter plaatse van het plangebied geldt in het bestemmingsplan de aanduiding ┥beeldbepalend 
pand┦. Dit heeft gevolgen voor eventuele fysieke wijzigingen aan de bebouwing. Voorliggend plan heeft geen 
fysieke gevolgen, bovendien blijft de aanduiding behouden. Het plan heeft daarmee geen (negatieve) invloed op 
cultuurhistorie. 

Conclusie 
Het aspect cultuurhistorie vormt geen belemmering voor het onderhavige planvoornemen.  

 

4.13. Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
De milieueffectrapportage (m.e.r.) is volgens de Wet milieubeheer verplicht bij de voorbereiding van plannen en 
besluiten van de overheid over initiatieven en activiteiten van publieke en private partijen die belangrijke nadelige 
gevolgen voor het milieu kunnen hebben. Welke activiteiten dat betreft is aangegeven in het Besluit mer en de 
daarbij behorende bijlage. In de bijlage is onderscheid gemaakt tussen een:  

 C-lijst met m.e.r.-plichtige activiteiten en daarbij behorende drempelwaarden;  
 D-lijst met m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten en de daarbij behorende drempelwaarden.   
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Het doel van de m.e.r. is het milieubelang volwaardig mee te laten wegen bij de vaststelling van deze plannen en 
besluiten. Een belangrijk product van de m.e.r.-procedure is het milieueffectrapport (MER). Bij sommige besluiten 
is niet meteen duidelijk of sprake kan zijn van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu.  

Doorwerking in het onderhavige plan 
Voorliggend plan voorziet niet in fysieke wijzigingen welke (significant) negatieve effecten kunnen hebben op het 
milieu. Er vindt elke een juridisch-planologische wijziging plaats met de aanduiding van een bedrijfswoning als 
plattelandswoning. Gesteld wordt dat het plan geen negatieve effecten kan hebben op het milieu. 

Conclusie 
Het aspect vormvrije m.e.r.-beoordeling vormt geen belemmering voor onderhavig planvoornemen.  
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5. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
De procedures voor de vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever geregeld. Aangegeven is dat 
tussen gemeente en verschillende instanties waar nodig overleg over het plan moet worden gevoerd alvorens een 
ontwerpplan ter visie gelegd kan worden. Bovendien is het noodzakelijk dat belanghebbenden de gelegenheid 
hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen geven. Pas daarna kan de wettelijke procedure met betrekking 
tot vaststelling van het bestemmingsplan van start gaan. 

Wettelijk (voor)overleg 
In dit hoofdstuk is de procedure van het bestemmingsplan beschreven. In de eerste plaats is een toelichting 
gegeven van de verschillende stappen die in het algemeen in een bestemmingsplanprocedure onderscheiden 
kunnen worden. Een bestemmingsplan kent de volgende procedurestappen: 

Ontwerp 

Het ontwerp bestemmingsplan wordt behandeld in de vergadering van het college van burgemeester en 
wethouders. Een ontwerp bestemmingsplan ligt vervolgens gedurende zes weken ter inzage met de mogelijkheid 
tot het indienen van zienswijzen bij de gemeenteraad. 

Vaststelling 

De gemeenteraad stelt het bestemmingsplan vast. De ingediende zienswijzen kunnen leiden tot een gewijzigde 
vaststelling ten opzichte van het ontwerp. 

Beroep 

Nadat de raad het bestemmingsplan heeft vastgesteld, wordt het besluit tot vaststelling bekend gemaakt. Daarna 
bestaat nog de mogelijkheid tot het indienen van een beroepsschrift bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State. 

Omgeving 
De initiatiefnemer heeft contact gezocht met het naastgelegen agrarisch bedrijf en heeft de eigenaren in kennis 
gesteld van de beoogde ontwikkeling en bestemmingsplanwijziging. Inhoudelijk is het plan verder niet 
besproken.  Nadien heeft ook de adviseur namens de initiatiefnemer geprobeerd contact te leggen met de 
eigenaren van het agrarisch bedrijf om ook de inhoud te lichten. Dit is na meerdere pogingen niet gelukt, er kwam 
geen respons.  
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6. Conclusie 
Uit de beleidsmatige beoordeling (hoofdstuk 2), de planbeschrijving (hoofdstuk 3), de beoordeling van de milieu- 
en omgevingsaspecten (hoofdstuk 4) en de maatschappelijke uitvoerbaarheid (hoofdstuk 5) van het initiatief 
blijkt dat er geen belemmeringen zijn voor de juridisch-planologische wijziging waarmee de bestaande 
bedrijfswoning A.C. Verhoefweg 2a wordt aangeduid als plattelandswoning. Het initiatief is ruimtelijk inpasbaar 
is en gelet op de lagere bescherming van een plattelandswoning zal sprake zijn van een goed/acceptabel woon- 
en leefklimaat. Op basis van voorliggende ruimtelijke onderbouwing kan het bevoegd gezag besluiten de 
bedrijfswoning A.C. Verhoefweg 2a aan te duiden als plattelandswoning.  
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Bijlagen 
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Bijlage 1  Luchtkwaliteit berekening 
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