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INLEIDING

1.1 Aanleiding

De gemeente Lingewaal wil zijn bestemmingsplannen voor de woonkern Asperen
actualiseren. Een nieuw bestemmingsplan vervangt de huidige plannen, die vaak
oud zijn en van systematiek verschillen. Om alle bestemmingsplannen in de toe-
komst uniform en digitaal aan te bieden is er een handboek' samengesteld. Door
alle nieuwe bestemmingsplannen op te stellen binnen de kaders van het handboek,
leidt dit tot uniformiteit in kaartbeeld en voorschriften, waardoor de rechtszeker-
heid en praktische hanteerbaarheid van bestemmingsplannen wordt vergroot. Het
nieuwe bestemmingsplan voor Asperen is opgesteld volgens dit handboek.

1.2 Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied omvat de bebouwde kom van de kern Asperen. Deze bestaat uit
Asperen- oude kern en het woongebied ten westen van de oude kern. Deze staat
beter bekend als Asperen- nieuwe kern.

De begrenzing van de oude kern wordt gevormd door de Graswalsewegq in westelij-
ke richting, de nieuwe Zuiderlingedijk in zuidelijke richting, de Linge in oostelijke
richting en de Molenwal in noordelijke richting. Binnen het plangebied vallen ook
de panden aan de Lingedijk 2, 4, en 6. Deze liggen ten zuiden van de Zuiderlinge-
dijk.

De begrenzing van de nieuwe kern wordt gevormd door het sportpark, schaatsbaan
en natuurgebied (noordzijde Leerdamseweg) in oostelijke en noordelijke richting,
de Schutterij met daarin overgaande de Drostlaan in westelijke richting en de Heu-
kelumseweg aan de zuidrand van de woonwijk.

De gemeente wenst op zo kort mogelijke termijn te beschikken over een door de
provincie goedgekeurd geactualiseerd bestemmingsplan. Om de procedure zo snel
mogelijk te laten verlopen is het bedrijventerrein De Oven met zijn specifieke pro-
blematiek buiten het plangebied gelaten.

De geplande nieuwbouw van de woonwijk ‘De Eng II" {inclusief een bouwmogelijk-
heid voor de Schildkamp) is geregeld in het recent in werking getreden bestem-
mingsplan 'De Eng II'. Besloten is om dit gebied niet in de actualisatie mee te ne-
men, omdat de gemeente beschikt over een recent bestemmingsplan en voor de

! Handboek bestemmingsplannen gemeente Lingewaal, vastgesteld 13 oktober 2005.
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nieuwbouw nog geen bouwvergunningen zijn verleend. Indien de nieuwbouw wel
in dit bestemmingsplan zou worden opgenomen zou deze beschouwd moeten wor-
den als een nieuwe ontwikkeling, die opnieuw getoetst zou moeten worden aan de
wettelijke eis van een 'goede ruimtelijke ordening’. Dit zou o.a. betekenen, dat alle
(milieu) onderzoeken geactualiseerd moeten worden.

1.3 Bij het plan behorende stukken

Dit bestemmingsplan bestaat uit drie delen: een plankaart waarop onder meer de
bestemmingen in het plangebied zijn aangegeven, voorschriften waarin de regels
voor de op de plankaart vermelde bestemmingen zijn opgenomen en een toelich-
ting waarin de achtergronden van het bestemmingsplan zijn beschreven. De plan-
kaart vormt samen met de voorschriften het bindende deel van het bestemmings-
plan. In de 'toelichting' worden de keuzes die in het bestemmingsplan worden ge-
maakt nader gemotiveerd en verantwoord. Omdat zich nagenoeg geen nieuwe
ontwikkelingen in het plangebied voordoen, ligt de nadruk op beheer en behoud
van de bestaande bebouwde omgeving.

1.4 Vigerende bestemmingsplannen

Onderhavig bestemmingsplan 'Kom Asperen' is een herziening van de volgende
(gedeeltelijke) vigerende bestemmingsplannen:

Bestemmingsplan Raadsbesiuit Goedkeuringsbesluit
1. Asperen - Oude kern, 1* planverandering 10-02-1977 28-03-1978
2. Asperen - Drostlaan 14-04-1976 14-02-1978
3. Asperen — Drostiaan, 1° wijziging 22-07-1980 14-10-1980
4. Asperen — Asperen-west 25-09-1982 05-04-1983
5. Asparen - De Schildkamp 20-12-1985 14-03-1986
6. Asperen - Partidle herziening Asperen-west/ | 29-03-1990 07-05-1990

van Boetzelaerstraat
7. Asperen — Partigéle herziening Asperen-west/ | 08-11-1990 15-01-1991

van Langerakstraat

Asperen - De Eng 23-02-1995 23-04-1995

Asperen - Qude kern/middelweqg 18-12-1997 30-06--1998
10. Landelijk gebied 1° herziening 01-11-1984 23-12-1985
1. De Eng Il 09-09-2004 12-04-2005

B‘H O 6 Hoofdstuk 1



1.5 Leeswijzer

Dit bestemmingsplan bestaat uit twee gedeelten: de toelichting en de voorschriften.
De plankaarten van het bestemmingsplan zijn los bijgevoegd.

Het eerste gedeelte betreft de toelichting van dit bestemmingsplan. Hierin wordt in
hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van de bestaande situatie in al haar facetten.
Hoofdstuk 3 geeft de relevante beleidskaders weer en in hoofdstuk 4 wordt een
beschrijving van het plan gegeven. In hoofdstuk 5 worden de noodzakelijke onder-
zoeken besproken en worden keuzes nader verantwoord. De juridische opzet van
het plan wordt in hoofdstuk 6 uiteengezet. In hoofdstuk 7 komt de economische
vitvoerbaarheid aan de orde, terwijl tenslotte in hoofdstuk 8 verslag wordt gedaan
van vooroverleg en inspraak.

De voorschriften behorende bij dit bestemmingsplan staan in het tweede deel. De
voorschriften bestaan uit vier hoofdstukken, waarin de inleidende bepalingen in
hoofdstuk 1 zijn opgenomen, de bestemmingsbepalingen in hoofdstuk 2, de alge-
mene bepaiingen in hoofdstuk 3 en de overgangs- en slotbepalingen in hoofdstuk 4.

7 BSO
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BESTAANDE SITUATIE

2.1 Algemeen

Asperen maakt deel uit van de gemeente Lingewaal. Deze gemeente ligt centraal in
het land tussen de rivieren De Linge en de Waal. De gemeente Lingewaal is per 1
januari 1986 ontstaan uit de samenvoeging van de voormalige gemeenten Asperen,
Herwijnen, Heukelum en Vuren. Naast deze 4 kernen maakt ock de kern Spijk deel
uit van de gemeente. De gemeente behoort tot de provincie Gelderland en heeft
een oppervlakte van = 5456 ha. Het aantal inwoners bedraagt 10.779 en het aantal

woningen 4.082".

Asperen is een oud stadje, waarvan de eerste schriftelijke vermelding stamt uit het
jaar 893. De middeleeuwse ommuring, de waterpoort en de kerktoren bepalen het
karakteristieke beeld van de plaats. Het oude stratenpatroon van de oude kern van
Asperen is goed bewaard gebleven. Het landelijk gebied rondom de kern maakt
deel uit van de Hollandse Waterlinie. Een aantal forten zoals het fort Diefdijk en fort
Nieuwesteeg aan de weg naar Herwijnen zijn opmerkelijke landschapselementen die
herinneren aan deze historische linie.

*  cBS-cijfers, inwonersaantal 2004 en woningaantal 2005

9 BAO
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2.2 Ruimtelijke structuur
2.2.1 Ontstaansgeschiedenis

Asperen is ontstaan op de hoge oeverwal van de Linge. Bij de stadsinrichting in de
13° eeuw is een deel van de uiterwaard afgesneden en opgehoogd. De stedenbouw-
kundige opzet van Asperen was zeer eenvoudig: enkele noord-west en zuid-cost
gerichte straten, waartussen na de ophoging van het gebied een aantal rechte
dwarsstraten is gelegd. Deze dwarsstraten of stegen hadden slechts een verbinden-
de functie.

Dankzij de ruime wijze waarop Asperen indertijd is aangelegd, is het mogelijk ge-
weest binnen de vroegere emwalling voldoende woningen te kunnen bouwen. Pas
na 1900 zijn er op verschillende plaatsen langs de Middelweg woningen gebouwd.

Asperen is de oorlogsjaren 1940-1945 redelijk ongeschonden doorgekomen. Ook in
de naooriogse periode deden zich nog weinig ontwikkelingen voor. Pas in de jaren
70 van de 20° eeuw breidde Asperen zich in zuidwestelijke richting uit. De bebou-
wing aan de Heukelumseweg bestond voornamelijk uit eengezinswoningen gesitu-
eerd in een traditionele blokverkaveling. De 2° fase, bouw van woningen aan de
Drostlaan sloot in noordwestelijke richting aan op de bestaande bebouwing, maar
week in structuur af van de traditionele woningbouw. De woningen werden gesitu-
eerd in zogenaamde woongroepen aan woonerven,

in de jaren ‘80 breidde de wijk zich in noordelijke richting uit, tot aan de Leerdam-
seweg. In het plan “De Schildkamp” werden zo'n 130 woningen gebouwd om de
continuiteit in woningbouw te kunnen waarborgen. De laatste uitbreiding van de
kern is gerealiseerd halverwege de jaren '90. De nieuwe kern van Asperen werd in
noord-westelijke richting uitgebreid met het plan “De Eng”. In dit woongebied zijn
verschillende woningtypen gebouwd waaronder een complex voor ouderen.

11 BjIO
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2.2.2 Bebouwingsstructuur en typologieén’

In de welstandsnota is de gemeente Lingewaal, waaronder de kern Asperen, ver-
deeld in een aantal deelgebieden. Binnen het bestemmingsplan voor de hebouwde
kom van Asperen is een tweetal deelgebieden van toepassing:

» Historische dorpskern Asperen;

» Gemengd woongebied.

Historische dorpskern Asperen

Vergelijkt men de stedenbouwkundige situatie van de stadsinrichting in de 13° eeuw
met de tegenwoordige toestand, dan ziet men in de eerste plaats dat de platte-
grond nagenoeg onveranderd is gebleven. Wel zijn er in de loop van de tijd bouw-
werken als kasteel, vestingmuren, poorten, raadhuisje, korenmolen enz. gesloopt en
is de Min gedempt. Het stratenpatroon en de parcellering zijn grotendeels onveran-
derd gebleven. De percelen zijn smal en diep. Om geen ruimte te verliezen stond de
voorgevel meestal direct aan de straat; soms was er een smalle overgangszone
{(stoepen, trappen, ondiepe voortuintjes).

Door de eenduidige begrenzing is de historische dorpskern, ondanks de latere uit-
breidingen van het dorp en de vele inbreidingen binnen de voormalige omwalling,
nog duidelijk als ruimtelijke eenheid herkenbaar. De oude dorpskern bestaat uit vier
noord-zuidgerichte straten en eveneens vier oost-weststraten. Het hart van de histo-
rische dorpskern bevindt zich in de omgeving van het gemeentehuis en de hervorm-
de kerk. Twee van de noordweststraten {de Voorstraat en de Achterstraat) worden
begeleid met voorgevels. Bij de andere noordweststraten is er een afwisseling tussen
voor- en achterkanten. Tussen de Voorstraat en de Achterstraat liggen de Middel-
weg en de Minstraat.

De Voorstraat vormt de entree van de kern vanaf de Lingedijk aan de zuidzijde. De
Voorstraat kenmerkt zich door een sterk wisselend straatbeeld, bepaaid door ener-
zijds historische stedelijke straatgedeelten en anderzijds door latere invullingen die
de continuiteit in het straatbeeld onderbreken. De panden zijn grotendeels tegen
elkaar aan gebouwd, met hier en daar een kleine verspringing in de rooilijn. De be-
bouwing kenmerkt zich door variatie en individualiteit. Eén, anderhalf en maximaal
tweelaagse bebouwing met een diversiteit aan goothoogten en kappen, maar
overwegend zadeldaken met de nokrichting parallel aan de straat. De historische
bebouwing kenmerkt zich in hoofdzaak door een begane grond met een extra ver-
diepingshoogte. De gevels zijn verticaal geleed en symmetrische opgebouwd, met
veel details. De incidenteel voorkomende eigentijds, veefal grootschaligere bebou-
wing detoneert sterk in het historisch straatbeeld. De panden hebben viakke gevels,
soms voorzien van een plat dak. Gevels zijn in hoofdzaak in donkere baksteen of

’ Waelstandsnota Lingewaal, RBOI, februari 2004
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gepleisterd. Kozijnen zijn van hout. Het kleurgebruik is in het algemeen terughou-
dend en sober.

Zowel langs de Middeiweg alsook langs de Achterstraat is de bebouwing met name
in het recente verleden aanzienlijk verdicht. De bebouwing in beide straten ken-
merkt zich dan ook door een grote diversiteit in stijl, kleur en materiaalgebruik. De
bebouwing is zowel aaneengebouwd als (halfjvrijstaand. Meer woningen dan aan
de Voorstaat en Minstraat hebben hier een (kleine) voortuin. De meest oostelijk
gelegen Achterstraat is breder, voorzien van prachtige bomen en heeft gesloten
gevelwanden. Diverse kapvormen sieren de veelal een- en tweelaagse woningen,
waarbij de nokrichting langs de Middelweg en de Achterstraat, opvallend vaak
haaks op de weg staat. De gevels zijn in hoofdzaak van baksteen in diverse lichte en
donkere tinten.

Gemengd woongehied

Het uitbreidingsgebied voor woningbouw van Asperen heeft een specifieke ligging
ten opzichte van de oude kern. Dit gebied strekt zich in zuidelijke en westelijke rich-
ting uit, min of meer los van de historische dorpskern. De oude kern wordt hierdoor
in zijn waarde gelaten en blijft ruimtelijk gezien een duidelijk en afgerond geheel
vormen. Eerst in het begin van de 50-er jaren is het nieuwe woongebied buiten de
oude stadskern tot ontwikkeling gekomen. Tot die tijd was er slechts in beperkte
mate bebouwing buiten de stadswallen antstaan en ook na 1945 kon de eerste na-
oorlogse woningbouw nog plaatsvinden op braakliggende terreinen binnen de
wallen.

In de loop der jaren is op deze wijze een planmatig ontworpen woongebied ont-
staan, veelal gestoeld op dezeifde stedenbouwkundige en architectonische princi-
pes.

In de jaren 'S0, '60 en '70 zijn uvitbreidingen gerealiseerd met een eenvoudig pa-
troon van rechte straten met een symmetrisch straatprofiel en bomen op de trot-
toirs. Langs deze straten zijn woningen gebouwd, veelal in rijtjes van drie of meer,
afgewisseld met dubbele en vrijstaande woningen, in een enkel geval met een laag
flatgebouw. Soms is sprake van een geclusterde stedenbouwkundige opzet, waarbij
sommige buurten doen denken aan de tuindorpen van voor de Tweede Wereldoor-
log. De samenhang in het straatbeeld ontstaat onder meer door een ingetogen ma-
teriaal- en kleurgebruik. Kenmerkend zijn het blokvormig stratenpatroon en het
straatgericht wonen. De straathoeken zijn open, waarbij de woningen veelal een
duidelijk onderscheid hebben tussen voorgevel en zijgevel. Rust in het bebouwings-
beeld ontstaat door de eenvoudige hoofdmassa's en kapvormen, zoals zadelkappen
en soms schilddaken. De herhaling van gelijkvormige koppen van bouwblokken ge-
ven een karakteristiek beeld naar de zijstraten. Voor- en zijtuinen zijn gescheiden
van de openbare ruimte door eenvoudige, lage erfafscheidingen.

Hoofdstuk 2 15 B|H O
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Aanbouwen aan achtergevels en dakkapellen/dakopbouwen voegen zich soepel
binnen de hoofdkarakteristieck van het bebouwingsthema. Deze woongebieden
hebben een overzichtelijk, rustig en relatief groen karakter.

2.2.3 Wegenstructuur

Belangrijke straten in de kern Asperen zijn de Nieuwstraat (deels), Voorstraat, Heu-
kelumseweg en Leerdamseweg. De Nieuwstraat (deels) en de Voorstraat zijn de be-
langrijkste straten in de oude kern van Asperen. Zij vormen in hoofdzaak de toe-
gangswegen tot de historische kern. De Nieuwstraat staat in zuidwestelijke richting
in verbinding met de Heukelumseweg. Deze weg vermt de zuidelijke begrenzing
van de woonwijk en vormt een belangrijke toegangsweg vanuit de provinciale weg
NB848 naar de kern Asperen. De Voorstraat staat in zuidoostelijke richting in verbin-
ding met de Lingedijk. Dit dijklint is een verbindingsweg tussen Asperen en de klei-
ne kernen ten oosten van de kern.

In noordelijke richting loopt vanuit de Nieuwstraat de Leerdamseweg. De weg vormt
de noordelijke begrenzing van de nieuwe kern en staat net als de Heukelumseweg
in verbinding met de provinciale weg N848.

In het kader van het startprogramma Duurzaam Veilig hebben de kernen groten-
deels een 30 km/u-regime gekregen en zijn ock als zodanig ingericht. De platte-
landswegen en dijkwegen in het buitengebied zijn opgenomen in grote 60 km/u-
zones. De provinciale wegen hebben een 80 km/u-regime. In Asperen geldt voor alle
wegen binnen de bebouwde kom een 30 km/u-regime, met uitzondering van de
Leerdamseweg (vanaf kruising Engweg tot en met kruising Heukelumseweg) en de
Heukelumseweg {(vanaf kruising Drostlaan tot en met kruising Leerdamseweg) met
beiden een 50 km/u-regime.

2.2.4 Groen en ecologie

Groen

De gemeente Lingewaal ligt in het rivierenlandschap tussen de rivieren de Linge en
de Waal. Het landschap rondom de kern Asperen is gevormd door de Linge. Nu nog
bepalen brede uiterwaarden van met rietvelden en griendhout het beeld, afgewis-
seld door smalle oeverwallen grenzend aan steile dijken. Ten zuiden van de kern
liggen akkercomplexen en graslanden.

In de kern loopt er in zuidoostelijke richting een groene long tussen de oude en
nieuwe kern. Het gebied wordt doorsneden door de Nieuwstraat die de verbin-
dingsweg is tussen de oude en de nieuwe kern. Het groengebied ten noorden van
de Nieuwstraat omvat het bosgebied rondom het gemeentehuis en de schaatsbaan.
Het gebied ten zuiden van de Nieuwstraat is een onderdeel van de voormalige om-

Hoofdstuk 2 17 B[40



walling rondom de oude kern. Het gebied omvat graslanden met boompartijen en is
deels in gebruik als volkstuin.

Binnen de oude kern vormen de voormalige Min aan de Minstraat en de gedempte
haven aan de Hoge Minstraat een waardevolle groene onderbreking in het stedelij-
ke karakter. Beide structuren zijn bedekt met gras en op enkele plaatsen zijn speel-
voorzieningen aanwezig.

In de nieuwe kern zijn geen grote doorlopende groenstructuren te onderscheiden.
Het beperkt zich hier voornamelijk tot plantsoenen en de randen met het aangren-
zende buitengebied.

Ecologie

Het Rijk heeft voor heel Nederland een ecologische hoofdstructuur opgesteld (EHS).
Dit samenhangende netwerk van natuurgebieden moet ervoor zorgen dat belang-
rijke en duurzame ecosystemen behouden blijven. Het netwerk is opgebouwd uit
een aaneenschakeling van kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en ecologi-
sche verbindingszones (EVZ).

De Provincie Gelderland heeft in haar Waterhuishoudingsplan, Streekplan en het
Gebiedsplan Natuur en Landschap de "Beneden-Linge* aangewezen als ecologische
verbindingszone. Deze verbindingszone strekt zich uit van enkele kilometers boven-
strooms van het Amsterdam Rijn Kanaal tot aan Gorinchem. Het Waterschap Rivie-
renland heeft de natte ecologische verbindingszone opgenomen in haar "Integraal
Waterbeheersplan Gelders Rivierengebied 2",

De ecologische verbindingszone De Linge heeft ten doel een verbinding te realiseren
voor doelsoorten van ecologische modellen Rietzanger, lisvogelviinder en Winde 1.
Met de realisatie van deze verbindingszone wordt het leefgebied van soorten die
behoren tot de genoemde modellen uitgebreid. OQok soorten die geen directe relatie
hebben met deze modellen kunnen profiteren van de verbindingszone.

Aan het deel van de Linge grenzend aan Asperen, Heukelum en Spijk is het model
Winde verbonden. Het model de Winde bestaat hier uit de Linge als corridor van
stapstenen. De gehele waterfauna, van eendagsvlieg tot ijsvogel, profiteert van dit
model. Het na te streven voor de Linge, als corridor, is zo weinig mogelijk obstakels
in de stroming en circa een kwart van de oevers ingericht met plas-drasbermen en
bosschages. De stapstenen bieden plaats aan bijzondere watermilieus zoals open
water met in het water groeiende moerasplanten en waterplantenbegroeiing, over-
stromingsvlaktes, verdiepte rivierbochten, aangekoppelde rivierarmen en/of mee-
stromende nevengeulen, vispaaiplaatsen, maar ook waardevolle geisoleerde wate-
ren (zie ook § 2.2.5).
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Daarnaast is de Linge een water met een specifiek ecologische doelstelling ofwel
een SED-water (zoals benoemd in het Provinciaal Waterhuishoudingsplan). Een SED-
water is een water waarbij de meest natuurlijke situatie niet in het verschiet ligt,
maar waarbij er alle reden is om uit te gaan van een gunstige ecologische ontwikke-
ling. Een belangrijk uitgangspunt voor bescherming van SED-wateren is het bewerk-
stelligen van een minimale invioed op de ecologie, kwaliteit en kwantiteit van het
(grond-)oppervlaktewater. Voor Asperen spelen de effecten van ricoloverstorten en
de RWZI hierbij een belangrijke rol (zie ook § 2.2.5).

De groene lob (met uitzondering van de sportvelden) tussen het oude deel en het
nieuwe deel van Aseperen (ten noorden van de Nieuwstraat) vormt samen met het
Galgenwiel en het gebied tussen het bedrijventerrein de Oven en het Wiel een natte
parel volgens het Gebiedsplan Natuur en Landschap Rivierenland. in deze parel is 20
tot 60 procent van het oppervlak waterafhankelijke natuur. In het nieuwe streek-
plan is dit gebied aangeduid als EHS natuur op de beleidskaart en als natte natuur
op de beschermingskaart.

Asperen inclusief Linge maakt onderdeel uit van de robuuste ecologische verbin-
dingszone van de Nieuwe Hollandse Waterlinie.

2.2.5 Waterstructuren en —systemen

De kern Asperen ligt aan de Beneden-Linge, het 60 km lange peilvak tussen de stuw
bij Geldermalsen en het gemaal in Hardinxveld-Giessendam. De Linge vormt een
belangrijke ecologische verbindingszone (zie 2.2.4 ecologie). Daarnaast kent de Lin-
ge ook een scheepvaartfunctie, waaronder veel recreatievaart, resulterend tot haven
en ligplaatsen in Asperen.

De kade rondom de historische kern vervult een functie in de bescherming tegen het
Lingewater (waterkerende functie).

Waterhuishouding oude kern

Het gemengd rioolstelsel van de oude kern loost op de zijtak van de Linge. Boven-
dien loost eveneens de op het bedrijventerrein aanwezige rioolwaterzuiveringsin-
stallatie op deze doodlopende tak. Deze situatie is geen goede uitgangspositie om
de potentie van uitstekende vispaaiplaats voor de Linge te functioneren binnen de
ecologische verbindingszone. Omdat deze watergang een stromingsvrije tak in open
verbinding met de Linge is, zijn de ondiepe delen een uitstekende paaiplaats en
daarom een belangrijke stapsteen in de ecologische verbindingszone (zie 2.2.4). In
het waterplan zal hier nader naar gekeken worden.

Waterhuishouding nieuwe kern

Het nieuwe deel heeft grotendeels eveneens een gemengd rioolstelsel. Via meerde-
re overstorten loost dit rioolstelsel op de in dit deel aanwezige wateren. Aan de
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oostzijde van de Leerdamseweg ligt een (aan de noordzijde) doodlopende water-
gang. Deze watergang, die onderdeel is van de groene lob, watert af naar de wa-
tergang aan de zuidzijde van de Heukelumseweg en zo uiteindelijk naar het lande-
lijk gebied aan de zuid-westzijde van de kern. De plas in de groene lob achter de
Nieuwstraat watert middels een duiker af naar de watergang langs de Leerdamse-
weg. Door de realisering van het bergbezinkbassin worden meerdere overstorten
gesaneerd en wordt de afvoer van 'vervuild' regenwater geconcentreerd op de wa-
tergang aan de zuidwestzijde van de nieuwbouwwijk Eng fase li, die eveneens afwa-
tert naar het westen.

2.2.6 Cultuurhistorie, monumenten en archeologie

De oude kern van Asperen heeft een belangrijke stedenbouwkundige opbouw. Het
stratenpatroon bezit een hoge historische geografische betekenis. De elementen van
historische bouwkunst, waaronder de rijksmonumenten en gemeentelijke monu-
menten, liggen voornamelijk aan deze straten. De gemeente Lingewaal hecht grote
waarde aan haar monumentale panden. Deze dragen bij aan een positieve bele-
vingswaarde van de gemeente. Binnen de kern Asperen komen vijf rijksmonumen-
ten en 16 gemeentelijke monumenten voor,

Er bevinden zich niet alleen rijks- en gemeentelijke monumenten binnen het plan-
gebied. Op het terrein van de schaatsbaan, tussen de Leerdamseweg, Nieuwstraat en
Raadhuisplein, bevindt zich een terrein dat beschermd worden middels de Monu-
mentenwet 1988. Het gaat hier om het archeologisch monument 12631. Bij graaf-
werkzaamheden in 1969 is mogelijk de gracht van het kasteel aangesneden. Hierbij
is een weinig laatmiddeleeuws aardewerk aangetroffen.
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NN S
BRON: Kaart KICH archeologie

Daarnaast is een groot deel van de oude kern (langs de Linge) aan te wijzen als ar-
cheologisch kansrijk en op de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden {IKAW, 2°
generatie) van de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek Ruimtelijke
structuur aangewezen als een gebied met een hoge verwachtingswaarde.

Bij de planontwikkeling van de locatie Middelweg/Brugstraat is een archeologische
vondst gedaan. Bij de realisatie van dat plan is hiermee rekening gehouden.

Nieuwe Hollandse Waterlinie
Aan de oostzijde van de kern Asperen, loopt in noord-zuidrichting de Nieuwe Hol-
landse Waterlinie. De waterlinie is een stelsel van verdedigingslinies die officieel van
1815 tot 1963 heeft gefunctioneerd. De linie was bedoeld ter verdediging van het
westelijk deel van Nederland.

Ten oosten van de Linge ter hoogte van de oude kern Asperen ligt op grondgebied
van de gemeente Geldermalisen het Fort Asperen. Fort Asperen behoort tot het type
van de torenforten en is gebouwd van 1845 tot 1847. Het fort diende ter afsluiting
van het Linge-acces en ter verdediging van de achterliggende inundatiewaaiersluis
uit 1815,
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2.3 Functionele structuur

De functionele structuur vormt een afgeleide van de ruimtelijke structuur. De kern
Asperen is in hoofdzaak te typeren als een woongebied waarbij in de oude kern een
aantal commerciéle voorzieningen en niet-woon functies voorkomen. In dit hoofd-
stuk wordt aandacht geschonken aan de verschillende functies binnen het plange-
bied.

Detailhandel
De detailhandel in Asperen is voornamelijk geconcentreerd in de oude kern en dan
met name aan de Voorstraat. Binnen de nieuwe kern komt één detailhandelsfunctie

voor. Het winkelaanbod bevindt zich in de dagelijkse sector.

De huidige detaithandelsbedrijven in het plangebied 'Kom Asperen’

nr. Detailhandelsbedrijff  Adres Nr.  Type detailhandel

1. ‘t Koetshuisje Voorstraat 34A  Winkel in overige artikelen

2. Vande Spek Voorstraat 41 Bakkerij

3.  Heykoop Voorstraat 52 Winkel in bloemen en planten

4, Kleppers Voorstraat 73 Winkel in huishoudelijke artikelen

5. Attent Van Langerakstraat 32 Supermarkt

6.  Van Kekem Middelweg 14C  Winkel in aardappelen, groenten en fruit
7. Vink Voorstraat 77 Motorhandel

8.  Galerie Voorstraat 8 Galerie
Horeca

Asperen kent meerdere horecavestigingen. Het gaat hierbij om een restaurant aan
de Achterstraat en een cafetaria bij natuurzwembad ‘De Wiel’, Daarnaast omvat het
complex ‘De Schildkamp’ een café-restaurant-feestzaal en een hotel.
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De huidige horecabedrijven in het plangebied 'Kom Asperen’

nr. Horecabedrijf Adres Nr. Type horeca

1. Qud Asperen Achterstraat 1 Restaurant

2. De Wiel Leerdamseweg 3% Cafetaria

3. DeSchildkamp Leerdamseweg 39  Café-restaurant-feestzaal-hotel
Bedrijven

Asperen kent een groot aantal bedrijven binnen de kern. Deze zijn met name geves-
tigd op het bedrijventerrein ‘De Oven’ dat grenst aan de oude kern {buiten het
plangebied). Binnen de kern gaat het veelal om bedrijven die van oudsher binnen de
kern aanwezig zijn. Er is geen sprake van echte concentratie. Naast kleinschalige
bedrijvigheid komen er ook enkele grote bedrijven binnen de bebouwde kom voor.
Hieronder is een overzicht van alle bedrijven binnen het plangebied. In paragraaf
5.2. is nader aangegeven in hoeverre sprake is van bedrijfshinder veroorzaakt door
een bedrijf.

De huidige bedrifven in het plangebied 'Kom Asperen’

nr. Bedrijf Adres Nr. Type bedrijf

1. Strijcon bv. Voorstraat 40 en 44  Distributiebedrijf

2. Schildersbedrijf Verweij Voorstraat 65 Schildersbedrijf

3.  Excellent electronics Minstraat 13 Elektrische apparaten

4. Van Herwaarden Minstraat 27 Opsiag van fruit

5.  Kouwenhoven Middelweg 394 Handel in iompen en oud ijzer
6. M. Jesse Hoge Minstraat 1 Atelier

7.  Clarie Doorman tandtechniek Hoge Minstraat 9 Tandtechnisch bedrijf

8.  Atelier R&R Voorstraat 21 Atelier

Dienstverlening

Net als de detailhandel is de dienstverlening voornamelijk geconcentreerd in de
oude kern en dan met name aan de Voorstraat. Het gaat met name om schoonheids-
en kapsalons en gezondheidszorggerelateerde dienstverlening.

De huidige dienstverlenende bedrijven in het plangebied 'Kom Asperen’

nr. Dienstverlenend bedrijf Adres Nr.  Type bedrijf

1. Kapsalon de Jong Middelweg 59 Kapper {aan huis verbonden beroep})
2 Rabobank 'De Lingestreek’ Nieuwstraat 24 Bankgebouw

3 Van der Steen Voorstraat 72 Huisarts {aan huis verbonden beroep)
4,  Postagentschap Voorstraat 73A  Postagentschap

5 Kapsalon van Kooten Voorstraat 75 Kapper (aan huis verbonden beroep )
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Kantoren
Het aantal kantoren, waarbij geen nadruk ligt op de baliefunctie van de inrichting,
in Asperen is klein, Het gaat hierom drie kleine adviesbureautjes.

De huidige kantoren in het plangebied ‘Kom Asperen’

nr. Kantoor Adres Nr.  Type bedrijf

1. Kop Achterstraat 33 Bedriff in beveiligingssystemen {aan huis
verbonden beroep)

2.  Ridderbos Achterstraat 74 Administratiekantoor {aan huis verbonden
beroep)

3. G. Hendriks Voorstraat 67  Adviesbureau (aan huis verbonden beroep)

Maatschappelijke voorzieningen
In Asperen zijn verschillende maatschappelijke voorzieningen aanwezig zoals basis-
scholen, woonvoorzieningen voor ouderen, kerkgebouwen en buurtcentra. Deze

liggen verspreid over het plangebied.

De huidige maatschappelijke voorzieningen in het plangebied ‘Kom Asperen’

nr.  Maatschappelijke voorziening Adres Nr. Type voorziening

1 Hervormde kerk Voorstraat 1 Kerkgebouw

2 Salem Voorstraat 3 Verenigingsgebouw

3. Brandweerkazerne Voorstraat 89  Brandweerkazerne

4 Maatschappelijk werk/ Kruls- Stadhuisstraat 2 Maatschappelijk werk/ Kruisgebouw
gebouw

5. Gemeente Lingewaal Raadhuisplein 1 Gemeentehuis

6.  Gemeente Lingewaal Raadhuisplein 3 Gemeentehuis

7. Peuterspeelzaal Piggelmee Van Langerakstraat 4 Peuterspeelzaal

8. Dorpshuis Asperen Van Langerakstraat 6 Dorpshuis

9. Bejaardencentrum Mr. M. Beekmanstraat 2 Bejaardencentrum

10. Tentoonstellingsgebouw Leerdamseweg 41 Tentoonstellingsgebouw
Gé Vermeer

11. De Poort Leerdamseweg 1 Basisschool

12, Postduivenvereniging de Q. de Palmestraat 1A Verenigingsgebouw
Snelle Vogel

13. De Zandheuvel Bijdendijkstraat 1 Basisschool

14, DeRank Middelweg 3 Verenigingsgebouw

15.  Gereformeerde kerk Middelweg 5 Kerkgebouw

16, Koffiebar Stadswal 9 Verenigingsgebouw

Ontspanning en vermaak
Binnen de oude kern van Asperen bevinden zich ook twee musea en een galerie.
Deze vallen onder de nieuwe bestemming 'Ontspanning en vermaak’ en worden
hier daarom apart genoemd.
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De huidige voorzieningen op het gebled van ontspanning en vermaak in het plangebied ‘Kom Asperen’

nr. Voorziening Adres Nr. Type voorziening
1. Mintatuurmuseum Voorstraat 80 Museum
2. Museum Qud Asperen Achterstraat 64  Museum

Sportvoorzieningen

De sportvoorzieningen zijn gesitueerd aan de noordoostrand van Asperen, aan de
Leerdamseweg. Het gaat hier om velden voor de buitensport.

De huidige sportvoorzieningen in het plangebied ‘Kom Asperen’

nr. Sportvoorziening Adres Nr. Type voorziening
1 Gymzaal Leerdamseweqg 1 Gymzaal

2 Voetbalvereniging Asperen  Leerdamseweg 54 Voetbalvereniging
3. Schaatsbhaan Leerdamseweg Schaatsbaan

4 De Schildkamp Leerdamseweq 44 Sporthal

2.4 Straalpaden, kabels en leidingen

In het plangebied ligt een ricolpersleiding, waarvoer een regeling in het bestem-
mingsplan is opgenomen. De leiding loopt ten zuiden van de Engweg, Leerdamse-
weg, Zuiderlingedijk en buigt ter hoogte van het natuurgebied in zuidelijke richting
naar bedrijventerrein ‘De Oven’ (rioolzuiveringsinstailatie). De leiding komt op de
plankaart terug en er is een beschermingszone van 5 meter opgenomen. Voor het
overige komen geen kabels en/of leidingen voor die beperkingen van de inrichting
en het gebruik van het plangebied ten gevoige hebben en/of een regeling in het

bestemmingsplan noodzakelijk maken.
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BELEIDSKADER

3.1 Rijksbeleid

Nota Ruimte

Algemene uitgangspunten van de nota Ruimte zijn: ontwikkelingsplanologie, de-
centralisatie, deregulering en uitvoeringsgerichtheid. Ook de internationale context
is van belang.

Centraal element in het rijksbeleid is dat de maatschappij zich ontwikkelt tot een

netwerksamenleving en een netwerkeconomie. Hoofddoel van het nationaal ruim-

telijk beleid is om ruimte te scheppen voor de verschillende ruimtevragende functies.

Meer specifiek streeft het rijk vier beleidsdoelen na:

e Naar versterking van de concurrentiepositie van Nederland;

« Bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland;

e Borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden,
en

¢ Borging van veiligheid.

Deze vier doelen worden in onderlinge samenhang nagestreefd, met tegen de ach-
tergrond de algemene wens om de economische, ecologische en sociaaf-culturele
waarden van de ruimte te versterken en duurzaam te ontwikkelen. Van duurzame
ruimtelijke ontwikkeling is in de ogen van het rijk sprake als elk van deze waarden
gelijkwaardig en in onderlinge samenhang recht wordt gedaan en daarmee de aan-
trekkelijkheid van de ruimte voor bewoners, bezoekers en ondernemers toeneemt.

Het ruimtelijk beleid moet ervoor zorgen dat de verhouding tussen bouwen in ste-
delijke gebieden en in landelijke gebieden in balans blijft. Een precieze invulling van
deze balans kan volgens het rijk het beste plaatsvinden door de provincie, de ge-
meenten hebben het voortouw bij het bepalen van het precieze aantal woningen.
Bundeling van verstedelijking {wonen, werken en voorzieningen) staat voorop, ech-
ter geconstateerd wordt dat er zowel vraag is naar centrumstedelijke milieus, groen-
stedelijke milieus en naar meer ruimte in en om de woning. Voorkomen moet daar-
naast worden dat de landelijke gebieden leeglopen doordat te beperkte ontwikke-
lingsruimte wordt geboden. Streven is een multifunctioneel en vitaal platteland.

Onderhavig bestemmingsplan ‘Kom Asperen’ is een beheerplan, waarin de gewenste
ruimtelijke ontwikkelingen binnen de planperiode zijn voorzien. Een beheerplan
beoogt de bestaande situatie vast te leggen, wat een adequate handhaving verge-
makkelijkt. De aandacht voor handhaving en het creéren van intensivering binnen
de bebouwde kom, maken dat het bestemmingsplan conform het ruimtelijke rijks-
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beleid is. Nieuwe uitbreidingslocaties zijn niet meegenomen. Wel zijn recente ont-
wikkelingen binnen de bebouwde kom meegenomen.

Europese Kaderrichtlijn Water

Met ingang van december 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water van kracht ge-
worden. In het kader van de Kaderrichtlijn worden kwaliteitseisen gesteld, gericht
op het beschermen en verbeteren van de aquatische ecosystemen (verplichting per
stroomgebied). Deze richtlijn stelt als norm dat oppervlaktewateren binnen 15 jaar
na inwerkingtreding moeten voldoen aan een 'goede ecologische’ toestand (GET).
Voor kunstmatige wateren, zoals de meeste stadswateren, geldt dat de oppervlak-
tewateren minimaal moeten voldoen aan een ‘goed ecologisch potentieel’ (GEP).
Inmiddels zijn de GEP-normen per stroomgebied uitgewerkt.

Waterbeheer voor de 21ste eeuw (WB21)/ Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW)
Om anders om te gaan met water, moet er geanticipeerd worden op een stijgende
zeespiegel een stijgende rivierafvoer, bodemdaling en een toename van de neerslag.
Voor de aanpak van het veiligheidsprobleem en de vermindering van de waterover-
last gelden de volgende hoofdlijnen:

* Burgers herkennen en erkennen het waterprobleem onvoldoende. De overheid
moet meer inzicht geven in de aard en de omvang van deze risico’s en burgers
de mogelijkheid bieden om zelf een bijdrage te leveren aan het verminderen
van de risico’s, in aanvulling op de inspanningen van de overheid.

* Een nieuwe aanpak voor veiligheid en wateroverlast, die stoelt op drie uit-
gangspunten:

1. anticiperen in plaats van reageren;

2. niet afwentelen van waterhuishoudkundige problemen door het volgen van
de drietrapsstrategie “vasthouden-bergen-afvoeren” en het niet afwentelen
van bestuurlijke verantwoordelijkheden;

3. méér ruimte naast techniek.

» Naast technische maatregelen is méér ruimte nodig om (incidenteel) water op te
vangen. Deze ruimte moet waar mogelijk tegelijkertijd voor andere doeleinden
worden gebruikt die te verenigen zijn met het opvangen van water.

» Een "watertoets” moet voorkomen dat de bestaande ruimte voor water gelei-
delijk afneemt, door bijvoorbeeld landinrichting, de aanleg van infrastructuur of
woningbouw.

» De nieuwe aanpak in het waterbeleid stelt ook nieuwe eisen aan de kennisinfra-
structuur.

* Voor de aanpak van veiligheid en wateroverlast zijn Rijk, provincies, water-
schappen en gemeenten samen verantwoordelijk. Bestuurlijke afspraken over
rolverdeling en samenwerking moeten voor een snelle en effectieve implemen-
tatie zorgen.
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e De ontwikkelingen rond klimaat en bodem én de nieuwe aanpak maken extra
investeringen met een structureel karakter in het waterbeheer nodig, zowel in
het hoofdsysteem als in het regionale systeem.

Water zal, meer dan het nu het geval is, sturend zijn bij de ruimtelijke inrichting en
grondgebruik in Nederland. Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mogen de proble-
matiek van veiligheid en wateroverlast niet vergroten. Bij nieuwe ruimtelijke beslui-
ten moeten de gevolgen voor veiligheid en wateroverlast expliciet in beeld worden
gebracht in een aparte paragraaf in de nota van toelichting en onderdeel vormen
van de integraie afweging. Dit geldt voor alle fasen van de planontwikkeling.

Het Rijk, de provincies, waterschappen en gemeenten hebben taakstellende afspra-
ken vastgelegd om het watersysteem op orde te krijgen, en te houden. Het NBW is
een uitwerking van WB21. Het bevat afspraken over veiligheid, wateroverlast, wa-
tertekorten, verdroging, verzilting en (bodem)kwaliteit.

Vierde Nota Waterhuishouding

De 'Vierde Nota Waterhuishouding’ (Ministerie V&W, september 1997) beschrijft de
hoofdlijnen van het rijksbeleid voor de waterhuishouding. Hoofddoelstelling van het
beleid is “het hebben en houden van een veilig en bewoonbaar land en het in-
standhouden en versterken van gezonde en veerkrachtige watersystemen, waarmee
een duurzaam gebruik blijft gegarandeerd”. Voor de verschillende watersystemen,
zoals stedelijk waterbeheer, is specifiek beleid ontwikkeld. Verder wordt nadere
aandacht geschonken aan enkele onderwerpen, zogenaamde thema's, waaronder
terugdringen van verdroging, reductie van emissies van diffusie bronnen en water-
bodemsanering. In onderhavig bestemmingsplan is een waterparagraaf opgenomen
waarin is aangeven hoe in beheersituaties wordt omgegaan met de verschillende

wateraspecten.

Waterbeheer

Zowel vanuit het Rijk, provincie als waterschappen wordt beleid ontwikkeld voor
regenwateropvang en voor hoogwatermaatregelen. De Beleidslijn Ruimte voor de
Rivier legt een bouwbeperking in de buitendijkse gebieden op. Ook wordt gedacht
aan dijkverlegging. In het kader van het Waterbeleid 21e eeuw is een Nationaal
Bestuursakkoord opgesteld. De provinciale vertaling is gemaakt in het Provinciaal
Waterhuishoudingsplan en de Stroomgebiedsvisie. In de Stroomgebiedsvisie worden
onder meer zoekgebieden voor waterberging aangewezen.

Binnen de Stroomgebiedsvisie is gekozen voor het vasthouden van water door extra
berging in aansluiting aan het watersysteem te creéren door bijvoorbeeld aanleg
van natuurvriendelijke oevers. In de normenstudie is het waterbergingsvraagstuk
voor het gebied gedetailleerder bestudeerd. In het kader van het momenteel op te
stellen waterptan (door Waterschap en gemeente) zal duidelijker naar voren komen
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of er daadwerkelijk geen maatregelen voor de kern genomen dienen te worden.
Dijkbeheer valt nu ook onder Waterschap Rivierenland. In het kader van de Europe-
se Kaderrichtlijn Water zal het Waterschap gebiedsplannen opstellen. Beleid van het
Waterschap is om met alle gemeenten een waterplan op te stellen.

Flora- en Faunawet
Op basis van de op 1 april 2002 in werking getreden Flora- en Faunawet is het een

vereiste om inzicht te bieden in de effecten van een voorgenomen ruimtelijke in-
greep op wettelijk beschermde planten en dieren. Als er significant schadelijke ge-
volgen zullen zijn voor een wettelijk beschermde soort en/of zijn leefgebied, zal
bezien moeten worden in hoeverre de schadelijke effecten kunnen worden voorko-
men. Zijn de effecten niet weg te nemen, bijvoorbeeld door een andere locatie te
kiezen, of op een andere manier naar een oplossing te zoeken, terwijl de uitvoering
van het plan noodzakelijk wordt geacht (dwingende redenen van groot openbaar
belang) dan zal in het kader van de wet ontheffing moeten worden aangevraagd en
zal moeten worden voorzien in compensatie. Daar waar ontwikkelingen plaatsvin-
den geldt in dit kader een onderzoeksplicht.

Panorama Krayenhoff

‘Behoud door ontwikkeling’ is het devies van het rijksbeleid voor cultuurhistorie en
ruimtelijke ontwikkelingen. Historisch belangrijke gebouwen en structuren kunnen
behouden blijven door er eigentijdse gebruiksvormen en functies aan toe te kennen.
De Nieuwe Hollandse Waterlinie is een duidelijk voorbeeld van zo'n oude structuur
die alleen met behulp van nieuwe functies nieuw leven kan worden ingeblazen. Met
zijn hemelsbrede lengte van 85 kilometer is het de meest uitgewerkte en indruk-
wekkendste stelsel van verdedigingslinie.

Na 1945 verloor het systeem geleidelijk zijn noodzaak en raakte door verschillende
oorzaken langzaam vervallen. Hoewel de militaire noodzaak is verdwenen kan de
Waterlinie nog wel degelijk van betekenis zijn. Het linieperspectief, Panorama Kray-
enhoff’, kent drie eigentijdse ambities aan toe. Ais dee! van het 'nationale geheu-
gen’ draagt de linie bij aan het historische besef en de regionale identiteit. Door zijn
ligging is de Linie de rustige en groene tegenhanger van het stedelijke netwerk en
als hydrologische machinerie kan de Linie wezenlijk bijdragen aan het gemoderni-
seerde waterbeheer van de 21° eeuw.

Globaal gesteld richt het Linieperspectief zich op de opbouw van het ‘typische Linie-
profiel": een herkenbare hoofdverdedigingslijn, geflankeerd door open velden in het
oosten (de voormalige inundatievelden) en landschappelijke of stedelijke verdich-
ting in het westen (destijds het verdedigde gebied). Op de middenschaal willen we
de landschappelijke samenhang beschermen tussen inundatieviakte en artefacten en
de subregionale fortenensembles actief ontwikkelen. Op de lokale schaal worden

* Panorama Krayenhoff, stuurgroep nationaal project Nieuwe Hollandse Waterlinie, Utrecht, maart 2004
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voorlopige inrichtings- en beheerskoers per fort bepaald op basis van eigendom,
historische waarden, huidige toestand, architectonische kwaliteit, landschappelijke
ligging en potentieel.

3.2 Provinciaal beleid

Streekplan Gelderland

Op 29 juni 2005 is het nieuwe streekplan voor de provincie Gelderland vastgesteld.
Het streekplan ‘Gelderland 2005’ kiest voor versterking van de ruimtelijke kwaliteit
in Gelderland. Dat gebeurt door op provinciaal niveau te sturen op kenmerken en
waarden die van provinciaal belang worden geacht: natuur en water (‘groenblauw
raamwerk’), maar ook de ruimtelijke ontwikkelingen in het ‘rode raamwerk’ van
stedelijke functies en infrastructuur. De rest van de provincie, het ‘multifunctioneel
gebied’, wordt meer dan in het verleden het domein van de gemeenten. Zij werken
daartoe samen in regionaal verband. De bemoeienis van de provincie met dit multi-
functioneel gebied is beperkt.

De vitaliteit van de kernen in het landelijk gebied staat ook onder druk door ‘ont-
groening’. Verhoudingsgewijs veel jongeren vestigen zich elders. In combinatie met
schaalvergrotingstendensen in voorzieningen tast dit de leefbaarheid aan. De bete-
kenis van de vrijetijdseconomie neemt toe. Er is behoefte aan nieuwe economische
dragers. De omgevingskwaliteit is van grote betekenis als toeristisch-recreatief pro-
duct. De 'groene’ en cultuurhistorische rijkdom van Gelderland biedt aanknopings-
punten voor verdere ontplooiing van het toeristisch en recreatieve profiel. Door het
ruimtelijk beleid voor stad en land op regionale schaal af te stemmen, moeten re-
gio’s meer als complete woon-, recreatie- en werkmilieus gaan functioneren.

Het Gelders kwalitatief woonbeleid richt zich zowel op bestaand bebouwd gebied
{herstructurering, transformatie) als op nieuw stedelijk gebied {uitbreiding). het
aanbod aan woningen en woonmilieus moet beter aansluiten bij de voorkeuren van
bewoners. Om deze reden bevordert de provincie vooral de realisatie van woningen
voor ouderen en starters en van de woonmilieus centrum-stedelijk en landelijk wo-
nen. Voorts wil de provincie een versnelling bevorderen van herstructurering en
transformatie van bestaand bebouwd gebied, het aanpakken van de stagnerende
{nieuwbouw)productie, het vergroten van het aanbod aan levensioopbestendige
woningen en wijken en het versterken van verscheidenheid en identiteit.

Ambitie van de regio

De gemeente Lingewaal maakt onderdeel uit van de regio Rivierenland. De Struc-
tuurvisie Rivierenland 2004-2015 (januari 2004) formuleert als hoofdopgave het be-
houden en versterken van het unieke karakter van de regio rond de ruimtelijke
structuurdragers die de eigenheid van dit landschap bepalen. De ruimtelijke struc-
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tuurdragers zijn de uiterwaarden, dijken, oeverwallen en kommen en het cultuurhis-
torische landschap (bijvoorbeeld de Nieuwe Hollandse Waterlinie), De ruimtelijke
structuurdragers geven de richting aan waarin verstedelijking, de functies van het
landelijk gebied, verkeer en vervaer, recreatie

en toerisme zich in het Rivierenland mogen ontwikkelen, zodat het unieke land-
schap met haar contrasten behouden blijft dan wel wordt versterkt. De hoofdinfra-
structuur wordt door de regio mede als leidend gezien voor toekomstige ruimtelijke
ontwikkelingen,

Voor het realiseren van de bundeling van verstedelijking kiest de regio voor voort-
zetting van de huidige kernenhiérarchie waarin Tiel een regionale opvangfunctie
heeft voor wonen, werken en voorzieningen en de kernen Zaltbommel, Geldermal-
sen, Culemborg, Druten een subregionale functie hebben. De regio wil de mogelijke
toepassing van de netwerkgedachte gaan onderzoeken. Voor de hele regio geldt
een kwalitatieve benadering van nieuwe verstedelijking, ruimtelijk geduid met de
kwaliteitscontouren zo als deze voor de periode tot 2015 rond de kernen zijn ge-
trokken in het kader van het Experiment Ruimtelijk Beleid Rivierenland.

Het ruimtelijk beeld op basis van de eerder genoemde structuurdragers en de opga-

ven voor het gebied leiden tot de volgende koers voor ruimtelijke ontwikkelingen:

»  Water als structurerend element: meervoudig ruimtegebruik met verbreding van
watergangen en concretiseren zoekgebieden waterberging;

* Contouren voor zoekruimte verstedelijking tot 2015 volgens experiment ‘een lijn
voor kwaliteit’ biijft uitgangspunt;

* Aanvullende zoekruimte voor bedrijvigheid met meerwaarde voor Rivierenland
als vestigingscriterium;

* Accent op impuls voor openbaar vervoer;

* Structurele maatregelen voor doorstroming bij brug Rhenen (N233);

* Functieverandering in het landelijk gebied voor kommen en oeverwallen diffe-
rentiéren;

* Structuurversterkende bebouwing aan de dijk;

* Voor het landelijk gebied is de landbouw richtinggevend. Een landbouwvisie
wordt opgesteld;

* Glastuinbouw herstructureren en concentreren in de Bommelerwaard en Tuil
(Neerijnen);

¢ Ontwikkeling meer samenhangend toeristisch-recreatief aanbod rond “boeg-
beelden” en concentratiepunten;

» Uitvoering door middel van een ruimtelijke projectenagenda.

In het Experiment Ruimtelijk Beleid Rivierenland hebben de samenwerkende ge-
meenten de zoekruimte voor verstedelijking tot 2015 in de vorm van kwaliteitscon-
touren vastgelegd en medio 2004 geactualiseerd. De regio wil in de planvorming
voor kleinschalige uitbreidingen van dorpen en linten of buurtschappen aandacht
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besteden aan het concept organisch groeien. Dergelijke nieuwe, kleinschalige uit-
breidingen dienen te worden betrokken in de zoekzones voor stedelijke functies en
landschappelijke versterking.

De provincie heeft de kwaliteitscontouren (als zoekzones voor stedelijke functies
overgenomen en aangeduid op de beleidskaart ruimtelijke ontwikkelingen. De pro-
vincie wil verder nog met de regio afspraken maken over de mate van intensivering
op regionale schaal. Deze afspraken zullen uiterlijk 1 juli 2006 zijn gemaakt. Voor de
vastlegging van aanpassingen van de zoekzones en intensiveringspercentage is een
streekplanuitwerking noodzakelijk.

Voor de bundelingsopgave van de regio wordt uitgegaan van het gedurende de
planperiode handhaven van het aandeel per 1-1-2000 in de bevolkingsomvang van
het regionale centrum Tiel ten opzichte van de hele regio. De woningvoorraad en
het aantal arbeidsplaatsen moeten deze opgave ondersteunen. Als referentie voor
de monitoring van de intensivering van wonen en werken geldt het areaal bestaand
bebouwd gebied volgens het gelijknamige VROM bestand 2000. Monitoring vindt
ten minste één maal per 2 jaar plaats gekoppeld aan de periodieke actualisering van
het Kwalitatief woonprogramma en de regionale programmering voor bedrijventer-
reinen. Het randtotaal voor wonen en de regionale opgave voor werken worden
periodiek geactualiseerd in het kader van het Kwalitatief woonprogramma en de
regionale programmering voor bedrijventerreinen.

Waterafvoer Linge

De waterafvoerfunctie van de Linge moet, ook voor de toekomst, worden gewaar-
borgd. Op enkele plaatsen gelegen binnen de vastgestelde contouren volgens het
Experiment Ruimtelijk Beleid Rivierenland levert dit ruimtelijk beleid voor water
strijdigheden op met de wens om te bouwen. Van de regio en de betrokken ge-
meenten wordt verwacht dat zij bij de afweging van de begrenzing van mogelijke
uitbreidingslocaties voor wonen of werken in deze gebieden rekening houden met
de afvoerfunctie van de uiterwaarden. Daarbij geldt, conform het generieke beleid
voor de afstemming van verstedelijking en waterhuishouding, dat de waterhuis-
houdkundige gevolgen niet afgewenteld mogen worden op naastgelegen of bene-
denstroomse gebieden of naar de toekomst. Tevens moeten de meerkosten van wa-
tergerelateerde mitigatie en compensatie in de plankosten van de verstedelijking
zijn verdisconteerd (veroorzakersbeginsel).

Vergelijkbaar met de Beleidslijn ruimte voor rivier wordt van de gemeenten ver-
wacht de waterafvoer- en de waterbergingsfunctie van de Linge te waarborgen in
planvoorschriften. Van het Waterschap wordt verwacht dat deze de Linge water-
staatkundig zo definieert dat hieronder naast de watergang zelf ook de gronden
vallen die een functie hebben voor de waterafvoer. Gemeenten en Waterschap heb-
ben voor 1 januari 2007 afspraken gemaakt over de grenzen van de zone met de
functie berging en waterafvoer.
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Waterschap Rivierenland

Het Waterschap Rivierenland heeft zich uitgesproken voor een duurzaam stedelijk
waterbeheer. In het Integraal Waterbeheersplan Rivierengebied 2002-2006 en in de
nota Waterbeheer in stedelijk gebied zijn de uitgangspunten van dit beieid uiteen-
gezet. In het kader van duurzaam waterbeheer hanteert het waterschap naast de
drietapsstrategie "Vasthouden, bergen en afvoeren®de drietrapsstrategie "Schoon-
houden, scheiden en zuiveren".

Bestaand stedelijk gebied moet zoveel mogelijk op veerkracht gebaseerd zijn en
zodoende minimaal voidoen aan het middelste ecologische nivo en de MTR. Water
moet zichzelf schoon kunnen houden door voldoende zelfreinigend vermogen. Na-
tuurvriendelijke oevers en voldoende diepte dragen daaraan bij. Als uitwerking van
"Schoonhouden, scheiden en zuiveren" hanteert het Waterschap voor de afvoer van
hemelwater de beslishoom voor hemelwater (BOR-G en WRW), waarbij leidraad is
dat schoon hemelwater niet thuis hoort in de het riool maar moet worden afgekop-
peld.

Bij uitbreiding van het verhard opperviak, dient er afhankelijk van de mate van toe-
name van het verhard opperviak compenserend opperviak aan open water te wor-
den gegraven. Zodoende kan de door toename verhard oppervlak veroorzaakte
versnelde afvoer van het hemelwater naar het oppervlaktewater opgevangen wor-
den, zodat niet elders in het peilgebied ongewenste peilstijgingen optreden. Hier-
mee wordt invulling gegeven aan de drietapsstrategie "Vasthouden, bergen en af-
voeren".

Waterschap Rivierenland stelt momenteel te samen met de gemeente een waterplan
op, waarin de visie en ambities, knelpunten en bijbehorende maatregelen worden
vastgelegd. Overeenkomstig de ambities zoals opgenomen in het waterplan (in
ontwikkeling) en de beslisboom omgang met hemelwater (BOR-G en WRW) dient
zoveel mogelijk hemelwater afgekoppeld te worden bij nieuwbouw en herbouw.
Gezien de ondergrond van het plangebied zal dit uiteindelijk afgevoerd worden
naar het opperviaktewater.

Nota Belvedére en Belvoir

De nota Belvedére geeft de visie van het kabinet weer op de wijze waarop met cul-
tuurhistorische kwaliteiten bij de toekomstige inrichting van Nederland kan worden
omgegaan. De nota is een belangrijke bouwsteen voor de Vijfde nota over de Ruim-
telijke Ordening en de Nota natuur, bos en landschap voor de 21e eeuw. De nota
Belvédére levert dus vooralsnog geen "eigen" beleid op, maar moet doorwerken op
andere beleidsvelden.

Het initiatief voor de nota komt van OC&W,; de nota is mede ondertekend door
VROM, LNV en V&W. De nota spreekt van beleidskansen waarbij in relatie tot de
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Nieuwe Hollandse Waterlinie onder meer de volgende kansen worden geformu-

leerd:

- Bescherming van de linie, inclusief schootsvelden en inundatiegebieden;

- Herstel van het militaire landschap {(loopgraven, inundaties), zo mogelijk in sa-
menhang met andere functies (waterberging, natte natuurontwikkeling);

- Het toekennen van een publieksbestemming aan forten;

- Ontwikkeling van de linie als toeristisch-recreatief product.

Daarnaast heeft provincie Gelderland haar cultuurhistorisch beleid vastgelegd in de
kadernota Belvoir {2000). De provincie kiest voor een actief beleid met als strategi-
sche hoofdlijn "behoud in ontwikkeling". De ruimtelijke, economische en cultuurhis-
torische belangen moeten elkaar daarbij inspireren en versterken. Belangrijke be-
leidsinzet is het volwaardig integreren van cultuurhistorie in de ruimtelijke planvor-
ming.

Daarnaast biedt de provincie gemeenten de mogelijkheid voor cofinanciering bij het
duurzaam instandhouden van cultuurhistorische waarden, waarbij vooral de recrea-
tieve potenties en economische bruikbaarheid beter worden benut. Allerlei commu-
nicatieactiviteiten moeten gaan zorgen voor een groter cultuurhistorisch besef en
draagvlak voor het beleid.

3.3 Gemeentelijk beleid

Structuurplan Lingewaal’
Om tot een strategische koersbepaling te komen voor de toekomstige ruimtelijke

ontwikkelingen en nieuwe ontwikkelingen heeft de gemeente Lingewaal in 2004
een structuurplan vastgesteld. Naast een integrale visie op de toekomstige ontwik-
keling bevat het structuurplan een strategisch actieprogramma. Hiermee krijgt het
plan een uitvoerend karakter dat afgestemd is op de ontwikkelingen in de regio. in
het structuurplan ‘Lingewaal; weerbaar en leefbaar’ zijn de uitgangspunten be-
noemd voor ruimtetijke opgave in Asperen.

Samenvattend luidt de ruimtelijke opgave voor Asperen:
A) Behoud van de kernkwaliteiten:
s Historische dorpskern met kerk;
e Historische bebouwing in de Voorstraat, Achterstraat en Hoge Minstraat;
e Groene iob.
B) Tegengaan van bedreigingen:
» Onzorgvuldige inbreidingen in de historische kern;
+ Doorgaand verkeer als gevolg van bedrijventerrein De Oven.
C) Stedelijke ontwikkelingen:
« Realisering van een bouwopgave tot 2015 van ongeveer 140 woningen ;

Lingewaal, de vitale linie: weerbaar en leefbaar, RBOI Rotterdam/Middelburg, 12 februari 2004
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e Stimulering sloop/nieuwbouwproject van 40 woningen rond de Wiilemsz-
straat-Van Boetzelaerstraat;

* Inzet om de beperkte mogelijkheden voor inbreiding te benutten, ongeveer
25 woningen;

» Uitbreiding vormgeven in westelijke richting (De Eng) met ongeveer 115
woningen, waarvan nog 75 na 2003;

* Na 2015 uitbouw verder in westelijke richting met groene afronding bij pro-
vinciale weg;

¢ Streven naar verdere concentratie van winkelvoorzieningen,

In dit bestemmingsplan is met de verschillende uitgangspunten voor de ruimtelijke
opgave rekening gehouden. Relevant zijn de verdere concentratie van winkelvoor-
zieningen en de inzet om de beperkte mogelijkheden voor inbreiding te benutten.
In hoofdstuk 4 zijn deze relevante beleidsuitgangspunten uitgewerkt tot concrete
regelingen binnen het onderhavige bestemmingsplan.

Waterplan en beleid

Momenteel wordt een waterplan door het Waterschap en de gemeente opgesteld.
Uit dit waterplan zullen de knelpunten (kwalitatief en kwantitatief) naar voren ko-
men. Afhankelijk van de knelpunten en afgesproken ambities zullen gezamenlijk
maatregelen opgesteld worden. Hierbij valt te denken aan aanleg van natuurvrien-
delijke oevers, aanleg water, vergroten van duikers, afkoppelen van verhard opper-
vlak, beleefbaarheid en recreatiemogelijkheden vergroten van water enz.

Aanzet tot een nieuw detailhandelsbeleid®

Het voorzieningenniveau van de verschillende kernen binnen de gemeente Linge-
waal is onder druk komen te staan. Dit heeft naast economische aspecten ook effec-
ten op de leefbaarheid in deze kernen. Met een nicuwe detailhandelsvisie wordt
een actueel beeld verkregen over de stand van zaken rond het functioneren van de
detaithandel in de gemeente Lingewaal. De visie dient als praktische input voor
ruimtelijke en economische afwegingen door de gemeente.

In de vijf kernen van de gemeente Lingewaal komen, al dan niet beperkt, winkels
voor. Het aanbod varieert in de dagelijkse (zoals een supermarkt, bakker) als niet-
dagelijkse (electrowinkel) sector. In Asperen komen verschillende winkeis voor. Uit-
gezonderd de supermarkt is een groot aantal van de winkels gesitueerd in de Voor-
straat. Het ruimtelijk en commercieel toekomstperspectief is op dit moment ongun-
stig.

Er is in Asperen sprake van een zeer lage binding van de koopkracht. Er is een zeer
grote afvloeiing naar Leerdam en in beperkte mate naar Heukelum. De distributieve
mogelijkheden kunnen sterk toenemen na verbetering van de ruimtelijke condities

¢ Aanzet tot een nieuw detailhandelsbeleid, Adviesburo Kardol, 2004
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van, met name, de supermarkt. Dit betekent dat de uitbreidingsruimte voor de su-
permarkt en andere dagwinkels toeneemt {(zie § 4.3).

Bevordering veiligheid, openbaar vervoer en fietsverkeer

Vanuit zowel het gemeentelijk verkeers- en vervoerbeleid van Lingewaal als Leer-
dam wordt aangedrongen op verbetering van de hoofdverkeersas tussen rijksweg
A15 en beide gemeenten als interlokale verbinding en ails ontsluiting vanaf het
rijkswegennet. Ook wordt reconstructie voorgestaan vanuit de wens de verkeersvei-
ligheid te bevorderen. Verbetering van de positie van het openbaar vervoer en het
fietsverkeer door de realisatie van een goed netwerk van vrijliggende infrastructuur
wordt nagestreefd in het gemeentelijk beleid, alsmede bevordering van een duur-
zame verkeersveiligheid. Verder is het gemeentelijk beleid gericht op het uitbreiden
van openbaar/collectief vraagafhankelijk vervoer (zoals belbussen, treintaxi's en
andere systemen).

Uitvoering van het programma Duurzaam Veilig vormt momentee! de basis voor het
verkeersveiligheidsbeleid. Hierbij wordt uitgegaan van het vooraf voorkomen van
ongevallen door een duurzaam veilige inrichting van wegen en kruispunten van
wegen. Op basis van het Duurzaam Veiligbeleid heeft de gemeente Lingewaal een
beleidsplan met betrekking tot de verkeersveiligheid laten opstellen in 1995. Tevens
is een wegencategoriseringsplan opgesteld, waarbij de wegen binnen de gemeente
zijn onderverdeeld in stroomwegen, gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswe-
gen. Het beleid is gericht op de inrichting van de wegenstructuur, conform de duur-
zaam veilig inrichtingseisen van de wegencategorisering.

Met name in Asperen vormt vrachtverkeer door de dorpskern een aandachtspunt
door de aanwezigheid van bedrijventerrein De Oven, dat wordt ontsloten via het
dorp. Er is dan ook sprake van hinder voor omwonenden. Het gemeentelijk beleid is
gericht op het beperken van het vrachtverkeer door Asperen door het niet verder
uitbreiden van dit bedrijventerrein of bij uitbreiding het realiseren van een alterna-
tieve omleidingsroute voor vrachtverkeer. Het vrachtverkeer door de gemeente
dient verder te worden geconcentreerd op de gebiedsontsluitingswegen.

Convenant Duurzaam Bouwen’

In het Convenant Duurzaam Bouwen Rivierenland beogen de deelnemende partijen,
waaronder de gemeente Lingewaal, een uniformiteit in aanpak en toepassing van
het duurzaam bouwen in Rivierenland in alle fasen en schaalniveaus van het bouw-
proces. Bovendien is het streven gericht op het doorvoeren en versnellen van duur-
zaam bouwen in alle sectoren van de bouwnijverheid. De verschillende partijen
hebben hiermee verklaard zich te houden aan het Regionaal Pakket Duurzaam
Bouwen. Onder dit pakket vallen bijvoorbeeld de Nationale Pakketten Duurzaam

Bouwen.

” Intergemeentelijk Qrgaan Rivierenland, Convenant Duurzaam Bouwen Rivierenland, maart 1999.
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Welstandsnota gemeente Lingewaal®

In de welstandsnota van Lingewaal staat beschreven aan welke eisen het uiterlijk
van een bouwwerk moet voldoen. Bij de behandeling van bouwaanvragen speelt
deze nota dus een belangrijke rol. De welstandsnota is een duidelitk en objectief
toetsingskader voor de welstandscommissie. En voor de inwoners van Lingewaal
biedt de nota meer inzicht in deze toetsing door de commissie en - minstens zo be-
langrijk - meer zekerheid vooraf over de haalbaarheid van bouwplannen. Naast al-
gemene en gebiedsgerichte criteria zijn in de welstandsnota voorwaarden opgeno-
men voor veel voorkomende, kleine bouwplannen.

De kern Asperen is in de welstandsnota verdeeld in deelgebieden. Er wordt onder-
scheid gemaakt in:

» Historische dorpskern Asperen:

* Gemengd woongebied

s Lingedijk

+ Recreatie- en sportterreinen.

Voor elke gebied zijn gebiedsgerichte criteria opgesteld. De inhoud van de wel-
standsnota en het onderhavige bestemmingsplan is op elkaar afgestemd.

* Welstandsnota Lingewaal, gemeente Lingewaal, februari 2004

Hoofdstuk 3

BSIO 38



PLANBESCHRUVING

4.1 Inleiding

In onderhavig bestemmingsplan zijn de bestaande situatie en de in de bestaande
situatie ontstane ruimtelijk-functionele knel- en verbeterpunten uitgangspunt ge-
weest voor de opgenomen bestemmingsregeling. Dit hoofdstuk bevat dus de visie
op de toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen van de gehele bebouwde kom van
Asperen. In het onderhavig bestemmingsplan is gekozen voor conservering.

4.2 Beheer

Wonen

Een groot deel van de bebouwing in het plangebied bestaat uit woningen. Ter
hoogte van de Molenwal liggen enkele woonschepen. Alle bestaande woningen
hebben in het bestemmingsplan een woonbestemming gekregen. Deze bestemming
biedt veelal ruimte voor uitbreiding en aanpassing van de woning. De woonschepen
hebben de bestemming ‘Water - Woonschip’ gekregen.

In hoofdstuk 6 (de juridische vormgeving van het plan) wordt nader ingegaan op de
essentie van de regeling.

Bedrijvigheid

Voor de aanwezige bedrijvigheid die verspreid voorkomt in de kern wordt een zo-
genaamd regressief beleid gevoerd. Dit houdt in dat bestaande rechten van deze
bedrijven gerespecteerd worden maar dat voor die bedrijven, die wat milieuhinder-
lijke uitstraling betreft niet passen binnen de woonomgeving, een zodanig beleid
wordt gevoerd dat een toename van deze uitstraling wordt tegengegaan. Op grond
van het bestemmingsplan wordt evenwel, onder voorwaarden, een beperkte uit-
breiding mogelijk gemaakt. In de juridische toelichting wordt hier nog nader op
ingegaan.

Agrarische bedrijven
Binnen het plangebied liggen enkele agrarische bedrijven. Deze zijn positief be-

stemd.

Commerciéle voorzieningen

In de detailhandelsvisie is geconstateerd dat het voorzieningenniveau van de ver-
schillende kernen binnen de gemeente Lingewaal onder druk is komen te staan. In
Asperen varieert het aanbod in de dagelijkse (zoals een supermarkt, bakker) als niet-
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dagelijkse (electrowinkel) sector. Uitgezonderd de supermarkt is een groot aantal
van de winkeis gesitueerd in de Voorstraat. Het ruimtelijk en commercieel toe-
komstperspectief is op dit moment ongunstig. Dit heeft voornamelijk te maken met
de verspreide ligging van het dagelijkse aanbod.

In het bestemmingsplan wordt gestreefd naar een concentratie van voorzieningen in
de Voorstraat. Binnen dit gebied wordt een bestemmingsregeling getroffen waar-
binnen in panden met een niet-woonfunctie flexibiliteit bestaat voor de vestiging
van andere niet-woonfuncties. In een bestaande winkel worden ook rechtstreeks via
de bestemming ‘Gemengd’, (lichte) vormen van horeca, dienstveriening, bedrijven
en kantoren toegestaan.

Bestaande niet woon-functies in woongebieden

Afgezien van de Voorstraat is het plangebied te karakteriseren als een typisch
woongebied. In de woongebieden is geen nieuw vestiging van niet-woonfuncties
voorzien. In deze gebieden zijn bestaande niet-woonfuncties gedetailleerd vastge-
legd met specifieke regels. Er zal voor deze functies slechts beperkte uitbreidings-
ruimte geboden worden.

Overige voorzieningen

Leefbaarheid van de kernen is een belangrijk uitgangspunt in de gemeente Linge-
waal. Dat betekent dat er belang wordt gehecht aan het handhaven van basisvoor-
zieningen als scholen, kerken, sportvoorzieningen, dorpshuis en voorzieningen voor
de gezondheidszorg (huisarts, kruisgebouw e.d.). Aan de Linge bevindt zich een
passantenhaven en een haven met ligplaatsen. Aan de Molenwal is ook een haven
met ligplaatsen gesitueerd. Alle bestaande voorzieningen hebben in het bestem-
mingsplan een specifieke bestemming gekregen. Deze bestemming biedt veeial
ruimte voor uitbreiding en aanpassing van de functie. Uiteraard is hierbij rekening
gehouden met de eventuele gevolgen van deze wijzigingen voor de omgeving.

Verkeersstructuur

Het overgrote deel van de bebouwde kom van Asperen is ingericht als een 30 km/u-
gebied. Dit geldt echter niet voor een deel van de Leerdamseweg en de Heukelum-
seweg. Voor de Leerdamseweg geldt vanaf de bebouwde komgrens tot aan het pla-
teau ter hoogte van de Heukelumseweg een 50 km/u-regime. Ook voor de Heuke-
lumseweg geldt een 50 km/u-regime vanaf het plateau ter hoogte van de Drostlaan
tot aan het plateau ter hoogte van de Leerdamseweg. Het verblijfsklimaat is binnen
de rest van de bebouwde kom het primaire uitgangspunt. De 30 km/u-wegen zijn
dan ook bestemd tot ‘Verkeer - Verblijf'. De wegen met het 50 km/u-regime zijn
bestemd tot ‘Verkeer',
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4.3 Ontwikkelingslocaties

Binnen de kern Asperen worden meerdere locaties voor woningbouw ontwikkeld.

Het gaat hierbij onder andere om:

e De bouw van woningen aan de Leerdamseweg (inbreiding), tussen de Elzenlaan
en de Schepenlaan;

s De bouw van 6 woningen aan de Zevenhuizenseweg.

Inbreiding Leerdamseweg

Aan de Leerdamseweg, op een perceel achter huisnummer 43 en 42 worden acht
vrijstaande woningen, een blok met vier rijenwoningen en een appartementencom-
plex gebouwd. Het perceel figt ingeklemd tussen de bebouwing aan de Schepenlaan
en Elzenlaan. Vanuit de Leerdamseweg wordt er een doodlopende weg aangelegd
die toegang geeft tot de woningen. Het appartementencomplex ligt met de voorzij-
de in het verlengde van de straat. De achterzijde van het complex kijkt uit op de
vijver in het woongebied. Het bestemmingsplan voor het gebied is op 30 juni 2005
goedgekeurd door de raad van de gemeente Lingewaal. De ontwikkeling wordt in
het nieuw op te stellen bestemmingsplan voor de kern van Asperen meegenomen.

Ontwikkeling Zevenhuizenseweg

Aan de Zevenhuizenseweq, in de oude kern van Asperen, ligt op dit moment een
oude boerderij met schuur. Rondom de bebouwing liggen enkele percelen die in
gebruik zijn als (moes)tuin. De boerderij met schuur wordt gesloopt en aan de
noord- en zuidzijde van de Zevenhuizenseweg worden zes woningen gebouwd. De
woningen sluiten in situering en vormgeving aan op de overige vrijstaande wonin-
gen in de straat. Het bouwplan heeft een artikel 19-procedure doorlopen. Binnen
het vigerend bestemmingsplannen was de bouw van deze woningen reeds mogelijk.
Overleg met het Waterschap heeft uitgewezen dat er geen aparte watertoets nodig
was. De nieuwe situatie wordt in het nieuw op te stellen bestemmingsplan meege-
nomen.

Ontwikkelingsvisie Dorpshuis e.o,

De gemeente Lingewaal stelt op dit moment een visie op voor het gebied rondom
het Dorpshuis, CBS De Open Poort en het bejaardencentrum (Van Langerakstraat).
Omdat de planvorming nog prematuur is, kunnen de ontwikkelingen nog niet recht-
streeks in het bestemmingsplan worden opgenomen. Dit gebied is op de plankaart
aangegeven als een gebied met een wijzigingsbevoegdheid.

De inhoudelijke uitgangspunten voor het gebied zijn:

« De inrichtings dient te passen in de globalere visie zoals die is neergelegd in het
structuurplan van de gemeente Lingewaal;
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» Er dient te worden gekeken naar een goede inrichting van het gebied voor be-
staande functies in combinatie met de realisatie van een nieuw gezondheidscen-
trum en een clustering van winkelvoorzieningen (waaronder de supermarkt);

» Vestiging van het gezondheidscentrum is echter het hoofddoel en leidend bin-
nen het project;

* Vestiging van detailhandel (inclusief een supermarkt) behoort daarbij tot de
mogelijkheden {op termijn);

»  Woningbouw wordt alleen overwogen in beperkte mate en indien dit strikt
noodzakelijk is voor de haalbaarheid van het plan;

e Er dient in het plan of de directe omgeving voorzien te worden in voldoende
parkeergelegenheid voor de betrokken functies {incl. de woningen nieuw en be-
staand);

* Voor de vestiging van het gezondheidscentrum gaat de uitdrukkelijke voorkeur
uit naar een combinatie met een dorpshuis, mits acceptabel voor de deetnemers:

¢ Deinvulling moet plaatsvinden met respect voor de entree van de oude kern, te
weten de kerk, de stadswal en het gemeentehuis;

* De ontwikkeling binnen het plangebied dient de entree te versterken c.q. te
ondersteunen,
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ONDERZOEK EN VERANTWOORDING

5.1 Inleiding

Zoals uit het voorgaande hoofdstuk is beschreven laat dit bestemmingsplan maar
weinig ontwikkelingen toe.

Het gaat in de meeste gevallen om ontwikkelingen, die bij de vaststelling van het
bestemmingsplan bij recht toegestaan zijn (via een artikel 19 WRO of een bestem-
mingsplanprocedure) en dan ook als ‘bestaand’ te beschouwen zijn. Dit zijn dan
geen 'nieuwe’ ontwikkelingen, waarvoor onderzoek noodzakelijk is.

De plannen rondom het Dorpshuis etc. zullen als een wijzigingsbevoegdheid in het
plan worden opgenomen. Dit betekent, dat het noodzakelijk onderzoek in een later
stadium kan plaatsvinden. Een uitzondering hierop vormt het akoestisch onderzoek.
Deze is wel noodzakelijk (zie verder paragraaf 5.2).

5.2 Geluidhinder

Met het inwerking treden van de Wet geluidhinder (Wgh) is vastgelegd dat vaststel-
ling of herziening van bestemmingsplan van een akoestisch onderzoek gepaard
dient te gaan. De Wet geluidhinder maakt evenwel een onderscheid in nieuwe en
bestaande situaties voor wat betreft de normering en de te volgen procedure. Voor
de bestaande situaties bestaat sinds maart 1986 een procedure die geheel buiten het
bestemmingsplan om verloopt. In het kader van dit bestemmingspian is sprake van
het in haofdzaak vastleggen van de bestaande situatie.

In het plan zijn wijzigingsbevoegdheden opgenomen voor de realisatie van nieuwe
geluidsgevoelige functies. Deze locaties zijn echter niet gelegen binnen de onder-
zoekszones van wegen, aangezien de omliggende wegen 30 km/u zones betreffen.
Het doen van een akoestisch onderzoek is daarom, zeker cok gezien de lage ver-
keersintensiteiten op de betreffende wegen, niet noodzakelijk.

5.3 Bedrijven en milieuzonering

5.3.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede
kwaliteit van het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Om te komen tot een
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verantwoorde, ruimtelijk relevante toetsing in milieuhygiénisch opzicht van bedrijfs-
vestigingen, wordt gebruik gemaakt van de zogenaamde milieuzonering. Hieronder
wordt verstaan het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen
enerzijds milieubelastende bedrijven of inrichtingen anderzijds milieugevoelige
functies als wonen en recreéren. Daarnaast is de milieuwetgeving van toepassing.

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Ne-
derlandse Gemeenten {VNG) opgestelde Lijst van Bedrijven’, Hierin wordt per be-
drijfssoort aangegeven welke milieu-invioed (in de vorm van geur, stof, geluid en
gevaar) hiervan kan uitgaan en welke afstand hierbij (minimaal) in acht genomen
moet worden. Hierbij onderscheidt de VNG diverse omgevingstypen. Het achterlig-
gende idee is dat de gevoeligheid van een gebied voor bepaalde hinder afhankelijk
is van het omgevingstype. De door de VNG aangegeven afstanden betreffen een
rustige woonwijk. De mate van milieuhinder bepaalt in welke van de zes milieucate-
gorieén een bedrijfssoort is ingedeeld. Daarbij omvat categorie 1 de lichtste en cate-
gorie 6 de zwaarste vormen van bedrijvigheid. In principe is bedrijvigheid behorende
tot de categorie 1 goed te mengen met de functie wonen, dit geldt in de meeste
gevallen ook voor de categorie 2-bedrijven. Het is wenselijk om de bedrijvigheid in
de categorie 3 te clusteren en een zonering in acht te nemen. Vanaf categorie 4 is
menging met milieugevoelige functies niet mogelijk.

Niet overal wordt binnen de kern Asperen voldaan aan de gewenste ideale afstan-
den uit de VNG-brochure. Dit wil niet per definitie betekenen dat ter plaatse milieu-
hinder aanwezig is. Op grond van direct werkende normen uit de verschillende
AMvB’s waaronder de bedrijven vailen dan wel op grond van de milieuvergunning
van de bedrijven, zijn maatregelen getroffen waarmee de milieuhinder is terugge-
bracht tot een aanvaardbaar niveau.

5.3.2 Bedrijven en milieuzonering van de VNG

Het gemeentelijk beleid van Lingewaal is dat bedrijven met een milieucategorie 1 en
2 inpasbaar zijn binnen een woonomgeving. Milieucategorie 3 en hoger niet. Deze
dienen gevestigd te worden op een bedrijventerrein. Voor de bestaande bedrijfslo-
caties binnen de woonbuurten mogen daarom uitsluitend nieuwe bedrijven uit mili-
eucategorie 1 en 2 toegelaten worden. Indien in de bestaand situatie een bedrijf uit
een hogere categorie is gevestigd, mag dit specifieke bedrijf blijven voortbestaan.
Onderstaande tabel geeft de bedrijven aan die in milieucategorie 3.1 vallen en gele-
gen zijn in het plangebied.

* VNG, Milieureeks Bedrijven en milieuzonering, 2001
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Bedrijven met milieucategorie 3.1/3.2

nr. Bedrijf Adres Milieucategorie
1. Strijcon bv Voorstraat 40/44 3.2
2. Schildersbedrijf Verweij Voorstraat 65 3.1
3. Kouwenhoven Middelweg 39A 3.1

De categorieén 3.1 en 3.2-bedrijven zijn specifiek bestemd. Een pand waarin of per-
ceel waarop nu een bepaald type bedrijvigheid is gevestigd behoudt bij beéindiging
van de huidige activiteit de mogelijkheid om dit type bedrijvigheid te huisvesten.
Een ander bedrijfstype binnen de milieucategorieén 3.1, 3.2 of hoger is dan echter
niet toegestaan. Wel is het uiteraard mogelijk een ander bedrijfstype binnen de
milieucategorieén 1 of 2 op het perceel te vestigen.

5.3.3 Agrarische bedrijven

in de kern Asperen bevindt zich een aantal agrarische bedrijven. Hieronder is een
overzicht gegeven:

Agrarische bedrijven binnen de kern Asperen

nr. Bedrijf Adres Soort bedrijf

1 De Jong Voorstraat 4 en 6 Melkveehouderij

2 Rink Voorstraat 74 Melkveehouderij

3. Van Herwaarden Minstraat 18 Melkveehouderij

4 Van Herwaarden Minstraat 27 Akkerbouw en fruitteelht
5.4 Bodem

De bodemkwaliteit vormt een belangrijk aspect bij bouwontwikkelingen. In het ka-
der van het bestemmingsplan speelt de bodemkwaliteit bij ontwikkeling van ruim-
telijke functies een belangrijke afweging. indien het bodemonderzoek uitwijst dat
er in de bodem wezenlijke verontreinigingen aanwezig zijn, dienen deze gesaneerd
te worden voordat het betreffende gebied in ontwikkeling wordt genomen. Met
het oog op kostenbesparing en efficiéntie is het van belang om een actief bodem-
beheer toe te passen. Dit is het totaal van activiteiten gericht op het adequaat en
efficiant omgaan met de gevolgen van structureel aanwezige gevaflen van bodem-
verontreiniging. Het terrein van het bestemmingsplan Asperen ligt gemiddeld 1.00
tot 1.50 m. boven N.A.P. Het materiaal van de bodem wordt gevormd door een door
de rivier afgezette laag komklei aan het oppervlak. Deze laag ligt in het algemeen
op een veenpakket, waardoor wordt gesproken van “klei op veen"”. Deze kleilaag is
in het algemeen meer dan 1.00 m. dik.
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Onderhavig bestemmingsplan beoogt de bestaande situatie vast te leggen. Dit bete-
kent, dat voor bouwactiviteiten binnen een bestaande situatie, de bescherming te-
gen bouwen op verontreinigde grond wordt gevonden in de Woningwet en de ge-
meentelijke bouwverordening. Nieuwe ontwikkelingen zijn in het besternmingsplan
niet rechtstreeks voorzien. Voor de ontwikkelingen die na vrijstelling en wijziging
mogelijk zijn, dient op dat moment inzicht te worden verschaft in de kwaliteit van
de bodem en het grondwater.

5.5 Archeologische en cultuurhistorische waarden

5.5.1 Cultuurhistorie
De oude kern van Asperen heeft een belangrijke stedenbouwkundige opbouw. Het
stratenpatroon bezit een hoge historische geografische betekenis. Door de bestaan-

de rooilijnen te respecteren en in de belangrijkste straten als Voorstraat, Minstraat
en Stadswal vast te leggen wordt deze cultuurhistorische karakteristiek behouden.

5.5.2 Monumenten

Binnen de kern Asperen komen vijf rijksmonumenten en 16 gemeentelijke monu-
menten voor,

Rijksmonumenten binnen de kern Asperen

nr.  Adres Omschrijving

1 Ong Aan drie landzijden van het stadje de vestigingswa! bestaande
uit metselwerk evenals de vestiggracht

2 Molenwal 23 Molenromp

3 Stadswal 1 Kerk en toren

4, Voorstraat 2 Kerk en toren

5. Voorstraat 72 Woaonhuis
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Gemeentelijke monumenten binnen de kern Asperen

nr.

Adres

Omschrijving

1.

o No U s W

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Achterstraat 40

Achterstraat 66
Hoge Minstraat 9
Middelweg 5
Minstraat 4
Minstraat 13
Minstraat 18
Minstraat 19
Raadhuisplein 1
Voorstraat 8
Voorstraat 20
Voorstraat 32
Voorstraat 56
Voorstraat 58
Voorstraat 60
Voorstraat 82

Voormalige boerderij

Voormalige boerderij
Woonhuis

Kerk
Boerderij/woonhuis
Voormalige boerderij
Boerderijfwoonhuis
Woonvilla

Woonvilla/gemeentehuis

Woonhuis
Woonhuis
Boerderijiwoonhuis
Boerderijfwoonhuis
Woonhuis
Boerderijfwoonhuis
Boerderijfwoonhuis

De rijks- en gemeentelijke monumenten worden voldoende beschermd via de Mo-

numentenwet. Extra bescherming via dit bestemmingspian is niet noodzakelijk.

5.5.3 Archeologie

Het beleid van de rijksoverheid is gericht op behoud van het archeologisch erfgoed.
Daarnaast is het zo dat door de inwerkingtreding van het verdrag van Malta (Euro-
pees verdrag inzake de bescherming van het archeologisch erfgoed) het beleid
steeds meer is gericht op het tijdig betrekken van archeologische belangen bij het
ruimtelijke ordeningsbeleid. Het archeologisch monument, op het terrein van de
schaatsbaan is op de plankaart apart aangeduid en wordt middels een aanlegver-
gunning in de voorschriften beschermd (dubbelbestemming ‘Archeologisch waarde-

vol gehied’).
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Daar waar het bodemarchief nog niet is aangetast (door bijvoorbeeld eerdere ont-
grondingen of bebouwing), hebben ingrepen in een gebied met (middel)hoge ver-
wachtingswaarde een kans op het aantreffen van archeologische vondsten. Indien
een ruimtelijke ingreep wordt voorgesteld die het bodemarchief kan aantasten,
dient nader onderzoek plaats te vinden. Omdat onderhavig bestemmingsplan een
beheerplan is en geen grootschalige nieuwbouw (rechtstreeks) wordt mogelijk ge-
maakt is archeologisch onderzoek niet noodzakelijk.

5.5.4 Nieuwe Hollandse Waterlinie

Het gebied rondom het fort is in het Panorama Krayenhoff" aangewezen als toeris-
tisch-recreatieve cluster. Daarnaast worden de belangrijkste onderdelen van de Wa-
terlinie beschermd. Dat wil zeggen dat stedelijke en andere functies die de rust,
stilte, het uitzicht en de grondgebonden activiteiten aantasten daar niet mogelijk
zijn. De linie valt buiten het plangebied van het onderhavige bestemmingsplan. Er
zijn geen ontwikkelingen voorzien die de kwaliteiten van de waterlinie aantasten.

* Panorama Krayenhoff, Linieperspectief, maart 2004
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5.6 Watertoets

In het plangebied is Waterschap Rivierenland de waterkwantiteits- en waterkwali-
teitsheheerder, de vaarweg beheerder, de beheerder van de primaire en secundaire
waterkeringen &n beheerder van de rioolwaterzuiveringsinstallaties. Bij het opstel-
len van dit bestemmingsplan heeft in het voortraject overleg plaatsgevonden met
het Waterschap Rivierenland.

Binnen het bestemmingsplan zijn in ieder geval twee gebieden opgenomen met
WRO art 11 wijzigingsbevoegdheden. Hier zal in ieder geval de watertoets doorlo-
pen moeten worden. Daarnaast kunnen binnen bepaalde bestemmingen mogelij-
kerwijs relatief grotere uitbreiding van het verhard oppervlak plaatsvinden (bijvoor-
beeld bij de bestemming Maatschappelijk of Groen). Deze ontwikkelingen zijn be-
stemmingsplantechnisch mogelijk, echter voor de versnelde afvoer dient mogelij-
kerwijs nog steeds een keurontheffing te worden aangevraagd en wellicht dient de
omgang met het regenwater te gaan voldoen aan het huidige beleid en waterber-
gingscompensatie aangebracht te worden.

Voor de ontwikkelingen die na vrijstelling en bepaalde wijziging mogelijk zijn, dient
dan op dat moment inzicht te worden verschaft in de effecten voor de waterhuis-
houding (zoals omgang regenwater, benodigdheid waterbergingscompensatie, win-
terbed) en indien van toepassing de waterkeringen. Ten aanzien van wijzigingsbe-
voegdheden ex artikel 11 WRO, met bijbehorende uitwerkings- en wijzigingsregels,
dient ook de watertoets vormgegeven te worden, zowel qua proces als qua inhoud.

Keur

Het Waterschap kent naast beleid de Keur als regelgeving. Deze regelgeving is be-
doeld om watergangen, wateren, onderhoudspaden, kaden en dijken te bescher-
men tegen beschadiging. Het onderhoud van veel watergangen in de stedelijke kern
van Asperen wordt/is overgedragen van de gemeente naar het Waterschap. Momen-
teel wordt door de gemeente en Waterschap gezamenlijk een waterplan opgesteld.
De oude kern van Asperen grenst aan de Linge zelf en een doodlopende zijtak van
de Linge. De Linge is een rivier die loopt van Doornenburg tot Gorinchem. De Linge
is van groot belang voor zowel de wateraanvoer en waterafvoer als de waterber-
ging (waaronder het winterbed) van het rivierengebied tussen de Rijn en de Waal.

Watergangen
De watergangen die van belang zijn voor de afvoer en berging van water in de kern

en de duikers die voor de onderlinge verbinding van de watergangen- en plassen
zorgen zijn op de bestemmingsplankaart opgenomen.
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Waterkeringen

Het tracé van de zuidelijke Lingedijk loopt door de kern van Asperen, om precies te
zijn over de Voorstraat. De Lingedijk en de Nieuwe Zuiderlingedijk hebben een func-
tie in het regionale waterbeheer en dient bij dijkdoorbraak vanuit de grote rivieren
als compartimenteringsdijk.

Het Waterschap maakt onderscheid in twee typen waterkeringen: Primaire waterke-
ringen en Regionale waterkeringen. Binnen het plangebied zijn beide typen aanwe-

zig.

Voor de primaire waterkering (Nieuwe Zuiderlingedijk) is op de plankaart een zone-
ring opgenomen. Vanuit de referentielijn gerekend, dient een zone van 55,0 meter
aan de binnenzijde en 45,0 meter aan de buitenzijde, aangemerkt te worden met
een dubbelbestemming ‘Waterkering'.

Voor de regionale waterkeringen (Voorstraat) dient vanuit de referentielijn gere-
kend, een zone van 20,0 meter aan de binnenzijde en 20,0 meter aan de buitenzijde,
aangemerkt te worden met een dubbelbestemming ‘Waterkering’.

Op de gronden rondom de primaire en regionale waterkering die zijn bestemd voor
‘Waterkering' is de Keur van Waterschap Rivierenland van toepassing. Als iemand
een goede reden heeft om bijvoorbeeld te bouwen op een dijk of om bomen te
planten op een dijk, dan moet hij eerst ontheffing van de keur vragen aan het Wa-
terschap. Geeft het Waterschap geen toestemming, dan kan de voorgenomen activi-
teit niet doorgaan. In de Keur zijn bepalingen opgenomen die gelden voor alle wer-
ken en werkzaamheden binnen deze bestemming (o.a. bouwen van tuinhuisjes,
verbouwingen, graven van vijvers).

Ten slotte rest nog de ‘kade’ langs de Linge en zijtak van de Linge. Deze kade is vol-
gens de huidige Leggergegevens geen regionale waterkering. Deze kade vervult, in
tegenstelling tot de Lingedijk, uitsluitend een functie het regionale waterbeheer en
niet als comparteringsdijk bij dijkdoorbraak vanuit de grote rivieren. Desondanks
vervult deze kade, gezien vanuit het watersysteem, in zekere mate een functie in de
bescherming van de ‘historische’ kern tegen het Lingewater. De beheerder van deze
kade is de gemeente. De betreffende kade is inclusief een zone van 15 meter aan
weerszijden daarom ook bestemd als ‘Waterkering’ {dubbelbestemming).

Winterbed en kade
Ten aanzien van het buitendijkse gebied is het beleid van het Waterschap Rivieren-

land erop gericht om de ruimte voor de Linge te waarborgen en waar mogelijk te
verruimen.
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Het winterbed van de Linge is primair bedoeld om tijdens extreme waterafvoersitua-
ties water te kunnen bergen en daarmee te grote peilstijgingen te voorkomen.

De functie van winterbed is in het bestemmingsplan juridisch-planologisch vertaald
in de dubbelbestemming "Winterbed'.

Het winterbed van de Linge betreft volgens de Legger het gebied vanaf de wateriijn
van de Linge tot aan de buitenkruiniijn van de dijk (regionale dan wel primaire wa-
terkering). Door de ligging van de Lingedijk over de Voorstraat ligt een deel van de
bestaande (vaak historische) bebouwing buitendijks daarmee in het winterbed van
de Linge. Bij de stadsinrichting in de 13e eeuw is een deel van de uiterwaard afge-
sneden en opgehoogd. Om al te frequent onderlopen te voorkomen is in de middel-
eeuwen een kade opgeworpen langs de oever van de Linge. Deze kade loopt langs
de Linge en buigt af naar het zuidwesten langs de zijtak van de Linge. De kade is op
verschillende manieren vormgegeven in het verleden. Aan de westzijde (zijtak van
de Linge) is het een dijklichaam en aan de Lingezijde is het een kademuur op een
dijklichaam. De bovenkant van de kademuur kent een hoogte van ongeveer 4,10 m
+NAP, overeenkomstig het laagste peil van de Lingedijk in de kern Asperen. Het
vloerpeil bij de kade is 3,20 tot 3,45 m + NAP. De hoogte van het maaiveld ioopt
vanaf Lingezijde op naar de hoogte van de regicnaie waterkering.

De kade langs de Linge en zijtak van de Linge is volgens de huidige Leggergegevens
geen regionale waterkering. Toch vervult deze kade gezien vanuit het watersysteem
een functie in de bescherming van de ’historische’ kern tegen het Lingewater, Ge-
zien de hoogte van de kade mag men ervan uitgaan dat geen inundatie vanuit de
Linge optreedt naar de historische kern bij extreme neerslagsituaties (Nationaal Be-
stuursakkoord Water norm), waarbij het Lingebed voor waterbergingsgebied wordt
gebruikt. Daarom is de {(dubbel)bestemming ‘Winterbed' niet opgenomen voor de
histerische kern. Deze betreffende dubbelbestemming wordt dus begrensd door de
kade en de regionale waterkering langs de Linge.

Aandachtspunten voor de kade zijn het onderhoud, de stabiliteit en de functie, Ten
aanzien van het onderhoud is belangrijk dat het Waterschap Rivierenland hierin
geen rol heeft, maar de gemeente. Daarnaast geldt dat de hoogte van de kade
weliswaar voldoende bescherming biedt bij extreme neerslagsituaties, maar dat een
onderzoek naar de stabiliteit van de kade gewenst is. Ten slotte vervult deze kade,
in tegenstelling tot de Lingedijk, uitsluitend een functie het regionale waterbeheer
en niet als comparteringsdijk hij dijkdoorbraak vanuit de grote rivieren.

In het buitendijks gelegen gebied langs de regionale waterkering langs de Linge is
wederom de Keur van Waterschap Rivierenland van kracht. In de Keur is aangege-
ven dat de uiterwaarden aan weerszijden van de Linge tot de 'beschermingszone’
worden gerekend, waarbinnen het verboden is om bebouwing op te richten. Deze
beschermingszone moet op basis van de Keur obstakelvrij blijven; voor het eventueel
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uitvoeren van werkzaamheden in deze zone is een ontheffing van het Waterschap
noodzakelijk.

Het Waterschap hanteert de beleidsregel {juni 1996) dat ieder ingenomen ruimtebe-
slag ten gevolge van (bouw)activiteiten in het winterbed gecompenseerd dient te
worden. In beginsel is het bouwen van gebouwen dan wel bouwwerken en bijvoor-
beeid het aanbrengen van grond (ophogen) niet toegestaan vanuit de Keur van het
Waterschap. In bepaalde gevallen is daarvan ontheffing mogelijk door keuronthef-
fing waarbij het verlies aan bergingsruimte moet worden gecompenseerd.

Voor het veiligstellen van de genoemde beschermingszone is hieraan dan ook de
dubbelbestermming ‘Winterbed’ toegekend.

Duikers

Het oppervlaktewater is met elkaar verbonden door een aantal duikers. Zo ligt er
binnen het plangebied een verbinding met de Put van Vermeer. De belangrijkste
duikers zijn op de plankaart opgenomen.

5.7 Flora en fauna

Het bestemmingsplan gaat uit van het vastleggen van de bestaande situatie. Er wor-
den geen ruimtelijke ingrepen rechtstreeks toegelaten waarvoor een natuurtoets

noodzakelijk is.

5.8 Luchtkwaliteit"

Algemeen
Op 1 augustus 2005 is het Besluit luchtkwaliteit (hierna te noemen: het Besluit) in

werking getreden (Stb 2005, 316 en 2005, 398). Op grond van artike! 7, tweede lid,
van dit Besluit, moeten de daarin genoemde grenswaarden in acht worden geno-
men bij de ontwikkeling van dit plan. Daarbij zijn vooral de grenswaarden van stik-
stofdioxide (NO,) en fijn stof (PM, ) van belang.

Ligging (mogelijke) bronnen ten opzichte van plangebied

De belangrijkste lokale bronnen voor de emissies van NO, en PM,, zijn het wegver-
keer en zogenaamde puntbronnen. Binnen niet al te grote afstand van het plange-
bied liggen de volgende bronnen die mogelijk invloed hebben op de luchtkwaliteit
van het plan (bij de afstandsberekening wordt het midden van de weg aangehou-
den.

" Onderstaande tekst is geleverd door de Regio Rivierenland
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Bronnen Soort weg Afstand t.0.v. rand plangebied

Leerdamseweg Dorpsweg 5 meter
Binnen het bestemmingsplan zijn geen lokale bronnen, anders dan het wegverkeer,
aanwezig die invloed hebben op de luchtkwaliteit.

Berekeningen luchtkwaliteit
Om inzage te krijgen in de achtergrondconcentraties en bijdragen van de Leerdam-

sewegq is gebruik gemaakt van het rekenprogramma Car |, versie 4.0. Op grond van
het bepaalde in artikel 5 van het Besluit juncto de bijlage behorend bij artikel 12,
zesde lid, van de Meetregeling luchtkwaliteit 2005, worden de berekende jaarge-
middelde concentraties en 24-uurgemiddelde concentraties PM,, gecorrigeerd voor
de bijdrage zeezout. Voor Lingewaal wordt de jaargemiddelde concentratie gecorri-
geerd met 4 ug/m’. De grenswaarde voor het toegelaten aantal overschrijdingen van
de 24-uurgemiddelde concentratie wordt met 6 dagen verminderd.

Gevonden waarden berekeningen

Uit de uitgevoerde Car- berekeningen zijn de volgende waarden voortgekomen:

2004 2010 2004 2010
Leerdamseweq | Leerdamseweg | Achtergrond | Achtergrond
NQ, (jaargemiddelde) 30ug/m’ 27 ug/m’* 24pg/m’ 23 pg/m?
PM,, (jaargemiddelde) 27 yg/m’ 28* ug/m’® 26 pg/m’ 27* pgim?
PM,, (overschrijdingen daggemiddelde) 13 34%* 6 30
C.H, (benzeen) 1 pg/m? 1 pgim’ 1 pgfm? 1 pg/m’
CO (koolmonoxide) 873 pg/m’ 741 ug/m’ 746 pg/m’ 741 pg/m’

* met zeezoutaftrek van 4

** met zeezoutaftrek van 6

Condlusie

De luchtkwaliteit in het plangebied ligt onder de grenswaarden van het Besluit
luchtkwaliteit 2005. Er zijn geen nieuwe uitbreidingen van woningbouw in het plan
opgenomen. Het bestemmingsplan zorgt niet voor een verslechtering van de lucht-
kwaliteit ter plaatse.

Het Besiuit luchtkwaliteit 2005 levert geen belemmeringen op voor de ontwikkeling
van het onderhavige plan.
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5.9 Externe veiligheid

Inleiding

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risi-

co’s voor de omgeving vanwege:

» het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichting);

+ het transport van gevaarlijke stoffen (openbare wegen, water- en spoorwegen,
buisleidingen);

¢ het gebruik van luchthavens.

Externe veiligheid heeft betrekking op de veiligheid van degenen die niet bij de
risicovolle activiteit zelf zijn betrokken, maar als gevolg van die activiteit wel risico’s
kunnen lopen, zoals omwonenden.

Het beleid is verankerd in het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen™ (BEVI), de
bijbehorende Regeling Externe Veiligheid Inrichtingen' (REVI), en verder uitgewerkt
/ toegelicht in o.a. de Handleiding Externe Veiligheid Inrichtingen" en de Handrei-
king Verantwoordingsplicht Groepsrisico”. Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen
is het beleid gebaseerd op de Nota Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen™
{RNVGS). Deze is recent verder geoperationaliseerd en verduidelijkt middels de Cir-
culaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen”.

Het externe veiligheidsbeleid heeft vorm gekregen in de risicobenadering. Op grond
van de risicobenadering worden grenzen gesteld aan de risico’s gelet op de kwets-
baarheid van de omgeving en vice versa. De toepassing van de risicobenadering
heeft dus primair betrekking op de onderdelen pro-actie, de preventie en de prepa-
ratie van de veiligheidsketen. Het beleid heeft tot doel zowel individuele burgers als
groepen burgers te beschermen tegen de gevolgen van een ongeval met gevaarl ijke
stoffen. Dit kan door maatregelen te treffen bij of aan de bron (inrichtingen, auto’s
etc.) en door de restrisico’s te beperken, bijvoorbeeld door zonering. Het doel wordt
vertaald naar de begrippen plaatsgebonden risico en groepsrisico.

“ Besluit van 27 mei 2004, houdende milieukwaliteitseisen voor externe veiligheid van inrichtingen
milieubeheer (Besluit externe veiligheid inrichtingen), Staatsblad 2004, 250

"' Regeling van de Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer van 8
september 2004, nr. V2004084072, houdende regeis met betrekking tot afstanden en de wijze van be-
rekening van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico ter uitvoering van het Besluit externe veilig-
heid inrichtingen (Regeling externe veiligheid inrichtingen), Staatscourant 2004, 123

" Handleiding Externe Veiligheid inrichtingen, InfoMil, juni 2004

" Handreiking Verantwoordingsplicht Groepsrisico, Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer, augustus 2004

" Kamerstukken II, 1995/96, 24 611, nr. 1.

" Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu-
beheer, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, juli 2004
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Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken
en onbeschermd op een bepaalde plaats verblijft, komt te overlifden als rechtstreeks
gevolg van een ongewoon voorval met gevaarlijke stoffen. Daarbij is de omvang van
het risico een functie van de afstand waarbij meestal geldt: hoe groter de afstand,
des te kleiner het risico.

Groepstrisico

Ten aanzien van het groepsrisico (GR) is een oriénterende waarde vastgelegd. Deze
wordt uitgedrukt in de kans dat per jaar een groep van 10, 100 of 1000 personen
overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van
een inrichting of transportroute en een ongewoon voorval binnen die inrichting of
op die transportroute waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. Het groepsrisico kan
worden weergegeven in een grafiek met op de horizontale as het aantal dodelijke
slachtoffers en op de verticale as de cumulatieve kansen per jaar op ten minste dat
aantal slachtoffers. De kans dat (een groep) slachtoffers vallen, wordt weergegeven
met een curve (de fN-curve).

Een belangrijke factor bij het bepalen van het groepsrisico is het aantal personen
dat zich in de omgeving van de risicovolle activiteit bevindt. Dit aspect kan vanuit de
ruimtelijke ordening, door het toestaan of juist uitsluiten van functies waarbij een
hoge personendichtheid in een bepaald gebied, worden beinvioed.

Gevolgen voor dit bestemmingsplan

In het BEVI is vastgelegd dat voldaan moet worden aan de eisen van het besluit bij
nieuwe activiteiten/situaties. Het gaat daarbij niet alleen om het oprichten van of
veranderen van inrichtingen of projecteren van nieuwe bestemmingen. Ook bij het
vaststellen of herzien van een bestemmingsplan, inclusief de goedkeuring daarvan,
dient de externe veiligheid te worden beoordeeid.

Voor het plangebied is beoordeeld of sprake is van activiteiten met gevaarlijke stof-
fen in en in de omgeving van het plangebied, die mogelijk risico’s zouden kunnen
opleveren. Meer specifiek is gekeken naar de aanwezigheid van bedrijven die zijn
aangewezen in het BEVI, waaronder L[PG-tankstations, transportroutes over

weg/spoor/water en buisleidingen.

Uit deze inventarisatie volgt dat een LPG-tankstation (Heukelumseweg) nader be-
oordeeld dient te worden. Er zijn in en in de nabijheid het plangebied geen trans-
portroutes en ondergrondse buisleidingen voor het transport van gevaarlijke stoffen
bekend die vanuit de veiligheidsbeoordeling in beschouwing moeten worden ge-
nomen.
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LPG-station Heukelumseweg

Voor het bepalen van de risicocontouren van het LPG-tankstation is rekening ge-
houden met een jaarlijkse doorzet van LPG van 1.000 - 1.500 m’. Uit REVI™ volgt dat
voor deze LPG-tankstations een afstand van het vulpunt tot (beperkt) kwetsbare
objecten 110 meter moet bedragen. De cirkel van 110 meter rond het vulpunt valt

buiten het plangebied.

Het invioedsgebied van het groepsrisico voor dit tankstation is begrensd op 150 me-
ter vanuit het vulpunt. Op basis van de Handreiking Verantwoording Groepsrisico
wordt het groepsrisico rond het LPG-tankstation beoordeeld. Het bestemmingsplan
maakt geen ontwikkelingen mogelijk, die Ieiden tot een toename van de personen-
dichtheid binnen dit invioedsgebied.

" Regeling Externe Veiligheid inrichtingen, 23 september 2004
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JURIDISCHE PLANOPZET

6.1 Inleiding

Het bestemmingsplan bestaat uit twee plankaarten en voorschriften, vergezeld van
een toelichting. De plankaarten en de voorschriften vormen het juridisch bindende
deel van het bestemmingsplan. De plankaarten hebben de rol van visualisering van
de bestemmingen. De voorschriften regelen de gebruiksmogelijkheden van de
gronden, de bouwmogelijkheden en de gebruiksmogelijkheden van de aanwezige
en/of op te richten bebouwing. De toelichting heeft weliswaar geen bindende wer-
king, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave en onderbouwing van
het bestemmingsplan en bij de uitleg van de plankaart en voorschriften. In de vol-
gende twee paragrafen wordt de systematiek van de voorschriften uviteengezet en
waordt een uitleg per bestemming gegeven.

6.2 Systematiek van de voorschriften

De voorschriften van het bestemmingsplan Asperen bestaan uit vier hoofdstukken,
waarin achtereenvolgens de inleidende bepalingen, de bestemmingsbepalingen, de
algemene bepalingen en de overgangs- en slotbepalingen aan de orde komen.

6.2.1 Inleidende bepalingen

In de begripsbepalingen worden omschrijvingen gegeven van de in het bestem-
mingsplan gebruikte begrippen. Deze zijn opgenomen om interpretatieverschillen te
voorkomen. Alleen die begripsbepalingen zijn opgenomen die gebruikt worden in
de voorschriften en die tot verwarring of voor meerdere uitleg vatbaar zijn.

Orm op een eenduidige manier afstanden en oppervlakten te bepalen wordt in de
wijze van meten uitleg gegeven wat onder de diverse begrippen wordt verstaan.
Ten aanzien van de wijze van meten op de plankaart geldt steeds dat het hart van
een lijn moet worden aangehouden.

6.2.2 Bestemmingsbepalingen

De gronden van het gehele plangebied hebben een positieve bestemming. Een posi-
tieve bestemming betekent dat gebruik van de gronden voor de verschillende be-
stemmingen direct mogelijk is. Bovendien betekent het dat oprichting van gebou-
wen direct mogelijk is nadat burgemeester en wethouders een bouwvergunning
hebben verleend. Een bouwvergunning wordt verleend indien zij voldoet aan onder
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meer de voorschriften van het bestemmingsplan, het Bouwbesluit en de Bouwveror-
dening.

De opbouw van de bestemmingen ziet er in beginsel als volgt uit";
* bestemmingsomschrijving;

s bouwvoorschriften;

* vrijstelling van de bouwvoorschriften;

» specifieke gebruiksvoorschriften;

» vrijstelling van de gebruiksvoorschriften;

¢ aanlegvoorschriften;

» wijzigingshevoegdheid.

Hieronder volgt per bestemmingsonderdeel een korte toelichting.

Bestemmingsomschrijving

De bestemmingsomschrijving bevat de omschrijving van de doeleinden die met de
bestemming aan de grond worden toegekend. Hierbij gaat het in beginsel om een
beschrijving van de aan de grond toegekende functies zoals wonen, bedrijven, de-
tailhandel, recreatie, horeca etc. De aard van de toegelaten inrichtingen van gron-
den (bouwwerken en werken, geen bouwwerken zijnde) vlioeit dan voort uit de
toegelaten functies.

De hoofdfuncties worden als eerst genoemd. Indien van toepassing worden ook de
aan de hoofdfuncties ondergeschikte functies mogelijk gemaakt. De ondergeschikt-
heid wordt weergegeven door de zin ‘met daaraan ondergeschikt’. Tevens wordt
aangegeven welke functies bij de bestemming behoren door middel van de zin ‘'met
daarbij bijbehorende’. Het betreft hier meestal functies als paden, groen, erven, etc.
De bestemmingsomschrijving is niet alleen functioneel, maar bevat ook inrichtings-
aspecten.

Bouwvoorschriften

In de bouwvoorschriften wordt aangegeven welke bebouwingsmogelijkheden er op
een perceel bestaan. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen gebouwen en
bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Vrijstelling van de bouwvoorschriften

Door het opnemen van een vrijstellingsregeling bestaat de mogelijkheid af te wijken
van de algemeen toegestane bouwregelingen. Deze vrijstellingen zijn niet bedoeld
voor afwijkingen van de bouwvoorschriften, waarvan de verwachting is, dat ze in
(bijna) alle gevallen worden verleend. In dat geval zijn de bouwvoorschriften hierop
aangepast. Voor elke vrijstelling wordt aangegeven waarvan vrijstelling wordt ver-

" Duidelijk mag zijn, dat een bestemmingsplanbepaling niet alle elementen hoeft te bevatten. Dit kan
per bestemming verschillen.
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leend, de maximale afwijking die met de vrijstelling kan worden toegestaan en
eventueel de situaties of voorwaarden waaronder vrijstelling wordt verleend.

Het gaat hier om vrijstellingsbevoegdheden voor specifieke bestemmingen. Indien
vrijstellingsbevoegdheden gelden voor meerdere bestemmingen dan wel een alge-
mene strekking hebben zijn ze opgenomen in hoofdstuk 3 (de algemene bepalin-

gen).

Specifieke gebruiksvoorschriften

In dit onderdeel kan worden aangegeven welke vormen van gebruik men in ieder
geval strijdig acht met de bestemming. Hierin worden niet aile mogelijke strijdig
gebruiksvoermen genoemd, maar alleen die waarvan het niet op voorhand duidetijk
is dat deze in strijd zijn met de bestemming. Het gaat hierbij in feite om een aanvul-
ling op de doeleindenomschrijving.

Vrijstelling van de gebruiksvoorschriften

Een vrijstelling van een gebruiksvoorschrift mag niet leiden tot een feitelijke wijzi-
ging van de bestemming. Dat wil zeggen, dat wel vrijstelling kan worden verleend
ten behoeve van functies, die inherent zijn aan de in de bestemmingsomschrijving
opgenomen functies. Via vrijstelling kunnen geen ‘nieuwe’ functies worden toege-
staan. Met andere woorden: de vrijstellingsregeling kan worden opgenomen voor
kleinere, planologisch minder ingrijpende, onderwerpen. Functiewijzigingen en gro-
tere, ingrijpende ruimtelijke ingrepen worden geregeld via een wijzigingsbevoegd-
heid.

Aanlegvoorschriften

Specifieke inrichtingsactiviteiten, niet bestaande uit bouwen, dienen soms aan een
aanlegvergunning gebonden te worden. Het gaat daarbij om gevallen waarbij er
geen noodzaak bestaat om werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden
geheel uit te sluiten, maar waarbij de toelaatbaarheid afhangt van de omstandighe-
den in een concreet geval. Een aanlegvergunningenstelsel wordt opgenomen om
extra bescherming aan een specifieke bestemming waarde van de bestemming te
bieden, zoals landschappelijke of natuurlijke waarden, of de groen enjof waterstruc-

tuur.

Wijzigingsbevoegdheid

Door het opnemen van een wijzigingsbevoegdheid is het mogelijk om het bestem-
mingsplan te wijzigen (binnenplanse wijziging). In de meeste gevallen zal het gaan
om het wijzigen van de op een perceel gelegde bestemming, maar deze wijziging
kan eventueel ook gebruikt worden om de bouwmogelijkheden op een perceel te
wijzigen.

Hoofdstuk & 59 B‘H O



Het gaat hier om wijzigingsbevoegdheden voor specifieke bestemmingen. Indien
wijzigingsbevoegdheden gelden voor meerdere bestemmingen dan wel een alge-
mene strekking hebben zijn ze opgenomen in hoofdstuk 3 (de algemene bepalin-
gen). Een gebiedsgebonden wijzigingsbevoegdheid is op de plankaart aangegeven
docr middel van een aanduiding.

6.2.3 Algemene bepalingen

Anti-dubbeltelbepaling:

Deze bepaiing is opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een bestem-
mingsplan bepaalde gebouwen en bouwwerken niet meer dan een bepaald deel
van een bouwperceel mogen beslaan, het opengebleven terrein nog eens meetelt
bij het toestaan van een ander gebouw of bouwwerk, waaraan een soortgelijke eis
wordt gesteld.

Uitsluiting aanvullende werking bouwverordening

In deze bepaling wordt, bij de toepassing van bepalingen van het bestemmingsplan,
de aanvullende werking van de bouwverordening uitgesloten, Verder wordt in deze
bepaling een opsomming gegeven van onderwerpen, waarop de bouwverordening
wel van toepassing is.

Bestaande afstanden en andere maten

Doordat is gekozen voor een standaardregeling voor de bebouwde kommen van
alle kernen van de gemeente Lingewaal, kunnen zich situaties voordoen, waarbij
bestaande bebouwing in strijd is met de voorschriften. Zo kan de specifieke bouw-
hoogte van een woning hoger zijn dan de toegestane hoogte van bebouwing (een
algemene maat). Deze strijdigheid is niet gewenst. Het is immers niet de bedoeling,
dat deze woning moet worden aangepast aan de nieuwe maatvoering. Daarom is de
algemene bepaling opgenomen, dat bij afwijkingen de maatvoering mag worden
aangehouden, zoals die bestond op het moment van ter inzage legging van het
ontwerpbestemmingsplan.

Algemene gebruiksbepalingen

In deze bepaling wordt aangegeven, dat het verboden is de grenden en bouwwer-
ken te gebruiken en/of te doen gebruiken en/of te laten gebruiken of in gebruik te
geven op een wijze of tot een doel, strijdig met de gegeven bestemming. De speci-
fieke gebruiksbepaling, zoals deze kan worden opgenomen in de afzonderfijke be-
stemmingen is aanvullend op de algemene gebruiksbepaling van het bestemmings-
plan.

In deze bepaling is ook de toverformule opgenomen. Dit is een bepaling, waarmee
vrijstelling van het algemene verbod verleend moet worden, indien zinvol gebruik
overeenkomstig de bestemming niet meer mogelijk is.
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Algemene vrijstellingsbepalingen

In deze bepaling wordt aan Burgemeester en Wethouders de bevoegdheid gegeven
om vrijstelling te verlenen van bepaalde, in het bestemmingsplan geregelde, onder-
werpen. Hierbij gaat het om vrijstellingsbepalingen die gelden voor meerdere dan
wel alle bestemmingen in het plan.

De criteria, die bij toepassing van de vrijstellingsbevoegdheid in acht moeten wor-
den genomen, worden aangegeven.

Algemene wijzigingshepalingen

In deze bepaling wordt aan Burgemeester en Wethouders de bevoegdheid gegeven
om meerdere bestemmingen te wijzigen binnen het op de plankaart aangegeven
gebied met wijzigingsbevoegdheid.

De criteria, die bij toepassing van de wijzigingsbevoegdheid in acht moeten worden
genomen, zijn daarbij aangegeven

Algemene procedurebepalingen

In deze bepaling staat aangegeven welke procedure dient te worden gevolgd bij de
voorbereiding van een besluit tot toepassen van een vrijstellings-, wijzigingsbe-
voegdheid, dan wel uitwerkingsplicht. Hierbij wordt verwezen naar procedures die
zijn opgenomen in de Algemene wet bestuursrecht en de Wet op de Ruimtelijke

Ordening.
6.2.4 Overgangs- en slotbepalingen

Strafbepalingen
Met deze bepaling wordt de overtreding van een bepaling aangemerkt als een over-
treding van het bepaalde in artikel 1a, onder 2° van de Wet op de economische de-

licten.

Overgangsbepalingen
In deze bepaling wordt vorm en inhoud gegeven aan het overgangsrecht.

Slotbepaling
Als laatste wordt de sfotbepaling opgenomen. Deze bepaling bevat zowel de titel

van het plan als de vaststellingsbepaling.
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6.3 Beschrijving per bestemming

Agrarisch

Gebruik

Agrarische bedrijven met een in hoofdzaak grondgebonden agrarische bedrijfsvoe-
ring hebben de bestemming ‘Agrarisch’. Op de gronden is daarnaast het wonen in
een woning toegelaten.

Bouwen

Op de plankaart is een bouwvlak opgenomen dat volledig mag worden bebouwd.
Daarnaast krijgen de bedrijven beperkte uitbreidingsmogelijkheden (20%) buiten
het bouwvlak, waarbij een situeringeis in de vorm van een minimale afstand tot de
perceelsgrenzen en een maatvoeringseis te weten een maximale bouwhoogte is
opgenomen. Op deze manier is de feitelijke situatie op het bouwperceel, zoals die
wordt vastgefegd in het bouwvlak, bepalend voor de uitbreidingsmogelijkheden.
Daarnaast is op de plankaart de maximale goothoogte en maximale bouwhoogte
opgenomen voor gebouwen die worden gebouwd binnen het bouwvlak.,

Voor de woningen en de bijgebouwen behorende bij die woningen geldt een aparte
maatvoering,

Bedrijf

Gebruik

De bestemmingsregeling ‘Bedrijf’ gaat uit van de huidige situatie. De bedrijven
(waaronder nutsvoorzieningen) zonder een woonfunctie hebben deze bestemming
gekregen. Vestiging van nieuwe bedrijven is uitsluitend mogelijk indien de bedrij-
ven/ bedrijfsactiviteiten passen binnen de woonomgeving. Derhalve kunnen in be-
ginsel alleen bedrijven uit milieucategorie 1 en 2 van de Lijst van bedrijven zich ves-
tigen in een woongebied. Vrijstelling mag worden verleend voor bedrij-
ven/bedrijfsactiviteiten die niet voorkomen in de Lijst van bedrijven, maar die ge-
lijkwaardig zijn aan de toegestane categorieén bedrijfsactiviteiten.

Bestaande bedrijven uit een hogere milieucategorie worden specifiek bestemd. Con-
creet in dit plangebied gaat het om een distributiebedrijf (Strycon) aan de Voor-
straat 40. Het betreft een bedrijf in milieucategorie 3.2.

Bij begindiging van de bedrijfsactiviteiten van dit specifieke bedrijf kunnen ter
plaatse uitsluitend vergelijkbare bedrijven zich vestigen of bedrijven uit milieucate-
gorie 1 en 2 van de lijst van bedrijfsactiviteiten.

Bouwen
Op de plankaart is een bouwvlak opgenomen dat volledig mag worden bebouwd.
Daarnaast krijgen de bedrijven beperkte uitbreidingsmogelijkheden (20%) buiten
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het bouwvlak, waarbij een situeringeis in de vorm van een minimale afstand tot de
perceelsgrenzen en een maatvoeringseis te weten een maximale bouwhoogte is
opgenomen. Op deze manier is de feitelijke situatie op het bouwperceel, zoals die
wordt vastgelegd in het bouwvlak, bepalend voor de uitbreidingsmogelijkheden.
Daarnaast is op de plankaart de maximale goothoogte en maximale bouwhoogte
opgenomen voor gebouwen die worden gebouwd binnen het bouwvlak.

Detailhandel

Gebruik

De bestaande winkels zonder een woonfunctie hebben de bestemming ‘Detailhandel’.
Binnen deze bestemming is uitsluitend detailhandel toegelaten. Daarnaast is uitslui-
tend ter plaatse van een aparte aanduiding een {(bestaande) supermarkt aan de Van
Langerakstraat toegelaten.

Bouwen

Op de plankaart is een bouwvlak opgenomen dat volledig mag worden bebouwd.
Daarnaast krijgen de winkels beperkte uitbreidingsmogelijkheden (20%) buiten het
bouwviak, waarbij een situeringeis in de vorm van een minimale afstand tot de per-
ceelsgrenzen en een maatvoeringseis te weten een maximale bouwhoogte is opge-
nomen. Daarnaast is op de plankaart de maximale goothoogte en maximale bouw-
hoogte opgenomen voor gebouwen die worden gebouwd binnen het bouwvlak.

Dienstverlening

Gebruik

De bestaande dienstverlenende bedrijven zonder een woonfunctie hebben de be-
stemming ‘Dienstverlening’. Binnen deze bestemnming is uitsluitend dienstverlening

toegelaten.

Bouwen
Op de plankaart is een bouwvlak opgenomen dat velledig mag worden bebouwd.

Daarnaast krijgen de dienstverlenende bedrijven beperkte uitbreidingsmogelijkhe-
den (20%) buiten het bouwvlak, waarbij een situeringeis in de vorm van een mini-
male afstand tot de perceelsgrenzen en een maatvoeringseis te weten een maximale
bouwhoogte is opgenomen. Daarnaast is op de plankaart de maximale goothoogte
en maximale bouwhoogte opgenomen voor gebouwen die worden gebouwd bin-
nen het bouwvlak.

Gemengd

Gebrufik
Conform het beleid zoals geformuleerd in paragraaf 4.2 (onder het kopje commerci-

ele voorzieningen) hebben de niet-woonfuncties in de Voorstraat de bestemming
‘Gemengd’ gekregen.
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Bouwen

Op de plankaart is een bouwvlak opgenomen dat volledig mag worden bebouwd.
Daarnaast krijgen de dienstverienende bedrijven beperkte uitbreidingsmogelijkhe-
den (20%) buiten het bouwvlak, waarbij een situeringeis in de vorm van een mini-
male afstand tot de perceelsgrenzen en een maatvoeringseis te weten een maximale
bouwhoogte is opgenomen. Daarnaast is op de plankaart de maximale goothoogte
en maximale bouwhoogte opgenomen voor gebouwen die worden gebouwd bin-
nen het bouwvlak,

Groen

Gebruik

Grotere groenstroken zijn in onderhavig bestemmingsplan bestemd tot 'Groen’.
Naast groenvoorzieningen zijn de gronden binnen deze bestemming bestemd voor
de aanleg en instandhouding van speelvoorzieningen alsmede fiets- en voetpaden.
Ook zijn (openbare} nutsvoorzieningen toegestaan. Ten behoeve van de ijsbaan aan
de Leerdamseweg is ter plaatse een aparte aanduiding ‘ijsbaan’ op de plankaart
opgenomen. Het groen direct grenzend aan de Linge maakt onderdeel uit van een
ecologische verbindingszone.

Bouwen
Kleine bouwwerken, alsmede gebouwen ten behoeve van voorziening van openbaar

nut met een beperkt oppervlak zijn binnen deze bestemming toegestaan.

Horeca

Gebruik
Er is 1 locatie binnen het plangebied bestemd voor ‘Horeca’, namelijk het restaurant

‘Oud Asperen’ aan de Achterstraat nr. 1, nader aangeduid met horecabedrijf catego-
rie 2.

Bouwen

Op de plankaart is een bouwvlak opgenomen dat volledig mag worden bebouwd.
Daarnaast krijgen de horecabedrijven beperkte uitbreidingsmogelijkheden (20%)
buiten het bouwvlak, waarbij een situeringeis in de vorm van een minimale afstand
tot de perceelsgrenzen en een maatvoeringseis te weten een maximale bouwhoogte
is opgenomen. Daarnaast is op de plankaart de maximale goothoogte en maximale
bouwhoogte opgenomen voor gebouwen die worden gebouwd binnen het bouw-

viak.

Kantoor

Gebruik

De bestaande kantoren (niet zijnde een aan huis verbonden beroep zonder een
woonfunctie) hebben de bestemming ‘Kantoor'. Binnen deze bestemming zijn kanto-
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ren, al dan niet in combinatie met aan de kantoorfunctie ondergeschikte dienstver-
lening toegestaan.

Bouwen

Op de plankaart is een bouwvlak opgenomen dat volledig mag worden bebouwd.
Daarnaast krijgen de kantoren beperkte uitbreidingsmogelijkheden (20%) buiten
het bouwvlak, waarbij een situeringeis in de vorm van een minimale afstand tot de
perceelsgrenzen en een maatvoeringseis te weten een maximale bouwhoogte is
opgenomen. Daarnaast is op de plankaart de maximale goothoogte en maximale
bouwhoogte opgenomen voor gebouwen die worden gebouwd binnen het bouw-
vlak.

Maatschappelijk

Gebruik

Bij de bestemming ‘Maatschappelijk’ gaat het om het uitoefenen van activiteiten
gericht op de sociale, maatschappelijke, educatieve en openbare dienstverlening,
waaronder:

- gezondheidszorg; en/of

- zorg en welzijn; enfof

- jeugd/kinderopvang; enfof

- onderwijs; en/of

- religie; enfof

- uitvaart; enfof

- biblictheken; en/of

- openbare dienstverlening; enfof

- verenigingsleven; enfof

- gevangeniswezen en/of

- defensie/militaire zaken;

De bovengenoemde functies zijn niet op perceelsniveau vastgelegd, zodat een ver-
andering in de gebruiksfunctie van de percelen mogelijk is. Dit geeft de nodige
flexibiliteit.

Bouwen
Op de plankaart is een bouwvlak opgenomen dat volledig mag worden bebouwd.

Daarnaast krijgen de maatschappelijke functies beperkte uitbreidingsmogelijkheden
(20%) buiten het bouwvlak, waarhij een situeringeis in de vorm van een minimale
afstand tot de perceelsgrenzen en een maatvoeringseis te weten een maximale
bouwhoogte is opgenomen. Daarnaast is op de plankaart de maximale goothoogte
en maximale bouwhoogte opgenomen voor gebouwen die worden gebouwd bin-
nen het bouwvlak.
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Natuur

Gebruik

Het in het plangebied gelegen natuurgebied heeft de bestemming ‘Natuur’. Deze
gronden zijn bedoeld voor het behoud, herstei en/of de ontwikkeling van de aldaar
voorkomende dan wel daaraan eigen landschappelijke, natuurwetenschappelijke
waarde en/of cultuurhistorische waarden. Agrarisch en recreatief medegebruik is
mogelijk. Binnen deze bestemming mogen bepaalde werken en werkzaamheden
niet zonder aanlegvergunning worden uitgevoerd.

Bouwen
Binnen deze bestemming mag niet worden gebouwd met uitzonderingen van

bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Sport

Gebruik

De in het plangebied gelegen sportterreinen hebben de bestemming ‘Sport'. Binnen
de bestemming zijn uitsluitend sportterreinen met bijbehorende voorzieningen als
kleedruimten e.d. alsmede ondergeschikt een bijbehorende kantine met terrasvoor-
zieningen toegelaten. Daarnaast is de naast het openluchtzwembad gelegen cafeta-
ria de Wiel aan de Leerdamseweg 39 voorzien van een aanduiding waardoor ter
plaatse horeca, categorie 2 is toegestaan.

Bouwen

Op de plankaart is een bouwvlak opgenomen dat volledig mag worden bebouwd.
Daarnaast krijgen de sportfuncties beperkte uitbreidingsmogelijkheden (20%) buiten
het bouwvlak, waarbij een situeringeis in de vorm van een minimale afstand tot de
perceelsgrenzen en een maatvoeringseis te weten een maximale bouwhoogte is
opgenomen. Daarnaast is op de plankaart de maximale goothoogte en maximale
bouwhoogte opgenomen voor gebouwen die worden gebouwd binnen het bouw-

viak.

Sport - Horeca

Gebruik

Het in het plangebied opgenomen deel van het bestemmingsplan De Eng Il (de
Schildkamp) bestaande uit een sporthal, een bowlingbaan, een restaurant, een café,
een partycentrum en een hotel heeft de bestemming ‘Sport - Horeca’ toegespitst op
de oude bestemming. Binnen de bestemming zijn sportvoorzieningen met bijbeho-
rende voorzieningen als kleedruimten e.d. en horeca categorie 2, 3, en 5 toegestaan.

Bouwen

Op de plankaart zijn bouwvlakken opgenomen. Het bouwvlak mag volledig worden
bebouwd, tenzij een maximaal bebouwingspercentage (van 80%) op de plankaart is
opgenomen. In het laatste geval geldt het bebouwingspercentage over de gronden
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binnen het bouwvlak. Gebouwen zijn niet buiten de bouwvlakken toegelaten. Te-
vens is op de plankaart de maximale goothcogte en maximale bouwhoogte opge-
nomen voor gebouwen die worden gebouwd. Dit alles conform de huidige regeling
in het bestemmingsplan De Eng Il

Verkeer
Gebruik
Alle wegen met een 50 km/u-regime in het plangebied zijn bestemd voor "Verkeer',
Het betreft hier (gebieds)ontsluitingswegen. Binnen de bestemming zijn naast de
verkeersfunctie benodigde bouwwerken zoals straatmeubilair, bewegwijzering etc.
tevens groenvoorzieningen, water (waaronder duikers) en speelvoorzieningen toe-
gestaan.

Bouwen
Kleine bouwwerken, alsmede gebouwen ten behoeve van voorziening van openbaar
nut met een beperkt oppervlak zijn binnen deze bestemming toegestaan,

Verkeer - Verblijf

Gebruik

Alle overige wegen in het plangebied zijn bestemd voor 'Verkeer - Verblijf'. Het
betreft hier zowel wijkontsluitingswegen als verblijfsgebied. Binnen de bestemming
zijn naast de verkeersfunctie benodigde bouwwerken zoals straatmeubilair, beweg-
wijzering etc. tevens groenvoorzieningen, water (waaronder duikers) en speelvoor-
zieningen toegestaan.

Bouwen
Kleine bouwwerken, alsmede gebouwen ten behoeve van voorziening van openbaar
nut met een beperkt oppervlak zijn binnen deze bestemming toegestaan.

Water

Gebruik

Grote waterpartijen alsmede A-watergangen en B-watergangen hebben de be-
stemming ‘Water’. Binnen deze bestemming zijn naast waterlopen en waterpartijen,
ook groenvoorzieningen, infiltratievoorzieningen, overbruggingen en ten slotte een
ijsbaan ter plaatse van de aanduiding daarvoor toegestaan.

Bouwen
De bouwmogelijkheden binnen deze bestemming zijn heel beperkt. Er zijn geen
gebouwen toegelaten, maar uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde.
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Water - Rivier

Gebruik

De rivier De Linge heeft de bestemming ‘Water - Rivier’. Binnen deze bestemming
zijn naast de rivier, wateriopen en waterpartijen, ook groenvoorzieningen, infiltra-
tievoorzieningen en overbruggingen toegelaten. De rivier maakt onderdeel uit van
een ecologische verbindingszone. Dit is ook als zodanig in de doeleinden opgeno-
men. Hier zijn ook een passantenhaven en een haven met roeibootligplaatsen gele-
gen. Deze zijn op plankaart en in de doeleinden specifiek geregeld.

Bouwen
De bouwmogelijkheden binnen deze bestemming zijn heel beperkt. Er zijn geen
gebouwen toegelaten, maar uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Water - Woonschip

Gebruik
Voor de aanwezige (ligplaatsen van) woonschepen is een aparte bestemmingsrege-

ling opgenomen in de bestemming ‘Water - Woonschip’.

Bouwen

De bouwmogelijkheden binnen deze bestemming zijn beperkt tot het toelaten van
woonschepen en bijgebouwen behorende bij de woonschepen en bouwwerken,
geen gebouwen zijnde. Voor de woonschepen zelf is een regeling opgenomen,
waarbij de hoogte wordt bepaald ten opzichte van het waterpeil.

Wonen - 1, wonen - 2, wonen - 3, wonen - 4

Gebruik
Het overgrote deel van de kern Asperen heeft de bestemming ‘Wonen - 1, “Wonen -

2', ‘Wonen - 3', 'Wonen - 4'. Het verschil tussen de betreffende woonbestemmingen
betreft het toegelaten woningtype / de bouwwijze van de woning.

Bestemming Toegelaten woningtype (bouwwijze)

Wonen 1 vrijstaande woningen

Wonen 2 half-vrijstaande en/of geschakelde woningen
Wonen 3 aaneengesloten woningen

Wonen 4 gestapelde woningen
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Binnen de woonbestemmingen zijn naast het wonen zelf ook aan huis verbonden
beroepen®™ en aan huis verbonden bedrijven” rechtstreeks toelaatbaar als wordt
voldaan aan de volgende voorwaarden:

- de woonfunctie dient in overwegende mate te worden gehandhaafd; dit is ge-
concretiseerd door in de doeleinden te bepalen, dat de maximale oppervlakte,
die wordt gebruikt voor het aan huis verbonden beroep of bedrijf niet meer
mag bedragen dan 40% van het vloeropperviak van het hoofdgebouw met bij-
gebouwen (te berekenen over de begane grond) tot een maximum van 50 m?;

- er mag geen detailhandel plaatsvinden, met uitzondering van een beperkte ver-
koop van artikelen verband houdende met de uitgeoefende praktijk of beroeps-
activiteiten, waarbij detailhandel geen zelfstandig onderdeel van de bedrijfsvoe-
ring vormt; in de definitie van een aan-huis-verbonden bedrijf of beroep is dit
vastgelegd;

- de activiteit mag geen milieubelemmering opleveren voor de woonomgeving;
dit is vertaald door uitsluitend activiteiten toe te staan die zijn opgenomen in
milieucategorie 1 van de bij de voorschriften behorende Lijst van bedrijven;

- de activiteit mag niet zodanig verkeersaantrekkend zijn dat ten gevolge daarvan
extra verkeersvoorzieningen (waaronder extra parkeervoorzieningen) noodza-
kelijk zijn; door de beperking van het maximale oppervlakte wordt dit veilig ge-
steld;

— ten behoeve van het aan-huis-verbonden bedrijf of beroep dient op eigen ter-
rein ruimte gereserveerd te worden voor minimaal 1 parkeerplaats. Daarnaast
dient voldaan te worden aan de parkeernorm, die geldt voor de bewoning van
het pand.

Indien naast de woning tevens een niet-woonfunctie aanwezig is binnen de ‘woon-
gebieden’, die niet valt onder de aan huis gebonden beroepen en aan huis gebon-
den bedrijven, dan is deze niet-woonfunctie met een specifieke aanduiding van de
ter plaatse gevestigde functie aangeduid. Deze functie is ter plaatse van die aandui-
ding naast de woonfunctie toegestaan. Burgemeester en Wethouders kunnen via
een wijzigingsbevoegdheid de niet-woonfunctie uitsluiten, indien deze ophoudt te

bestaan.

® Het gaat hier om een beroep of het beroepsmatig verlenen van diensten op administratief, juridisch,
medisch, therapeutisch, kunstzinnig, ontwerptechnisch of hiermee gelijk te stellen gebieden dat door
zijn beperkte omvang in woning en daarbij behorende bijgebouwen met behoud van de woonfunctie
kan worden uitgeocefend. Hieronder dient niet te worden begrepen de uitcefening van detailhandel.
Het betreft hier de ‘beroepen aan huis', die volgens vaste jurisprudentie binnen een woonbestemming
passen. Er wordt een maximum gesteld aan het bedrijfsvioeropperviak. Kappers vallen ook onder de
aan-huis-verbonden bercepen,

¥ Het hetreft hier het bedrijfsmatig verlenen van diensten c.g. het uitoefenen van ambachtelijke bedrij-
vigheid, geheel of overwegend door middel van handwerk, dat door zijn beperkte omvang in een wo-
ning en daarbij beharende bijgebouwen, met behoud van de woonfunctie, kan worden uitgeoefend.
Hieronder dient niet te worden begrepen de uitoefening van detailhandel. Evenals bij een aan-huis-
verbonden beroep dient het bedrijf uitgeoefend te worden door de bewoner van de woning.
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Het betreft hier o.a. twee woningen met bedrijven, die behoren tot milieucategorie
3.1 van de Lijst van bedrijfsactiviteiten (Voorstraat 65 en Middelweg 39A). Bij beéin-
diging van de bedrijfsactiviteiten kunnen ter plaatse uitsluitend vergelijkbare bedrij-
ven zich vestigen of bedrijven uit milieucategorie 1 en 2 van de lijst van bedrijfsacti-
viteiten.

De niet-woonfuncties hebben binnen de woonbestemming een uitbreidingsruimte
van 20%, net als de overige niet-woonfuncties binnen het plan.

Inwoning is toegestaan in woning en daarmee verbonden bijgebouwen. Het mag
gaan om afhankelijke woonruimte, waarbij de inwoner onderdeel is van één huis-
houden. Maar ook een nieuwe zelfstandig huishouden in een bestaande woning is
toegestaan. In principe kan dus in één pand een tweede woning ontstaan. Wel is
daarbij uitgesloten, dat woningen voor kamerbewoning worden ingericht gelet op
de ruimtelijke uitstraling daarvan. Een woning wordt dan ook gedefinieerd als “een
{gedeelte van een) gebouw, dat dient voor de huisvesting van maximaal twee af-
zonderlijke huishoudens.

Bewoning van vrijstaande bijgebouwen is echter uitgesloten.

Bouwen

De verschillen tussen de bestemmingen "Wonen 1°, ‘Wonen 2', Wonen 3’ en 'Wonen
4 komen met name tot uitdrukking bij de bouwvoorschriften, aangezien de bouw-
voorschriften verschillen per woningtype / bouwwijze. Zo verschilt de maximale
diepte van de woningen alsmede de aan te houden afstand tot de zijdelingse per-
ceelgrens per woningtype. De betreffende maatvoering is zoveel mogelijk op de
plankaart vertaald (zie hieronder).

De maximale goothoogte en maximale bouwhoogte staan op de plankaart vermeld.

Op de plankaart worden de woonpercelen onderverdeeld in:

» een bouwvlak bedoeld voor hoofd- en bijgebouwen ('bouwvlak hoofdgebouw
met bijgebouwen’);

* een voor- en zijtuinzone met slechts beperkte bouwmogelijkheden ('voortuin®);

* een achter- en zijtuinzone met bouwmogelijkheden voor bijgebouwen (‘achter-
tuin’).

De bouwvlakken worden aangegeven met een voor-, zij- en achtergevelbouwgrens,
Deze grenzen worden mede bepaald door de bouwvoorschriften. Een voordeel deze
aangegeven bouwvlakken is dat ‘in één oogopslag’ blijkt wat waar mag worden
gebouwd. Wel zal altijd de plankaart in samenhang met de voorschriften moeten
worden gelezen. Niet alle voorschriften kunnen één op één op de plankaart worden
verwerkt.
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De situering van bijgebouwen wordt gerelateerd aan de situering van de feitelijke
woning en niet aan de mogelijke situering van woningen. De situering van bijge-
bouwen mag in beginsel uitsluitend plaatsvinden op 3 meter vanaf de voorgevellijn
(dit wordt gedefinieerd als de denkbeeldige lijn die strak loopt langs de voorgevel
van een gebouw tot aan de perceelsgrenzen).

De maximale oppervlakte van bijgebouwen wordt gerelateerd aan de oppervlakte
van het bouwperceel en aan het op de plankaart aangegeven bouwvlak. Het bouw-
viak mag volledig worden bebouwd met bijgebouwen. Daarnaast mag in de zone
‘achtertuin’ afhankelijk van de omvang van het bouwperceel nog 50 tot 100 m? aan
bijgebouwen worden gebouwd volgens een getrapt stelsel.

Voor de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, is aansluiting gezocht bij
de welstandsnota.

Archeologisch waardevol gebied {(dubbelbestemming)

Ter plaatse van het archeologisch monument is een dubbelbestemming 'Archeoclo-
gisch waardevol gebied’ gelegd. Deze dubbelbestemming heeft tot doel de aanwe-
zige archeologische waarden te beschermen. De dubbeibestemming heeft voorrang
boven de andere geldende bestemmingen.

De dubbelbestemming kent een aanlegvergunningenstelsel. Een aantal werkzaam-
heden zijn aanlegvergunningplichtig gemaakt.

Er mag niet gebouwd worden met uitzondering van:

- ver-/nieuwbouw van bestaande gebouwen, waarbij de bestaande oppervlakte
van het gebouw niet wordt vergroot of veranderd;

- de bouw van een bijgebouw of de uitbreiding van een bestaand hoofdgebouw

met ten hoogste 10 m2.

Leiding - Riool (dubbelbestemming)

De gronden rondom de ricolpersieiding in het plangebied heeft de dubbelbestem-
ming ‘Leiding - Ricool’. Aan beide zijden van de rioolpersleiding ligt een bescher-
mingszone van 5 meter.

Deze beschermingszone dient voor de aanleg, instandhouding en bescherming van
de betreffende leidingen. De dubbelbestemming legt twee beperkingen op aan de
onderliggende bestemmingen. Ten eerste mag binnen de dubbelbestemming in
beginsel niet worden gebouwd, met uitzondering van bouwwerken, geen gebou-
wen zijnde. Burgemeester en wethouders kunnen echter vrijstelling verlenen van dit
verbod onder bepaalde voorwaarden. Ten tweede mogen binnen de dubbelbe-
stemming bepaalde werken en werkzaamheden niet zonder aanlegvergunning
worden uitgevoerd, zoals graafwerkzaamheden en het aanbrengen van diepgewor-
telde beplanting.
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Waterkering (dubbelbestemming)

De gronden die zijn bestemd voor ‘Waterkering’ zijn primair bestemd voor het keren
van water door dijken, kaden, dijksloten en andere voorzieningen ten behoeve van
de waterkering.

De gronden betreffen de daadwerkelijk, bestaande uit de primaire en regionale
waterkeringen en de kade langs de (zijtak van de) Linge met bijbehorende zone.
Voor een nadere toelichting zie ook paragraaf
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5.6.

De dubbelbestemming houdt in dat alles dat is bepaald in de ondergeschikte be-
stemmingen slechts toelaatbaar is indien verenigbaar is met het belang van de dub-
belbestemming (i.c. de waterkering). Hiertoe dient de beheerder van de waterkering
te worden gehoord. Deze beheerder is het Waterschap Rivierenland in het geval van
de primaire en regionale waterkeringen, dan wel de gemeente zelf in het geval van
de kade langs de (zijtak van de) Linge.

Ten aanzien van de randhorde van de dubbelbestemmingen onderling is opgeno-
men dat de dubbelbestemming ‘Waterkering’ voorrang heeft op de dubbelbestem-
ming Winterbed (zie hieronder).

Ten eerste mag binnen de dubbelbestemming niet worden gebouwd. Burgemeester
en wethouders kunnen echter vrijstelling verlenen van dit verbod onder bepaalde
voorwaarden. Ten tweede mogen binnen de dubbelbestemming bepaalde werken
en werkzaamheden niet zonder aanlegvergunning worden uitgevoerd.

Winterbed (dubbelbhestemming)
De gronden die zijn bestemd voor ‘Winterbed" zijn primair bestemd voor het veilig
stellen van (een beschermingszone van) de uiterwaarden aan weerszijden van de

Linge.

De gronden betreffen de buitendijks gelegen gronden, waaronder in dit plan wordt
verstaan deels buitendijks ten opzichte van de regionale waterkering maar daar
waar de gronden worden ‘afgeschermd’ door de kade langs de (zijtak van de) Linge,
alleen die gronden die buitendijks liggen ten opzichte van die kade. Daarmee de
gronden ten oosten van de regionale waterkering langs de Linge op plankaart west
en ten oosten van de kade langs de (zijtak van de) Linge op plankaart oost. Een uit-
zondering geldt voor de Linge zelf, meer specifiek de gronden die zijn bestemd als
Water - Rivier.

Voor een nadere toelichting hierop, zie ook paragraaf
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5.6.

Ten eerste mag binnen de dubbelbestemming niet worden gebouwd. Burgemeester
en wethouders kunnen echter vrijstelling verlenen van dit verbod onder bepaalde
voorwaarden. Ten tweede mogen binnen de dubbelbestemming bepaaide werken
en werkzaamheden niet zonder aanlegvergunning worden uitgevoerd.
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ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

7.1 Exploitatie

Bij de motivering van het bestemmingspian is reeds aangegeven, dat het onderhavi-
ge bestemmingsplan gericht is op het bevestigen en regelen van het huidig gebruik,
het (zonodig) vastleggen van ruimtelijke kenmerken van de bebouwde en onbe-
bouwde ruimte en het actualiseren van de bestemmingsregeling. Bij dit laatste is
ook van belang in invulling gegeven aan de behoefte aan globaliteit en flexibiliteit
in de regeling. Ook is het bestemmingsplan erop gericht om het gemeentebestuur
een flexibel instrument in handen te geven om sturing te geven aan eventuele ont-
wikkelingen in het plangebied. Het bestemmingsplan brengt als zodanig geen fi-
nanciéle consequenties met zich mee voor de gemeente. Daarmee is de economische
uitvoerbaarheid van het onderhavige bestemmingsplan in voldoende mate aange-
toond.

7.2 Handhaving

In het kader van de actualisering van bestemmingsplannen dient ingevolge aanbe-
veling 4 van de IRQ een handhavingsparagraaf te worden cpgenomen. Hierbij dient
met name te worden aangeven, hoe met de bestaande illegale situaties dient te
worden omgegaan.

Handhaving kan kortweg worden omschreven als: elke handeling die erop gericht is
de naleving van rechtsregels te bevorderen of een overtreding te beéindigen.
Handhaving kan ook worden gezien als:

¢ hetstellen van normen c.q. grenzen;

s het uitvoeren van narmen {vergunningverlening) c.q. norm conform handelen;

* het houden van toezicht;
s het opleggen van sancties.

Handhaving wordt om meerdere redenen door bestuursorganen toegepast. Ge-

noemd kunnen worden:

* handhaving levert een wezenlijke bijdrage aan het bereiken van de doelstelling
van beleid, door middel van wet- en regelgeving;

+ handhaving leidt tot toename van rechtszekerheid en rechtsgelijkheid;

e handhaving leidt tot toename van een grotere acceptatie van wet- en regelge-
ving;

+ handhaving leidt tot toename van geloofwaardigheid, betrouwbaarheid en in-
tegriteit van de overheid.
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Het niet naleven van een bestemmingsplan komt neer op het ondergraven van één
van de meest waardevolle en invloedrijkste instrumenten van de gemeentelijke over-
heid. Daarnaast is een dergelijke inbreuk een aantasting van één van de belangrijkste
waarborgen die de burger op gemeentelijk niveau heeft. De burger mag immers ver-
wachten, veelal eisen, van de gemeentelijke overheid dat zij de regelgeving die zij in
het bestemmingsplan heeft opgenomen ook zal handhaven. Bovendien tast het niet
naleven en handhaven van het bestemmingsplan de geloofwaardigheid van de ge-
meente in het algemeen aan. Om deze redenen is het noodzakelijk de handhaving
van de bestemmingsplannen ter hand te nemen en blijven nemen.

Het ruimtelijke beleid, zoals de gemeente Lingewaal dat voor haar grondgebied heeft
vastgesteld, vindt voor het belangrijkste deel haar weersiag in de vastgestelde be-
stemmingsplannen. Hierin is voor het stedelijk- en landelijk gebied, de kernen, de
industrieterreinen en de verschillende individuele percelen het juridische toetsingska-
der neergelegd die het gemeentebestuur in die gebieden wil verwezenlijken. Aan het
vaststellen van een bestemmingsplan gaat een uitgebreide en zorgvuldige voorberei-
ding vooraf. Er wordt een “uitgebreide” inventarisatie gemaakt van de bestaande
situatie binnen het plangebied, teneinde deze, op te kunnen nemen in het bestem-
mingsplan. Bovendien vindt er uitgebreid overleg plaats met belanghebbenden, door
middel van overleg- en inspraakrondes inzake het voorontwerp en ter inzage legging
van het ontwerpbestemmingsplan, voorafgaand aan het vaststellen van het bestem-
mingsplan,

Deze uitgebreide voorbereidingen hebben een duidelijk doel. Het bestemmingsplan
dient een zorgvuidig opgesteld plan te zijn, waarin de verworvenheden van de demo-
cratische rechtsstaat doorklinken. Het bestemmingsplan heeft immers, zodra het
rechtskracht heeft, een enorme impact op het gemeentelijke grondgebied. Deze wer-
king wordt, met name door burgers, nogal eens onderschat. Het bestemmingsplan
kan bijvoorbeeld het gebruik van in eigendom zijnde onroerende zaken zowel beper-
ken als verruimen. Bovendien is het bestemmingsplan een criterium waaraan bouw-
plannen moeten worden getoetst en kan het een grondslag zijn voor het toepassen
van strafrechtelijke, privaatrechtelijke en bestuursrechtelijke dwangmiddelen, waar-
van de kosten veelal verhaald kunnen worden op de overtreder. De juridische status
van het bestemmingsplan kan dan ook het best verduidelijkt worden met de leken-
term: "gemeentelijke wet".

Bij het opstelien van dit bestemmingsplan is de bestaande situatie (hoofdgebouwen
en gebruik van deze hoofdgebouwen) geinventariseerd. Bekeken is of er sprake is
van illegale situaties. De uitkomsten van de inventarisatie zijn verwerkt in een lijst
met illegale situaties, welke vervolgens is gecontroleerd. De illegale zaken die nog
niet waren gewraakt, zijn alsnog gewraakt dan wel gelegaliseerd door een positieve
bestemming in het onderhavige bestemmingsplan. Daarmee zijn de bij de gemeente
bekende illegale situaties opgeheven.
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De thans opgenomen bestemmingsregeling past in de ruimtelijke-functionele visie
van de gemeente ten aanzien van dit gebied.
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MAATSCHAPPELIJKE HAALBAARHEID

8.1 Inleiding

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever
geregeld. Aangegeven is dat tussen gemeente en verschillende instanties overleg
over het plan moet worden gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie gelegd kan
worden. Bovendien bepaalt de inspraakverordening of en hoe belanghebbenden de
gelegenheid hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen geven, voordat de
wettelijke procedure met betrekking tot vaststelling van het bestemmingsplan van
start gaat.

8.2 Wettelijk vooroverleg

Artikel 10 Bro 1985 geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de voorbereiding
van een bestemmingsplan verplicht zijn overleg te plegen met het waterschap en
daar waar nodig met de besturen van andere gemeenten, met de provinciale com-
missie gemeentelijke plannen, de inspecteur voor de ruimtelijke ordening, en met
eventuele andere diensten van Rijk en provincie die belast zijn met de behartiging
van belangen die in het plan in het geding zijn. De instanties die in kennis gesteld
moeten worden van dit bestemmingsplan zijn geinformeerd. De reacties van deze
instantias zijn opgenomen in bijlage 1 behorende bij deze toelichting, en hieronder
samengevat en van een gemeentelijk standpunt voorzien. De aanpassingen die hier-
uit voortvloeien zijn in het ontwerp-bestemmingsplan verwerkt.

1.  Waterschap Rivierenland Gemeentelijke reactie
reactie d.d. 17 oktober 2006

1.1 De vooroverlegreactie is tevens aan te merken
als wateradvies in het kader van de water-
toetsprocedure.

1.2 Geconstateerd wordt dat het doorfopen proces
relatief veel tijd heeft gekost. Geconcludeerd
wordt dat daarom niet alle gemaakte afspra-
ken zijn verwerkt in het voorontwerp, waarbij
wordt verwezen naar de werkafspraak een
aantal punten verder uit te werken.

1.3 Gewezen wordt op twee memo’s waarin af-

Voor kennisgeving aangenomen.

Voor kennisgeving aangenomen.

De gemeentelijke reactie is per afspraak weer-

1.4

spraken staan benoemd die nog moeten wor-
den verwerkt:

De kade rondom de opgehcogde historische
kern vervult een functie in de bescherming
tegen het Lingewater in neerslagsituaties.

Hoofdstuk 8

gegeven (zie hieronder). Naar aanleiding van de
reactie is het plan op de volgende wijze aange-
past.

De betreffende passage is verwerkt in de toe-
lichting van het bestemmingsplan. Daarnaast
wordt verwezen naar de gemeentelijke reactie
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1.5

1.9

1.10

1.1

1.12

1.14

BAO

Het winterbed wordt begrensd door de Linge
en de secundaire waterkering, en wordt be-
stemd met de bestemming Water - Winterbed
{dubbelbestemming).

De kade rondom de historische kern wordt
bestemd als Waterkering-Kade (dubbelbe-
stemming).

In de toelichting van het bestemmingsplan
dient de functie winterbed en de onderbou-
wing van deze keuze worden toegelicht.

Gewezen wordt op de overige afspraken (die
in een bijlage zijn opgenomen}:

Met betrekking tot de bestemmingsplankaart
wordt gewezen op die delen van het plan
waarop de dubbelbestemming Water - Win-
terbed moet worden aangebracht.

Gewezen wordt op de afspraak dat de zijtak
van de Linge naast het bedrijventerrein de
Qven zal worden bestemd als "Water - Rivier".
Verzoek op plankaart Oost een aanduiding
‘Duiker’ op te nemen tussen de delen van de
zijtak van de Linge naast het bedrijventerrein.
Gewezen wordt op de afspraak de passanten-
haven met een aanduiding op de plankaart op
te nemen. Tevens verzoek de ligging van de
roeibootligplaatsen op de plankaart aan te
duiden, ter behartiging van de landschappelij-
ke belangen en de belangen van waterhuis-
houding en ecclogische zone.

Met betrekking tot de voorschriften wordt
gewezen op de volgende afspraken:
Bestemmingsomschrijving van de bestemmin-
gen Bedrijven, Detailhandel, Maatschappelijk,
Dienstverlening, Gemengd, Horeca, Kantoren
en Ontspanning en vermaak cnder de opsom-
ming ‘met daaraan ondergeschikt’ aan te
vullen met ‘groen en watervoorzieningen’,
conform voorschrift Sport.

Het opnemen van ‘infiltratievoorziening’ in de
bestemmingsomschrijving van de bestemming
Groenvoorziening.
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onder 1.6,

De gronden die buitendijks liggen tov de wa-
terkering (i.c. de secundaire waterkering en de
kade), met uitzondering van De Linge zelf
{d.w.z. de gronden met de bestemming Water -
Rivier) zijn op de plankaart bestemd als ‘Win-
terbed (dubbelbestemming)’. In de voorschrif-
ten zijn bepalingen voor deze bestemming
opgenomen.

De kade alsmede een zone van 15 meter ter
weerzijden van de lijn die als kademuur is aan-
gehouden, is bestemd als ‘Waterkering’. Deze
bestemming was inmiddels reeds opgenomen in
de voorschriften.

De toelichting is aangevuld met een uitleg over
de functie van de kade, en de vertaling ervan in
de Juridische regeling van het bestemmings-
plan.

De dubbelbestemming ‘Winterbed' is op de
betreffende gronden opgenomen. Zie ook de
gemeentelijke reactie onder 1.5.

De betreffende gronden hebben de bestem-
ming Water - Rivier gekregen.

De plankaart is conform verzoek aangepast. De
aanduiding ‘duiker’ is op de plankaart opge-
nomen.

De passantenhaven is op de plankaart aange-
duid. Tevens is de ligging van de roeibootlig-
plaatsen op de plankaart opgenomen met een
aanduiding. Zie ook de gemeentelijke reactie
ander 1.16.

De bestemmingsomschrijving van de betreffen-
de bestemmingen (m.u.v. Kantoren, aangezien
de betreffende bestemming verwijderd is) zijn
onder het kopje met de daarbij behorende’ met
een sub ‘waterlopen en waterpartijen, waaron-
der duikers’ aangevuld, conform het bestem-
mingsvoorschrift voor Sport.

De bestemming Groen was reeds met betref-
fende zinsnede aangevuld. De reactie heeft
daarom niet geleid tot aanpassing van het plan.
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1.15

1.16

1.17

1.18

2.1

2.2

Aanpassen van bestemmingsomschrijving van

bestemming Water,

- conform afspraken met betrekking tot
ligplaatshaven, inhoudende het verwijde-
renvan sub hy;

- opnemen van sub d en e voor groenvoor-
zieningen en infiltratievoorzieningen on-
der een kopje 'met daaraan onderge-
schikt’

Verzoek het de bestemmingsolanomschrijving
van het voorschrift van Water - Rivier aan te
vullen ¢.q. te wijzigen zodat de passentenha-
ven en roeibootligplaatshaven ter plaatse van
de aanduiding 'passentenhaven’ en 'roeiboot-
ligplaatshaven’ zijn geregeld.

Gewezen wordt op de afspraak dat de toelich-

ting in gezamenlijk overleg op wateraspecten

wordt aangevuld aan de hand van de twee
memo’s van het Waterschap.

Advies over het onderhavige voorontwerp-

bestemminsgplan is positief, mist bovenstaan-

de afspraken en opmerkingen worden ver-
werkt.

Kamer van Koophandel

reactie d.d. 18 september 2006

Gemist wordt in het overzicht van vigerende
bestemmingsplan (paragraaf 1.4} het bestem-
mingsplan ‘De Eng II' dat vigerend is voor de
locatie van de Schildkamp.

Gewezen wordt op de niet-woonfuncties en
op de wijze van bestemmen, te weten dat
activiteiten een andere bestemming hebben
gekregen (bijv. GD en DH). Gemeend wordt
dat deze wijze van bestemmen ingewikkeld
overkomt. Gevraagd wordt naar de reden
hiervoor. Gemeend wordt dat de methode tot
verwarring kan leiden.
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- de betreffende sub is verwijderd;

- de betreffende zinsnedes waren reeds
toegevoegd. Deze reactie heeft daarom

niet geleid tot aanpassing van het plan.

De doeleinden van het voorschrift Water - Rivier
is conform het voorstel aangepast {sub i).

Naast het verwerken van bovenstaande punten
is de toelichting aangepast aan de hand van de
infarmatie uit de twee memo’s van het Water-
schap.

Voor kennisgeving aangenomen, De afspraken
en opmerkingen zijn conform hovenstaznde
reacties verwerkt in het ontwerp-bestemmings-
plan.

Gemeentelijke reactie

Naar aanleiding van deze reactie is de toelich-
ting aangepast. Het betreffende bestemmings-
plan is aan de lijst in paragraaf 1.4 van de toe-
lichting toegevoegd.

In het bestemmingsplan wordt gestreefd naar
een concentratie van voorzieningen in de Voor-
straat. Binnen dit gebied is daarom een be-
stemmingsregeling getroffen waarbinnen in
panden met een niet-woonfunctie flexibiliteit
bestaat voor de vestiging van andere niet-
woonfuncties. Dit is gedaan door deze panden
de bestemming 'Gemengd’ te geven. Binnen
deze bestemming zijn de functies detailhandel,
(lichte) vormen van horeca, dienstverlening,
bedrijven en kantoren rechtsreeks toegestaan,
Voor de overige niet-woonfuncties geldt dat
uvitsluitend de bestaande functie is toegelaten.
dergelijke panden hebben daarom de meer
beperkte bestemming gekregen als Detailhan-
del, Bedrijven etc.

De bestemmingsregeling volgt uit het te voeren
heleid van de gemeente {te weten het concen-
treren van voorzieningen in de Voorstraat) en
wordt daarom gehandhaafd.
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2.3

24

2.5

26

2.7

3.1

4.1

BISIO

Gewezen wordt naar de wijzigingsbevoegd-
heid rondom het dorpshuis, basisschool e.d. De
methodiek wordt akkoord bevonden.

Gemist wordt in de toelichting het uitgangs-
punt dat de locatie plaats kan bieden aan
winkels en/of supermarkt. Gevraagd wordt om
zowel in toelichting als voorschriften aan te
geven dat detailhandel op termijn tot de
mogelijkheden behoort.

Gevraagd wordt om de verwijzing op p. 32 na
te gaan en aan te passen, aangezien de ver-
wijzing nu niet klopt.

Ingestemd wordt met de regeling met betrek-
king tot aan huis verbonden bedrijf. Gevraagd
wordt een vrijstellingsmogelijkheid op te
nemen voor activiteiten die vergelijkbaar zijn
met bedrijven uit categorie 1.

Met betrekking tot het bebouwingspercenta-
ge voor het bedrijf De Schildkamp van 80%
wordt opgemerkt dat dit in overleg met het
bedrijf meet worden gedaan. Aangegeven
wordt dat indien plannen van bedrijf niet
uitgevoerd kan worden binnen percentage,
het bebouwingspercentage dient te worden
aangepast.

Opgemerkt wordt met ocog op mogelijk ver-
plaatsing winkels naar ontwikkelingslocatie
goed is dat wonen ook op begane grond toe
te staan bij bestemming GD.

Provincie Gelderland

reactie d.d. 23 augustus 2006

Opgemerkt wordt dat plan van lokale aard is
en dat bestemmingsplan basis kan varmen
voor verlenen van vrijstelling op grond van
artikel 19, lid 2 WROQ, mits ook geadviseerd
door VROM-inspectie.

VROM-inspectie

reactie d.d. 19 september 2006

Gemeld wordt dat geen van de rijksdiensten
heeft verzocht opmerkingen te plaatsen over
bestemmingsplan.
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Dit uitgangspunt was reeds opgenomen in de
toelichting op het plan. De toelichting is toch
zodanig aangepast, dat de mogelijkheid de
wijzigingsbevoegdheid te gebruiken voor het
toelaten van detailhandel (inclusief supermarkt)
nogmaals wordt benadrukt. Hiermee sloot en
sluit de toelichting aan op de mogelijkheden
zoals die in de voorschriften zijn opgenomen,

De betreffende verwijzing is aangepast.

Een dergelijke vrijstellingsmogelijkheid is opge-
nomen in de bestemmingen Wonen 1 tot en
met Waonen 4.

Het betreffende percentage alsmede het ande-
re bouwhlok is opgenomen in overleg met De
Schildkamp. Het bebouwingspercentage s
overigens ook overeenkomstig het percentage
gencemd in de koopovereenkomst. Het percen-
tage wordt daarmee passend geacht en in het
plan niet aangepast.

Het omzetten van de hetreffende panden van
een niet-woonfunctie naar een volledige woon-
functie dient te worden vergezeld van een
onderzoek naar milieuhygiénische aspecten.
Een dergelijke omzetting kan daarom niet
rechtstreeks worden mogelijk gemaakt. Indien
de situatie zich aandient, kan hiervoor een
aparte procedure worden gevolgd: herziening
van het bestemmingsplan dan wel vrijstelling ex
artikel 19 WRO.

Gemeentelijke reactie

Voor kennisgeving aangenomen.

Gemeentelijke reactie

Voor kennisgeving aangenomen.
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4.2 Opgemerkt wordt dat dit voorontwerp- be-  Voor kennisgeving aangenomen.
stemmingsplan kan worden aangemerkt als
categorie van gevallen zoals bedoeld in art. 19
lid 2 WRQ, mits positief advies provincie.

5. Brandweer Geldermalsen, Neerijnen, Linge- Gemeentelijke reactie
waal
reactie d.d. 26 oktober 2006
51 Opgemerkt wordt dat de cirkel van beperkt Voor kennisgeving aangenomen.
kwetsbare objecten (biz. 49) geen problemen
oplevert,
5.2 Opgemerkt wordt dat het invioedsgebied Voor kennisgeving aangenomen.
groepsrisico weliswaar binnen het bestem-
mingsplan valt, maar dat er geen ontwikkelin-
gen zijn die leiden tot een toename van de
personendichtheid. Geconcludeerd wordt dat
er geen negatieve invloed is voor het groepsri-
sico,

8.3 Inspraak

Per 1 juli 2005 is de Wet Uniforme openbare voorbereidingsprocedure (Wet UOV) in
werking getreden.” Artikel 6a van de Wet ruimtelijke ordening is daarmee vervallen
en daarmee ook de inspraakverplichting. Dat betekent dat ruimtelijke plannen {o.a.
bestemmingsplannen) worden voorbereid met toepassing van de UOV (Awb). Dat
neemt niet weg dat het de gemeente vrij staat toch inspraak te verlenen b.v. op
grond van de gemeentelijke inspraakverordening. In relatie daarmee bepaalt artikel
150 van de Gemeentewet onder meer dat in een gemeentelijke inspraakverordening
moet worden geregeld op welke wijze bovenbedoelde personen en rechtspersonen
hun mening kenbaar kunnen maken. Inspraak heeft plaatsgevonden volgens de in
de inspraakverordening opgenomen procedure. Het resuitaat van de inspraak is
verwoord in een inspraakverslag. Er zijn 15 inspraakreacties binnen gekomen. Een
aantal reacties heeft tot aanpassingen van het voorontwerp-bestemmingsplan ge-
leid. De samenvatting van de reacties, het standpunt van de gemeente hierop, als-
mede de conclusie of en hoe het plan naar aanleiding daarvan is aangepast, is op-
genomen in bijlage 2 van deze toelichting.

 Wet van 24 januari 2002, $tb. 2002, 54. Zie ook: Aanpassingswet uniforme openbare voorbereidings-
procedure Awb (Staatsblad 2005, 282) en het tijdstip van inwerkingtreding (Staatsblad 2005, 320).
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8.4 Ambtshalve aanpassingen

Het voorontwerp-bestemmingsplan alsmede het ontwerp-bestemmingsplan zijn na
inspraak, na het wettelijk vooroverleg en na de zienswijzen tevens op een aantal
punten aangepast naar aanleiding van ambtshalve aanpassingen. Deze ambtshalve
aanpassingen zijn als bijlage 3 bij de toelichting van dit plan gevoegd.

8.5 Vaststellingsprocedure

De vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan vindt plaats volgens de artikelen
23 t/m 31 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening. Het bestemmingsplan heeft in dit
kader ter visie gelegen gedurende een periode van zes weken. Gedurende deze pe-
riode kon een ieder zijn zienswijzen kenbaar maken tegen het plan. In deze periode
zijn 14 zienswijzen ingediend. Een aantal zienswijzen heeft tot aanpassingen van
het ontwerp-bestemmingsplan geleid. De samenvatting van de zienswijzen, het
standpunt van de gemeente hierop, alsmede de aanpassingen die hieruit voortvloei-
en, zijn opgenomen in bijlage 4 van deze toelichting.

Het aangepaste plan wordt vervolgens ter vaststelling aangeboden aan de gemeen-
teraad. Het vastgestelde bestemmingsplan zal vervolgens ter goedkeuring worden
voorgelegd aan gedeputeerde staten van Gelderland.
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