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1 INLEIDING 

1.1 Achtergrond en aanleiding van het onderzoek  
AM Zeeland is voornemens om aan de oostzijde van Terneuzen de nieuwbouwwijk Othene te bouwen. De 
ontwikkeling wordt in 6 fases uitgevoerd. Fase 1 tot en met fase 3 en fase 4b (zuidelijke deel) zijn reeds 
gerealiseerd. Fase 4a (noordelijk deel), fase 5 en fase 6 moeten nog gerealiseerd worden.  
 
Ruimtelijke plannen en/of ingrepen moeten getoetst worden aan vigerende natuurwet- en regelgeving. In 
Nederland worden de natuurwaarden via de Wet natuurbescherming (hierna Wnb) beschermd. Onder de 
Wnb is de bescherming geregeld van Natura 2000-gebieden, soorten die genoemd zijn in de vogelrichtlijn, 
de habitatrichtlijn alsook overige soorten opgenomen in de bijlagen van de Wnb en van houtopstanden. 
Naast de wettelijke bescherming worden natuurgebieden planologische beschermd via onder andere het 
Natuurnetwerk Nederland (hierna NNN).  
 
Royal HaskoningDHV (RHDHV) is gevraagd om de geplande ruimtelijke ontwikkeling te toetsen aan het 
onderdeel Soortenbescherming van de Wnb. Andere natuurwet- en regelgeving wordt apart beoordeeld of 
is voor het betreffende project niet aan de orde. Er hebben in het verleden al meerdere onderzoeken plaats-
gevonden, een van de eerste actualisaties heeft plaatsgevonden in 2017 wegens het in werking treden van 
de Wet natuurbescherming (waarin de voormalige Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en Faunawet 
2002 en de Boswet 1968 zijn samengevoegd). Ten tijde van deze actualisatie in 2017 waren fase 1 tot en 
met fase 3 al geheel gerealiseerd en moesten fase 4 tot en met fase 6 nog gerealiseerd worden.  
 
Uit het vervolgonderzoek die Royal HaskoningDHV in 2018 heeft uitgevoerd, blijkt dat de veldspitsmuis in 
het gebied aanwezig is. De veldspitsmuis is beschermd op grond van artikel 3.10 van de Wnb. Voor het 
realiseren van fase 4b (zuidelijke deel), fase 5 en fase 6, waarvan de werkzaamheden leiden tot overtreding 
van verbodsbepalingen ten aanzien van de veldspitsmuis, is van de Provincie Zeeland op 14 februari 2018 
een ontheffing voor de Wnb ontvangen.  
 
Deze ontheffing verloopt op 1 januari 2023. Inmiddels zijn er een aantal relevante wijzingen omtrent de 
bescherming van soorten onder de Wnb, waaronder ook een wijziging in de door de Provincie Zeeland 
aangewezen soorten van de vrijstelling voor het aanvragen van een ontheffing (haas en konijn). De 
realisatie van fase 4a (noordelijke deel), fase 5 en fase 6 vindt na 1 januari 2023 plaats.  

1.2 Doelstelling en scope onderzoek 
Dit rapport geeft een algemene indruk van het plangebied en de daar mogelijk voorkomende juridisch dan 
wel beleidsmatig beschermde natuurwaarden. Het doel van de natuurtoets betreft de toetsing van het voor-
nemen aan de vigerende natuur- en regelgeving. Specifiek gaat het om de het onderdeel Soorten-
bescherming van de Wnb. Uit de quickscan volgt of er in het kader van Soortenbescherming vervolgstappen 
zoals het uitvoeren van een aanvullend onderzoek en een ontheffingsaanvraag noodzakelijk zijn.  

1.3 Leeswijzer 
Hoofdstuk 2 geeft een algemene beschrijving van het plangebied en beschrijft de voorgenomen ont-
wikkelingen. In hoofdstuk 3 is de quickscan ten aanzien van beschermde soorten opgenomen. Tot slot zijn 
in hoofdstuk 4 de conclusies samengevat en worden aanbevelingen gedaan.  
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2 BESCHRIJVING PLANGEBIED EN VOORGENOMEN INGREEP 

2.1 Beschrijving plangebied en de directe omgeving 
Het plangebied is gelegen in de gemeente Terneuzen in de provincie Zeeland (Figuur 2-1). Ten noorden 
van het plangebied ligt de Margarethapolder wat ingericht is als natuur en ook onder het Natuurnetwerk 
Zeeland valt. Verder zijn ten oosten en zuiden van het plangebied veelal akkers aanwezig. Ten westen van 
het plangebied liggen de al gerealiseerde fases van de nieuwbouwwijk Othene.  
 
Het plangebied wordt in het noorden begrensd door de Reuzenhoeksedijk. In het oosten wordt het plan-
gebied voor een groot gedeelte begrenst door de Drieweg. Verder grenst het plangebied in het zuidoosten 
aan een perceel met een woning en tuin, gelegen aan de Molenweg 6 in het zuiden. In het westen wordt 
het plangebied in het zuidwesten begrenst door fase 4b en een deel van fase 5 van de nieuwbouwwijk 
Othene, en in het noordwesten door de woningen van fase 2, welke geheel gereed is. 
 

 
Figuur 2-1. De ligging en begrenzing van het plangebied in de omgeving. 
 
Het plangebied bestaat voornamelijk uit intensief gebruikte akkers. Verder is in enkele delen van het 
plangebied gras aanwezig. Langs en tussen de akkers zijn sloten gelegen die ten tijde van het veldbezoek 
droog stonden, met uitzondering van de watergang in het midden van het plangebied. De oevers van de 
droogstaande sloten zijn vrij steil en zijn grotendeels beschoeid met lage begroeiing. Opgaande en 
dekkende vegetatie is grotendeels geheel afwezig binnen het gebied. Langs de randen van enkele percelen 
staan wat bramen en andere kleine struikjes en er zijn wat knotwilgen langs de sloot onderaan de Reuzen-
hoeksedijk. Langs de noordelijke zijde van het plangebied is een bomenrij aanwezig langs de weg.  
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Deze bomenrij loopt voor een gedeelte door in het oosten van het plangebied langs de weg. In het 
noordwesten van het plangebied is een kunstmatige wateroppervlakte aanwezig, en is nabij het 
informatiepunt een uitkijkheuvel gemaakt. In het noordenoosten van het plangebied is een perceel gelegen 
met daarop een woning en bijgebouwen, een voormalige boerderij aan de Reuzenhoeksedijk 5. Het terrein 
rondom de gebouwen is ingericht als tuin. De begroeiing van de tuin bestaat hoofdzakelijk uit gras. Verder 
staan er enkele bomen in de tuin. In het westen van het plangebied is een (bouw)depot aanwezig, gelegen 
aan de Drieweg. In het zuidoosten is nog een woonhuis met bijgebouwen aanwezig, met rondom hoge 
bomen, een oude boerderij aan de Molenweg 6. De aanwezige gebouwen bevinden zich in zeer vervallen 
staat. De navolgende afbeeldingen geven een impressie van het plangebied ten tijde van het veldonderzoek 
(Figuur 2-2 t/m Figuur 2-4). In bijlage 2 zijn nog een aantal afbeeldingen opgenomen.  
 

  
Figuur 2-2. Impressie, met links het beeld vanuit het zuidoosten richting het noorden, de opgaande structuren zijn deel van het perceel 
van het woonhuis ten zuidoosten van het plangebied en grenzen daarmee aan het plangebied, en rechts een impressie van een deel 
van de woonwijk welke al gerealiseerd is en bewoond wordt (woning van fase 2).  
 

 
Figuur 2-3. Impressie, met links het beeld vanaf het uitkijkheuvel in het noorden van het plangebied (nabij het informatiecentrum), in 
zuidoostelijke richting kijkende en rechts een beeld van het aanwezige (bouw)depot, gelegen in het oostelijke deel van het plangebied. 
 

 
Figuur 2-4. Impressie, met links de watergang welke door het midden van het plangebied loopt, te zien zijn dat de kades begroeid zijn 
met onder andere riet en rechts uitzicht op de woning aan de Reuzenhoeksedijk 5 in het noorden van het plangebied, met op de 
voorgrond de vlasakker. 
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2.2 Voorgenomen ingreep  
Het voornemen bestaat uit het realiseren van fase 4a (noordelijke deel), fase 5 en fase 6 van de 
nieuwbouwwijk Othene. Hiervoor zullen in het plangebied huizen worden gebouwd, wegen worden 
aangelegd en er worden nieuwe watergangen gegraven. In de navolgende figuur is de globale inrichting 
van fase 4a (noordelijke deel), fase 5 en fase 6 weergegeven (Figuur 2-5). De begrenzing van het 
plangebied is met een rode lijn weergegeven. 
 
Voor de realisatie van de nieuwbouwwijk worden de aanwezige sloten gedempt. Ook wordt in fase 4a 
(noordelijke deel) nog een klein deel van de aanwezige watergang dempt. De boerderij in het noorden van 
het plangebied, gelegen aan de Reuzenhoeksedijk 5, zal gesloopt worden. De boerderij in het zuidoosten, 
gelegen aan de Molenweg 6, valt buiten de planontwikkeling. Voor het voornemen is geen bomenkap 
voorzien. De start van de werkzaamheden staat gepland voor 2023 en de doorlooptijd bedraagt enkele 
jaren, de verwachting is dat het project in 2030 wordt opgeleverd. De precieze planning is niet bekend, voor 
een deel moeten de werkzaamheden namelijk nog aanbesteed worden.  
 
De watergangen worden in het noorden richting het oosten van het plangebied gegraven en van het oosten 
naar het zuiden van het plangebied. De ontwikkeling van een woonwijk, en zeker een relatief ruim opgezette 
en groene wijk als Othene, zorgt ook voor allerlei nieuwe habitats voor planten en dieren. Deze zullen meer 
passen bij een stedelijke / parkachtige omgeving dan bij het huidige open agrarische gebied.  
 

 
Figuur 2-5. Overzicht fasering nieuwbouwwijk Othene waarbij fase 4a (noordelijk deel, lichtgele arcering), fase 5 (donkergrijze arcering) 
en fase 6 (licht grijze arcering) nog uitgevoerd moeten worden. 
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3 TOETSING WETTELIJK BESCHERMDE SOORTEN 
In dit hoofdstuk wordt de (mogelijke) aanwezigheid van onder de Wnb beschermde soorten beschreven en 
wordt voor de aanwezige habitats beoordeeld of ze geschikt zijn voor onder de Wnb beschermde soorten. 
Tevens is per (mogelijk) voorkomende soort(groep) een effectbeoordeling opgenomen en worden eventuele 
vervolgstappen beschreven.  

3.1 Werkwijze onderzoek naar beschermde soorten 
Om na te gaan wat het belang is van het onderzoeksgebied voor de wettelijk beschermde soorten die in of 
nabij het onderzoeksgebied voorkomen, zijn op 3 oktober 2022 de verspreidingsgegevens van beschermde 
soorten opgevraagd uit de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) voor het onderzoeksgebied en 
enkele kilometers rondom het onderzoeksgebied (NDFF, 2022). Daarnaast zijn verspreidingsatlassen van 
verschillende soortgroepen geraadpleegd om inzicht te krijgen in de regionale verspreiding van soorten 
(Verspreidingsatlas, 2022). Door de bestaande verspreidingsgegevens te raadplegen, is inzicht verkregen 
in de aanwezige beschermde soorten in of in de directe omgeving van het plangebied. Daarnaast zijn de 
voorgaande onderzoeken van RHDHV en opgevraagde informatie in het verleden geraadpleegd om een 
volledig beeld te krijgen van de bevindingen tot nu toe. Daarbij is voornamelijk informatie gehaald uit de 
Natuurtoets / Activiteitenplan Othene fase 4B-6, Terneuzen (RHDHV, 2018).  
  
Op 24 augustus 2022 is een verkennend veldbezoek uitgevoerd (circa 28 graden Celsius, met een zwakke 
wind uit het noorden van max. 1 Bft, droog en half- tot onbewolkt) door een deskundig ecoloog werkzaam 
bij Royal HaskoningDHV. Aan de hand van de verspreidingsgegevens en het veldbezoek is beoordeeld 
voor welke beschermde soorten geschikt leefgebied aanwezig is in het onderzoeksgebied. Bepaalde delen 
van het gebied konden niet geïnspecteerd worden, dit betrof de opslag van materieel in het oosten van het 
plangebied en de opgaande structuren rondom de woning en bijgebouwen in het zuidoosten (direct tegen 
het plangebied gelegen) aan de Molenweg 6, waar wel rondom is gelopen aan de oost- en zuidzijde.  
 
Via gesprekken is de onderzoeksopgave en/of data ook verscherpt. Er heeft overleg plaatsgevonden met 
dhr. A. de Smet, van de STONE, een landelijke werkgroep die steenuilenbescherming en -onderzoek 
coördineert. Dit ten doel om na te gaan of er nog kasten van steenuil of kerkuil en/of exemplaren in de 
laatste jaren zijn waargenomen, uit de oude data is dat onduidelijk, daarnaast is de data reeds gedateerd 
geraakt. Er is een voldoende goed beeld ontstaan over het voorkomen van beide uilensoorten in en rondom 
het plangebied. Ook heeft er overleg plaatsgevonden met de eerder van RHDHV betrokken ecoloog, dhr. 
A. de Wilde, met als doel na te gaan waar de veldspitsmuis ten tijde van het voorgaande onderzoek precies 
werd verwacht en of er nog geschikt biotoop in de nu nog te ontwikkelen fases van het project aanwezig 
zijn. Tot slot heeft er overleg plaatsgevonden met de Provincie Zeeland, afdeling Soortenbescherming. Dit 
had als doel om na te gaan in hoeverre een geldig ontheffing vereist is voor werk dat nog wordt uitgevoerd, 
maar geen effect heeft op de toen voorkomende soorten en geschikte habitats.  
 
Door middel van een beknopte analyse van het project in relatie tot de biotoopeisen van de beschermde 
soorten uit het onderzoeksgebied is beoordeeld welke negatieve effecten de voorgenomen werkzaamheden 
kunnen hebben op mogelijk in het plangebied voorkomende beschermde soorten. In het geval dit op basis 
van de verkregen onderzoeksgegevens niet mogelijk is, wordt aangegeven welke vervolgstappen, zoals het 
uitvoeren van nader soortgericht onderzoek, moeten plaatsvinden. Effecten op beschermde soorten zijn 
onder te verdelen in tijdelijke en permanente effecten. Tijdelijke effecten treden alleen op tijdens de 
uitvoering van de werkzaamheden. Het gaat bijvoorbeeld om extra geluid, licht en kans op het doodrijden 
van dieren door inzet van groot materieel. Permanente effecten kunnen een gevolg zijn van de uitvoering 
van de werkzaamheden en daarnaast ook van gebruik van het gebied na afronding.  
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3.2 Vaatplanten 
Voorkomen  
Uit de geraadpleegde verspreidingsgegevens van de NDFF is gebleken dat er in de ruime omgeving van 
het plangebied waarnemingen bekend zijn van kleine wolfsmelk, dreps en bokkenorchis.  
 
Kleine wolfsmelk groeit op zonnige, vrij warme, open plaatsen. Hierbij gaat de voorkeur uit naar vochtige, 
matig voedselrijk, kalkrijke en vaak kleiige grond. Het is van belang dat de grond niet te sterk bemest is. 
Dreps is een plant die groeit op zonnige en open plaatsen. De plant heeft een voorkeur voor vrij kalkarme, 
matig voedselrijk en lichte grond. Bokkenorchis is een plant die groeit op zonnige tot half beschaduwde 
plaatsen. De grond dient matig droog tot vochtig, voedselarm, kalkrijk en humushoudend te zijn.  
 
Tijdens het veldbezoek zijn geen beschermde vaatplanten aangetroffen in het plangebied. In het plangebied 
en de directe omgeving hiervan ontbreekt het namelijk aan geschikte groeiplaatsen voor kleine wolfsmelk, 
dreps en bokkenorchis, of welke beschermde vaatplant dan ook. Zo is het plangebied over het algemeen 
voedselrijk en wordt een groot gedeelte van de grond veel bemest. Vrijwel alle beschermde vaatplanten zijn 
gebonden aan natuurgebieden, schrale gronden of extensief beheerde gronden. Dergelijk habitat is niet 
aanwezig in de directe omgeving van het plangebied, de terreinen en randen zijn daarvoor (te) intensief 
beheerd. Op basis van verspreidingsgegevens en de habitatanalyse wordt het voorkomen van beschermde 
vaatplanten binnen de invloedsfeer van het voornemen redelijkerwijs uitgesloten.  
 
Effectbeoordeling  
Er is geen reden aan te nemen dat er voor het project rekening gehouden moet worden met beschermde 
plantensoorten, er hoeft gezien de aanwezige biotoop ook geen nader onderzoek naar het voorkomen van 
beschermde planten te worden uitgevoerd. Overtreding van de verbodsbepalingen als gevolg van de 
voorziene ingreep en werkzaamheden wordt uitgesloten. 

3.3 Grondgebonden zoogdiersoorten 
Voorkomen  
Uit de geraadpleegde verspreidingsgegevens van de NDFF is gebleken dat er in het plangebied en rondom 
waarnemingen bekend zijn van haas en vos. Nabij het plangebied zijn waarnemingen bekend van aardmuis, 
bever, bosmuis, dwergmuis, dwergspitsmuis, egel, huisspitsmuis, ondergrondse woelmuis, ree, rosse woel-
muis, veldmuis, veldspitsmuis, waterspitsmuis en woelrat. In de ruime omgeving van het plangebied zijn 
waarnemingen bekend van bunzing, konijn, steenmarter, tweekleurige bosspitsmuis. Verder valt het plan-
gebied binnen de (grove) bekende verspreiding van de eekhoorn, hermelijn en wezel. Op ruime afstand ten 
noorden van het plangebied zijn waarnemingen bekend van bruinvis, gewone zeehond en grijze zeehond. 
Aangezien het in het plangebied ontbreekt aan geschikte wateren die verbonden zijn met de Westerschelde 
is het voorkomen van deze soorten in het plangebied uiteraard uitgesloten. 
 
Tijdens het veldonderzoek is gebleken dat het in het plangebied grotendeels ontbreekt aan geschikte schuil- 
en verblijfsmogelijkheden voor grondgebonden zoogdiersoorten. Het terrein in het midden van het plan-
gebied bestaat grotendeels uit akkerlanden, waar akkerbouw op plaatsvindt. Wanneer de gewassen hoog 
opstaan, is sprake van een voor grondgebonden zoogdiersoorten geschikte biotoop om te foerageren en/of 
te verplaatsen, vanwege de voedselwaarde en dekking. Na het oogsten van de betreffende gewassen ont-
staat een kale vlakte die geen geschikt biotoop biedt voor verschillende grondgebonden zoogdiersoorten. 
Om deze reden wordt het voorkomen van bever, eekhoorn en egel niet verwacht, dan wel is het uitgesloten 
dat het plangebied onderdeel is van het essentiële leefgebied van deze soorten.  
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De randen en de opgaande (oever)begroeiingen zijn wel geschikte structuren voor verschillende algemeen 
voorkomende kleine grondgebonden zoogdieren als aardmuis, bosmuis, dwergmuis, dwergsitsmuis, huis-
spitsmuis, ondergrondse woelmuis, rosse woelmuis, tweekleurige bosspitsmuis, veldmuis en woelrat. 
Dergelijke soorten komen algemeen voor in Nederland en kunnen hier ook verwacht worden. Ook voor vos 
en ree is dit van toepassing, echter is het gebied na de oogst(en) zeer open van karakter en zullen deze 
soorten zich eerder ophouden in robuustere opgaande structuren, zoals aanwezig in de Margarethapolder, 
wat zich kenmerkt als een divers en robuust natuurgebied. Het plangebied zelf maakt slechts marginaal 
onderdeel uit van het grotere leef- en foerageergebied van beide soorten.  
 
De veldspitsmuis is gebonden aan kleinschalig agrarisch cultuurlandschap dat niet te intensief beheerd 
wordt. Hij komt voor in overgangsvegetaties, lintvormige landschapselementen, opgaande kruidenvege-
taties en overhoekjes. En ook in aanliggende, braakliggende of niet begraasde kruidenvegetaties, zoals 
boomgaarden, kan de soort worden aangetroffen. In gebouwen komt hij zelden voor (Zoogdiervereniging, 
2022). Hieruit is duidelijk af te leiden dat voor het plangebied de veldspitsmuis alleen te verwachten is in de 
ruigteranden langs sloten en percelen. Op basis van beschikbare informatie lijkt de regionale populatie van 
de veldspitsmuis stabiel, wijdverspreid en constant. Waterspitsmuis komt voor in en langs schoon, niet te 
voedselrijk, vrij snel stromend tot stilstaand water met een behoorlijk ontwikkelde watervegetatie en ruig 
begroeide oevers. Bovendien moet er in de oevers voldoende schuilmogelijkheid zijn waar de waterspits-
muis zich kan terugtrekken om zijn prooien op te eten. Hij kan niet worden uitgesloten op de in het 
plangebied aanwezige biotoop rondom de watergang, welke geschikt kan zijn.  
 
De steenmarter komt voornamelijk voor in de nabijheid van dorpen en boerderijen en tegenwoordig ook in 
grote steden. Daarbij is de aanwezigheid van elementen zoals groenstroken, heggen, bosjes, greppels en 
bermen van belang, omdat de steenmarter daar zijn voedsel zoekt. De soort heeft vaak zijn verblijfplaats in 
gebouwen, zoals op zolders, in kruipruimtes, spouwmuren of ruimten onder de dakbedekkingen. Echter, 
ook boomholtes, takkenhopen en dichte struwelen waar weinig verstoring is, zijn geschikt als (voort-
plantings)verblijfplaats voor de steenmarter (Zoogdiervereniging, 2022). Deze structuren ontbreken in het 
plangebied, maar kunnen wel aanwezig zijn bij de woning in het noorden van het plangebied aan de 
Reuzenhoeksedijk 5 en bij het woonhuis en bijgebouwen in het zuidoosten aan de Molenweg 6.  
 
De bunzing komt in allerlei landschapstypen voor. Het dier lijkt echter een voorkeur te hebben voor klein-
schalig landschap met voldoende schuilmogelijkheden en water in de nabijheid. Ook in een bebouwde 
omgeving met veel groen kan de bunzing voorkomen, evenals in open bossen. In de winter wordt de bunzing 
ook wel in schuurtjes, kelders of hooizolders aangetroffen aangezien deze locaties goede beschutting 
bieden tegen de kou. De wezel heeft een voorkeur voor open en droog natuur- en cultuurlandschap, maar 
komt tevens voor in allerlei andere soorten habitat zoals bossen, duinen, wei- en akkerland. De hermelijn 
komt voor in vergelijkbaar habitat met als uitzondering dat de soort ook voorkomt op vochtig terrein. Voor 
alle drie de soorten kleine marters geldt dat goede schuilmogelijkheden met voldoende rust en de 
aanwezigheid van geschikt voedsel (met name woelmuizen) een vereiste is voor het voorkomen (Zoogdier-
vereniging, 2022). In en rondom het plangebied ontbreken daarvoor geschikte structuren, alhoewel te 
verwachten is dat voldoende prooidieren gevonden kunnen worden wanneer de akkers bebouwd zijn.  
 
Haas kan verwacht worden in en rondom het plangebied, de omgeving is voor deze soort geschikt als 
onderdeel van het grotere leefgebied. Hazen eten grassen (winter), kruiden (zomer) en akkerbouw-
producten zoals graan, maïs, klaver en aardappelen. Hazen zijn overwegend in de vooravond en 's nachts 
actief, in de zomer ook wel in de schemering en overdag. Overdag rust de haas doorgaans uit in zijn leger, 
een ondiepe uitholling in bijvoorbeeld bosranden, windkeringen, ruigtezomen en onder heggen. Ze hebben 
vaak meerdere legers. Konijn kan ook verwacht worden rondom het plangebied, het zijn plaatstrouwe 
dieren. Meestal wonen konijnen in uitgebreide, gegraven gangenstelsels met vele gangen en kamers 
(wrangen), maar soms wonen ze in oude vossen- of dassenburchten.  
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Tijdens het veldonderzoek is gelet op sporen van haas en konijn. Er zijn bij het doorlopen van het plangebied 
geen keutels gevonden, ook is er geen waarneming gedaan van bijvoorbeeld een wegvluchtend dier of 
leger. Er zijn ook geen konijnburchten aangetroffen, waardoor een vaste verblijfplaats van konijn wordt 
uitgesloten. Hierbij is met name gezocht langs de randen van het terrein, de uitkijkheuvel, en de opgaande 
structuren rondom beide woningen en (bouw)depot in het oostelijke deel van het plangebied.  
 
Effectbeoordeling 
Het voorkomen van verschillende soorten grondgebonden zoogdiersoorten in en rondom het plangebied 
kan verwacht worden, dan wel is niet uitgesloten op basis van de aanwezige biotoop. Afhankelijk van de 
werkwijze en uitvoering(speriode) van het project kunnen negatieve effecten op soorten optreden. De 
uitvoering van het project zal betekenen dat er mogelijk beschermde zoogdieren worden gedood en 
verblijfplaatsen worden verstoord en vernietigd. Dit betreft vooral de kleinere soorten zoals muizen. Maar 
ook een egel in winterslaap kan niet tijdig wegkomen en loopt risico.  
 
Het gaat dan met name om soorten waarvoor de randen en opgaande vegetatie langs de watergang van 
belang zijn. De aangetroffen dieren behoren tot een ruime regionale populatie die ook buiten het plangebied 
overal in bermen, slootoevers en ruigtes verwacht kan worden. Voor geen van de soorten zal de aanwezige 
biotoop in het plangebied van essentieel belang zijn, met uitzondering van de oeverbegroeiingen langs de 
watergang (ter hoogte van de toekomstige Vlinderlaan).  
 
Het doden en/of verwonden van aanwezige soorten in en rondom het plangebied is geheel te voorkomen 
door gefaseerd buiten de kwetsbare voortplantingsperiode en/of overwinteringsperiode van soorten te 
werken. Het is zaak om aanwezige ruigtes en opgaande structuren te verwijderen voor overwintering van 
bijvoorbeeld egels en buiten de voortplantingsperiode van andere soorten. Doordat de woonwijk stapsgewijs 
ontwikkeld zal worden, ontstaan er tijdens de aanleg mogelijk zelfs meer geschikte habitats dan in de 
huidige situatie waarbij het grootste deel intensief agrarisch gebruikt wordt. Toch zal uiteindelijk een groot 
deel van het gebied bebouwd worden en zullen alleen soorten die ook in stedelijk gebied kunnen leven 
(zoals de egel, en de bosmuis) of in de groenzones en langs de oevers van de waterpartijen (zoals de 
aardmuis, veldmuis en huisspitsmuis) overblijven. Dit verlies aan leefgebied heeft voor de algemene soorten 
geen negatieve gevolgen voor de gunstige staat van instandhouding omdat deze in de ruime omgeving ook 
voorkomen en voor een groot deel na aanleg van de woonwijk hier weer een leefgebied zullen vinden. Voor 
soorten van open habitats als de haas en de veldspitsmuis zal dit niet of minder gelden. Voor hen neemt 
het leefgebied iets af in oppervlakte. De haas als de veldspitsmuis hebben landelijk te maken met slinkende 
populaties door het afnemen van geschikt leefgebied en andere stressfactoren. Het leefgebied bij Othene 
is voor beide soorten van relatief gering belang in relatie met het veel ruimere leefgebied van de regionale 
populatie. Daardoor heeft het verlies van dit leefgebied geen gevolgen voor de staat van instandhouding 
van beide soorten op regionaal niveau. 
 
Voor de veldspitsmuis geldt tot slot geen vrijstelling voor het aanvragen van een ontheffing indien sprake is 
van overtreding, zoals het beschadigen en/of vernietigen van verblijfplaatsen. In het nog te ontwikkelen 
gebied van Othene, fase 4a (noordelijke deel), fase 5 en fase 6, zijn alleen langs de watergang (ter hoogte 
van de toekomstige Vlinderlaan) mogelijk verblijfsmogelijkheden te verwachten. Deze watergang is nieuw 
aangelegd en zal behouden blijven. Er zijn daarom geen negatieve effecten op verblijfplaatsen of het 
leefgebied te verwachten van deze soort. Het in verhouding kleine en onbelangrijke potentiële leefgebied 
bij Othene is voor de veldspitsmuis daarnaast van gering belang in relatie met het veel ruimere en kwalitatief 
betere leefgebied van de regionale populatie, te vinden in de omgeving van het plangebied zoals in de 
Margarethapolder. Daardoor heeft het verlies van dit kleine stuk potentieel leefgebied geen gevolgen voor 
de staat van instandhouding van de soort op regionaal niveau. Dit is navolgend nader onderbouwd.  
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Ten tijde van het voorgaande onderzoek in 2017 waren voor veldspitsmuis (en andere soorten) nog vele in 
potentie geschikte ruigtes en opgaande begroeiingen in het plangebied aanwezig, met name in het deel van 
fase 4b, het zuidelijke deel (RHDHV, 2018). Nu dit deel al geheel bouwrijp en deels al ontwikkeld is, en in 
fase 5 en fase 6 relatief weinig ruigtes en opgaande begroeiingen aanwezig zijn, én omdat de aanwezige 
watergang inclusief de oeverbegroeiingen behouden zal blijven, worden geen negatieve effecten op deze 
soort of vaste rust- en/of verblijfplaatsen verwacht. Het aanvragen van een (nieuwe) ontheffing is dan ook 
niet noodzakelijk, mits het voorkomen van effecten wordt geborgd (door het nemen van voorzorgs-
maatregelen en de begroeiingen rondom de watergang verder ongemoeid te laten).  
 
Noot: het is, met oog op de aflopende geldigheidsdatum van de in het verleden verleende ontheffing (zaak-
kenmerk: ZK17000206/18001932), te adviseren om dit najaar nog zo veel mogelijk opgaande begroeiingen 
aan de randen van het plangebied te verwijderen waar dat nodig is voor de ontwikkeling van fase 4a 
(noordelijke deel), fase 5 en fase 6, nu er nog een geldende ontheffing is en gewerkt kan worden buiten de 
voortplantingsperiode (van alle voorkomende soorten).  

3.4 Vleermuizen 
Voorkomen  
Uit de geraadpleegde verspreidingsgegevens van de NDFF is gebleken dat er nabij het plangebied alleen 
waarnemingen bekend zijn van gewone dwergvleermuis. Verder zijn in de ruime omgeving van het plan-
gebied waarnemingen van de meervleermuis bekend. Daarnaast valt het plangebied binnen de (grove) 
bekende verspreiding van de gewone grootoorvleermuis, grijze grootoorvleermuis, laatvlieger, ruige dwerg-
vleermuis en watervleermuis. 
  
Vleermuizen worden in vrijwel het gehele land waargenomen. Ze maken gedurende een jaar gebruik van 
meerdere type verblijfplaatsen (zomer-, kraam-, paar- en winterverblijfplaatsen). Vleermuizen kunnen 
globaal opgedeeld worden in boombewonende soorten (zoals rosse vleermuis) en gebouwbewonende 
soorten (zoals laatvlieger en gewone dwergvleermuis). Een aantal soorten maken zowel van gebouwen als 
van bomen gebruik als verblijfplaats (bijvoorbeeld ruige dwergvleermuis). Vleermuizen foerageren over het 
algemeen op relatief windluwe plaatsen, zoals tuinen en langs bosranden. Om van de verblijfplaats naar 
foerageergebied te komen (en andersom) wordt gebruikt gemaakt van zogenaamde vliegroutes, die 
bestaan uit lijnvormige elementen zoals bomenrijen en watergangen. Deze lijnvormige elementen kunnen 
tevens dienen als migratieroute van soorten die buiten Nederland overwinteren.  
  
Het plangebied bestaat uit agrarische akkerlanden die door vleermuizen gebruikt kunnen worden om te 
foerageren. De vegetatie in het plangebied is vrij laag en er staan alleen enkele wilgen in het noorden van 
het plangebied. Het plangebied is daarom maar gering geschikt als foerageergebied voor vleermuizen. Veel 
liever foerageren (gewone dwerg)vleermuizen langs opgaande structuren en watergangen, zoals de bomen 
rondom de woning aan de Molenweg 6 van het plangebied, de watergang in het midden van het plangebied 
en de bomenlanen langs de Reuzenhoeksedijk. Deze bomenlaan vormt daarnaast een verbindend 
lijnvormige structuur in het landschap. Het is niet duidelijk of sprake kan zijn van een essentiële vliegroute 
omdat niet evident is dat bijvoorbeeld de woonkern van Terneuzen door de laan met een voor vleermuizen 
geschikt natuurgebied wordt verbonden. De bomen rondom hebben geen opvallende holtes, holen of los-
zittende schors of bast, waarin en waarachter vleermuizen een verblijfplaats kunnen hebben.  
 
Er zijn enige gebouwen in en rondom het plangebied aanwezig, welke in potentie geschikt kunnen zijn als 
verblijfsmogelijkheid voor vleermuizen in de vorm van een zomer-, (kleine) kraam- of paarverblijfplaats. 
Gezien de staat van de gebouwen worden niet direct winterverblijfplaatsen vermoed. De aanwezige (te 
slopen) boerderij aan de Reuzenhoeksedijk 5 kan mogelijk voor vleermuizen geschikt zijn als verblijfslocatie, 
dit kan op basis van het onderzoek niet voldoende worden uitgesloten.  
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Hier is een nader bezoek noodzakelijk om na te gaan of er daadwerkelijk potenties zijn, zoals holtes, 
spouwmuren, etc. of niet, bijvoorbeeld wanneer er geen spouwmuren zijn en/of geschikte ruimtes om te 
verblijven, zoals zolders of onder dakpannen, etc. Afhankelijk van de resultaten van deze schouw wordt 
beoordeeld of een nader onderzoek conform het vigerende Vleermuizenprotocol noodzakelijk is of niet.  
 
Effectbeoordeling 
Er is geen reden aan te nemen dat er voor het project rekening gehouden moet worden met beschermde 
vleermuizen, het plangebied maakt slechts marginaal deel uit van het foerageergebied van vleermuizen en 
de geschikte elementen zoals opgaande structuren, de bomenlaan langs de Reuzenhoeksedijk en de water-
gang blijven behouden. Na de aanleg van de huizen, tuinen en waterpartijen zal Othene vrijwel zeker verder 
geschikt worden als foerageergebied en zullen er mogelijk ook verblijfplaatsen ontstaan (deze kunnen 
overigens ook bewust aangelegd worden tijdens de bouw). De uitvoering van Othene vergroot dus het 
geschikte leefgebied voor (gebouwbewonende) vleermuissoorten, terwijl negatieve effecten tijdens de 
aanleg afwezig zijn.  
 
Overtreding van de verbodsbepalingen als gevolg van de voorziene ingreep wordt daarom niet verwacht. 
Dit met uitzondering van een nadere beoordeling van de te slopen gebouwen in het plangebied, hier moet 
nog goed gekeken worden naar verblijfsmogelijkheden van vleermuizen, indien dit niet kan worden 
uitgesloten is het uitvoeren van een nader onderzoek naar het gebruik van de te slopen gebouwen door 
vleermuizen noodzakelijk om een effectbeoordeling te kunnen doen. Worden er verblijfplaatsen van 
vleermuizen bij de te slopen gebouwen vastgesteld, dan is het nemen van maatregelen en het verkrijgen 
van een ontheffing voorafgaande de sloop vereist.  

3.5 Vogels 
Voorkomen  
Uit de verspreidingsgegevens van de NDFF is gebleken dat in of in de omgeving van het plangebied waar-
nemingen bekend zijn van verschillende soorten broedvogels met zowel jaarrond als niet-jaarrond 
beschermde nesten. De nesten van een aantal vogelsoorten zijn jaarrond beschermd. Deze nesten zijn 
beschermd omdat ze jaarrond worden gebruikt, of omdat een soort zeer honkvast is en er elk jaar naar 
terugkeert en moeilijk in staat is om een nieuw nest te maken. Dit kan zowel gaan om soorten die broeden 
in bebouwing als om soorten die broeden in bomen. Van de volgende broedvogelsoorten met jaarrond 
beschermde nesten zijn vanuit de literatuur waarnemingen in de omgeving van het plangebied bekend: 
boomvalk, buizerd, gierzwaluw, huismus, kerkuil, ooievaar, roek, sperwer, steenuil en zwarte wouw. Uit het 
voorgaande onderzoek is het voorkomen van steenuil en kerkuil en soorten als wilde eend, meerkoet, 
waterhoen, kievit, fazant en patrijs bekend. 
 
Tijdens het veldbezoek zijn de bomen in de omgeving van het plangebied geïnspecteerd op de aanwezig-
heid van grote nesten. Er waren echter veel bomen die vol in het blad stonden, waardoor grote nesten wel 
aanwezig kunnen zijn, met name in de bomen rondom de woning in het zuidoosten van het plangebied aan 
de Molenweg 6 en/of in de bomen langs de Reuzenhoeksedijk en woningen aldaar. Het kan mogelijk zijn 
dat (roof)vogels zoals de buizerd hier een nest hebben.  
 
Steenuilen zijn in de voorgaande jaren in de omgeving als ook in het plangebied bekend. Alle broedparen 
zijn aangetroffen op erven. De erven zelf zijn over het algemeen zeer geschikt als voedselgebied, verder 
zijn vooral de graslanden, heggen en tuinen geschikt. Vooral kleinschalige en vochtige graslanden bij de 
kreken zijn geschikt om regenwormen te zoeken. Muizen zijn vooral te vinden in ruige perceelranden en 
onder struiken. De veel in de omgeving voorkomende grootschalige akkers zijn vrijwel niet geschikt als 
foerageergebied door het ontbreken van wormen en muizen. Zowel bij de woning in het zuidoosten aan de 
Molenweg 6 als bij de woning in het noordoosten aan de Reuzenhoeksedijk 5 van het plangebied was een 
nestlocatie bekend (RHDHV, 2018).  
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Middels het opvragen van aanvullende informatie is duidelijk geworden dat er bij de woning aan de 
Reuzenhoeksedijk 5 in de afgelopen jaren geen steenuilen zijn waargenomen (mondelinge mededeling dhr. 
A. de Smet), op deze locatie is ook geen nestkast bekend. Bij de gebouwen in het zuidoosten aan de 
Molenweg 6 is wel een nestlocatie en territorium van steenuil bekend. Bij de woning in het zuidoosten aan 
de Molenweg 6 valt op dat vrijwel het gehele geschikte foerageergebied buiten het plangebied voor Othene 
fase 5 valt met uitzondering van een rand aan de noordzijde en verderop de randen van de kreekrestant. 
Het ruime erf met veel groen en gevarieerde en oudere bebouwing zelf is naar verwachting het belangrijkste 
foerageergebied. Ten zuidwesten ligt bovendien een boomgaard welke naar verwachting ook bijzonder 
geschikt is als foerageergebied. Bij de woning in het noorden aan de Reuzenhoeksedijk 5 is het erf zelf klein 
en door de strakke inrichting minder geschikt. Vooral de groenzone langs de Reuzenhoeksedijk en het 
natuurgebied ten noorden hiervan (de Margaretapolder) zullen het belangrijkste foerageergebied van deze 
uilen zijn. Dus ook hier ligt het foerageergebied grotendeels buiten het plangebied voor Othene.  
 
Kerkuilen zijn ook bekend in de omgeving van het plangebied, bij de woning in het zuidoosten aan de 
Molenweg 6 wordt een nestplaats vermoed, alsook in de Margarethapolder (RHDHV, 2018). Middels het 
opvragen van aanvullende informatie is duidelijk geworden dat er bij de woning aan de Molenweg 6 een 
broedlocatie van kerkuil aanwezig is (mondelinge mededeling dhr. A. de Smet), Kerkuilen komen voor in 
halfopen tot open cultuurlandschappen met allerlei landschapselementen die voor afwisseling zorgen. In 
bossen of zeer bosrijke gebieden kom je de kerkuil zelden tegen. De kerkuil gaat vanuit z’n roest- of nest-
plaats jagen in het open veld, het liefst daar waar gras- en bouwland worden afgewisseld met kruidenrijke 
akkerranden, houtwallen, heggen of bosjes. Ook ruig begroeide, slecht onderhouden graslandgebieden, 
braakliggende akkers, ruige grasstroken en wegbermen worden als jachtterrein benut (Vogelbescherming, 
2022). Ook voor deze kerkuil geldt eveneens dat het gehele geschikte foerageergebied buiten het plan-
gebied voor Othene fase 5 valt met uitzondering van een rand aan de noordzijde en verderop de randen 
van de kreekrestant. Het ruime erf met veel groen en gevarieerde en oudere bebouwing zelf is naar 
verwachting het belangrijkste foerageergebied.  
 
In en rondom het plangebied zijn verschillende waarnemingen bekend van broedvogels zonder jaarrond 
beschermde nesten. In het plangebied is voor op de grond broedende vogelsoorten weinig geschikte 
biotoop aanwezig, het terrein is in de huidige situatie sterk verstoord. Wel kunnen algemene soorten tot 
broeden komen in of langs de oevers van de watergang en opgaande ruigtes en structuren, met name 
rondom de aanwezige (nieuwe en oude) gebouwen rondom het plangebied. Aanwezigheid van algemene 
broedvogels is daarom in het plangebied niet uitgesloten. 
 
Effectbeoordeling 
Er is reden aan te nemen dat er voor het project rekening gehouden moet worden met broedvogels binnen 
het plangebied. Overtreding van de verbodsbepalingen als gevolg van de voorziene ingreep kan worden 
uitgesloten door het nemen van maatregelen zoals het tijdig ongeschikt maken van potentiële broedlocaties 
en bepaalde werkzaamheden te mijden in het broedseizoen. Het voor vogels, en met name voor de uilen, 
geschikte foerageergebied rondom het plangebied zal behouden blijven. Dit met uitzondering van een 
nadere beoordeling van de te slopen gebouwen in het plangebied, hier wordt geadviseerd om nog een 
nadere beschouwing te doen naar het voorkomen van (steen)uilen. Indien ze aanwezig zijn, zullen sporen 
van braakballen en/of poep makkelijk zichtbaar zijn. Ook kan dan onafhankelijk bevestigd worden of wel of 
niet een nestkast aanwezig is. Wordt er vastgesteld dat de locatie (toch nog) in gebruik is door een (steen)-
uil, dan is het nemen van maatregelen en het verkrijgen van een ontheffing voorafgaande de sloop vereist.  
 
De eindconclusie ten aanzien van de kerkuil is dat er geen broedlocaties binnen het plangebied liggen, 
maar waarschijnlijk wel aan de rand daarvan. Daardoor zou invloed van het project op de foerageergebieden 
rondom die mogelijke broedlocaties kunnen zijn.  
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Echter, gezien de voldoende afstand tot de mogelijke broedlocaties en de beperkte geschiktheid van de 
percelen binnen het plangebied als foerageergebied, is de verwachting dat zowel tijdens als na de bouw 
van de nieuwe woonwijk de kwaliteit van het plangebied als foerageergebied niet achteruit gaat (RHDHV, 
2018). 
 

 
Figuur 3-1. Plangebied (rood omlijnd) met boerderijen/broedlocaties steenuil 2016 en de toekomstige ontwikkelingen in Othene (bron 
kaart: Natuurtoets RHDHV, 2018). Bij locatie 2, betreffende de woning aan de Reuzenhoeksedijk 5, is geen nestlocatie van steenuil 
meer bekend (mondelinge mededeling dhr. A. de Smet, d.d. 8 november 2022).  
 
Noot bij Figuur 3-1: de opstallen met nesten van kerkuil en steenuil bij de woning in het zuidoosten van het 
plangebied aan de Molenweg 6 (locatie 1) liggen buiten het plangebied en worden niet aangetast, het 
foerageergebied van deze locatie ligt voor een klein deel van het foerageergebied binnen fase 5. Door de 
ontwikkeling van Othene zal naar verwachting geen broedlocatie bij de woning in het noordelijke deel van 
het plangebied aan de Reuzenhoeksedijk 5 (locatie 2) uit fase 6 verdwijnen omdat hier geen broedterritorium 
van steenuil meer bekend is (mondelinge mededeling dhr. A. de Smet).  

3.6 Vissen 
Voorkomen  
Uit de geraadpleegde verspreidingsgegevens van de NDFF is gebleken dat er in de ruime omgeving van 
het plangebied geen waarnemingen bekend zijn van beschermde vissen.  
 
De meeste beschermde vissoorten zijn soorten uit beken (elrits, beekdonderpad, beekprik), snelstromende 
rivieren (gestippelde alver), verlandende watergangen met een sliblaag en rijke onderwatervegetatie (grote 
modderkruiper), watergangen met koel en zuurstofrijk water (kwabaal) of vissoorten die in rivieren of 
zijarmen hun paaiplaatsen hebben (Noordzeehouting, steur). Dergelijk biotoop ontbreekt in het plangebied. 
Hierdoor is het voorkomen van (beschermde) vissoorten uitgesloten.  
 
In de watergang en watervoerende sloten in en rondom het plangebied kunnen wel algemene vissoorten 
verwacht worden, als drie- en tiendoornige stekelbaarsjes en verschillende soorten voorntjes.  
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Effectbeoordeling  
Ingrepen aan het watersysteem moeten rekening houden met de algemene zorgplicht en schade en 
verstoring zoveel als mogelijk voorkomen. Er is geen reden aan te nemen dat er voor het project rekening 
gehouden moet worden met beschermde vissoorten. Overtreding van de verbodsbepalingen als gevolg van 
de voorziene ingreep kan worden uitgesloten.  

3.7 Amfibieën 
Voorkomen  
Uit de geraadpleegde verspreidingsgegevens van de NDFF is gebleken dat er nabij het plangebied waar-
nemingen bekend zijn van bastaardkikker, bruine kikker, gewone pad, kleine watersalamander en rug-
streeppad. Verder valt het plangebied binnen de (grove) bekende verspreiding van de Alpenwater-
salamander en kamsalamander. 
  
De Alpenwatersalamander is een weinig kritische soort die in verschillende wateren wordt aangetroffen. De 
soort wordt aangetroffen in heidegebieden, agrarisch gebied, ruderale terreinen maar ook in steden en 
dorpen. De soort komt vooral voor in en nabij bossen en heeft in voorkeur voor wateren met onder-water-
vegetatie en een laag dode bladeren op de bodem. In het plangebied ontbreekt het aan bos maar zijn wel 
watergangen aanwezig. De onderwatervegetatie van deze sloten is echter gering. In het plangebied 
ontbreekt het dus aan geschikte voortplantingswateren en landhabitat. Het voorkomen van de soort kan dus 
worden uitgesloten. 
 
De kamsalamander is een kritische soort wat betreft zijn landhabitat en voortplantingswateren. De soort 
wordt vooral aangetroffen in landschap met bossen, houtwallen en struwelen. Daarbij dient het voort-
plantingswater in de directe omgeving van de landhabitat te liggen. De soort heeft een voorkeur voor grote, 
stilstaande, geïsoleerde en niet te voedselrijke wateren. Hierbij is een goed ontwikkelde onderwater-
vegetatie van belang en is bij voorkeur vis afwezig. In het plangebied zijn wateren aanwezig maar hierbij 
ontbreekt het aan een goed ontwikkelde onderwatervegetatie. Verder ontbreekt het in het plangebied en de 
directe omgeving hiervan aan geschikt landhabitat. Zo is begroeiing in het plangebied vrij laag en ontbreken 
bossen, houtwallen en struwelen. Het voorkomen van de kamsalamander binnen het plangebied is dan ook 
uitgesloten. 
 
De rugstreeppad is een soort van open zandige locaties en/of gebieden met veel ondiep water, zoals poelen, 
greppels en poldersloten. Dit zijn vaak terreinen met een pioniermilieu of een dynamisch milieu zoals af-
gravingen, opgespoten terreinen, zandverstuivingen, industrieterreinen, braakliggende terreinen, militaire 
oefenterreinen, akkers, heideterreinen, duinen, etc. (RAVON, 2022). De rugstreeppad is recent (afgelopen 
3 jaar) enkele keren net buiten het plangebied aangetroffen. Dit zijn waarnemingen afkomstig ten westen 
van het plangebied in het al gerealiseerde deel van de nieuwbouwwijk.  
 
De rugstreeppad is een mobiele soort die enkele kilometers kan lopen om bij geschikt voortplantingswater 
en leefgebied te komen en het is bekend dat de soort soms ineens opduikt op een geschikte locatie en dan 
na enige tijd weer verdwijnt. Bouwlocaties met ondiep water, zoals te verwachten in het plangebied tijdens 
de bouwfase, zijn aantrekkelijk voor deze soort omdat ze een voorkeur hebben voor open gebieden met 
losse grond en ondiep, snel opwarmend water.  
 
De sloten in het plangebied kunnen mogelijk worden gebruikt door algemeen voorkomende soorten zoals 
bastaardkikker, bruine kikker, gewone pad en kleine watersalamander. Deze soorten zijn weinig kritisch wat 
betreft hun voortplantingswater en overwinteringsplaats. Voor deze soorten geldt dat ze in het plangebied 
kunnen voorkomen. Zo kunnen de sloten gebruikt worden als voortplantingswater en kan het materiaal op 
het bouwdepot gebruikt worden als overwinteringsplaats.  



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

14 november 2022   M&IBE6070-106-106/R001F0.1 14  

 

 
Effectbeoordeling  
Er is absoluut reden aan te nemen dat er voor het project rekening gehouden moet worden met de rug-
streeppad omdat de soort in het recente verleden in de omgeving aanwezig geweest is en er een goede 
kans is dat de soort ook nu nog aanwezig is. Het is daarom van belang te voorkomen dat er geschikte (maar 
tijdelijke) voortplantingshabitats ontstaan op daarvoor ongeschikte locaties en/of dat deze bereikbaar zijn 
voor de rugstreeppad. Door voorzorgsmaatregelen te nemen is te voorkomen dat geschikte voortplantings-
wateren ontstaan op daarvoor ongewenste locaties en dat rugstreeppadden op het bouwterrein terecht 
komen. Een ontheffing voor de rugstreeppad is dan niet nodig.  
 
Door de inzet van zwaar materieel en gebruik van verlichting in de omgeving van de gebouwen, bospercelen 
en bomenrijen binnen en aangrenzend aan het plangebied kunnen algemeen voorkomende soorten als 
bastaardkikker, bruine kikker, gewone pad en kleine watersalamander door de daarmee gepaard gaande 
effecten (geluids- en lichtproductie) worden verwond of verstoord. Voor deze soorten bestaat in de provincie 
Zeeland een algemene vrijstelling voor het aanvragen van een ontheffing bij overtreding van verbods-
bepalingen. Om deze reden hoeft voor de optredende verstoring geen ontheffing aangevraagd te worden. 
Wel dienen mitigerende maatregelen genomen te worden om doding of verwonding zo veel mogelijk te 
voorkomen. De maatregelen komen overeen met de maatregelen om invulling te gegeven aan de algemene 
zorgverplichting, die te allen tijde van toepassing is (artikel 1.11 van de Wnb), voor zowel beschermde als 
vrijgestelde of niet-beschermde soorten.  

3.8 Reptielen 
Voorkomen  
Uit de geraadpleegde verspreidingsgegevens van de NDFF is gebleken dat er in en nabij het plangebied 
geen waarnemingen bekend zijn van beschermde reptielen. Het plangebied valt ook niet binnen het 
bekende (grove) verspreidingsgebied van onder de Wnb beschermde reptielen. Verder ontbreekt het in het 
plangebied ook aan geschikt habitat voor beschermde reptielen, door de afwezigheid van geschikte ruigte, 
bladhopen, houtstapels en dichte struiken. Het voorkomen van de onder de Wnb beschermde reptielen is 
dan ook op voorhand uitgesloten. 
 
Effectbeoordeling  
Er is geen reden aan te nemen dat er voor het project rekening gehouden moet worden met beschermde 
reptielsoorten. Overtreding van de verbodsbepalingen als gevolg van de voorziene ingreep en werkzaam-
heden wordt uitgesloten. 

3.9 Ongewervelden 
Voorkomen  
Uit de geraadpleegde verspreidingsgegevens van de NDFF is gebleken dat er in de ruime omgeving van 
het plangebied waarnemingen bekend zijn van grote vos en teunisbloempijlstaart. Het plangebied valt niet 
binnen het (grove) bekende verspreidingsgebied van andere onder de Wnb beschermde ongewervelden. 
 
De grote vos kwam voor op voedselarme zandgronden, in de duinen en in Zuid-Limburg. De soort werd 
acuut met uitsterven bedreigd, maar wordt tegenwoordig weer vaker gezien. De grote vos komt voor in 
vochtige, open bossen, bosranden, boomgaarden en andere plekken met grote vrijstaande bomen. Voor de 
overwintering moeten er geschikte plaatsten, zoals holle bomen of stapels hout aanwezig zijn. De soort legt 
vooral eitjes op iep, maar ook op zoete kers en sommige wilgensoorten. De waarneming in de omgeving 
van het plangebied betreft een zwervend individu. Op dit moment wordt de soort nergens meer geregeld of 
met meerdere exemplaren tegelijk gevonden. Hij is dan ook acuut met verdwijnen bedreigd, mogelijk is hij 
al als standvlinder verdwenen.  
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De laatste jaren worden zo´n vijf vlinders per jaar gezien, vermoedelijk zwervers uit het buitenland of vlinders 
van onregelmatige populaties (Vlinderstichting, 2022). Ondanks dat de wilgen in het plangebied mogelijk 
door de soort als waardplant gebruikt kan worden is het niet aannemelijk dat het plangebied onderdeel is 
van essentieel leefgebied van de soort. Zo zijn bossen in het plangebied en de directe omgeving hiervan 
afwezig. Verder ontbreekt het in het plangebied aan voor de soort geschikte overwinteringsplaatsen zoals 
holle bomen of stapels hout. Daarbij is er in het plangebied weinig tot geen dekking aanwezig. Aangezien 
van de soort bekend is dat ze regelmatig zwervend in het plangebied worden waargenomen is het mogelijk 
dat de soort incidenteel wordt aangetroffen in het plangebied.  
 
De teunisbloempijlstaart komt voor in open plekken in vochtige bossen, bosranden en warme open plaatsen. 
De waardplanten van de soort zijn wilgenroosje, teunisbloem, basterdwederik en kattenstaart. De soort komt 
vooral voor op plaatsen waar een grote concentratie van waardplanten aanwezig zijn. In het plangebied 
ontbreekt het aan bossen met daarin warme open plaatsen. Het voorkomen van de soort in het plangebied 
wordt dan ook niet verwacht.  
 
Effectbeoordeling  
Van de grote vos is bekend dat ze regelmatig zwervend in het plangebied worden waargenomen. Het is 
daarom mogelijk dat de soort incidenteel wordt aangetroffen in het plangebied. Echter doordat het 
plangebied maar gering geschikt is voor de soort en geen essentiële functie heeft zijn negatieve effecten 
op de soort uitgesloten, een overtreding van verbodsbepalingen is dan ook uitgesloten. Het uitvoeren van 
nader onderzoek en het aanvragen van een ontheffing is niet noodzakelijk.  
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4 CONCLUSIE EN ADVIES 

4.1 Conclusie 
AM Zeeland is voornemens om aan de oostzijde van Terneuzen de nieuwbouwwijk Othene te bouwen. De 
ontwikkeling wordt in 6 fases uitgevoerd. Fase 1 tot en met fase 3 en fase 4b (zuidelijke deel) zijn reeds 
gerealiseerd. Fase 4a (noordelijk deel), fase 5 en fase 6 moeten nog gerealiseerd worden. Voor het 
uitvoeren van de realisatie van deze fases heeft voorliggende quickscan plaatsgevonden. Uit het onderzoek 
komen de volgende conclusies naar voren: 

 Er zijn geen negatieve effecten te verwachten op de volgende beschermde soorten of soortgroepen 
wegens het ontbreken van voor deze soorten geschikte standplaatsen, essentieel leefgebied en/of vaste 
rust- en/of verblijfplaatsen, te weten: vaatplanten, vissen, reptielen en ongewervelden.  

 Er kunnen in de omgeving en in het plangebied verschillende soorten grondgebonden zoogdier-
soorten verwacht worden. De meeste soorten zijn zeer algemeen voorkomend en staan voor het 
grootste gedeelte op de lijst van vrijgestelde soorten, wat betekent dat indien sprake is van overtreding 
van verbodsbepalingen geen ontheffing vereist is. Te allen tijde moet invullingen gegeven worden aan 
de algemene zorgverplichting (artikel 1.11 van de Wnb).  
 Het optreden van negatieve effecten kan voorkomen worden door gefaseerd te werken buiten de 

kwetsbare periode van verschillende soorten en/of door het plangebied voorafgaand aan de 
kwetsbare periode ongeschikt te maken. 

 In de directe omgeving is meer dan afdoende, zo niet beter, alternatief leefgebied beschikbaar. Over-
treding van verbodsbepalingen voor soorten die niet vrijgesteld zijn van een ontheffingsaanvraag 
wordt niet verwacht. Dit geldt voor de soorten haas, konijn en veldspitsmuis, waarvoor het plangebied 
weliswaar onderdeel uitmaakt van het grotere leefgebied, maar waar niet verwacht wordt dat sprake 
is van vernietiging van vaste rust- en/of verblijfplaatsen.  

 De staat van instandhouding van grondgebonden zoogdiersoorten wordt door het project, mits de 
werkzaamheden gefaseerd en waar dat nodig is buiten het kwetsbare voortplantings- en/of over-
winteringsperiode wordt uitgevoerd, niet negatief beïnvloed. Doordat de woonwijk stapsgewijs 
ontwikkeld wordt, is er geen sprake van een grote en algemene verandering in het gebied. Akkers en 
grasland zullen in de loop van jaren in delen omgezet worden in woonwijk. Hierdoor ontstaan er 
tijdens de aanleg mogelijk zelfs meer geschikte habitats dan in de huidige situatie waarbij het grootste 
deel intensief agrarisch gebruikt wordt.  

 Uiteindelijk wordt een groot deel van het gebied bebouwd en blijven alleen soorten die ook in stedelijk 
gebied kunnen leven (zoals de egel en de bosmuis) of in de groenzones en langs de oevers van de 
waterpartijen (zoals de aardmuis, veldmuis en huisspitsmuis) over.  

 Dit verlies aan leefgebied heeft voor de algemene soorten geen negatieve gevolgen voor de gunstige 
staat van instandhouding omdat deze in de ruime omgeving ook voorkomen en voor een groot deel 
na aanleg van de woonwijk hier weer een leefgebied zullen vinden. Voor soorten van open habitats 
als de haas geldt dit niet of minder, voor hen neemt het leefgebied iets af in oppervlakte. Er is geen 
ontheffing vereist.  

 Het plangebied is voor vleermuizen marginaal geschikt als foerageergebied. De aanleg van de huizen, 
tuinen en waterpartijen zorgt ervoor dat het gebied vrijwel zeker geschikt zal blijven als foerageergebied. 
 Overtreding van de verbodsbepalingen ten aanzien van vliegroutes en/of foerageergebied van vleer-

muizen als gevolg van de voorziene ingreep wordt niet verwacht. Het uitvoeren van een nader 
onderzoek naar deze functies van vleermuizen is dan ook niet noodzakelijk. 
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 Wel moet nog een nadere beoordeling van de te slopen gebouwen in het plangebied gedaan worden, 
hier moet goed gekeken worden naar verblijfsmogelijkheden van vleermuizen, indien dit niet kan 
worden uitgesloten is het uitvoeren van een nader onderzoek naar het gebruik van de te slopen 
gebouwen door vleermuizen noodzakelijk om een effectbeoordeling te kunnen doen. Worden er 
verblijfplaatsen van vleermuizen bij de te slopen gebouwen vastgesteld, dan is het aanvragen van 
een ontheffing voorafgaande de sloop vereist.  

 In en rondom het plangebied komen verschillende soorten vogels voor, waaronder ook soorten waarvan 
de nestplaats jaarrond beschermd is.  
 Tijdens het veldbezoek zijn de bomen in de omgeving van het plangebied geïnspecteerd op de 

aanwezigheid van grote nesten. Er waren echter veel bomen die vol in het blad stonden, waardoor 
grote nesten wel aanwezig kunnen zijn, met name in de bomen rondom de woning in het zuidoosten 
van het plangebied aan de Molenweg 6 en/of in de bomen langs de Reuzenhoeksedijk en woningen 
aldaar. Het kan mogelijk zijn dat (roof)vogels zoals buizerd hier een nest hebben. Hier dient in het 
najaar een nadere schouw naar plaats te vinden.  

 Het voor vogels, en met name voor de uilen, geschikte foerageergebied rondom het plangebied zal 
behouden blijven. Voor de realisatie van de laatste fases van Othene worden geen negatieve effecten 
op nestplaatsen van steenuil, kerkuil of andere soorten vogels waarvan de nestplaats jaarrond 
beschermd is en/of significant negatieve effecten op in het plangebied of direct rondom gelegen 
aanwezige foerageergebied verwacht.  

 Dit met uitzondering van een nadere beoordeling van de te slopen gebouwen in het plangebied, hier 
wordt geadviseerd om nog een nadere beschouwing te doen naar het voorkomen van (steen)uilen. 
Indien ze aanwezig zijn, zullen sporen van braakballen en/of poep makkelijk zichtbaar zijn. Ook kan 
dan onafhankelijk bevestigd worden of wel of niet een nestkast aanwezig is. Wordt er vastgesteld dat 
de locatie (toch nog) in gebruik is door een (steen)uil, dan is het nemen van maatregelen en het 
verkrijgen van een ontheffing voorafgaande de sloop vereist.  

 Ontheffing voor vernietiging van broedgevallen wordt in principe niet verleend, waardoor het voor-
komen van (langdurige) verstoring of vernietiging van broedgevallen noodzakelijk is. Het verstoren 
van broedgevallen van vogels met zowel jaarrond al niet jaarrond beschermde nesten is te 
voorkomen door het nemen van voorzorgsmaatregelen.  

 Het voorkomen van amfibieën in en rondom het plangebied kan worden verwacht. Het is mogelijk dat 
het plangebied thans gebruikt wordt als leefgebied voor de strikt beschermde rugstreeppad. Bovendien 
kan deze soort zich hier tijdens de werkzaamheden vestigen indien geschikte habitats gevormd worden, 
ook op plaatsen waar vervolgens gebouwd gaat worden.  
 Door de inzet van zwaar materieel en gebruik van verlichting in de omgeving van de gebouwen, 

bospercelen en bomenrijen binnen en aangrenzend aan het plangebied kunnen algemeen voor-
komende soorten als bruine kikker, gewone pad en kleine watersalamander door de daarmee 
gepaard gaande effecten (geluids- en lichtproductie) worden verwond of verstoord.  

 Om mogelijke overtreding van artikel 3.5 van de Wnb te voorkomen ten aanzien van rugstreeppad 
zijn maatregelen nodig. Door het treffen van voorzorgsmaatregelen is het mogelijk negatieve effecten 
voor deze soort te voorkomen. Het zal nodig zijn dit op te nemen in het ecologisch werkprotocol en 
de werkzaamheden conform dit protocol uit te voeren. 

 Voor de algemene amfibiesoorten bestaat in de provincie Zeeland een vrijstelling voor het aanvragen 
van een ontheffing bij overtreding. Om deze reden hoeft voor de optredende verstoring ten aanzien 
van deze soorten geen ontheffing aangevraagd te worden. Wel dienen mitigerende maatregelen 
genomen te worden om doding of verwonding zo veel mogelijk te voorkomen.  
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 De te nemen maatregelen komen overeen met de maatregelen om invulling te gegeven aan de 
algemene zorgverplichting, die te allen tijde van toepassing is (artikel 1.11 van de Wnb), voor zowel 
beschermde als vrijgestelde of niet-beschermde soorten.  

4.2 Advies 
Het plangebied heeft over het algemeen weinig bijzondere habitats voor planten en diersoorten. Toch 
maken vrij veel soorten gebruik van met name de ruigtes langs de perceelranden, zoals algemene grond-
gebonden zoogdieren, vleermuizen en verschillende amfibiesoorten. Daarnaast worden verschillende 
soorten vogels verwacht, waaronder soorten waarvan de nestplaats jaarrond beschermd is. Voor al deze 
soorten geldt ofwel een algemene provinciale vrijstelling ofwel kan door het nemen van algemene maat-
regelen overtreding van verbodsbepalingen voorkomen worden. Voor alle soorten, zowel beschermde als 
niet-beschermde soorten, geldt daarnaast te allen tijde de algemene zorgplicht. De staat van instand-
houding van de aanwezige en voorkomende soorten wordt door het voornemen niet (significant) negatief 
aangetast, het voortbestaan van aanwezige individuen en populaties is niet in het geding. Het is te adviseren 
om een ecologisch werkprotocol op te stellen en de werkzaamheden conform dit protocol uit te voeren. 
Navolgend zijn een aantal adviezen opgenomen:  

 In het plangebied en in de directe omgeving is de beschermde steenuil en kerkuil bekend. De soorten 
hebben bij de woning in het zuidoosten van het plangebied, gelegen aan de Molenweg 6, een nestlocatie, 
daarnaast hebben beide soorten buiten het plangebied nestlocaties.  
 Deze broedlocaties van deze soorten liggen op voldoende afstand en zijn tevens voldoende 

afgeschermd van de nieuwe woonwijk en bouwlocaties om verstoring uit te sluiten. Delen van het 
plangebied worden mogelijk gebruikt als foerageergebied.  

 Tijdens de bouw en daarna is de verwachting dat de kwaliteit van het plangebied als foerageergebied 
ongeveer gelijkwaardig zal blijven. Door een natuurvriendelijke inrichting van de groenzones kan die 
kwaliteit zelfs makkelijk toenemen, het is te adviseren om de inrichting van het plangebied geschikt 
te maken als foerageergebied van deze soorten.  

 Het verstoren van broedgevallen van algemene broedvogels is te voorkomen door buiten het broed-
seizoen te werken, dit kan van half augustus tot half maart of bijvoorbeeld door voorafgaand aan het 
broedseizoen de broedbiotoop voor vogels ongeschikt te maken (bijvoorbeeld oevervegetatie 
verwijderen) en (gedurende het broedseizoen) te houden.  
 Veel methoden om tijdens het broedseizoen door te kunnen werken, zijn overigens niet “waterdicht”; 

het is vaak niet te garanderen dat broedgevallen niet zullen optreden. Buiten het broedseizoen 
werken heeft dan ook de voorkeur om overtreding van de Wet natuurbescherming ten aanzien van 
broedvogels te voorkomen. 

 Voor alle soorten, beschermd of niet, geldt te allen tijde de algemene zorgplicht. Onderstaand wordt een 
aantal maatregelen beschreven om aan de algemene zorgplicht te voldoen: 
 De werkzaamheden worden bij voorkeur alleen overdag, tussen zonsopgang en zonsondergang 

uitgevoerd. Veel algemene en beschermde diersoorten zijn vooral actief gedurende de vroege 
ochtend, late avond en nacht. Na zonsondergang en voor zonsopkomst wordt het gebruik van 
kunstlicht zoveel mogelijk beperkt en uitstraling van licht naar de omgeving voorkomen; 

 Indien er nabij vegetatie, of watergangen gewerkt moet worden, wordt er één richting opgewerkt, 
zodat kleine dieren van de werkzaamheden vandaan kunnen vluchten. Houd hierbij rekening met 
vluchtwegen (werk dus niet richting een doodlopende hoek) en zorg dat de dieren voldoende vrije 
ruimte hebben om te vluchten. Voorafgaande het dempen van watergangen moeten algemene 
soorten worden overgezet naar de direct aangrenzende of nabijgelegen watervoerende watergang; 
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 Voor de uitvoering van de werkzaamheden wordt enkel gebruik gemaakt van de ruimte die nood-
zakelijk is voor het uitvoeren van de werkzaamheden. Zo wordt onnodige verstoring van dieren en 
planten en beschadiging van hun leefgebied voorkomen; 

 Wanneer de werkzaamheden gedurende langere tijd stilliggen, dient het terrein vóór herstart van de 
werkzaamheden (opnieuw) geïnspecteerd te worden door een erkend ecoloog.   
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BIJLAGE 1: JURIDISCH- EN BELEIDSKADER 

In Nederland is de bescherming van Natura 2000-gebieden en bepaalde soorten planten en dieren geregeld 
in de Wet natuurbescherming (hierna Wnb). De wet bevat regels voor de bescherming van in het wild 
levende dier- en plantensoorten en de belangrijkste natuurgebieden in Nederland. Daarnaast bevat de wet 
onder meer bepalingen ten aanzien van de jacht en houtopstanden. 
 
Naast de bescherming van natuur en biodiversiteit voorziet de Wnb in de decentralisatie van taken en 
bevoegdheden en de vereenvoudiging van regelgeving. De Europese regelgeving, met name de Vogel- en 
Habitatrichtlijn, vormt het kader en het uitgangspunt van deze wet. Het instrumentarium van de Wnb sluit 
aan op het huidige omgevingsrecht en de toekomstige Omgevingswet. De uitwerking van de wet is 
vastgelegd in de regeling en het besluit natuurbescherming.  

A1.1 Natura 2000 (Wnb hoofdstuk 2) 
Het onderdeel Gebiedsbescherming (H2) van de Wnb regelt de bescherming van de Nederlandse Natura 
2000-gebieden. Hoewel het de meest strikte vorm van juridische bescherming betreft, heeft deze wet 
daardoor vaak een beperkte reikwijdte, die zich beperkt tot de grenzen van een Natura 2000-gebied en 
uitsluitend die natuurwaarden ten aanzien waarvan daarbinnen instandhoudingsdoelstellingen zijn 
geformuleerd. 
 
Voor elk van de in het kader van Natura 2000 aangewezen gebieden zijn instandhoudingsdoelstellingen 
geformuleerd, nader uitgewerkt in een beheerplan, die gelden als toetsingskader. Uitgaande van die 
instandhoudingsdoelstellingen dient nagegaan te worden of sprake is van conflicten met het duurzaam 
behalen van geformuleerde instandhoudingsdoelstellingen en zo ja, of de wezenlijke kenmerken en 
waarden van een Natura 2000-gebied in het geding zijn. 
 
Voorgaande geldt sinds 29 mei 2019 ook weer onverkort voor effecten ten gevolge van depositie van 
stikstof, gevat onder de storingsfactor “Verzuring en Vermesting door stikstof uit de lucht (3 & 4)”; de 
generieke Passende Beoordeling voor het PAS, waarin rekening werd gehouden met de verschillende bron- 
en herstelmaatregelen, is niet langer bruikbaar als beoordelingskader. 
 
Bij de beoordeling van effecten op instandhoudingsdoelstellingen is ook zogenoemde externe werking van 
belang. Dat wil zeggen dat ook beschouwd moet worden in hoeverre voorgenomen activiteiten buiten Natura 
2000-gebieden negatieve effecten hebben op in deze gebieden geldende instandhoudingsdoelstellingen. 
In zoverre is de reikwijdte van de Wnb onbegrensd, zo volgt uit staande jurisprudentie. In geval van emissie 
en depositie van stikstof is dit bijvoorbeeld relevant. Vaak vindt de emissie plaats (ver) buiten de grenzen 
van een Natura 2000-gebied, maar daalt de stikstof neer in Natura 2000-gebieden waar deze negatieve 
effecten heeft op de instandhoudingsdoelstellingen die daar gelden. 
 
Hoe werkt een beoordeling voor Natura 2000-gebieden? 
Voor projecten of plannen waarvan redelijkerwijs vermoed kan worden dat deze, rekening houdend met 
externe werking en gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, negatieve effecten kunnen hebben op 
Natura 2000-gebieden, dient in een oriënterende fase onderzocht te worden of het voornemen significante 
negatieve effecten kan hebben. 
 
Vaak heeft deze oriënterende fase de vorm van een zogenoemde Voortoets waarin ten minste voor elk van 
de storingsfactoren uit de Effectenindicator (Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Voedselkwaliteit 
2020) wordt nagegaan óf deze relevant is (aan de orde is) en zo ja óf negatieve effecten op geformuleerde 
instandhoudingsdoelstellingen op voorhand kunnen worden uitgesloten. 
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Indien op grond van de Voortoets niet kan worden uitgesloten dat een voornemen uitgaande van de 
instandhoudingsdoelstellingen (significant) negatieve effecten kan hebben, dient de initiatiefnemer meer 
gedetailleerd in kaart te brengen wat de effecten van de activiteit kunnen zijn. De resultaten van dit 
onderzoek dienen te worden neergelegd in een Passende Beoordeling. 
 
In de Passende Beoordeling wordt de best beschikbare wetenschappelijke kennis gebruikt om in het licht 
van de instandhoudingsdoelstellingen na te gaan welke effecten aan de orde zijn, waarbij mitigerende 
maatregelen (maatregelen die de effecten terugdringen) meegenomen mogen worden, om zo waar mogelijk 
het optreden van effecten uit te sluiten. 
 
Voor projecten of handelingen waarvan uit de Passende Beoordeling volgt dat ze afzonderlijk of in cumulatie 
kunnen leiden tot aantasting van de natuurlijke kenmerken kan geen vergunning worden verleend, tenzij 
een zogenoemde ADC-toets (die formeel geen onderdeel is van de Passende Beoordeling) succesvol kan 
worden doorlopen. De stappen die volgordelijk allemaal succesvol moeten worden doorlopen zijn dan: 

 Er zijn geen Alternatieve oplossingen met minder gevolgen voor het gebied. 

 Het project is nodig om Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van 
sociale of economische aard. Overigens gelden als Dwingende redenen van groot openbaar belang 
alleen die gronden, die zijn vastgelegd in de Europese Habitat- of Vogelrichtlijn. 

 De nodige Compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de algehele 
samenhang van Natura 2000 bewaard blijft. 

A1.2 Beschermde soorten (Wnb hoofdstuk 3)  
De Wnb kent drie algemene beschermingsregimes waarin de voorschriften van de Vogelrichtlijn, 
Habitatrichtlijn en twee verdragen (Bern en Bonn) zijn geïmplementeerd en waarin aanvullende 
voorschriften zijn gesteld voor de dier- en plantensoorten die niet onder die specifieke voorschriften vallen, 
maar wel bescherming nodig hebben. Voor alle in het wild levende planten en dieren (dus ook voor soorten 
die niet zijn opgenomen in de Wnb) geldt de algemene zorgplicht conform Wnb artikel 1.11. Deze plicht 
houdt in dat iedereen ‘voldoende zorg’ in acht moet nemen voor alle in het wild levende planten en dieren 
en hun leefomgeving. 
 
Veelal komt de zorgplicht erop neer dat tijdens werkzaamheden negatieve effecten op planten en dieren 
zoveel mogelijk worden voorkomen, en dat bij de inrichting aandacht wordt besteed aan de realisatie van 
geschikt habitat voor plant en dier. 
 
De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze 
beschermd zijn ook als ontheffing of vrijstelling is verleend. De zorgplicht betekent niet dat geen effecten 
mogen optreden, maar wel dat dit, indien noodzakelijk, op zodanige wijze gebeurt dat de verstoring en 
eventueel lijden zo beperkt mogelijk is. 
 
Beschermingsregimes 
Het gaat om de volgende beschermingsregimes: 

• Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn (paragraaf 3.1 van de Wnb) 
Dit zijn alle van nature in Nederland in het wild levende vogels (zoals bedoeld in artikel 1 
van de Vogelrichtlijn). 

• Beschermingsregime soorten Habitatrichtlijn (paragraaf 3.2 van de Wnb) 
Dit zijn soorten die genoemd zijn in Bijlage IV bij de Habitatrichtlijn, Bijlage I of II bij het 
Verdrag van Bern en Bijlage II bij het Verdrag van Bonn.  
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• Beschermingsregime andere soorten (paragraaf 3.3 van de Wnb)  
Dit zijn soorten die genoemd zijn in Bijlage A en B van de Wnb. Het gaat hier om de 
bescherming van zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen, kevers en 
vaatplanten van nature voorkomend in Nederland. 

 
Verbodsbepalingen 
Elk van de beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of 
ontheffing van deze verboden. De verbodsbepalingen in de paragrafen 3.1 en 3.2 (van de Wnb) zijn een-
op-een overgenomen uit de genoemde richtlijnen (zie Tabel 2-1) en verdragen en zijn uitsluitend van 
toepassing op de in deze richtlijnen en verdragen genoemde soorten. De bepalingen in paragraaf 3.3 zien 
toe op de ‘nationale’ andere soorten die zijn genoemd in de bijlagen A en B bij de Wnb. Hiervoor geldt een 
kleiner aantal verbodsbepalingen. Bij de toetsing aan het soortbeschermingsdeel van de Wnb wordt bepaald 
of beschermde plant- en diersoorten kunnen voorkomen in het onderzoeksgebied en of de functionaliteit 
van het leefgebied van deze soorten aangetast wordt als gevolg van het project, waardoor de gunstige staat 
van instandhouding in gevaar komt.  
 

Tabel 1. Verbodsbepalingen Wnb.  

Beschermingsregime soorten 
Vogelrichtlijn § 3.1 

Beschermingsregime soorten 
Habitatrichtlijn § 3.2 

Beschermingsregime andere soorten 
§ 3.3 

Art. 3.1 lid 1: Het is verboden in het wild 
levende vogels opzettelijk te doden of te 
vangen. 

Art. 3.5 lid 1: Het is verboden soorten in 
hun natuurlijk verspreidingsgebied 
opzettelijk te doden of te vangen. 

Art. 3.10 lid 1a: Het is verboden soorten 
opzettelijk te doden of te vangen. 

Art. 3.1 lid 2: Het is verboden opzettelijk 
nesten, rustplaatsen en eieren van 
vogels te vernielen of te beschadigen, of 
nesten van vogels weg te nemen. 

Art. 3.5 lid 2: Het is verboden dieren 
opzettelijk te verstoren. 

Art. 3.10 lid 1b: Het is verboden de vaste 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen 
van dieren opzettelijk te beschadigen of 
te vernielen. 

Art. 3.1 lid 3: Het is verboden eieren te 
rapen en deze onder zich te hebben. 

Art. 3.5 lid 3: Het is verboden eieren van 
dieren in de natuur opzettelijk te 
vernielen of te rapen. 

Art. 3.10 lid 1c: Het is verboden 
plantensoorten in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied opzettelijk te 
plukken en te verzamelen, af te snijden, 
te ontwortelen of te vernielen. 

Art. 3.1 lid 4: Het is verboden vogels 
opzettelijk te storen. 

Art. 3.5 lid 4: Het is verboden de 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen 
van dieren te beschadigen of te 
vernielen 

 

Art. 3.1 lid 5: Opzettelijk storen is niet 
verboden indien de storing niet van 
wezenlijke invloed is op de staat van 
instandhouding van de desbetreffende 
vogelsoort. 

Art. 3.5 lid 5: Het is verboden 
plantensoorten in hun natuurlijk 
verspreidingsgebied opzettelijk te 
plukken en te verzamelen, af te snijden, 
te ontwortelen of te vernielen. 

 

 
Ontheffings- en vrijstellingsmogelijkheden 
In beginsel moet met voorzorgsmaatregelen ervoor worden gezorgd dat de functionaliteit van het leefgebied 
niet wordt aangetast en soorten niet worden verwond of gedood. Lukt dat niet en worden dus 
verbodsbepalingen overtreden, dan moeten mitigerende maatregelen genomen worden en is een ontheffing 
nodig. Het beschermingsregime van de soort bepaalt de mogelijkheid tot het verkrijgen van een ontheffing. 
 
Artikelen 3.3, 3.8 en 3.10 van de Wnb bevatten de ontheffings- en vrijstellingsmogelijkheden van de 
genoemde verboden per beschermingsregime. Voor soorten van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn kan 
alleen vrijstelling worden verleend op basis van de in deze richtlijnen genoemde belangen (bijvoorbeeld 
openbare veiligheid of dwingende reden van groot openbaar belang). Onder de Wnb geldt voor deze soorten 
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een ontheffingsplicht, behalve als het bevoegd gezag door middel van een zogenoemde vrijstelling anders 
besluit. Voor de ‘andere soorten’ van artikel 3.10 kunnen provincies en het ministerie van LNV een algemene 
vrijstelling van de ontheffingsplicht vaststellen middels een verordening. De provincie is het bevoegd gezag 
voor het al dan niet verlenen van vergunningen en ontheffingen in het kader van de Wnb. Alleen bij 
ruimtelijke ingrepen waarmee grote nationale belangen zijn gemoeid, is het rijk in de vorm van de minister 
van LNV bevoegd gezag. Het bevoegd gezag voor dit project is Provincie Zeeland. Voor sommige soorten 
geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen bij ruimtelijke ingrepen op basis van Provinciale Staten 
vastgestelde provinciale verordeningen. De vrijgestelde soorten in Provincie Zeeland zijn in Tabel 2 2 
weergegeven. De algemene zorgplicht (artikel 1.11) blijft wel te allen tijde van toepassing. 
 

Tabel 2. Soorten met een algemene vrijstelling voor ruimtelijke ingrepen op basis van door PS vastgestelde provinciale verordeningen 
in Provincie Zeeland.  

Grondgebonden zoogdieren Amfibieën en reptielen 

Aardmuis Gewone bosspitsmuis Tweekleurige bosspitsmuis Bruine kikker  

Bosmuis Huisspitsmuis Veldmuis Gewone pad 

Dwergmuis Ondergrondse woelmuis Vos Kleine watersalamander 

Dwergspitsmuis Ree Woelrat Meerkikker 

Egel Rosse woelmuis  Bastaardkikker (middelste groene kikker) 

 

Opzettelijkheid: In de Wnb is voor veel verbodsbepalingen de term opzettelijk van toepassing. Niet-opzettelijke 
handelingen waarbij verbodsbepalingen overtreden worden zijn niet verboden. Daarbij is van belang dat het 
Europese Hof van Justitie in zijn jurisprudentie heeft bepaald dat onder opzet ook voorwaardelijke opzet moet 
worden begrepen: “Daarvan is sprake als iemand een handeling verricht en daarbij bewust de aanmerkelijke kans 
aanvaardt dat zijn gedragingen schadelijke gevolgen hebben voor een dier of plant”. 
 
Wezenlijke invloed: Met de term ‘wezenlijke invloed’ wordt gedoeld op een wezenlijk negatieve invloed op een 
soort of populatie. Om te bepalen of sprake is van een wezenlijk (negatieve) invloed dienen de effecten van de 
activiteiten of werkzaamheden op de populatie te worden onderzocht. Of hiervan sprake is hangt af van de lokale, 
regionale, landelijke en Europese stand van de soort. Op welk van deze niveaus de effecten op een soort moeten 
worden onderzocht, hangt af van de soort. Er is geen sprake van een wezenlijke invloed wanneer de populatie de 
mogelijke negatieve effecten van de activiteiten of werkzaamheden zélf op een zodanige wijze (bijvoorbeeld doordat 
voldoende uitwijkmogelijkheden zijn naar een volwaardig leefgebied elders) teniet kan doen dat er geen invloed is 
op de huidige staat van instandhouding van de soort. In alle gevallen geldt proportionaliteit. Effecten op een zeer 
zeldzame soort zullen op een lager niveau moeten worden bezien dan een zeer algemene soort. Bij soorten die 
zich niet over grote afstanden kunnen verplaatsen, zoals amfibieën, reptielen, planten en veel soorten insecten, is 
eerder sprake van een wezenlijk negatieve invloed dan bij soorten die zich over grotere afstanden kunnen 
verplaatsen. Verder is van belang of het effect van tijdelijke of permanente aard is. Van tijdelijke effecten kan een 
populatie van een soort zich over het algemeen gemakkelijker herstellen dan wanneer het om een aanhoudend 
negatief effect gaat. 

 
Voorzorgs- en mitigerende maatregelen 
Indien door voorzorgsmaatregelen de negatieve effecten volledig kunnen worden opgeheven, waardoor 
overtreding van de verbodsbepalingen voorkomen kan worden, is het aanvragen van een ontheffing niet 
nodig. Het gaat erom dat de voorzorgsmaatregel zorgt dat de functionaliteit van voortplantings- en/of vaste 
rust- en verblijfplaatsen van de aanwezige beschermde soort blijft behouden en de betreffende soort niet 
gedood, verwond of verstoord wordt. 
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De voorzorgsmaatregelen worden als randvoorwaarde meegegeven aan de aannemer. Indien dit niet 
wenselijk of mogelijk is, dan dienen mitigerende maatregelen genomen te worden om de optredende 
effecten te verzachten. Omdat sprake is van het overtreden van één of meerdere verbodsbepalingen, moet 
een ontheffing worden aangevraagd. In specifieke gevallen geldt een vrijstelling van ontheffingsplicht als 
ruimtelijke ontwikkelingen uitgevoerd worden volgens een goedgekeurde gedragscode. 

A1.3 Bescherming van houtopstanden (Wnb hoofdstuk 4) 
In de Wnb is de bescherming van houtopstanden geregeld. Het doel van de regels met betrekking tot 
houtopstanden onder de Wnb is de instandhouding van het bosareaal. Om deze doelstelling te realiseren 
blijven de meldplicht, herplantplicht en mogelijke oplegging van een kapverbod ingeval van houtkap 
bestaan. De kap dient daarbij wel nog steeds een bepaalde omvang en locatie te hebben. Enkel 
houtopstanden groter dan 10 are of 20 rijbomen en gelegen buiten de bebouwde kom worden gereguleerd. 
  
De voormalige boswet is grotendeels overgenomen in hoofdstuk 4 van de Wnb. Bij de kap van ten minste 
10 are of meer dan 20 bomen is een kapmelding verplicht. De Wnb hanteert het principe van 1-op-1 
compensatie, beter bekend als de herplantplicht. Dunningswerkzaamheden in het kader van natuurbeheer 
of boskap ten behoeve van realisatie van instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied zijn 
in beginsel vrijgesteld van herplantplicht, maar dienen wel gemeld te worden. Verder zijn bijvoorbeeld 
fruitboomgaarden, lijnvormige beplantingen van wilgen of populieren, kerstbomen en houtopstanden op 
erven en tuinen vrijgesteld van bescherming. 
  
Meldplicht ten aanzien van de voorgenomen kap 
Wanneer houtopstanden geveld worden, niet vallende onder artikel 4.1 van de Wnb, geldt een 
meldingsplicht bij Gedeputeerde Staten van desbetreffende provincie. In artikel 4.2 is namelijk opgenomen 
dat het verboden is een houtopstand geheel of gedeeltelijk te vellen of te doen vellen, met uitzondering van 
het periodiek vellen van griend- of hakhout, zonder voorafgaande melding daarvan bij gedeputeerde staten. 
De provincie kan bij verordening regels stellen over de melding, bedoeld in het eerste lid. Deze regels 
kunnen in elk geval betrekking hebben op de gegevens die bij de melding worden verstrekt, de termijn 
waarbinnen de melding wordt gedaan, en de wijze waarop de melding wordt gedaan. 
 
Herplantplicht en vrijstellingsmogelijkheid 
Een eigenaar moet binnen drie jaren na het vellen of het tenietgaan van de houtopstand zorgdragen voor 
het op bosbouwkundig verantwoorde wijze herbeplanten van dezelfde grond. Provinciale staten kunnen bij 
verordening regels stellen over de bosbouwkundig verantwoorde wijze van herbeplanting, bedoeld in het 
eerste lid. 
 
Gedeputeerde staten kan ontheffing verlenen van het op bosbouwkundig verantwoorde wijze herbeplanten 
van dezelfde grond, ten behoeve van herbeplanting op andere grond, indien de herbeplanting voldoet aan 
bij provinciale verordening gestelde regels. Deze regels kunnen onder meer betrekking hebben op de 
kwaliteit, oppervlakte en locatie van de andere grond en de natuurwaarde van de gevelde houtopstand. 
 
Kapverbod 
De melding vergemakkelijkt de controle op de uitvoering van deze plicht tot herbeplanting en maakt het 
mogelijk voor gedeputeerde staten om een kapverbod op te leggen. Het kapverbod kan door gedeputeerde 
staten telkens voor ten hoogste vijf jaar worden opgelegd ter bescherming van bijzondere natuur- of 
landschapswaarden.  
  



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

14 november 2022   M&IBE6070-106-106/R001F0.1 26  

 

A1.4 Planologische gebiedsbescherming (NNN) 
Het ruimtelijk beleid voor het Natuurnetwerk Nederland, voorheen Ecologische Hoofdstructuur, is gericht op 
behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden van een gebied en het effectief 
functioneren van de ecologische verbindingszones.  
 
“Nee, tenzij” 
De bescherming van deze waarden vindt plaats door toepassing van een specifiek afwegingskader: het 
zogenaamde “nee, tenzij”-regime. Dat betekent dat nieuwe plannen en projecten niet zijn toegestaan (‘nee’) 
als deze een significant negatief effect hebben op de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied, 
tenzij daarmee een groot openbaar belang gediend is en er geen reële alternatieven voorhanden zijn. In dat 
geval moet de schade zoveel mogelijk beperkt worden door het treffen van mitigerende maatregelen en 
moet de resterende schade gecompenseerd worden. Hiervoor is goedkeuring (of een verklaring van geen 
bezwaar) van Gedeputeerde Staten vereist. 
 
De provincie beschermt het NNN via het ruimtelijk beleid om ervoor te zorgen dat de omvang en kwaliteit 
van deze gebieden niet afneemt. Dit is geregeld in de Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV). Hoofdlijn 
is daarbij dat nieuwe ontwikkelingen in het NNN per saldo niet mogen leiden tot significante aantasting van 
het NNN, tenzij er een groot openbaar belang is én alternatieven ontbreken (Nee tenzij. Nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen met significante negatieve natuurgevolgen in het Natuurnetwerk Nederland zijn niet 
toegestaan (‘nee’), tenzij groot openbaar belang en het ontbreken van alternatieven aangetoond is. Het 
Nee-tenzij komt uit het rijksbeleid en is uitgewerkt in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie (PRS) en 
Verordening (PRV).  
 
Wezenlijke kenmerken en waarden 
De wezenlijke kenmerken en waarden van Natuurnetwerk Nederland zijn gekoppeld aan de natuurdoelen 
voor een gebied. Deze zijn te vinden in het “Natuurbeheerplan” van de betreffende provincie, de Index 
Natuur en Landschap en de aanwijzingsbesluiten voor de Natura 2000-gebieden voor zover de onder het 
Natuurnetwerk Nederland aangewezen gebieden ook in een Natura 2000-gebied liggen. 
  
De vraag wanneer sprake is van een significant negatief effect op de wezenlijke kenmerken en waarden 
kan in het kader van het Natuurnetwerk Nederland niet in algemene zin beantwoord worden. In ieder geval 
worden alle plannen of projecten die ertoe leiden dat een deel van het netwerk een andere bestemming 
moet krijgen en daardoor uit de begrenzing moet worden gehaald als significant aangemerkt. 
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BIJLAGE 2: FOTO’S VELDONDERZOEK OTHENE 
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