
Beleid archeologie 

Op 27 januari 2011 is door de gemeenteraad van Terneuzen het interim beleid archeologie 

vastgesteld (zie  http://www.terneuzen.nl/Onze_Organisatie/Beleid_Verordeningen/Beleid). De 

insteek van dit beleid is het  regelen van archeologie in ruimtelijke plannen. In een cyclus van 10 jaar 

zullen alle ruimtelijke plannen aangepast worden, waarbij archeologie in de plannen zal worden 

ingebracht of geactualiseerd aan de hand van het dan geldende beleid. Als vangnet fungeert de 

Erfgoedverordening Terneuzen 2011. Deze verordening is geactualiseerd en is in samenhang met het 

archeologiebeleid opnieuw vastgesteld. In lijn met de intentie van de wetgever wordt een algemene 

vrijstelling voor archeologie verleend tot 100 m2 voor de zogenaamde kruimelgevallen. De 

achterliggende gedachte van het archeologiebeleid is het in beeld brengen van de gebieden in de 

gemeente Terneuzen met een archeologische verwachtingswaarde. Deze verwachtingswaarde kan 

per gebied en per geologische laag verschillen. De insteek is daarbij soepel waar het kan en streng 

waar nodig. Voor een aantal gebieden is de huidige kennis ontoereikend. Deze leemten worden in de 

toekomst ingevuld. Aan de hand van de archeologische verwachtingswaarde wordt per deelgebied 

een grens gesteld waarboven archeologisch onderzoek verplicht is en waaronder vrijstelling wordt 

verleend. Een en ander is uitgewerkt in een stroomschema in bijlage 1 van ‘De onderste steen 

boven? Interim-beleid archeologie gemeente Terneuzen’. Wanneer archeologisch onderzoek 

verplicht is, dient de archeologische monumentenzorg cyclus (AMZ-cyclus) te worden doorlopen. 

Deze cyclus is er op gericht om te beoordelen of verdergaand onderzoek of behoud noodzakelijk is. 

Voor de uitvoering en de beoordeling van de onderzoeken wordt aangesloten bij de landelijke en 

provinciale regelgeving. Door deze cyclus op een goede manier te doorlopen kan een gedegen 

afweging gemaakt worden waar behoud ter plaatse (in situ) of een opgraving (ex situ) noodzakelijk is 

of achterwege kan blijven. 

 

Procedure 

Procedures bij de advisering in het kader van ruimtelijke plannen en de toetsing van volgens de 

gemeentelijke Erfgoedverordening vergunningspichtige gevallen, zullen gebaseerd zijn op een door 

de gemeente uit te voeren toets. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan 

beheersverordeningen, bestemmingsplannen, vergunningen, bodemsanering en civiele werken. De 

verantwoording voor het aanvragen van (archeologie)vergunningen en het naleven daarvan ligt bij 

de initiatiefnemer, dat kan ook de gemeente zijn. Daarnaast heeft de gemeente een toetsende en 

handhavende rol.  

 

De toetsingscriteria 

Om inzicht te krijgen in de archeologische verwachtingswaarde van een gebied of locatie dient aan 

vijf criteria te worden getoetst. Daarnaast dient de vrijstellingenkaart archeologie van de gemeente 

geraadpleegd te worden. 

1. De Archeologische Monumentenkaart (AMK). Deze kaart geeft de wettelijk beschermde 

archeologische monumenten weer, waarvoor het Rijk bevoegd gezag is. In onze gemeente zijn 

dat restanten van kastelen in Axel en Zaamslag (Torenberg). Daarnaast bevat de kaart de door de 

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) gewaardeerde gebieden met een (hoge) 



archeologische waarde. Dit betreft vele oude dorps- en stadskernen zoals Axel, de oude kern van 

Terneuzen en Zaamslag. 

2. De Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW). Deze kaart geeft de trefkans weer op het 

aantreffen van archeologische vindplaatsen binnen de bovenste 1,20 meter van de bodem. Deze 

kaart is gebaseerd op de Geomorfologische en Geologische kaart van Nederland. Bij een hoge 

trefkans wordt aangesloten bij de wettelijke vrijstelling van 100 m2. Voor een middelhoge 

trefkans kan een ruimere norm gelden. Deze wordt arbitrair vastgelegd op 500 m2. 

3. Archis (Archeologisch Informatie Systeem). Dit is de landelijke database waarin alle (recent 

uitgevoerde) archeologische onderzoeken en vondsten worden opgeslagen. Deze database geeft 

een indicatie van de vondsten die gedaan zijn. Veel of belangrijke vondsten kunnen een hogere 

archeologische verwachtingswaarde geven aan een gebied.  

4. Zeeuws Archeologisch Archief (ZAA). In dit archief berusten de verslagen van alle in het verleden 

in Zeeland uitgevoerde archeologische onderzoeken, gegevens over losse vondsten en dergelijke. 

Dit archief geeft een indicatie van de vondsten die in het verleden gedaan zijn. Veel of 

belangrijke vondsten kunnen een hogere archeologische verwachtingswaarde geven aan een 

gebied. In de praktijk wordt de toets op Archis en ZAA gecombineerd, of in het kader van het 

bureauonderzoek uitgevoerd. 

5. De bodemopbouw. Aan de hand van de Geologische kaart van Nederland kan nagegaan worden 

welke geologische, voor de archeologie relevante, bodemlagen aanwezig zijn. 

 Pleistoceen dekzand: vanaf de Steentijd 

 Hollandveen: vanaf de IJzertijd en Romeinse tijd 

 Duinkerke II, inclusief ‘oudere afzettingen van Duinkerke’:  

 vanaf de middeleeuwen 

 Duinkerke IIIa/b: vanaf de Nieuwe Tijd 

In de loop van 2014 werd door de gemeente de vrijstellingenkaart opgesteld. Op deze kaart is 

aangegeven waar en met welke diepte de vrijstellingsdiepte verruimd kan worden. In voorliggende 

beheersverordening werd deze systematiek reeds toegepast.  

Met de ondertekening van het Verdrag van Malta in 1992 door bijna alle Europese landen 

(waaronder Nederland), werd archeologie steeds meer een onderdeel van de ruimtelijke 

planvorming. Sinds het in werking treden van de Wet op de archeologische monumentenzorg 

(WAMZ) op 1 september 2007 dienen alle bestemmingsplannen en beheersverordeningen voorzien 

te zijn van een archeologische paragraaf, waarin is opgenomen hoe wordt omgegaan met bekende 

en te verwachten archeologische waarden. 

 

Korte historie plangebied 

Terneuzen Midden bestaat uit diverse uitbreidingsplannen die sinds 1950 tot stand zijn gekomen, 

alsmede uit het gedeelte van het destijds als bebouwde kom aangeduide gebied. Het aantal 

woningen in het gebied zijn er ongeveer 2.500 waarbij het woningbestand zeer gevarieerd is in 

leeftijd, grootte en kwaliteit (zie voor de leeftijd tevens figuur 1). Een groot deel van de woningen is 

direct na de tweede wereldoorlog gebouwd. In de 50-er jaren is de bouw gestart van flats, waarvan 

een aantal waaronder aan de Rozenstraat inmiddels alweer gesloopt is en vervangen door 

eengezinswoningen. 



 

Figuur 1 bebouwing  

 

Uitkomsten Archeologische toets 

1. Binnen de grenzen van het bestemmingsplangebied bevinden zich volgens de Archeologische 

Monumentenkaart (AMK) geen terreinen met een vastgestelde archeologische waarde.  

2. Op de inidcatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW) is het plangebied gelegen in een zone 

die wordt gekenmerkt door een lage en zeer lage archeologische trefkans op het aantreffen van 

archeologische waarden. 

3. In Archis 2 zijn in het plangebied geen waarnemingen opgenomen.  

4. In ZAA zijn geen ter plaatse van het plangebied geen waarnemingen opgenomen.  

5. Op basis van een uitsnede van de Geologische kaart van Nederland (Van Rummelen 1977) komen 

in het grootste deel van het plangebied afzetting van Duinkerke IIIb op de oudere afzettingen van 

Duinkerke IIIa op Kuinkerke II voor (zie tevens figuur 2).  



 

Figuur 2. Uitsnede geologische kaart van Nederland (Van Rummelen 1977) 

Toetsing 

Volgens de archeologische toets uit het interim-beleid archeologie van de gemeente Terneuzen zou 

een ondergrens gelden van 100 m2. Hiervan wordt beargumenteerd afgeweken in bepaalde zones. 

Over de conservering van eventueel aanwezige archeologische resten is niets bekend. Wel kan 

worden aangenomen dat in zuurstofarme contexten zoals in het Hollandveen en goed afgedekte 

bodemlagen in de klei vondsten goed bewaard gebleven zullen zijn. 

Op basis van het beleid is het stroomdiagram gevolgd: afwijkingen beschrijven en deze motiveren. 

Op basis van een combinatie van bekende archeologische gegevens en analyse van bodemkundige 

gegevens is één waarde archeologie toegekend, met bijbehorende onderzoeksverplichtingen en 

vrijstellingen.  

In 2014 heeft de gemeente Terneuzen een vrijstellingenkaart Archeologie samengesteld met daarop 

aangegeven in w elke zones binnen de gemeente Terneuzen een vrijstelling geldt van 0, 50 

meter(conform gemeentelijk archeologiebeleid) en in w elke zones een ruimere vrijstelling in de 

diepte geldt (zie Afbeelding 3). 



Voor gebieden met een waarde – archeologie-1 geldt een onderzoeksplicht bij een verstoring 

oppervlak van groter dan 100 m² mits de bodemingrepen dieper reiken dan de vrijstellingsdiepte 

zoals blijkt uit afbeelding 3.  

 

Kaart 3 Vrijstellingenkaart Archeologie 

Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat voor een deel van het plangebied een waarde – Archeologie 1 dient 

te worden opgenomen waarin de bodem verstoord mag worden tot 0,5 meter met een maximale 

oppervlakte van 100 m². 


