
 

 

BIJLAGE 8  
 

Ruimtelijke onderbouwing 





Ruimtelijke onderbouwing 
‘Bolwerk te Sas van Gent’ 

GEMEENTE TERNEUZEN



       

gemeente 
titel 

IMRO nummer 
projectnummer 

datum

Status

Terneuzen 
Ruimtelijke onderbouwing ‘Bolwerk te Sas van Gent’ 
t_NL.IMRO.0715.omgsvg03-on01 
TN4011 
18 april 2011 

definitief 



RUIMTELIJKE ONDERBOUWING

In het kader van het plan ‘Bolwerk te Sas van Gent’ van de gemeente Terneuzen 

INHOUD

1 INLEIDING 2
1.1 Aanleiding 2
1.2 Vigerend bestemmingplan 2
1.3 Opzet 4

2 HUIDIGE SITUATIE 6
2.1 Sas van Gent 6
2.2 Plangebied 10

3 PLANBESCHRIJVING 12

4 BELEIDSKADERS 16
4.1 Rijksbeleid 16
4.2 Provinciaal beleid 17
4.3 Regionaal beleid 19
4.4 Gemeentelijk beleid 19
4.5 Toetsing beleidskaders 22

5 KWALITEIT VAN DE LEEFOMGEVING 24
5.1 Bodem 24
5.2 Archeologie 26
5.3 Water 32
5.4 Flora en Fauna 36
5.5 Milieuhinder 37
5.6 Geluidhinder 38
5.7 Luchtkwaliteit 40
5.8 Geur 41
5.9 Externe veiligheid 43
5.10 Overige belemmeringen 48

6 UITVOERBAARHEID 50
6.1 Economische uitvoerbaarheid 50
6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 51

7 MOTIVERING 54
7.1 Afweging 54
7.2 Afwijking 54

BIJLAGEN
1. Rapportage schaduwwerking 
2. Bodemonderzoek 
3. Akoestisch onderzoek 
4. Wateradvies (PM) 



Ruimtelijke onderbouwing ‘Bolwerk te Sas van Gent’, 18 april 2011 

1

Figuur 1: Ligging plangebied  

Figuur 2: Straatnamenkaart 

Plangebied 



Ruimtelijke onderbouwing ‘Bolwerk te Sas van Gent’, 18 april 2011 

2

1 INLEIDING

1.1 Aanleiding 

Ter plaatse van een braakliggend gebied aan het Bolwerk, wordt de realisatie van een 
sociaal pension beoogd. 
Het plangebied is gelegen aan de noordzijde van het Bolwerk tussen de Oranjestraat en 
de Nassaustraat te Sas van Gent. Aan de oostzijde van het plangebied is een huisart-
senpraktijk en een praktijk voor fysiotherapie gelegen, het overige direct omliggende 
gebied bestaat uit woningbouw. De voormalige woningen op de herstructureringslocatie 
zijn reeds gesloopt.  

In figuur 1 en 2 zijn respectievelijk de ligging van het plangebied en een straatnamen-
kaart weergegeven.  

1.2 Vigerend bestemmingplan 

Het plangebied is opgenomen in het vigerende bestemmingsplan ‘Bebouwde Kom Sas 
van Gent’, vastgesteld door de gemeenteraad d.d. 2 juli 1981 en deels goedgekeurd 
door Gedeputeerde Staten van Zeeland d.d. 20 september 1983. Het plangebied kent 
de bestemming ‘Woondoeleinden’ waarbij een goothoogte van 6,00 meter is toege-
staan, en ‘Erf’. Het vigerende bestemmingsplan voorziet qua bebouwings- en gebruiks-
mogelijkheden niet vollledig in de beoogde ontwikkeling (figuur 3 en 4); er vindt binnen 
het erf woonbebouwing plaats alsmede ontbreekt de zorgcomponent. 

Figuur 3: Uitsnede vigerend bestemmingsplan 
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Figuur 4: Legenda 

Daarnaast is een nieuw bestemmingsplan voor de gehele kom van Sas van Gent in pro-
cedure, dit bestemmingsplan is in voorontwerp terinzage gelegd met ingang van 25 no-
vember 2010. Binnen dit bestemmingsplan is het plangebied bestemd als ‘Wonen’ met 
als specifieke aanduiding ‘zorginstelling’. Er mogen 12 wooneenheden komen waarbij 
een maximale goot- en bouwhoogte van 6 respectievelijk 10 meter is voorgeschreven  
Tevens is een dubbelbestemming Waarde-archeologie-B opgenomen. 

Figuur 5: Uitsnede toekomstig bestemmingsplan 
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Binnen het toekomstige bestemmingsplan ‘Sas van Gent’ is het beoogde plan mogelijk, 
echter gezien de looptijd van het bestemmingsplan wordt vooruitlopend op de vaststel-
ling ervan voor de realisatie van het beoogde sociaal pension conform artikel 2.1, lid 1, 
sub c juncto artikel 2.12, lid 1, suba3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo) een eerste fase van de omgevingsvergunning aangevraagd. De voorliggende 
toelichting betreft de ruimtelijke onderbouwing, welke ingevolge de wet wordt vereist 
bij het afwijken van een bestemmingsplan door burgemeester en wethouders. 
De procedure voor de omgevingsvergunning is beschreven in paragraaf 3.3 Wabo en 
start met de inzage van het ontwerp van de beschikking eerste fase gedurende zes we-
ken. 

1.3 Opzet 

In hoofdstuk 1 wordt de aanleiding van de ruimtelijke onderbouwing beschreven. In 
hoofdstuk 2 wordt in het gebiedsprofiel de bestaande situatie beschreven. Een beschrij-
ving van de beoogde ontwikkeling is opgenomen in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 wordt 
ingegaan op het ruimtelijk beleid dat op de beoogde ontwikkeling van toepassing is. De 
milieu- en duurzaamheidaspecten worden behandeld in hoofdstuk 5. De uitvoerbaarheid 
komt in hoofdstuk 6 aan de orde en tot slot wordt in hoofdstuk 7 de motivering behan-
deld.



Ruimtelijke onderbouwing ‘Bolwerk te Sas van Gent’, 18 april 2011 

5



Ruimtelijke onderbouwing ‘Bolwerk te Sas van Gent’, 18 april 2011 

6

2 HUIDIGE SITUATIE

Voor de onderbouwing van een plan is het van belang dat de uitgangspunten en de hui-
dige situatie van het plangebied goed in beeld worden gebracht. Met het oog hierop is 
het plangebied geïnventariseerd en geanalyseerd.  

2.1 Sas van Gent 

Historie
Door overstromingen bereikte de Braakman tegen het einde van de Middeleeuwen zijn 
grootste omvang. De zee kwam tot vlakbij Assenede en Axel. In 1494 werd de Landdijk 
van de Vier Ambachten aangelegd. De 25 km lange dijk liep van Boekhoute tot Terneu-
zen. De plek waar de latere Sas van Gent is ontstaan, behoorde toen tot het Assene-
derambacht en lag naast het Joos Hamerlincxsluis. Gent wilde een betere scheepvaart-
verbinding met de Westerschelde. De stad kreeg op 26 mei 1547 toestemming van kei-
zer Karel V een vaart aan te leggen tot aan de Landdijk. Grote zeeschepen konden door 
de Braakman tot in de Papegeul komen. Deze geul liep tot aan de Landdijk.  
Gent kreeg op 13 december 1549 toestemming aan het einde van de Sasse Vaart een 
sluis (een ander woord voor sluis is Sas) aan te leggen. Schepen konden zo direct van 
de Braakman in de vaart komen. Tot de openstelling van de sluizen in 1564 meerden de 
zeeschepen bij twee lange rijschoofden af. Vanaf daar werden de goederen over de dijk 
gedragen naar kleinere schepen die op de Sasse Vaart lagen. Het sluizencomplex be-
stond uit een sluiskom, en deuren aan de kant van de Braakman en de Sasse Vaart. 
Men bouwde woningen voor de dienstdoende ambtenaren. Dit is het allereerste ont-
staan van de vesting Sas van Gent. In figuur 3 is een historische kaart opgenomen. 

Ter bescherming van de schutsluis werden verdedigingswerken aangelegd. Deze zijn 
tijdens en na de Tachtigjarige Oorlog zodanig uitgebreid dat Sas van Gent werd be-
schouwd als één van de sterkste vestingen van Europa. 
Reeds in 1572 werd Sas van Gent aangevallen door de Watergeuzen en in brand gesto-
ken; de sluis werd verwoest. Na herstel kon de sluis in 1577 weer gebruikt worden. Ook 
de vestingwerken werden uitgebreid. Er kwam een wal met vier bastions en daarom-
heen een gracht. Deze heette aan de oostzijde Hospitaalwater en aan de westzijde Meu-
lewater. In 1579 kwam Sas van Gent in Staatse handen. In 1583 echter werd Sas van 
Gent heroverd in opdracht van Parma. Uiteindelijk werden meerdere steden in Staats-
Vlaanderen heroverd en konden uiteindelijk ook Brugge en Gent weer in Spaanse han-
den worden gebracht. De Spanjaarden bouwden de vesting verder uit. Zo werd in 1602 
het Rapenburg ommuurd, wat de volkswijk was. In het gebied binnen de wallen, dat het 
Hoge Sas werd genoemd, bevond zich een kasteel. 
In juli 1644 begon de belegering van de vesting door Frederik Hendrik. De capitulatie 
volgde snel erna. Vanaf de Vrede van Münster in 1648 werd de scheepvaart op de Wes-
terschelde geblokkeerd en deed het kanaal naar Gent geen dienst meer. Toen de Staat-
sen de vesting hadden veroverd werd ze nog verder uitgebouwd en werd een der sterk-
ste van Europa. Ze bestond uit zes bolwerken, zes ravelijnen, twee lunetten en drie 
stadspoorten. 
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In juli 1672 werden de dijken van de Canisvlietpolder doorgestoken. Zodoende konden 
de Fransen, die de vesting bedreigden, de stad niet in handen krijgen. 
In 1679 werd een getijdemolen in werking gesteld die als korenmolen fungeerde. Het 
had een geringere kwetsbaarheid in vergelijking met de windkorenmolens, waarvan er 
drie op de wallen stonden. Deze watermolen was in 1930 nog intact. 
In 1747 werd Sas van Gent in brand geschoten toen de Fransen, die evenals de Repu-
bliek der Nederlanden partij waren in de Oostenrijkse Successieoorlog, de stad beleger-
den. Na de Vrede van Aken in 1748 werd de stad weer ontruimd. 
In februari 1795 trokken de Fransen de Zuidelijke Nederlanden binnen en stelde ook 
Zeeland zich onder Frans bestuur. De Fransen betrokken de vesting en vingen aan deze 
te slopen. Deze werken duurden tot 1809 en werden toen gestaakt, waarna men gelei-
delijk begon de vesting te herinrichten. In 1816 echter kwam hieraan een definitief ein-
de. 
Pas bij de hereniging van de Noordelijke en de Zuidelijke Nederlanden in 1815 kon er 
weer worden gedacht aan een kanaal naar de Honte. In 1823 besliste Koning Willem I 
om de Sassevaart te verlengen naar Terneuzen. Van toen af heet de vaart het Kanaal 
Gent-Terneuzen. 
De vestingen kwamen onder beheer van de Domeinen en werden verpacht. Veel werd 
er in de eeuwen daarna gesloopt met als hoogtepunt het jaar 1930, toen werklozen te-
werkgesteld werden om de wallen geheel te vernietigen. Resten van de getijdemolen en 
een deel van het bastion Generaliteit zijn bewaard gebleven. De resten van de getijde-
molen worden sinds de 21e eeuw geconserveerd. 

Er is weinig overgebleven van de vestingwerken. Dit is hoofdzakelijk het gevolg van de 
aanleg en een aantal verbredingen van het Kanaal van Gent naar Terneuzen. Daarnaast 
is ruimte gemaakt voor de aanleg van industrie die in de 19e eeuw is gestart en in de 
loop van de 20e eeuw tot bloei is gekomen. Om het grote aantal fabrieksarbeiders te 
kunnen huisvesten was de ruimte binnen de wallen te beperkt. Als gevolg hiervan zijn 
de grachten gedempt en bolwerken geslecht. 
Onder het Bolwerk 'Generaliteit' bevinden zich nog onderaardse gangen, die ooit werden 
gebruikt voor de aanvoer en opslag van munitie. Dit bolwerk is één van de zeven bol-
werken die de vesting ooit telde. De restanten van de waterkorenmolen, gevestigd in 
een vestingwal aan de Kloosterlaan, zijn goed zichtbaar. Een laatste stukje vestingmuur 
staat nog overeind bij de Veerweg. 

Ruimtelijke structuur
Sas van Gent is, mede op basis van historische opbouw, ruimtelijk opgebouwd uit ver-
schillende deelgebieden. Van de oude vesting is alleen het stratenpatroon nog overge-
bleven. De oudste bebouwing bestaat uit het centrum van Sas van Gent met de daaraan 
grenzende vooroorlogse woonwijken het Bolwerk en de Stationsstraat. Daarnaast be-
staat Sas van Gent uit de naoorlogse wijken de Witte Wijk, West en St. Albert. Ten slot-
te ligt aan de oostzijde van Sas van Gent het Kanaaleiland, het eiland dat pas is gereali-
seerd naar aanleiding van de laatste kanaalafgravingen. 
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Verkeersstructuur 
De verkeersstructuur van Sas van Gent wordt in sterke mate bepaald door de N252 of-
wel de Westkade. Deze maakt onderdeel uit van een belangrijke noord-zuid route voor 
Zeeuws-Vlaanderen en gaat dwars door de kern. De ontsluiting van de industriegebie-
den ten noorden en zuiden van de kern takt ook aan op de N252. Er komt dan ook veel 
vrachtverkeer door de kern. Ook de goederenspoorlijn Terneuzen-Gent maakt een be-
langrijk onderdeel uit van de verkeersstructuur. 

Het Wegencategoriseringsplan voor de kern Sas van Gent is vastgesteld door het colle-
ge op 16 augustus 2005. In het Wegencategoriseringsplan is de Westkade ofwel N252 
binnen de bebouwde kom aangewezen als gebiedsontsluitingsweg. Nadat de Suikerdijk 
en de aansluiting op de Westkade zijn gerealiseerd wordt het gedeelte van de Westkade 
tussen de Suikerdijk en het Bolwerk aangewezen als erftoegangsweg plus en verliest de 
Stationsstraat de huidige status van erftoegangsweg plus. Op deze wijze wordt de door-
gaande route via de Oostpoortweg met de brug meer benadrukt met als doel het door-
gaande verkeer door de kern te ontmoedigen. Als erftoegangsweg plus zijn dan uitein-
delijk de Suikerdijk, de Westkade tussen het Bolwerk en de Suikerdijk, het Bolwerk, de 
Canadalaan, de Papegeulestraat en de Westdam aangewezen. Deze wegen hebben 
voorrang op de erftoegangswegen en er geldt een maximumsnelheid van 50 kilometer 
per uur. De overige wegen zijn aangewezen als erftoegangsweg met een maximum-
snelheid van 30 kilometer per uur. 
Parkeren geschiedt binnen heel de kern voornamelijk langs de straten. 

Functionele structuur
In Sas van Gent is wonen, naast bedrijvigheid, de belangrijkste functie. De kern Sas 
van Gent telde op 1 januari 2011 3688 inwoners. De leeftijdsopbouw van de inwoners 
van Sas van Gent kenmerkt zich door forse vergrijzing en ontgroening. Binnen Sas van 
Gent zijn meerdere monofunctionele woonbuurten te onderscheiden, waarbij de voor-
oorlogse woonwijken zich voornamelijk ten oosten, en de naoorlogse wijken zich voor-
namelijk ten westen van het spoor hebben ontwikkeld. Sas van Gent beschikt over een 
groot aantal huurwoningen. Gezien de vraag uit de markt kan dit tot problemen leiden. 
De huidige vraag richt zich namelijk met name op koopwoningen in de vrije sector. 

Door de historische functie van Sas van Gent voor het Belgische kooptoerisme is het 
voorzieningenniveau van detailhandel in de kern relatief hoog en is de diversiteit even-
eens vrij groot. Sinds 1985 zijn de ontwikkelingen in de detailhandel echter achterge-
bleven bij de overige kernen in Zeeuws Vlaanderen. Dit heeft geleid tot het huidige ver-
spreid patroon van winkels. Het horeca-aanbod van Sas van Gent is vrij gedifferentieerd 
met restaurants, café’s en enkele hotels. In de Noordweststraat is er sprake van een 
clustervorming van een aantal horecagelegenheden. De overige café’s en restaurants 
liggen verspreid over de kern. Sas van Gent beschikt tevens over verschillende maat-
schappelijke functies. De kern telt momenteel onder andere twee basisscholen, een kin-
deropvang, twee culturele centra, een openbare bibliotheek en voorzieningen voor ou-
deren. Het Kanaaleiland herbergt een aantal sportaccommodaties, zoals een openlucht 
zwembad en een aantal tennisbanen. Zowel aan de noordzijde als aan de zuidzijde van 
de kanaalbrug is een jachthaven gelegen. Hiernaast beschikt Sas van Gent over een 
sporthal en een voetbalaccommodatie. Daarnaast is er nog de Vlaanderenhal, een groot 
zalencomplex met onder meer een tennishal en bowlingcentrum.  
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Figuur 6: Luchtfoto bestaande situatie 

.
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De grote industrieën van Sas van Gent bevinden zich op de industrieterreinen Poelpol-
der en Ghellinckpolder. Beide industrieterreinen zijn sterk verankerd in de structuur van 
de kern. De industrie op de genoemde industrieterreinen zorgt ervoor dat de gehele 
kern Sas van Gent binnen de contour van het industrielawaai ligt. Naast de grootschali-
ge industrieterreinen aan de rand van de kern is nog een cluster kleinschalige bedrijvig-
heid gelegen aan de Vier Ambachtenstraat. 

2.2 Plangebied 

Het plangebied is gelegen aan de noordzijde van het Bolwerk tussen de Oranjestraat en 
de Nassaustraat te Sas van Gent. Kadastraal bekend gemeente Sas van Gent, sectie C, 
nummer 3419 G. Het gebied in de omgeving Bolwerk behoord tot de vooroorlogse uit-
breidingen. Het Bolwerk kent voornamelijk een woonfunctie met een compacte struc-
tuur. Op een aantal plaatsen wordt deze structuur doorbroken door braakliggende ter-
reinen en restruimtes.  

Aan de oostzijde van het plangebied, aan de Oranjestraat, is een huisartsenpraktijk en 
een praktijk voor fysiotherapie gelegen. Het overige direct aan het plangebied grenzen-
de gebied bestaat uit woningbouw. Verder ten noorden van het plangebied liggen sport-
velden en verder ten noordoosten het noordelijke industriegebied van Sas van Gent. De 
voormalige woningen op de herstructureringslocatie zijn reeds gesloopt en het gebied 
ligt braak.

In figuur 6 is middels een luchtfoto de bestaande situatie weergegeven en daarnaast 
zijn in figuur 7 foto’s van de bestaande situatie weergegeven. 
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Figuur 7: Foto’s plangebied 
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3 PLANBESCHRIJVING

Het gemeentelijk ruimtelijk beleid voor woonkernen is gericht op enerzijds het behoud 
van de huidige woonfunctie en het daarbij behorende niveau van voorzieningen en an-
derzijds het in stand houden en mogelijk verbeteren van de kwaliteit van het woonkli-
maat. Het is belangrijk voor Sas van Gent dat ook de komende jaren voldoende wordt 
geïnvesteerd in kwaliteitsverbetering van de bestaande woningvoorraad en verbetering 
van de ruimtelijke kwaliteit. Op deze wijze wordt de leefbaarheid en aantrekkelijkheid 
van de kern vergroot. 

Het plangebied ligt aan het Bolwerk. De woningen ter plaatse van het plangebied zijn 
reeds gesloopt. Middels de beoogde ontwikkeling wordt door Woongoed Zeeuws-
Vlaanderen woonruimte gecreëerd voor een sociaal pension.  

Het beoogde sociaal pension (zie figuur 8) wordt grotendeels opgebouwd uit twee bouw-
lagen (6,00 meter bouwhoogte) met een plat dak. Het gedeelte aan de Oranjestraat zal 
worden opgebouwd uit één bouwlaag met een plat dak, teneinde aan te sluiten bij de 
lagere bebouwing aan de Oranjestraat. Het gebouw wordt aangelegd in een zogenaam-
de u-vorm, waarbij de centrale tuin aan de noordzijde komt te liggen. De hoofdingang 
komt te liggen aan de Oranjestraat. Het gebouw zal worden omkleed met groen, ten 
einde de uitstraling van het plangebied te vergroten en aan te sluiten bij het noordelijke 
deel van het Bolwerk. Aan de tuinzijde en langs de gezamenlijke ruimte wordt een gale-
rij aangelegd. 

Binnen het sociaal pension is plaats voor 12 woningen met een gebruiksoppervlakte van 
51 m2. De woningen zijn bereikbaar via een ruime hal met 2 trappen. Naast woningen 
biedt het pension ruimte aan onder andere een groepsruimte met keuken en een kan-
toor ten behoeve van de begeleiding. Elke woning wordt voorzien van een woon- annex 
eetkamer met open keuken, een slaapkamer, een badkamer en een berging. De wonin-
gen worden daarnaast voorzien van een loggia. 

De woningen zijn gelegen in een zogenoemd welstandsvrij gebied; desondanks wordt 
het plan ter kennisname aan de welstandscommissie aangeboden. 

Uit de brandveiligheidscheck is gebleken dat er geen gebruiksvergunning nodig is voor 
het sociaal pension. 

Voor parkeren geldt dat hier sprake is van een nieuwe ontwikkeling, waarbij in principe 
op eigen terrein moet worden geparkeerd. Nu dit niet kan, is de gemeente bereid mee 
te werken aan realisatie van parkeerplaatsen aan de straat. Dit wordt nog verwoord en 
vastgelegd in een overeenkomst, welke tussen de gemeente en initiatiefnemer wordt 
gesloten. 
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Als parkeernorm geldt voor een verpleeg- en verzorgingshuis conform de CROW/ASVV 
een norm van 0,5 tot 0,7 parkeerplaats per woning inclusief het parkeren voor perso-
neel en bezoekers. De normen voor een serviceflat/aanleunwoning (zelfstandige woning 
met beperkte zorg) gelden normen van 0,3 tot 0,6 parkeerplaats per woning inclusief 
het parkeren voor bezoekers. 

De kern van Sas van Gent wordt beschouwd als niet-stedelijke kern; het gebied valt in 
de randen van de bebouwde kom. In totaal dienen er dus 6 tot 9 parkeerplaatsen aan-
gelegd te worden. 

De parkeerplaatsen worden aangelegd ter plaatse van het openbare gemeentelijke ter-
rein. Gezien de parkeerdruk die er toch al in de Oranjestraat is, wordt voorzien in 12 
parkeerplaatsen, waarvan 9 aan de oostzijde en 3 aan de westzijde van het gebouw.  
Dit beoogde aantal voldoet derhalve ruim aan de parkeernorm. Als er meer bewoners 
dan gemiddeld een auto hebben of er tijdelijk meer bezoekers zijn dan gemiddeld, kan 
gebruik worden gemaakt van de 3 extra parkeerplaatsen. Rijwielen kunnen worden ge-
stald in de rijwielberging. 
De kosten voor de aanleg van de parkeerplaatsen zijn voor rekening van de initiatief-
nemer; de gemeente draagt zorg voor de aanleg ervan. 
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4 BELEIDSKADERS

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de beleidsdoelstellingen van het Rijk, de provincie 
en de gemeente welke van invloed zijn op de beoogde ontwikkeling. 

4.1 Rijksbeleid 

Nota Ruimte 
De Nota Ruimte, welke in werking is getreden op 27 februari 2006, bevat het nationaal 
ruimtelijk beleid tot 2020, waarbij de periode 2020 tot 2030 geldt als doorkijk naar de 
lange termijn. Hoofddoel van het Nationaal ruimtelijk beleid is ruimte te scheppen voor 
de verschillende ruimtevragende functies op het beperkte oppervlak dat in Nederland 
ter beschikking staat. Meer specifiek richt de rijksoverheid zich hierbij op vier algemene 
doelen, te weten versterking van de Internationale concurrentiepositie van Nederland, 
bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland, borging en ontwikkeling van 
belangrijke nationale en Internationale ruimtelijke waarden alsmede de borging van de 
veiligheid. In de strategische nota zijn rijksverantwoordelijkheden en die van anderen 
op hoofdlijnen helder onderscheiden. Het is de taak van het Rijk om andere overheden 
te voorzien van een zogenaamde goede gereedschapskist voor de uitvoering van het 
ruimtelijk beleid. Daarmee keert het kabinet terug naar de eigenlijke uitgangspunten 
van het ruimtelijk rijksbeleid, die onder meer tot uiting komen in het decentrale plan-
ningsstelsel met een centrale rol voor de gemeentelijke bestemmingsplannen, en ver-
schuift het accent van ordening naar ontwikkeling. De nota bevat generieke regels ter 
waarborging van de algemene basiskwaliteit, de ondergrens voor alle ruimtelijke plan-
nen, waaraan alle betrokken partijen zijn gebonden.  

De op dit project van toepassing zijnde generieke regel heeft onder andere betrekking 
op de bundeling van verstedelijking. Dit betekent dat nieuwe bebouwing grotendeels 
geconcentreerd wordt gelokaliseerd, dat wil zeggen in bestaand bebouwd gebied, aan-
sluitend op het bestaand bebouwd gebied of in clusters van bebouwing daarbuiten. De 
realisatie van het mfc en het wooncomplex aan de Canadalaan te Sas van Gent sluit aan 
bij dit beleidsdoel, aangezien de bouwlocatie onderdeel uitmaakt van de bebouwde kom. 

De route Vlissingen-kanaalzone is in de Nota Ruimte aangewezen als economisch kern-
gebied en behoort daarmee tot de Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur. Economische 
kerngebieden zijn de belangrijkste economische gebieden binnen Nederland. De kern 
Sas van Gent ligt buiten dit kerngebied, maar door de woonkern lopen evenwel twee 
hoofdverbindingsassen, een as over water en een as over het spoor. Het Rijk streeft 
ernaar op de gehele hoofdinfrastructuur een basiskwaliteit te bieden. Aangezien er vaak 
sprake is van spanning tussen ruimte, economie, milieu en veiligheid is het opstellen 
van reguleringssystematieken één van de manieren om de maatschappelijke begrenzin-
gen aan de onveiligheid door transport en door ruimtelijke ontwikkelingen vast te leg-
gen.  
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Het Rijk hanteert hiervoor onder andere dat langs infrastructuur waarover gevaarlijke 
stoffen worden vervoerd ruimtelijke veiligheidszones worden aangehouden, waarbinnen 
ruimtelijke beperkingen gelden, waaronder die ten aanzien van de nieuwe kwetsbare 
bestemmingen. Deze zones en beperkingen worden mede gebaseerd op de Nota Risico-
normering vervoer gevaarlijke stoffen waarbij tevens rekening wordt gehouden met 
ruimtelijke en vervoersontwikkelingen. 

In de Nota Ruimte is tevens een aantal gebieden aangewezen als Nationaal Landschap. 
De gemeente Terneuzen is hiertoe niet aangemerkt. 

4.2 Provinciaal beleid 

Omgevingsplan Zeeland 2006-2012
Het Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 is het beleidsplan van de provincie dat op 
hoofdlijnen aangeeft hoe de provincie er over vijftien tot twintig jaar uit moet zien. Het 
Omgevingsplan is richtinggevend voor de ruimtelijke ontwikkeling van Zeeland. Plannen 
van de provincie, van andere overheden en van andere organisaties moeten voldoen 
aan de beleidsvarianten zoals die in het Omgevingsplan zijn vastgelegd. Voor de ge-
meenten is een belangrijke rol weggelegd bij de handhaving van het beleid. 

Duurzaam ontwikkelen 
Duurzaam ontwikkelen vormt het centrale uitgangspunt voor het Omgevingplan. Dit 
uitgangspunt is uitgewerkt in drie hoofddoelstellingen van beleid te weten het bevorde-
ren van de sociaal-culturele dynamiek en het vasthouden aan een gematigde bevol-
kingsgroei, het versterken van de bijzondere Zeeuwse omgevingskwaliteiten en het faci-
literen van de noodzakelijke en gewenste economische dynamiek. Middels deze ruimte-
lijke onderbouwing wordt ingegaan op de eerstgenoemde hoofddoelstelling. 

Omgevingskwaliteiten 
Het Omgevingsplan biedt meer ruimte voor nieuwe ontwikkelingen, maar de inpassing 
van deze ontwikkelingen mag niet ten koste gaan van de omgevingskwaliteiten. Derhal-
ve is onderscheid gemaakt in een tweetal gebiedsgerichte strategieën, te weten be-
schermen en ruimte voor een nadere afweging. Ter plaatse van het plangebied geldt dat 
er ruimte voor nadere afweging is. Bij het afwegen van de inpassing van nieuwe ont-
wikkelingen spelen de volgende aspecten bij deze strategie een rol: 
� gewenste ontwikkeling: de keuze voor wat wenselijke ontwikkelingen zijn wordt in-

gegeven door de gewenste economische en sociaal-culturele en ruimtelijke dyna-
miek. Het al dan niet wenselijk zijn van een ontwikkeling wordt veelal ingegeven 
door beleidskeuzes; 

� locatiekeuze: de locatiekeuze is sterk van invloed op het effect dat een ontwikkeling 
heeft op de omgevingskwaliteit. Als de verschillende omgevingskwaliteiten op een 
goede manier geanalyseerd worden dan werken ze sturend op de locatiekeuze. De 
mate van sturing zal per locatie verschillend uitpakken vanwege de verschillen in 
omgevingskwaliteit; 
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� vormgeving: nieuwe ontwikkelingen dienen de omgevingskwaliteiten te benutten. 
Door de vormgeving van de bebouwde en de onbebouwde omgeving van de nieuwe 
ontwikkeling wordt hier invulling aan gegeven. De vormgeving van nieuwe bebou-
wing dient dan ook qua hoogte, massa, materiaalgebruik, schaal en maatverhouding 
aansluiting te zoeken bij de omgevingskwaliteiten van de beoogde locatie, de omge-
ving en de reeds gerealiseerde bebouwing. Bij de vormgeving van de onbebouwde 
omgeving is het minstens zo belangrijk om de omgevingskwaliteiten te benutten. 
Hierbij gaat het om de structuur, de inrichting en de aankleding van de onbebouwde 
ruimte en de aansluiting op de directe omgeving of de landschappelijke inpassing; 

� bijdrage versterking omgevingskwaliteiten: uitgangspunt is dat in een aantal situa-
ties van nieuwe projecten of initiatieven een directe bijdrage geleverd moet worden 
aan het versterken van de omgevingskwaliteiten. De manier waarop uitwerking is 
gegeven aan dit principe maakt onderdeel uit van de uiteindelijke afweging van het 
al dan niet inpasbaar zijn van een nieuwe ontwikkeling;  

� wettelijke eisen: in ieder geval dient een ontwikkeling of initiatief te voldoen aan alle 
(sectorale) wettelijke vereisten. 

Het sociaal pension past binnen de doelstelling. 

Wonen 
Het bieden van voldoende ruimte voor wonen vormt het uitgangspunt van het provincia-
le woonbeleid. Ambities om zoveel mogelijk tegemoet te komen aan de wensen van de 
(woon)consument, het realiseren van een gematigde bevolkingsgroei door het bevorde-
ren van woonmigratie en de inzet op een wooneconomie maken het noodzakelijk dat 
overheden gunstige voorwaarden scheppen voor marktpartijen (incl. woningcorporaties) 
om te kunnen bouwen. Bundeling, zorgvuldig ruimtegebruik en het realiseren van kwali-
teit en diversiteit staan daarbij centraal. De provincie stuurt daarbij zowel op het reali-
seren van de bouwopgaven als op belangrijke ruimtelijke doelstellingen, zoals zorgvul-
dig ruimtegebruik en bundeling. Onderdeel van het Omgevingsplan is ook de Woonvisie 
zoals die in 2004 was vastgesteld. Centraal in de Woonvisie staat de wens om zoveel 
mogelijk tegemoet te komen aan de wensen van de woonconsument. Door middel van 
een nieuwe werkwijze wordt ruimte gecreëerd om hieraan zoveel mogelijk tegemoet te 
komen. De uitgangspunten uit de Woonvisie zijn in het Omgevingsplan opgenomen. 
Enkele punten zijn: 
� Gemeenten bepalen in hoge mate zelf de omvang, spreiding en samenstelling van 

het bouwprogramma; 
� Het wordt mogelijk om in de overige kernen meer woningen te bouwen dan nodig 

zou zijn om de natuurlijke groei op te kunnen vangen; 
� Er moet zorg gedragen worden voor kwetsbare groepen zoals ouderen; 
Het sociaal pension past binnen de woonvisie-doelstelling. 

Vanwege de gewijzigde Wro per 1 juli 2008, heeft de provincie Zeeland overigens in 
februari 2008 een Kadernota Wro vastgesteld alsmede in juni 2008 een Uitwerking Ka-
dernota Wro, waaruit blijkt hoe de provincie met de nieuwe wet wil omgaan en hoe de 
provincie de beleidsdoelen uit het Omgevingsplan wil uitvoeren met inzet van de nieuwe 
instrumenten. 
Onder meer heeft de provincie de voorkeur uitgesproken voor het invoeren van een 
verordening; de vaststelling van deze verordening is sinds 9 april 2010 een feit en te-
vens is deze in werking getreden. 
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In artikel 2.17 van de verordening is een aantal bepalingen omtrent woningbouw opge-
nomen. Deze haken aan bij hetgeen reeds in het Omgevingsplan is opgenomen. 

Inmiddels is er ook een provinciale Startnotitie en Discussienota opgesteld om te komen 
tot een Omgevingsplan 2012-2018 in de provincie Zeeland. 

Zeeland Woonzorgland 2003
Aandacht voor het onderwerp wonen en zorg, en in het kielzog hiervan welzijn en 
dienstverlening, is van groot maatschappelijk belang. Er dienen onder andere meer ge-
schikte woningen te worden gerealiseerd en de zorg- en dienstverlening moet anders 
worden georganiseerd. In de visie op het realiseren van de opgave wonen en zorg staat 
een integrale benadering centraal. In de notitie Zeeland Woonzorgland 2003 zet de pro-
vincie in op het stimuleren van regionale spreiding, afstemming en het daadwerkelijk 
realiseren van voldoende zorgwoningen. Hiervoor worden door de provincie nieuwe in-
strumenten ingezet, namelijk het regionaal spreidingsplan, contingenten, investerings-
budget stedelijke vernieuwing en eventueel subsidies vanuit provinciaal zorg- en wel-
zijnsbeleid. 

4.3 Regionaal beleid 

Structuurvisie Kanaalzone Zeeuwsch-Vlaanderen
In de intergemeentelijke Structuurvisie Kanaalzone Zeeuwsch-Vlaanderen is een aantal 
eisen gesteld aan het milieubeleid. Om de overschrijding van de milieugrenswaarden op 
te heffen en de milieubelastingen terug te dringen zijn er randvoorwaarden opgesteld 
voor de ruimtelijk economische ontwikkeling binnen de Kanaalzone. Voor de woonkern 
Sas van Gent is vastgesteld dat de grenswaarden van 58 dB(A) op de noordelijke woon-
bebouwing en 55 dB(A) voor de woningen aan de zuidrand niet zullen worden over-
schreden. Tevens dient het individuele risico op deze woningen niet overschreden te 
worden. Deze milieugrenswaarden zijn richtinggevend voor de milieugebruiksruimte van 
de industrieterreinen Poelpolder en Gellinckpolder en stellen grenzen aan de woning-
bouwmogelijkheden van Sas van Gent. 

4.4 Gemeentelijk beleid 

Structuurvisie Terneuzen
Op 16 december 2010 is de Structuurvisie Terneuzen vastgesteld. De structuurvisie 
geeft richting aan de gewenste ruimtelijke inrichting van een gebied waardoor voor een 
ieder in algemene zin duidelijk is of bepaalde initiatieven daarbinnen passen. Voor het 
gemeentebestuur is de structuurvisie een belangrijk kader voor de afweging van concre-
te ruimtelijke beslissingen en voor de inzet daartoe van uitvoeringsinstrumenten, zoals 
het vaststellen van bestemmingsplannen, het beschikbaar stellen van financiële midde-
len en het sluiten van (bestuurs)overeenkomsten. De structuurvisie gaat tevens in op 
de wijze waarop het gemeentebestuur zich voorstelt de voorgenomen ontwikkeling te 
doen verwezenlijken. 

In de structuurvisie, waarnaar kortheidshalve wordt verwezen, wordt een duurzaam 
ruimtelijk structuurbeeld en duurzaam maatschappelijk structuurbeeld geschetst. 
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Het duurzaam ruimtelijk structuurbeeld toont in de eerste plaats de hoofdgeleding van 
Terneuzen, waarin de economische ontwikkeling zich in noord-zuidrichting afspeelt en 
de ondergrond een sterke oost-westgerichte structuur kent. 
Verder bestaat het duurzaam ruimtelijk structuurbeeld uit de volgende elementen: 
� De natte schakels 
� De hoofdinfrastructuur 
� De landschapstypen 
� Het industrieel-logistieke complex 
� De regionale voorzieningen 
� De kernen 

Voor wat betreft het duurzaam maatschappelijk structuurbeeld kan gezegd worden dat 
de gemeente Terneuzen zijn identiteit ontleent aan de veelkleurigheid van kernen en 
woongemeenschappen, aan een bloeiend verenigingsleven én aan de aanwezigheid van 
grote industriële complexen. De beleidskeuze sluit nauw aan bij de belevingswereld van 
de inwoners.  

Woonvisie gemeente Terneuzen 2005-2009 
De gemeenteraad heeft op 28 april 2005 de Woonvisie gemeente Terneuzen 2005-2009 
vastgesteld. Hierin is het woonbeleid voor de periode tot 2009 vastgelegd. In deze nota 
staan de regionale oriëntatie en de kwalitatieve wensen van de woonconsument cen-
traal. Het aanbieden van aantrekkelijke woonlocaties, zowel in nieuwe uitleggebieden 
als in het bestaand bebouwd gebied is daarbij het uitgangspunt.  

Voor wat betreft het bestaand bebouwd gebied zullen er voor de kern Sas van Gent, het 
centrum van Axel en enkele aandachtsgebieden in de stad Terneuzen woningbouwpro-
gramma's worden opgesteld waarin wordt aangegeven welke concrete maatregelen er 
nodig zijn om de gewenste kwaliteitsimpuls te realiseren. Een nieuw woonbeleid voor de 
periode na 2009 is nog niet opgesteld. 

Mogelijkheden op het gebied van de nieuwbouwontwikkelingen doen zich op een aantal 
locaties voor. Zo is het gebied omgeven door de Canadalaan-Paardenvest-Calandstraat 
thans aangewezen voor de realisatie van een seniorenwooncompex gecombineerd met 
een multifunctioneel centrum. De locatie aan het Bolwerk ligt braak en gesteld kan wor-
den dat het beoogde plan aansluit bij het beleid zoals vastgelegd in de vigerende woon-
visie. 

De woonvisie is nog niet vervangen. Wel wordt er inmiddels anders omgegaan met het 
maximale aantal te bouwen woningen. De provincie Zeeland heeft hiervoor in een brief 
van 1 december 2009 de randvoorwaarden gegeven. 
Door demografische ontwikkeling is meer aandacht nodig voor de bestaande woning-
voorraad. Deze ontwikkeling is niet per definitie een bedreiging. De groeiende groep 
huishoudens van 60 tot 80 jaar, zijn veelal actieve en bemiddelde ouderen die maat-
schappelijk betrokken en actief zijn. Deze groep zogenoemde ‘medioren’ zal in toene-
mende mate van maatschappelijke betekenis zijn en dat biedt onder andere kansen op 
het gebied van woningbouw, onder meer door herstructurering en transformatie. 
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Herstructureren is een term die klassiek gebruikt wordt voor het opknappen van wijken 
en het vervangen van woningen als gevolg van veroudering. Veelal voldoen oude wo-
ningen niet meer aan de bouwkundig gewenste kwaliteit, aan modern wooncomfort en 
hebben die woningen een slechte energieprestatie. De komende decennia zal de wo-
ningvoorraad echter ook een transformatie moeten ondergaan; bedoeld wordt dat de 
samenstelling van de voorraad naar woningtype en woonmilieu zich zal moeten aanpas-
sen aan de vraag. 

Voor de kern Sas van Gent wordt de nadruk op kwaliteitsverbetering gelegd. Dit wordt 
gerealiseerd door oude woningen te slopen en minder, maar wel meer aantrekkelijke 
woningen terug te bouwen. Op dit moment is de gemeente Terneuzen met een nieuwe 
planning bezig, indachtig het provinciaal schrijven. 
Het invullen van de regionale programma’s wordt ieder jaar herhaald om zo flexibiliteit 
te creëren en te anticiperen op gewijzigde omstandigheden. Er wordt een monitor ont-
wikkeld om zodoende programmering en werkelijkheid met elkaar te kunnen confronte-
ren. 

Woningbouwprogramma Sas van Gent
Het in de Woonvisie gemeente Terneuzen 2005-2009 opgenomen woningbouwpro-
gramma gaat voor Sas van Gent uit van de realisatie van 50 woningen tot 2009, exclu-
sief zorgwoningen. Het aantal zorgwoningen liggen vast in het Spreidingsplan Zorgwo-
ningen Zeeuwsch-Vlaanderen, voor de gemeente Terneuzen zijn daarin 9 tot 11 
groepswoningen opgenomen, 536 tot 566 geclusterde woningen en 217 individuele wo-
ningen. 

Woningbouwontwikkelingen afgelopen jaren 
In de periode 1 januari 2000 tot en met 1 januari 2006 is de woningvoorraad van Sas 
van Gent met 26 woningen gegroeid. Veel individuele woningen en enkele kleine projec-
ten in het Ambachtsplantsoen in 2002 met in totaal 12 woningen, de Leepstraat in 2003 
met 4 woningen en de Beneluxstraat in 2002 met 4 woningen.  

Het aantal inwoners in Sas van Gent bedraagt op 1 januari 2011 3688 personen, een 
lichte stijging ten opzichte van 2010. De bevolkingsontwikkeling laat de afgelopen jaren 
een lichte afname zien, die evenwel steeds verder afvlakt. De verwachting is dat door 
een kwaliteitsimpuls in de bestaande woningvoorraad en toevoeging van bijzondere wo-
ningbouwprojecten de bevolkingsomvang op hetzelfde niveau zal blijven, waardoor de 
leefbaarheid en het voorzieningenniveau op peil kan blijven. 

Belvedère Gebiedsvisie Sas van Gent
De renaissance van Sas van Gent is een project dat tegen de achtergrond van de krimp 
van de bevolking in beleidsmatige zin en met concrete maatregelen een ontwikkeling wil 
bevorderen om de negatieve gevolgen daarvan het hoofd te bieden. In het kader van dit 
project is de Belvedère Gebiedsvisie Sas van Gent uitgebracht. Dit document biedt 
vooral een inspiratiebron om aan de genoemde ontwikkeling vorm te geven. Met name 
de invulling van vrijkomende ruimte in kwaliteit behoeft nader onderzoek, waartoe in-
middels voorbereidingen zijn getroffen. 
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Welstandsnota Terneuzen
Het beleid voor de welstandsbeoordeling is vervat in de Welstandsnota 2005, waarin 
tevens een gebiedsdifferentiatie is aangebracht met betrekking tot de mate waarin 
bouwplannen worden beoordeeld op welstandsaspecten. Voor de kern Sas van Gent 
gelden ten aanzien van het centrum, de gemengde bebouwing en het Dr. van Loypark 
bijzondere welstandscriteria. Voor het overige deel van de kern, waaronder het plange-
bied, geldt enkel repressief welstandstoezicht. 

Bestemmingsplan ‘Bebouwde Kom Sas van Gent’
In paragraaf 1.2 is dit beleidsplan reeds beschreven. 

4.5 Toetsing beleidskaders 

Het onderhavig plan past binnen het vigerend rijksbeleid daar het plan voorziet in de 
bundeling van verstedelijking. Dit betekent dat er gebouwd wordt aansluitend op het 
bestaand bebouwd gebied. Door herontwikkeling van beschikbare locaties, zoals het 
beoogde plangebied, zal de ruimtelijke kwaliteit van de kern verder worden verhoogd. 
Ontwikkelingen in Sas van Gent dienen te passen bij het karakter van de kern en moe-
ten leiden tot behoud en versterking van de dorpsstructuur, van de bestaande relatie 
met het landschap alsmede van de beeldkwaliteit van het dorp. Met de vormgeving van 
het beoogde sociaal pension wordt aangesloten bij de bestaande situatie. 
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5 KWALITEIT VAN DE LEEFOMGEVING

5.1 Bodem 

Wettelijk is bepaald dat een bouwvergunningsplichtig bouwwerk niet mag worden ge-
bouwd op een zodanig verontreinigd terrein, dat schade of gevaar is te verwachten voor 
de gezondheid van de gebruikers of het milieu. De bodemtoets moet worden uitgevoerd 
bij nieuwe ontwikkelingen waarbij de grond geroerd wordt. 

Door Grond-, Gewas- en Milieulaboratorium Zeeuws-Vlaanderen B.V. is d.d. 15 juli 2005 
ter plaatse van het plangebied een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. Tijdens dit 
onderzoek is in de bovengrond een matig verhoogde concentratie lood en licht verhoog-
de concentraties koper, zink, kwik en PAK aangetroffen. In de ondergrond is een matig 
verhoogde concentratie koper en zijn licht verhoogde concentraties kwik, lood, zink en 
PAK aangetroffen. In het grondwater zijn geen verontreinigingen aangetoond. Naar aan-
leiding van deze bevindingen is geconcludeerd dat om de omvang van de loodverontrei-
nigingen in de bovengrond en de koperverontreinigingen in de ondergrond te bepalen er 
een aanvullend bodemonderzoek uitgevoerd dient te worden. Het verkennend onder-
zoek en de gemeentelijke reactie d.d. 17 oktober 2005 op dit verkennend bodemonder-
zoek zijn als bijlage toegevoegd. 

Naar aanleiding van het verkennend bodemonderzoek is door Grond-, Gewas- en Milieu-
laboratorium Zeeuws-Vlaanderen B.V. d.d. 16 september 2005 een aanvullend bodem-
onderzoek uitgevoerd. Voor het aanvullende bodemonderzoek zijn de grondmengmon-
sters waarin de zware metalen in het verkennend onderzoek zijn aangetroffen gesplitst 
en separaat geanalyseerd. Uit de resultaten blijkt dat de matig tot sterk verhoogde con-
centraties zware metalen zich op het oostelijk deel van het plangebeid bevinden, in zo-
wel de bovengrond als de ondergrond. Gesteld kan worden dat deze in verticale en in 
horizontale vlak tijdens het aanvullend onderzoek niet compleet zijn ingekaderd. Naar 
aanleiding van deze bevindingen is geconcludeerd dat om de omvang van de verontrei-
nigingen nauwkeuriger te kunnen bepalen en te kunnen inkaderen er een nader bodem-
onderzoek uitgevoerd dient te worden. Het aanvullend bodemonderzoek is als bijlage 
toegevoegd. 

Naar aanleiding van het aanvullend bodemonderzoek is door Grond-, Gewas- en Milieu-
laboratorium Zeeuws-Vlaanderen B.V. d.d. 6 januari 2006 een nader bodemonderzoek 
(fase I) uitgevoerd. Tijdens dit nader onderzoek is verspreid over het gehele plangebied 
puinhoudende grond aangetroffen en daarnaast is plaatselijk de grond zwak steenhou-
dend, zwak schelphoudend, matig baksteenhoudend en matig kolengruishoudend. In 
het grondwater is plaatselijk een licht verhoogde concentratie arseen, chroom en zink 
gedetecteerd. Betreffende de grond blijkt uit onderzoeksresultaten dat de matig tot 
sterk verhoogde concentraties zware metalen zich op het oostelijk deel van het plange-
bied bevinden, in zowel de bovengrond als de ondergrond.  
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Een uitgebreid nader bodemonderzoek (fase II) om de omvang van de complete veront-
reiniging nauwkeurig in kaart te brengen is niet noodzakelijk, omdat de verontreinigin-
gen zich heterogeen op het oostelijke deel van het plangebied bevinden. Vanwege de 
heterogeniteit van de verontreiniging wordt het bemoeilijkt om het verontreinigd bo-
demvolume exact te bepalen, de hoeveelheid sterk verontreinigde grond bedraagt ech-
ter meer dan 25 m3. Dit betekent dat conform de Wet bodembescherming wordt vol-
daan aan de criteria voor een ernstig geval van bodemverontreiniging, waarvoor een 
saneringsplicht geldt. De gemeente Terneuzen onderschrijft het advies dat de omvang 
van de grondverontreinigingen en het grondwater binnen de grenzen van het plange-
bied niet nader onderzocht behoeven te worden. Het nader bodemonderzoek (fase I) en 
de gemeentelijke reactie d.d. 25 januari 2006 op dit nader onderzoek is als bijlage toe-
gevoegd. 

Naar aanleiding van het nader bodemonderzoek (fase 1) en het gemeentelijke advies is 
door Grond-, Gewas- en Milieulaboratorium Zeeuws-Vlaanderen B.V. d.d. 10 februari 
2006 (alsnog) een representatief vooronderzoek uitgevoerd. Het doel van het vooron-
derzoek is inzicht te krijgen in de verdachte deellocaties binnen het plangebied dan wel 
het herleiden van aangetroffen verontreinigingen. Op de historische kaart van 1856 
vormt het plangebied een onderdeel van een waterpartij behorende bij de vestigings-
werken. Op de historische kaart van 1909 blijkt dat het noordoostelijke deel en het wes-
telijke deel van het plangebied zijn gelegen in een waterpartij, terwijl het overige ter-
rein deel uit maakt van een grondpartij. Vanaf 1856 hebben er diverse gronddempin-
gen, opvullingen en stortingen plaatsgevonden. Eventuele kernen van verontreinigde 
stoffen zijn uit de historische gegevens niet bekend geworden, echter gezien de dem-
pingen en eventuele vuilstortingen is het aannemelijk dat er verontreinigde stoffen in de 
bodem aanwezig kunnen zijn. Op basis van deze resultaten is de hypothese verdachte 
locatie, diffuse bodembelasting met heterogene verdeling gesteld. Het vooronderzoek is 
als bijlage toegevoegd. 

Naar aanleiding van het vooronderzoek en het gemeentelijke advies is ter plaatse van 
de oostelijke terreinhelft door Grond-, Gewas- en Milieulaboratorium Zeeuws-
Vlaanderen B.V. d.d. 3 maart 2006 een risicobeoordeling, zijnde een zogenoemde SUS-
toetsing uitgevoerd. Deze toetsing geeft inzicht in de humane risico’s, de ecologische 
risico’s en de verspreidingrisico’s en biedt daarmee enig uitgangspunt in de beoordeling 
tot het wel of niet nemen van saneringsmaatregelen. Naar aanleiding van de SUS-
toetsing is geconcludeerd dat indien het plangebied bebouwd gaat worden en zoals be-
oogd daarmee de gebruiksfunctie ‘wonen met (moes-)tuin’ krijgt, een bodemsanering 
noodzakelijk is. Indien grondafvoer plaatsvindt, is het Bouwstoffenbesluit van kracht. De 
SUS-toetsing is als bijlage toegevoegd. 

Door de onderzoeksgegevens is op basis van de mate van verontreiniging een tweede-
ling van het terrein mogelijk, waarbij de boven- en ondergrond ter plaatse van de wes-
telijke terreinhelft lichte hoeveelheden aan zware metalen bevat en daardoor milieuhy-
giënisch gezien de beoogde planontwikkeling niet in de weg staat. 
Aangezien ter plaatse van de oostelijke terreinhelft de verontreiniging voldoet aan de 
criteria voor een ernstig geval van bodemverontreiniging, is een grondsanering noodza-
kelijk. Er blijkt een duidelijke relatie tussen metaalverbindingen en de aanwezigheid van 
puinresten in de grond. Van stortmateriaal ander dan puin blijkt geen sprake. 
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Door Oranjewoud is d.d. 19 juni 2006 een concept-saneringsplan opgesteld voor de 
oostelijke terreinhelft van het plangebied. De saneringsdieptes variëren van 1,00 meter 
tot lokaal 3,00 meter minus plaatselijk maaiveld. Daarbij zal tijdelijk het grondwaterni-
veau moeten worden verlaagd. Het doel van het saneringsplan is het beschrijven van de 
te treffen maatregelen die moeten leiden tot een milieuhygiënisch aanvaardbare eindsi-
tuatie. Voorafgaand aan de bouwwerkzaamheden dient de grond gesaneerd te worden 
conform het saneringsplan, opgenomen in de bijlage. Alvorens te saneren dient de pro-
vincie Zeeland als bevoegd gezag door middel van een beschikking in te stemmen met 
het saneringsplan. 

5.2 Archeologie 

Sinds het inwerking treden van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg op 1 
september 2007 moet een ruimtelijke onderbouwing voorzien zijn van een archeologi-
sche paragraaf, waarin is opgenomen hoe wordt omgegaan met eventuele aanwezige 
archeologische (verwachtings)waarden. Tevens is vanaf dit jaar in het Besluit ruimtelij-
ke ordening opgenomen dat gemeenten ook verplicht rekening moeten houden met cul-
tuurhistorische waarden. 
Op 27 januari 2011 heeft de gemeente Terneuzen de beleidsnota ‘De onderste steen 
boven? Interim-beleid archeologie gemeente Terneuzen’ vastgesteld en de Erfgoedver-
ordening herzien, in afwachting van het beleid van de Vereniging Zeeuwse Gemeenten 
(VZG). Met het gemeentelijk beleid wordt het archeologische besluitvormingsproces 
verduidelijkt en vereenvoudigd, waarbij onnodige kosten of procedures zoveel mogelijk 
worden voorkomen. 
De insteek van het voorliggende beleid is het regelen van archeologie in ruimtelijke 
plannen. In een cyclus van 10 jaar zullen alle ruimtelijke plannen aangepast worden 
waarbij archeologie in de plannen zal worden ingebracht of geactualiseerd aan de hand 
van het dan geldende beleid. Als vangnet fungeert de Erfgoedverordening Terneuzen 
2011.  
In lijn met de intentie van de wetgever wordt een algemene vrijstelling voor archeologie 
verleend tot 100 m² en een diepte van 0,50 meter voor de zogenaamde kruimelgeval-
len. De achterliggende gedachte van het archeologiebeleid is het in beeld brengen van 
de gebieden in de gemeente Terneuzen met een archeologische verwachtingswaarde. 
Deze verwachtingswaarde kan per gebied en per geologische laag verschillen. De in-
steek is daarbij soepel waar het kan en streng waar nodig. Voor een aantal gebieden is 
de huidige kennis ontoereikend. Deze leemten zullen in de toekomst ingevuld worden. 
Aan de hand van de archeologische verwachtingswaarde wordt per deelgebied een 
grens gesteld waarboven archeologische onderzoek verplicht is en waaronder vrijstelling 
wordt verleend. 
Wanneer archeologisch onderzoek verplicht is dient de Archeologische monumentenzorg 
cyclus (AMZ-cyclus) doorlopen te worden. Deze cyclus is er op gericht om te beoordelen 
of verdergaand onderzoek of behoud noodzakelijk is. Voor de uitvoering en de beoorde-
ling van de onderzoeken wordt aangesloten bij de landelijke en provinciale regelgeving. 
Door deze cyclus op een goede manier te doorlopen kan een gedegen afweging ge-
maakt worden waar behoud ter plaatse (in-situ) of een opgraving (ex-situ) noodzakelijk 
is of achterwege kan blijven. De onderste steen zal dus lang niet altijd boven dienen te 
komen. 
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Bij elk van de genoemde beleidskaders behoort een regeling voor archeologie in be-
stemmingsplannen. Thans wordt aangehaakt bij de regelgeving zoals deze is opgeno-
men in het voorontwerp-bestemmingsplan ‘Sas van Gent’. 

De archeologische toets 
Om inzicht te krijgen in de archeologische verwachtingswaarde van een gebied of loca-
tie dient aan 5 criteria te worden getoetst: 
� de Archeologische Monumentenkaart (AMK). Deze kaart geeft de wettelijk be-

schermde archeologische monumenten weer en de door de RCE gewaardeerde ge-
bieden met een zeer hoge archeologische verwachtingswaarde; 

� de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW). Deze kaart geeft de ver-
wachtingswaarde weer voor de bovenste, dagzomende, bodemlaag; 

� ARCHIS. Dit is de landelijke database waarin alle recent uitgevoerde archeologische 
onderzoeken en vondsten worden opgeslagen. Deze database geeft een indicatie 
van de vondsten die gedaan zijn. Veel of belangrijke vondsten geven een hogere 
archeologische verwachtingswaarde; 

� Zeeuws Archeologisch Archief (ZAA). In dit archief berusten de verslagen van alle 
in het verleden in Zeeland uitgevoerde bodemonderzoeken, gegevens over losse 
vondsten en dergelijke. Dit archief geeft een indicatie van de vondsten die in het 
verleden gedaan zijn. Veel of belangrijke vondsten geven een hogere archeologi-
sche verwachtingswaarde; 

� de bodemopbouw. Aan de hand van de bodemkaart kan nagegaan worden welke 
geologische, voor de archeologie relevante, bodemlagen aanwezig zijn: 

� Pleistoceen: Steentijd; 
� Hollandveen: IJzertijd en Romeinse tijd; 
� Duinkerke II: Middeleeuwen; 
� Duinkerke III; Nieuwe tijd. 

Op de Archeologische Monumentenkaart Nederland is het plangebied niet gelegen bin-
nen een terrein van (hoge) archeologische waarde noch zijn binnen het plangebied wet-
telijk beschermde archeologische monumenten bekend. Er zijn geen waarnemingen of 
vondsten gedaan. 

Op de IKAW is het plangebied gelegen binnen een zone met een lage archeologische 
verwachting op het aantreffen van archeologische waarden tot de Late Middeleeuwen. 
Een klein deel valt binnen een niet gekarteerde zone. 

Volgens de landelijke database voor archeologische vindplaatsen, ArchisII (figuur 9), 
zijn binnen het plangebied geen vindplaatsen bekend. 
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Figuur 9: Kaart Archis  

Lagenbenadering 
De lagenbenadering gaat voor archeologie letterlijk op. De bodemopbouw van de ge-
meente kenmerkt zich door een opbouw van verschillende bodemlagen. De oudste bo-
demlaag, die relevant is voor een archeologische verwachtingswaarde, is het pleistoce-
ne zand. Deze laag kenmerkt zich door een hoge ligging in het zuidoosten, waar deze 
laag dagzoomt, en een diepere ligging naar het noordwesten. 

Op het pleistocene zand is, waar deze laag dieper ligt, Hollandveen afgezet. Op het Hol-
landveen kunnen lagen afgezet zijn van de formatie van Naaldwijk, lagenpakket van 
Walcheren.  

Naargelang de historie van het gebied kunnen bodemlagen verstoord zijn door mense-
lijk handelen zoals moernering, zandwinning en inundaties. Ook natuurlijke processen 
zoals overstromingen, erosie en dergelijke zijn van invloed geweest op de bodemop-
bouw. 

De bodemopbouw is weergegeven in bodemkaarten waarvan die van Van Rummelen 
(figuur 10) het beste inzicht geeft in de aanwezige bodemlagen en de daaraan gekop-
pelde archeologische verwachtingswaarden vanwege het daar gemaakte onderscheid in 
Duinkerke II en III. Dit onderscheid is wat het ontstaan betreft gedateerd maar voor de 
archeologische verwachting goed bruikbaar. 
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Figuur 10: Bodemkaart  
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Archeologie in de ruimtelijke onderbouwing 
In het voorontwerp-bestemmingsplan ‘Sas van Gent’, is aan het gebied gelegen in de 
voormalige grachtengordel, begrensd door de Suikerdijk, Poelstraat, Canadalaan, Sui-
kerplein, Westkade en het Kanaaleiland, een dubbelbestemming Waarde-archeologie-B 
toegekend.  

Binnen deze zone dient in het kader van een omgevingsvergunning Wabo een archeolo-
gisch vooronderzoek in de vorm van een bureauonderzoek met controleboringen uitge-
voerd te worden, indien het bouwplan groter is dan 500 m² en/of er dieper zal worden 
gegraven dan 0,50 meter onder maaiveld. Hiervan is thans sprake. 
Echter het onderzoek wordt vooralsnog achterwege gelaten, aangezien er al een versto-
ring heeft plaatsgevonden ten tijde van de bouw van de inmiddels gesloopte woningen, 
tijdens de sloop ervan én omdat er een verstoring zal plaatsvinden tijdens de noodzake-
lijke bodem-saneringswerkzaamheden. Bij de sanering wordt de helft van het perceel  
afgegraven van 1,00 meter onder maaiveld tot 3,00 meter onder maaiveld. Bij de bouw 
en sloop an sich is er slechts een verstoring in de bovenste bodemlaag. 
Verstoringen hebben zich in het verleden bovendien ook reeds voorgedaan; op deze 
lokatie was een waterpartij gelegen omstreeks 1856. Deze is in 1909 deels gedempt en 
in 1936 is de gehele waterpartij verdwenen. De lokale bodemopbouw bestaat min of 
meer uit puinhoudend klei- en zand tot de maximale boordiepte -3,50 m onder het 
maaiveld. In figuur 11 is ter informatie een kaart van Sas van Gent omstreeks 1830 
geprojecteerd op een ondergrond uit 1996. Hieruit is af te leiden dat het perceel voor-
heen een gracht was, later gedempt. 
Verder wordt verwezen naar het onderzoeksrapport 05A0663, reeds beschreven in pa-
ragraaf 5.1. De gemeente heeft in maart 2006 met dit rapport, waarin gegevens om-
trent historie, regionale bodemopbouw en hydrologie, ingestemd. 
In deze rapporten is aangegeven dat de locatie onderdeel was van de vestingswerken 
(figuur 12). Vanwege de onnauwkeurigheid van deze kaarten is niet exact te achterha-
len of de locatie ter plaatse van een gracht of van een bolwerk van de vestingswerken 
was gelegen. 
Diverse historische kaarten zijn geraadpleegd en hieruit blijkt het volgende: 
1856: de locatie is onderdeel van een waterpartij behorende bij de vestingswerken; 
1909: het noordoostelijk deel en het westelijk deel van de onderzoekslocatie zijn gele-
gen in een waterpartij van de vestingswerken, het overig terrein maakt deel uit van een 
grondpartij van de vestingswerken; 
1936: de locatie is niet gelegen in een waterpartij, maar is ook niet  bebouwd; de func-
tie is braakliggend terrein; 
1958: de locatie is in gebruik als braakliggend terrein; 
1999: de locatie is in gebruik voor woningbouw. 

Uiteraard neemt dit niet weg dat de gemeente Terneuzen ingevolge haar wettelijke 
plicht, tot maatregelen zal overgaan indien er toch toevalsvondsten worden gedaan bij 
de werkzaamheden. Alsdan worden de gevonden zaken op hun waarde beoordeeld en 
wordt de verantwoordelijkheid genomen om deze resten veilig te stellen. 
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Figuur 11: Sas van Gent omstreeks 1830 op ondergrond 1996 

Figuur 12: Vestingswerk Sas van Gent 
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5.3 Water 

Water en ruimtelijke ordening hebben met elkaar te maken. Enerzijds is water één van 
de sturende principes in de ruimtelijke ordening en kan het daarmee beperkingen op-
leggen aan het ruimtegebruik. Anderzijds kunnen ontwikkelingen in het ruimtegebruik 
ongewenste effecten hebben op de waterhuishouding. Een goede afstemming tussen 
beiden is derhalve noodzakelijk om problemen, zoals wateroverlast, slechte waterkwali-
teit en verdroging te voorkomen. Een watertoets in ruimtelijke plannen is verplicht. In 
deze paragraaf wordt beschreven op welke wijze in het plangebied met water en water-
gerelateerde aspecten wordt omgegaan. 

Waterbeleid en toegekende waterhuishoudkundige functies

Waterbeleid 21e eeuw (Rijksbeleid) 

In het afgelopen decennium heeft Nederland meerdere keren te kampen gehad met 
wateroverlast. Dit heeft geresulteerd in een omslag in het waterbeleid en het denken 
over water. Het rijk, de provincies, de waterschappen en de gemeenten zijn onder meer 
overeengekomen dat het water zoveel mogelijk moet worden vastgehouden, daarna 
moet worden geborgen en dan pas afgevoerd mag worden. Tevens dient voor ruimtelij-
ke plannen een zogenaamde watertoets uitgevoerd te worden, hierin moeten de keuzes 
ten aanzien van waterhuishoudkundige aspecten gemotiveerd beschreven te worden. 

 Deelstroomgebiedsvisie Zeeland 

De Deelstroomgebiedsvisie Zeeland, vastgesteld d.d. 7 januari 2004, is een gezamenlijk 
product van de waterschappen, gemeenten en de provincie als trekker. Hierin spelen 
ruimte voor water en water als ordenend principe een belangrijke rol. De visie richt zich 
primair op het voorkomen van wateroverlast door overstroming door veel neerslag in 
een korte tijd. Hieruit volgen richtlijnen voor de ruimtelijke inrichting van het gebied om 
wateroverlast tegen te gaan en een aantal mogelijke technische maatregelen welke 
kunnen worden ingezet. De maatregelen kunnen worden ingedeeld in de voorkeursvolg-
orde van vasthouden, bergen en afvoeren. De doelstelling van deze maatregelen is een 
afvoer te krijgen die niet groter is dan de landbouwkundige afvoer. 

Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 

In het kader van de kwaliteit van de woonomgeving wordt onder meer gestreefd naar 
het voorkomen van wateroverlast. Eén van de middelen hiervoor is de waterkansen-
kaart. De kaart geeft aan waar functies vanuit het watersysteem en waterbeheer ten 
opzichte van kleine risico’s voor wateroverlast en vochttekort optimaal bediend kunnen 
worden alsmede waar het waterbeheer in beginsel tegen de laagste kosten kan worden 
uitgevoerd.  

De locatie ligt in een gebied dat zeer geschikt is voor stedelijke uitbreiding met weinig 
zettingsgevoeligheid. Het plangebied vormt geen aandachtsgebied voor waterhuishou-
ding. Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een verhoogd risico op wateroverlast. 
Momenteel zijn er in Sas van Gent geen structurele waterproblemen bekend en ook in-
cidenteel is ter plaatse van het plangebied geen overlast bekend. In het plangebied zijn 
ruime mogelijkheden voor infiltratie. Aangenomen kan derhalve worden dat regenwater 
veer een groot deel geïnfiltreerd kan worden in de bodem. Door de ontwikkeling kan 
echter behoefte zijn aan extra berging.  
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Met het water mee II; waterbeheerplan 2010-2015  

In het waterbeheerplan 2010-2015 van het waterschap staan het beleid en de maatre-
gelen om zowel de waterkwantiteit als kwaliteit op orde te brengen. Het gaat om de 
doelen op de middellange en lange termijn. De speerpunten zijn het water in de stad, 
afvalwaterinzameling en -verwerking en het opstellen van waterplannen voor het bui-
tengebied. Samenwerking met gemeenten en andere partijen staat centraal.  

Watersysteem

Grondwatersysteem 

Grondwater is het water in de bodem. Water dringt in de bodem door tot het een niet-
doorlatende laag bereikt. Boven deze laag raakt de grond verzadigd; de hoogte tot waar 
deze verzadiging optreedt is het grondwaterpeil. In Sas van Gent wordt een zomer- en 
winterpeil van 0,80 meter onder Normaal Amsterdams Peil (NAP) gehanteerd.  

In het plangebied is geen sprake van het voorkomen van zoetwater, noch wordt er 
grondwater aan het gebied ontrokken. Er is tevens geen grondwaterbeschermingsge-
bied of bufferzone inzake natuurgebied en/of landbouwgebied aanwezig in het plange-
bied of in de omgeving; het plangebied is derhalve niet gelegen in een zogenaamde 
grondwaterbeschermingszone. Het grondwater in het plangebied wordt door de provin-
cie beheerd. 

Oppervlaktewatersysteem 

In het plangebied is er op basis van de waterkansenkaart geen tot een zeer geringe 
zoute kwelindicatie. Er is zeer gering sprake van zoetwaterbelvorming. Het plangebied 
maakt deel uit van een dun zoetwatersysteem. Een dun zoetwatersysteem wordt om-
schreven als een watersysteem waar het oppervlaktewater brak tot zout is en waar 
dunne, zoete waterbellen aanwezig zijn die niet kunnen worden gewonnen in verband 
met verziltinggevaar.  

Het plangebied maakt deel uit van de afwateringseenheid West Rijkswater. Het opper-
vlaktewater wordt afgevoerd en, via het gemaal Vrijstraat, afgewaterd op het Kanaal en 
afgevoerd naar de Noordzee.  

Het maaiveld in het plangebied heeft over het algemeen een hoogte van circa 2,90 me-
ter boven NAP. Het plangebied behoort tot de 0% tot 10% hoogst gelegen delen van 
het afvoergebied.  

Toekomstige watersysteem 
Het beoogde sociaal pension betreft een ontwikkeling welke een noemenswaardig effect 
heeft op het huidige grond- en oppervlaktewatersysteem in en rond het plangebied. 
Derhalve dient het watersysteem hierop aangepast te worden. Enerzijds dient dit ge-
daan te worden middels de aanleg van een gescheiden riolering en de aansluiting van 
deze riolering op het bestaande stelsel. Door de ontwikkeling neemt het bebouwde op-
pervlakte toe, waarvoor een waterbergingscompensatie moet worden gevonden.  
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Sas van Gent is momenteel deels voorzien van een gemengd rioleringssysteem en deels 
van een gescheiden stelsel. De gemeente streeft ernaar het gemengde systeem zoveel 
mogelijk te vervangen door een gescheiden rioleringssysteem. De gemeente streeft er-
naar de rioleringssystemen aan te passen aan de huidige wensenpakketten en milieuei-
sen. Dit is een kostbare zaak en zal daarom een langere periode in beslag nemen. Bo-
vendien zal, daar waar mogelijk, in toenemende mate sprake zijn van afkoppeling van 
het regenwater. Hierbij wordt de afkoppelbeslisboom van het waterschap in acht geno-
men. Het verzamelen en het afvoeren van vuil (riool)water is tot aan de hoofdgemalen 
van het waterschap in handen van de gemeente. Het afvalwater van het plangebied 
wordt vanaf deze hoofdgemalen via de vrijvervalleiding verder door het waterschap af-
gevoerd naar de rioolwaterzuiveringzuivering bij Terneuzen.  

Overleg waterbeheerder
In overleg met het waterschap Scheldestromen is aan de hand van het overzicht van 
indicatieve ontwerprichtlijnen en toetsingscriteria uit de Handreiking Zeeuwse Water-
toets de waterparagraaf opgesteld. Het wateradvies (PM) is als bijlage 4 toegevoegd.  

Thema Waterdoelstelling Toetsing 

Veiligheid/ 

Waterkering 

Waarborgen veiligheidsniveau en daar-

voor benodigde ruimte. 

Het plangebied ligt niet in of nabij primaire waterke-

ringen en/of transportroutes gevaarlijke stoffen over 

water. Het aspect veiligheid/waterkering is derhalve 

niet aan de orde.  

Wateroverlast 

(vanuit oppervlak-

tewater) 

Voldoende ruimte voor vasthouden/ 

bergen/afvoeren van water. Vergroten 

van de veerkracht van het watersys-

teem. 

Er is geen structurele wateroverlast bekend. Geadvi-

seerd wordt om op vergelijkbare hoogte van de 

omliggende gebouwen en enigszins boven het 

straatpeil te bouwen. 

Er is beperkt sprake van een toename van het ver-

harde oppervlak opzichte van de oude situatie vóór 

sloop: In de oude situatie was circa 785 m2 verhard 

(bebouwd oppervlak vermeerderd met 50% van de 

tuinen). In de nieuwe situatie is circa 885 m2 ver-

hard. Er is slechts sprake van een toename van 100 

m2. Voor deze beperkte toename, is 7,5 m3 nodig 

voor waterberging. Gekozen wordt voor infiltratie op 

het eigen terrein, bijvoorbeeld voorziening waarin 

regenwaterafvoeren van het nieuwe pand uitkomen, 

met noodoverloop op het gemengde rioolstelsel. 

Watervoorziening/ 

-aanvoer

Het voorzien van de bestaande functie 

van (grond- en/of oppervlakte-)water 

van de juiste kwaliteit water en de juiste 

hoeveelheid op het juiste moment. Het 

tegengaan van nadelige effecten van 

veranderingen in ruimtegebruik op de 

behoefte aan water. 

Het plangebied maakt geen deel uit van een waterwin-

gebied of van een grondwaterbufferzone. Zoals om-

schreven onder het kopje ‘wateroverlast’, wordt niet 

voor hergebruik in het gebouw gekozen. 

Volksgezondheid 

(watergerelateerd) 

Minimaliseren risico watergerelateerde 

ziekten en plagen. Voorkomen van ver-

drinkingsgevaar/-risico’s via o.a. de 

daarvoor benodigde ruimte. 

Er ligt geen open water in of in de nabijheid van het 

plangebied, met uitzondering van het Kanaal van 

Gent naar Terneuzen. Echter dit kanaal heeft geen 

negatief effect op het plan.
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Riolering/RWZI  

(incl. water op 

straat/overlast) 

Afkoppelen van (schone) verharde op-

pervlakken i.v.m. reductie hydraulische 

belasting RWZI en transportsysteem met 

beperken overstorten. Rekening houden 

met (eventuele benodigde filter)ruimte 

daarvoor.

De vuilwaterafvoeren van het nieuwe pand worden 

aangesloten op het gemengde rioolstelsel. De re-

genwaterafvoeren worden aangesloten op een infil-

tratievoorziening binnen het eigen terrein met 

noodoverloop richting gemengd rioolstelsel.  

Bodemdaling Voorkómen van maatregelen die (extra) 

maaivelddalingen met name in zetting-

gevoelige gebieden kunnen veroorzaken.

Het peilregiem van het plangebied is afgestemd op 

bebouwd gebied. Er zullen geen veranderingen in het 

peilregiem plaatsvinden die voor bodemdaling zor-

gen.

Grondwater

Overlast 

Tegengaan/Verhelpen van grondwater-

overlast 

Bij de ontwikkeling dient de in de Verordening Wa-

terhuishouding Zeeland opgenomen richtlijn voor de 

ontwateringdiepte van minimaal 0,70 meter beneden 

het maaiveld aangehouden te worden. De grondwa-

terstand hoeft niet te worden aangepast.  

Oppervlakte 

waterkwaliteit 

Behoud/Realisatie van goede waterkwa-

liteit voor mens en natuur 

Hemelwater moet worden afgekoppeld, conform de 

afkoppelingsbeslisboom. Er zijn geen nadelige gevol-

gen voor de waterkwaliteit. Geen gebruik zal worden 

gemaakt van uitloogbare materialen.  

Grondwater

Kwaliteit 

Behoud/Realisatie van goede waterkwa-

liteit voor mens en natuur 

Er wordt niet gebouwd in een infiltratiegebied, na-

tuurgebied of gebied voor drinkwatervoorziening. Er 

wordt tevens geen water de grond ingebracht. Ter 

plaatse van de lozingspunten van het hemelwater 

zullen filterconstructies aangebracht worden, zodat 

het water dat geloosd wordt op het kanaal eerst 

gezuiverd wordt. 

Verdroging Bescherming karakteristieke grondwa-

terafhankelijke ecologische waarden; 

m.n. van belang in/rond natuurgebie-

den.

Er is geen sprake van het onttrekken van grondwater 

of het specifiek infiltreren van grondwater met als doel 

het later weer op te pompen in het plangebied, dus 

verdroging is hier niet aan de orde. 

Natte Natuur Ontwikkeling/Bescherming van een rijke 

gevarieerde en natuurlijk karakteristieke 

aquatische natuur. 

In of in de directe omgeving van het plangebied 

komt geen natte natuur voor. 

Onder-

houd(mogelijkheid) 

waterlopen 

Oppervlaktewater dient adequaat onder-

houden te worden. 

In of grenzend aan het plangebied komen geen wa-

terlopen voor welke door het waterschap wordt on-

derhouden. 
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5.4  Flora en Fauna 

Flora- en faunawet
De Flora- en faunawet beschermt aangewezen dier- en plantensoorten in hun natuurlij-
ke leefgebied. Door een ingreep kunnen er in of nabij het plangebied schadelijke hande-
lingen voor natuurwaarden plaatsvinden. Hierdoor kunnen er verbodsbepalingen van de 
Flora- en faunawet worden overtreden. De Minister van Landbouw, Natuur en Voedsel-
kwaliteit kan ontheffing verlenen van de verbodsbepalingen indien aan bepaalde onthef-
fingscriteria is voldaan. 

Natura 2000
Naast de soortenbescherming dient tevens onderzocht te worden of gebiedsbescher-
ming van toepassing is. Daarbij is het onderzoek in het bijzonder gericht op een even-
tuele aanwezigheid van speciale beschermingszones in het kader van Natura 2000 
(voorheen de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn). De Natura 2000 richtlijn kent zowel een 
interne als externe werking: indien een ruimtelijke ingreep in of in de nabijheid van een 
dergelijke zone is voorgenomen, kan dit tot significante verstoring voor het gebied lei-
den. 

De Vogelrichtlijn heeft het doel om alle in het wild levende vogels en hun habitats op 
het grondgebied van de Europese Unie te beschermen en te beheren. Hiervoor zijn on-
der meer speciale beschermingszones aangewezen. Ook is het verplicht om passende 
maatregelen te nemen om de kwaliteit van de leefgebieden niet te laten verslechteren. 
Verder mogen er geen storende factoren in gebieden optreden die negatieve gevolgen 
hebben op het voortbestaan van de vogelsoorten die door de Vogelrichtlijn beschermd 
worden.  
De Habitatrichtlijn behelst de instandhouding van natuurlijke habitats en wilde flora en 
fauna. De richtlijn is mede bedoeld voor het realiseren van een Europees ecologisch 
netwerk dat gericht is op de instandhouding van een groot aantal bedreigde habitats en 
soorten op Europees niveau. Het is van belang bij de ruimtelijke planvorming vooraf te 
onderzoeken of en welke dier- en plantensoorten er voorkomen, wat hun beschermings-
status is en wat de effecten zijn van de ingreep op het voorbestaan van de gevonden 
soorten. 

Samenvattend betekent dit dat inzicht moet worden verkregen in de aanwezigheid van 
beschermde dier- en plantensoorten of leefgebieden van beschermde diersoorten en in 
de effecten van de ingrepen op deze soorten de aanwezigheid van Natura 2000 gebie-
den, voorheen Vogel- en Habitatrichtlijngebieden en de effecten van de ruimtelijke in-
greep op deze gebieden. 

In het Natuurgebiedsplan Zeeland 2009 zijn gronden ten oosten van Sas van Gent aan-
gemerkt in het kader van de Ecologische Hoofdstructuur (Canisvliet is ook Natura 2000 
gebied). De natuurkwaliteit van deze terreinen wordt niet nadelig beïnvloed door de 
voorgenomen activiteit. Er zijn geen Natura 2000 gebieden aanwezig die nadelige ge-
volgen ondervinden van de voorgenomen activiteiten. 
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Het is niet waarschijnlijk dat er zich binnen het plangebied concentraties van bescherm-
de plant- en diersoorten in het kader van de Flora- en faunawet bevinden. Er is gebruik 
gemaakt van het digitale Natuurloket om vast te stellen of en welke dier- en planten-
soorten er in het plangebied voorkomen en wat hun beschermingsstatus is. Dit loket 
verwijst naar bestaande gegevens over de aanwezigheid van soorten planten en dieren 
in Nederland. Het gaat hierbij om soorten die bescherming genieten vanuit wet- en re-
gelgeving, om te beginnen Vogel- en Habitatrichtlijn en Natuurbeschermingswet. Ook 
wordt informatie gegeven over soorten van Rode lijsten. Het Natuurloket is in opdracht 
van het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij ingesteld door de Vereniging 
Onderzoek Flora en Fauna om de uitvoering van internationale richtlijnen, Flora- en fau-
nawet en Natuurbeschermingswet te ondersteunen. In de systematiek van het Natuur-
loket is Nederland ingedeeld in kilometerhokken. Per kilometerhok wordt aangegeven 
welke soorten planten en dieren in het desbetreffende hok zijn gesignaleerd. Het plan-
gebied valt binnen het kilometerhok 044-361. Op peildatum februari 2010 is opgeno-
men dat één paddenstoel die is opgenomen op de Rode lijst is aangetroffen.  

Het plangebied beslaat een zeer gering gedeelte van het kilometerhok, het is derhalve 
aannemelijk dat het aantreffen van paddenstoelen die zijn opgenomen op de Rode lijst 
binnen het plangebied zeer klein is. In het plangebied zijn geen waarnemingen bekend 
van andere plant- en diersoorten die in het kader van de Flora- en faunawet zijn be-
schermd. Niet alle flora en fauna zijn conform de gegevens uit het digitale Natuurloket 
goed onderzocht. Gezien het plangebied in de huidige situatie bestaat uit braakliggend 
terrein, is de kans op het aantreffen van beschermde natuurlijke flora vrijwel nihil. Het 
plangebied is gelegen binnen de bebouwde kom van Sas van Gent en in of aangrenzend 
aan het plangebied ligt geen open water. Daarnaast geldt dat het, gezien de huidige 
situatie van het plangebied, onwaarschijnlijk is dat vleermuizen ter plaatse voorkomen 
en tevens worden er geen bomen gekapt die als leef- of verblijfsruimte voor vleermui-
zen kunnen dienen. Een flora- en faunaonderzoek wordt derhalve niet noodzakelijk ge-
acht.

5.5 Milieuhinder 

Door het aanbrengen van een zone tussen bedrijvigheid en woningen, kan de overlast 
ten gevolge van bedrijfsactiviteiten zo laag mogelijk gehouden worden. Zonering is met 
name van toepassing bij nieuwbouw van woningen in de directe omgeving van een be-
drijf en bij vestiging van een nieuw bedrijf in de directe omgeving van woningen. Aan-
gezien het plan de ontwikkeling van een gevoelige bestemming betreft, kan het aspect 
milieuhinder van toepassing zijn. 

Milieuhinder dient beoordeeld te worden naar aanleiding van de huidige situatie, de hin-
der die feitelijk ter plaatse aanwezig is. Om die reden is het in procedure zijnde be-
stemmingsplan ‘Sas van Gent’ als uitgangspunt genomen. In het plangebied wordt geen 
milieubelemmerende bedrijvigheid voorgestaan. In de omgeving van het plangebied zijn 
echter wel inrichtingen gelegen met een milieuzone, het gaat hierbij om een huisartsen-
praktijk en een praktijk voor fysiotherapie. Voor dergelijke praktijken geldt conform de 
VNG-brochure Bedrijven en Milieuzonering 2009 een milieucategorie 1 met een indica-
tieve afstandsmaat van 10 meter vanaf de perceelgrens tot aan een gevoelige bestem-
ming. Deze milieucategorie is gebaseerd op het aspect geluid.  
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Aangezien het beoogde sociaal pension op een afstand van meer dan 10 meter vanaf de 
perceelsgrens van de praktijken is gelegen, vormen de praktijken geen belemmering 
voor de ontwikkeling. De praktijken of bestaande gevoelige bestemmingen worden 
daarnaast niet in hun functioneren belemmerd door de realisatie van het sociaal pensi-
on. Het pension is niet gezoneerd. 

De bedrijventerreinen Ghellinckpolder en Poelpolder zijn gezoneerd en hebben een zone 
welke geheel Sas van Gent beslaat. Deze zone is gebaseerd op het aspect geluid, het 
geluid is namelijk bepalend voor de milieuzone van de bedrijventerreinen. In de para-
graaf geluidhinder wordt dit aspect verder toegelicht. De bedrijventerreinen hebben ook 
zones ten aanzien van bijvoorbeeld stof, geur en gevaar. Het aspect geur en gevaar 
wordt toegelicht in de betreffende paragrafen. Voor het aspect stof geldt dat er reeds 
bestaande woningen op een kortere afstand van de bedrijventerreinen zijn gelegen.  
Deze bestaande woningen, en dus niet de nieuwe woningen, zijn daarmee maatgevend 
voor nieuwe ontwikkelingen op het bedrijventerrein; de ontwikkeling van het sociaal 
pension aan het Bolwerk vormt geen belemmering voor ontwikkeling van de bedrijven 
op het gezoneerde bedrijventerrein. 

Geconcludeerd kan worden dat het aspect milieuhinder geen belemmering vormt voor 
de beoogde ontwikkeling. De bedrijven kunnen eveneens qua milieuvergunning of mili-
eumelding gewoon blijven functioneren. 

5.6 Geluidhinder 

Sinds 1 januari 2007 geldt de Wet geluidhinder (Wgh). In deze wet zijn grenswaarden 
gesteld aan de geluidsbelasting op geluidsgevoelige objecten binnen zones rond indu-
strieterreinen, zones langs wegen en zones langs spoorwegen. Het sociaal pension is 
een geluidsgevoelig object. Het gebouw ligt binnen de zone rond de industrieterreinen 
Poel- en Ghellinckpolder en zones van wegen. Het gebouw ligt niet binnen de zone van 
de spoorweg. 
In verband hiermee is akoestisch onderzoek verricht naar industrie- en, wegverkeersla-
waai.

Wegverkeerslawaai 
Op grond van de Wet geluidhinder (Wgh) bevindt zich aan weerszijden van elke weg, 
waarop de toegestane rijsnelheid meer dan 30 km/uur bedraagt, een geluidszone. De 
breedte van de zone is afhankelijk van het aantal rijstroken en de ligging in binnen- of 
buitenstedelijk gebied. Binnen de zone gelden de grenswaarden van de Wet Geluidhin-
der. De voorkeurswaarde bedraagt 48 dB. Wanneer niet aan deze waarde voldaan 
wordt, dienen in principe maatregelen te worden getroffen, bijvoorbeeld door het plaat-
sen van schermen of wallen of het toepassen van stil asfalt. Wanneer deze maatregelen 
ondoeltreffend zijn dan wel op bezwaren stuiten van stedenbouwkundige, verkeerskun-
dige, vervoerskundige, landschappelijke of financiële aard, dan kunnen burgemeester 
en wethouders besluiten hogere waarden vast te stellen. Deze hogere waarde mag bij 
woningen of andere geluidsgevoelige bestemmingen in stedelijk gebied niet meer be-
dragen dan 63 dB. 
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Industrielawaai 
Op 28 augustus 1986 heeft de gemeenteraad van de voormalige gemeente Sas van 
Gent een geluidszone vastgesteld rond de industrieterreinen Poel- en Ghellinckpolder. 
Dit betekent enerzijds beperkingen voor de industrie en anderzijds beperkingen voor 
nieuwbouw van woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen. Zo mag de ge-
luidsbelasting vanwege de industrie niet meer bedragen dan 50 dB(A) buiten de zone-
grens en mag de geluidsbelasting op de bestaande woningen of andere geluidsgevoelige 
bestemmingen niet meer bedragen dan 55 dB(A) of de door de Minister van VROM of 
Gedeputeerde Staten van Zeeland of burgemeester en wethouders van Terneuzen vast-
gestelde maximaal toelaatbare  geluidsbelasting (MTG).  

Voor nieuwe woningen of andere geluidsgevoelige bestemmingen geldt een voorkeurs-
waarde van 50 dB(A). Wanneer niet aan deze waarde kan worden voldaan moeten er in 
principe maatregelen worden getroffen. Wanneer deze maatregelen ondoeltreffend zijn 
dan wel op bezwaren stuiten van stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundi-
ge, landschappelijke of financiële aard, dan kunnen burgemeester en wethouders wor-
den verzocht (mits er geen sprake is van zonewijziging) hogere waarden vast te stellen. 
Bij zeehaventerreinen mag de hogere waarde niet meer bedragen dan 60 dB(A), bij ver-
vangende nieuwbouw niet meer dan 65 dB(A) en in alle andere gevallen niet meer dan 
55 dB(A). 

Het onderzoek van 29 oktober 2010 van SPA is bijgevoegd. Hieruit blijkt dat de geluid-
belasting ten gevolge van: 
� het Bolwerk bij 10 van de 12 nieuwe appartementen hoger is dan de voorkeurs-

waarde, maar lager dan de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting. Er zijn geen reë-
le maatregelen te treffen zodat bij alle nieuwe appartementen voldaan wordt aan 
de voorkeurswaarde. Om de 12 nieuwe appartementen te kunnen realiseren, moet 
de gemeente Terneuzen hogere waarden ten gevolge van het wegverkeerslawaai 
vaststellen en vastleggen in het kadaster. Het gaat om 5 appartementen waarvoor 
een hogere waarde van 55 dB en 5 appartementen waarvoor een hogere waarde 
van 56 dB moet worden vastgesteld; 

� de Westkade lager zal zijn dan de voorkeurswaarde; 
� het industrieterrein hoger zal zijn dan de voorkeurswaarde, maar de ten hoogst 

toelaatbare geluidbelasting niet wordt overschreden. Er zijn geen reële maatregelen 
te treffen waardoor de geluidbelasting ten gevolge van het gehele industrieterrein 
gereduceerd wordt tot de voorkeurswaarde. Om de 12 nieuwe appartementen te 
kunnen realiseren, moet de gemeente Terneuzen hogere waarden van 55 dB ten 
gevolge van het industrielawaai vaststellen en in het Kadaster vastleggen. 

De cumulatieve geluidbelasting ten gevolge van de maatgevende geluidbron (wegver-
keer) is lager dan de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting voor het wegverkeer zoals 
deze per individuele weg geldt op basis van de Wet geluidhinder. De gecumuleerde ge-
luidbelasting wordt daarom als aanvaardbaar beoordeeld. 

De gemeente heeft met het geluidsrapport ingestemd mits initiatiefnemer de aanbevo-
len geluidwerende maatregelen uitvoert om aan de karakteristieke geluidsweringseis te 
kunnen voldoen. Hierop wordt te zijner tijd via een geluidmeting gecontroleerd.  
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5.7 Luchtkwaliteit 

Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. Met deze wet en 
bijbehorende regels en hulpmiddelen, wil de overheid zowel de verbetering van de 
luchtkwaliteit bewerkstelligen als ook de gewenste ontwikkelingen in ruimtelijke orde-
ning doorgang laten vinden. Tevens zijn in deze wet de Europese richtlijnen Luchtkwali-
teit geïmplementeerd. Door de aanpak van de wet zal de luchtkwaliteit in heel Neder-
land verder verbeteren, en zullen er steeds minder mensen bloot staan aan schadelijke 
luchtverontreiniging.  
In het Besluit Luchtkwaliteit 2005 was per agglomeratie en zone een aantal meetpunten 
vastgesteld dat ingevolge de Europese richtlijnen voor zwaveldioxide, stikstofdioxide, 
stikstofoxiden, zwevende deeltjes en lood nodig is om de luchtkwaliteit te bewaken. In 
de Wet luchtkwaliteit zijn ter implementatie van de Europese richtlijnen nu ook een aan-
tal meetpunten voor de overige luchtverontreinigende stoffen, zoals arseen en cadmi-
um, vastgesteld. Tevens zijn de voorschriften die gelden voor metingen en berekenin-
gen betreffende deze stoffen opgenomen in de nieuwe wet.  
Aangezien in Nederland laatstgenoemde stoffen onder de geldende richtwaarden liggen 
is het echter niet nodig om deze stoffen te betrekken in berekeningen. 

Voor luchtkwaliteit is stikstofdioxide het meest maatgevend, omdat deze stof door de 
invloed van het wegverkeer het snelst een overschrijding van de grenswaarde veroor-
zaakt. Daarnaast zijn ook de concentraties van fijn stof van belang. Het overgrote deel 
van het fijn stof in Nederland is van natuurlijke oorsprong of waait over uit het buiten-
land. Slechts een zeer klein deel wordt veroorzaakt door menselijke activiteiten. Daar-
door kan Nederland zelfs met alle denkbare maatregelen niet op tijd voldoen aan de 
Europese normen voor fijn stof. De grenswaarde voor fijn stof wordt als gevolg van de 
hoge achtergrondconcentraties in grote delen van Nederland overschreden. Het terug-
dringen van deze hoge concentraties is in de eerste plaats een taak van de rijksover-
heid. De lokale overheid moet echter wel die maatregelen treffen die binnen haar be-
voegdheden passen. Van belang is daarbij dat een planologische ontwikkeling, bezien in 
groter verband, de verdergaande reductie van luchtverontreinigende stoffen door het 
rijk niet in gevaar brengt. Ruimtelijke maatregelen hebben slechts een effect op de con-
centraties ter plaatse van de gevoelige bestemming.  

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient rekening te worden gehouden 
met de in de Wet luchtkwaliteit opgenomen grenswaarden. Nieuwe ontwikkelingen die 
kunnen leiden tot een verslechtering van de luchtkwaliteit moeten worden getoetst aan 
de grenswaarden. Ontwikkelingen mogen doorgang vinden als de concentratie van 
schadelijke stoffen in de lucht niet verder verslechtert. Uit de Luchtkwaliteitskaart Zee-
land blijkt dat het jaarlijkse aantal overschrijdingen van de grenswaarde PM10 met eik-
punt 2010 ter plaatse van het plangebied boven de wettelijke hoeveelheid van 35 dagen 
uitkomt. Het getal opgenomen op de Luchtkwaliteitskaart Zeeland, 43 ter plaatse van 
Sas van Gent, mag overigens nog worden verminderd met een zeezoutaftrek (zeezout is 
van natuurlijke oorsprong en ongevaarlijk voor de gezondheid) van 6 dagen, zodat het 
aantal overschrijdingsdagen uitkomt op 36. Hoewel de hoeveelheid van 36 dagen, 1 dag 
overschrijding betekent, kan aangenomen worden dat dit geen belemmering vormt voor 
de beoogde ontwikkeling.  
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In de algemene maatregel van bestuur Niet In Betekenende Mate (NIBM) en de ministe-
riële regeling NIBM zijn voorts de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op 
het begrip NIBM. In de regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen opgeno-
men die niet in betekende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Op deze lijst 
staan onder andere bepaalde inrichtingen, kantoorprojecten en woningbouwprojecten 
en de grenswaarden waaronder deze projecten als NIBM worden aangemerkt. Deze ge-
vallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uit-
gevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld door 
berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande project niet in betekenende 
mate bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit achterwege blij-
ven. De bijdrage van NIBM projecten aan de luchtverontreiniging wordt binnen het Na-
tionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit gecompenseerd met algemene maat-
regelen.  

Ontwikkelingen mogen doorgang vinden als de concentratie van schadelijke stoffen in 
de lucht niet verder verslechtert. In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient 
rekening te worden gehouden met de in de Wet luchtkwaliteit opgenomen grenswaar-
den. Nieuwe ontwikkelingen die kunnen leiden tot een verslechtering van de luchtkwali-
teit te worden getoetst aan de grenswaarden. De beoogde ontwikkeling betreft een pro-
ject met minder dan 1500 woningen waardoor het project opgenomen is op de lijst van 
categorieën van gevallen welke niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtkwali-
teit. Voor projecten die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtkwaliteit wordt 
een luchtonderzoek niet noodzakelijk geacht.  
Daarnaast veroorzaakt de beoogde ontwikkeling geen verdere verslechtering van de 
luchtkwaliteit aangezien het sociaal pension geen sterke toename van het verkeer met 
zich mee brengt. 
Derhalve vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemmering voor de ontwikkeling. 

5.8 Geur 

In deze paragraaf wordt ingegaan op het aspect van geurhinder in het herontwikke-
lingsgebied. Het herontwikkelingsgebied valt binnen de door de provincie vastgestelde 
bebouwingscontour. Door herontwikkeling van het gebied ontstaat immers een impuls 
voor het woon- en leefklimaat en wordt een unieke kans geboden om een nieuwe woon-
kwaliteit toe te voegen op de bestaande locaties, zoals in dit plan is beschreven en toe-
gelicht.  
Daar het voldoende aannemelijk en gegarandeerd is dat de geurhinder alleen een afne-
mende tendens kan hebben en niet zal toenemen, is de beoogde ontwikkeling vanuit 
oogpunt van geurhinder acceptabel en verantwoord. Dit zal in deze paragraaf navolgend 
nader worden toegelicht. 
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De geurbelasting in Sas van Gent wordt -gezien de activiteiten in het gebied en het 
klachtenpatroon- geheel bepaald door twee bedrijven: Cargill Benelux BV aan de noord-
zijde van Sas van Gent en Rosier Nederland BV aan de zuidzijde. Het aantal geurklach-
ten per jaar die geregistreerd zijn bij de provincie Zeeland in 2002 tot 2006 van Cargill 
varieert tussen 3 en 12 (gemiddeld circa 8 per jaar) en van Rosier tussen 33 en 67 
(gemiddeld circa 55). Mogelijk dat de overheersende windrichting (zuidwestelijk) een rol 
speelt bij het hoge(re) aantal klachten van Rosier. Van 2007 tot 2010 is het aantal 
klachten echter afgenomen: gemiddeld 3 - 4 geverifieerde klachten per jaar van Cargill 
en 15 van Rosier. Met name in 2009 en 2010 is er een grote afname van klachten van 
Rosier te zien (totaal gemiddeld 6 klachten per jaar, waarvan 2 per jaar geverifieerd).  

Er is in de afgelopen 10 jaar een groot aantal geuronderzoeken uitgevoerd in het kader 
van de (provinciale) milieuvergunningen van de twee hierboven genoemde bedrijven. 
Voor beide bedrijven zijn de vergunningen recent: de revisievergunning van Cargill is 
van 2 december 2008 en die van Rosier is van 11 mei 2010. 

Cargill
Bij Cargill wordt maïs en tarwe verwerkt tot zetmeel. Het meest recente onderzoek van 
Cargill dateert van mei 2006 en vormt onderdeel van de vigerende milieuvergunning 
van 2008. In het onderzoek is bepaald dat de geurbelasting aan de noordelijke rand van 
Sas van Gent maximaal 14 ge/m3 (98-percentiel) bedraagt. De geurconcentratie bij een 
hedonische waarde van H = -2 is in het onderzoek bepaald op gemiddeld 27 ge/m3;
deze concentratie (als 98-percentiel) komt niet voor buiten de terreingrens van Cargill. 
Hieruit volgt dat -gezien het provinciale geurbeleid- de grenswaarde voor ernstige hin-
der ten gevolge van Cargill niet wordt overschreden. Daarmee wordt voor Cargill ook 
voldaan aan de landelijke beleidsdoelstelling.  

De geurconcentratie bij hedonische waarde H = -1 bedraagt gemiddeld 3,7 ge/m3 en 
deze contour (als 98-percentiel) ligt over geheel Sas van Gent. In de milieuvergunning 
heeft GS overwogen dat deze contour vergund kan worden, onder andere gelet op het 
feit dat BBT is toegepast. Verder wordt overwogen dat aannemelijk is dat aanvullende 
maatregelen in de komende jaren een verbetering zullen geven. Elke vier jaar dient 
geuronderzoek te worden uitgevoerd om de voortgang te beoordelen.  

Rosier
Rosier is een producent van kunstmeststoffen. Voor Rosier is in het kader van de revi-
sievergunning van april 2000 voor een aantal belangrijke geurbronnen de emissiesitua-
tie verbeterd. Dit heeft de geurbelasting in de omgeving destijds met globaal een factor 
drie verlaagd en de geurhinder significant doen afnemen tussen 1997 en 2002. Op basis 
van de laatste meetgegevens is de geurbelasting aan de zuidelijke kant van de woonbe-
bouwing van Sas van Gent nog verder afgenomen, tot maximaal circa 2 ge/m3 (98-
percentiel). Deze metingen zijn verricht naar aanleiding van aanvullende geurbeperken-
de maatregelen. Het onderzoek vormt onderdeel van de vigerende milieuvergunning 
van 2010. Op basis van de onderzochte hedonische waarden van de geur van Rosier, 
blijkt dat ruimschoots aan het provinciale geurbeleid voor bestaande geurgevoelige be-
stemmingen wordt voldaan. De richtwaarde voor geurgevoelige bestemmingen in nieu-
we situaties (H = -1 als 99,5-percentiel) wordt in de woonomgeving alleen overschre-
den op de zuidpunt van Kanaaleiland.  
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Het thans ruim kunnen voldoen aan het geurbeleid lijkt in overeenstemming met de 
geconstateerde sterke afname van het aantal geurklachten afkomstig van Rosier. 

Naast de afweging van de aanvaardbaarheid van geurhinder voor de (bestaande) woon-
bebouwing dient ook rekening te worden gehouden met eventuele toekomstige industri-
ele ontwikkelingen, zodanig dat enerzijds voldoende geborgd is dat geen onacceptabele 
toename van geurbelasting in de woongebieden zal gaan optreden en anderzijds dat er 
voldoende speelruimte is voor bedrijven om zich te vestigen.  
Centraal uitgangspunt van het landelijke en provinciale geurbeleid is het voorkomen van 
nieuwe hinder. Verder geldt dat voor zover er wel sprake is van hinder, deze tenminste 
acceptabel dient te zijn.  
Onderhavig plangebied kan voor mogelijke industriële ontwikkeling geen belemmering 
vormen, aangezien er reeds bestaande woningen dichterbij de industrie-bedrijven zijn 
gelegen, welke daarmee het toetsingskader vormen. Er is geen sprake van strijdigheid 
met het geurbeleid. 

5.9 Externe veiligheid 

Beleid en wetgeving externe veiligheid
Het transport, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen brengen risico’s met zich 
mee door de mogelijkheid dat bij een ongeval gevaarlijke lading vrij kan komen. De 
discipline externe veiligheid houdt zich bezig met het beheersen van de hieraan verbon-
den risico’s voor mensen die zich in de nabijheid van gevaarlijke stoffen bevinden.  

Externe veiligheid maakt onderscheid tussen risicobronnen en risico-ontvangers. De 
risicobronnen zijn in twee groepen te verdelen:  
� transportassen, zoals wegen en spoorwegen waarover vervoer van gevaarlijke stof-

fen plaatsvindt; 
� inrichtingen waarin productie, gebruik, verstrekking en/of opslag van gevaarlijke 

stoffen plaatsvindt. 

Het Nederlandse externe veiligheidsbeleid is gericht op de bescherming van individuen 
die zich bevinden in beperkt kwetsbare en kwetsbare objecten1, oftewel de risico-
ontvangers.

Plaatsgebonden risico en groepsrisico 
Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar dat een persoon dodelijk wordt 
getroffen door een ongeval, indien hij zich permanent en onbeschermd op een bepaalde 
plaats bevindt. Hoe dichter bij de bron, hoe groter het plaatsgebonden risico. De grens-

waarde die gehanteerd wordt voor het plaatsgebonden risico is gesteld op 10
-6
 (kans 

van 1 op de miljoen per jaar) voor nieuwe situaties. 

                                           
1 Een onderscheid tussen beperkt kwetsbare en kwetsbare objecten is gegeven in artikel 1 van het 

Besluit externe veiligheid inrichtingen. 
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Het groepsrisico (GR) is de kans per jaar dat in één keer een groep van een bepaalde 
grootte dodelijk slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Hoe meer 
mensen nabij de bron, hoe groter het groepsrisico. De oriënterende waarde voor situa-
ties rondom transportassen is: 
� 10 doden: kans/jaar is 10

-4
;

� 100 doden kans/jaar 10
-6
;

� 1.000 doden: kans/jaar is 10
-8
.

De oriënterende waarde voor situaties rondom inrichtingen is: 
� 10 doden: kans/jaar is 10

-5
;

� 100 doden kans/jaar 10
-7
;

� 1.000 doden: kans/jaar is 10
-9
.

Het bevoegd gezag dient over iedere toename van het groepsrisico of overschrijding 
van de oriënterende waarde van het groepsrisico verantwoording af te leggen. 

Regelgeving rond transportassen 
Het vervoer van gevaarlijke stoffen kent verschillende modaliteiten: vervoer over de 
weg, het spoor, over het water (zee en binnenwater) en door buisleidingen. Langs 
transportassen waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt, bestaat een grote-
re kans dat een ongeluk met gevaarlijke stoffen plaatsvindt dan elders. Het externe vei-
ligheidsbeleid kan beperkingen opleggen aan langs zo’n transportas geprojecteerde 
plannen en projecten. De Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen2 (Circu-
laire RNVGS) schrijft het beleid voor waarmee een afweging plaats kan vinden tussen de 
veiligheidsbelangen die een rol spelen bij het vervoer van gevaarlijke stoffen en de 
ruimtelijke structuur van de omgeving. Deze circulaire is van toepassing op alle trans-
portassen met uitzondering van buisleidingen. Voor buisleidingen gelden afzonderlijke 
circulaires.  

In de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen is voor het PR ten opzichte 
van kwetsbare objecten een grenswaarde opgesteld. Voor beperkt kwetsbare objecten 
geldt een richtwaarde. Voor het GR is geen harde norm vastgelegd. Er is voor gekozen 
het GR als oriënterende waarde te handhaven. Over elke overschrijding van de oriënte-
rende waarde, dan wel elke toename van het GR, moet verantwoording worden afge-
legd. 

Regelgeving rond inrichtingen 
In het Besluit externe veiligheid inrichtingen3 (hierna: Bevi) zijn de risiconormen voor 
externe veiligheid rond inrichtingen waarin productie, gebruik of opslag van gevaarlijke 
stoffen plaatsvindt vastgelegd. Gemeenten en provincies moeten de normen uit het Bevi 
(en de daarbij horende Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi)) naleven bij de 
vaststelling van ruimtelijke plannen. In het Bevi is voor het plaatsgebonden risico ten 
opzichte van kwetsbare objecten een grenswaarde opgesteld; voor beperkt kwetsbare 
objecten is het plaatsgebonden risico een richtwaarde.  

                                           
2 Staatscourant 147, d.d. 4 augustus 2004. 
3 Staatsblad, 10 juni 2004. 
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In het Bevi is geen harde norm voor het groepsrisico vastgelegd. Er is voor gekozen om 
de norm voor het groepsrisico als oriënterende waarde te handhaven, zij het met een 
nadrukkelijke verantwoordingsplicht. 

Ontwikkelingen in het beleid 
In de Nota vervoer gevaarlijke stoffen heeft het kabinet de ontwikkeling van een Basis-
net voor het vervoer van gevaarlijke stoffen aangekondigd. Het doel van het Basisnet is 
het vastleggen en waarborgen van een duurzame balans tussen het vervoer van ge-
vaarlijke stoffen, de ruimtelijke omgeving en veiligheid. Het Basisnet zal grenzen stellen 
aan het risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, vaarwegen en 
spoorlijnen alsmede aan ruimtelijke ontwikkelingen langs die wegen, vaarwegen en 
spoorlijnen. De Basisnetten Weg en Water zijn inmiddels gereed. Voor elke weg en 
vaarweg die deel gaat uitmaken van het Basisnet, is vastgesteld hoeveel risico het ver-
voer van gevaarlijke stoffen over die weg of vaarweg maximaal mag veroorzaken. 

Voor de juridische verankering van het Basisnet is een wijziging van de Wet vervoer 
gevaarlijke stoffen in voorbereiding, waarin de regels voor de vervoerszijde zullen wor-
den opgenomen. Tevens wordt gewerkt aan het Besluit transportroutes externe veilig-
heid (Btev), waarin voor de zijde van de ruimtelijke ordening regels zullen worden op-
genomen voor onder meer het plaatsgebonden risico, het groepsrisico en het zoge-
noemde plasbrandaandachtsgebied (PAG). 

Op 7 oktober 2005 is de provinciale Beleidsvisie Externe Veiligheid ‘Risico’s InZicht’ 
vastgesteld. De beleidsvisie bevat het beleid met betrekking tot risico’s die het gevolg 
zijn van de omgang met gevaarlijke stoffen. De beleidsvisie is tevens een bouwsteen 
voor het Omgevingsplan Zeeland en een blauwdruk voor de gemeentelijke beleidsvisies 
externe veiligheid. De gemeentelijke beleidsvisies zijn daarop volgend vastgesteld. 
Na een periode van twee jaar is ambtelijk bij de Zeeuwse gemeenten, de provincie Zee-
land en bij de Veiligheidsregio gebleken dat de vastgestelde beleidsvisies ten aanzien 
van meerdere in de visie behandelde aspecten verduidelijking en/of verdere aanscher-
ping behoeven. Tevens is vastgesteld dat een deel van het beleid inmiddels is uitge-
voerd of achterhaald door nieuwe regelgeving en beleid. 

Naar aanleiding van deze constateringen is besloten om de beleidsvisies te evalueren, 
waar nodig te verduidelijken en te actualiseren. De actualisatie dateert van maart 2009. 
Het bleek niet nodig om de tekst van de beleidsvisie inhoudelijk te wijzigen. Het doel 
van de beleidsvisie is en blijft richtinggevend voor het provinciale externe veiligheidsbe-
leid. Er is volstaan met een aanvulling op de bestaande tekst in de vorm van een sepa-
rate Nota van Toelichting. 
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Risicobronnen
In de kern Sas van Gent bevinden zich verschillende risicobronnen, welke uitgebreid zijn 
beschreven in het voorontwerp-bestemmingsplan ‘Sas van Gent’. Voor het project Bok-
werk zijn relevant: 
� vervoer van gevaarlijke stoffen over de N252 en de N683; 
� vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor (grens België - Sluiskil); 
� vervoer van gevaarlijke stoffen over het water. 
� aardgastransport door hogedruk aardgastransportleidingen van Gasunie; 
� opslag en verwerking van gevaarlijke stoffen bij kunstmestproducent Rosier aan de 

Westkade 38a; 
� opslag en verwerking van gevaarlijke stoffen bij Cargill aan de Nijverheidsstraat 1; 
� opslag en verwerking van gevaarlijke stoffen bij alcoholproducent Nedalco aan de 

Nijverheidsstraat ong.; 
� het rangeren van met gevaarlijke stoffen beladen goederentrein op een emplace-

ment aan de Stationsweg 1; 
� Hogedrukaardgasleiding Zebra. 
Bij elke risicobron is de 10-6-PR-contouren aangegeven.  
Gelet op de kleinschaligheid van de ontwikkeling en de aard van de omgeving heeft de 
beoogde ontwikkeling geen gevolgen voor de hoogte van het groepsrisico van de ver-
schillende risicobronnen, gelet op het gemeente en provinciaal beleid omtrent externe 
veiligheid. 

Beschrijving risicobronnen
Vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg 
De gemeente heeft een routering voor het transport van gevaarlijke stoffen vastgesteld. 
Het transport van gevaarlijke stoffen is binnen de kern Sas van Gent uitsluitend toege-
staan op de Westkade (N252) en de Oostpoortweg (N683), gelegen op een afstand van 
circa 100 meter tot het plangebied. 
Uit risicoberekeningen die in het kader van het voorontwerp-bestemmingsplan ‘Sas van 
Gent’ zijn uitgevoerd, blijkt dat het transport van gevaarlijke stoffen over de N252 en 
de N683 niet leidt tot overschrijding van de grenswaarde van het plaatsgebonden risico. 
De externe veiligheid zal als gevolg van het wegvallen van het vervoer van LPG door de 
kern van Sas van Gent licht verbeteren. Het wegtransport van gevaarlijke stoffen door 
de kern Sas van Gent leidt na uitvoering van de omgevingsvergunning c.q. het afwij-
kingsbesluit niet tot grote risico’s ten aanzien van de externe veiligheid. 

Vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor (grens België - Sluiskil) 
In dit kader is het ontwerp-Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen relevant; de formele 
vaststelling wordt in 2012 verwacht. De afstand tot het projectgebied is ruim 350 me-
ter. Conform de in december 2009 gewijzigde Circulaire vervoer gevaarlijke stoffen 
(CRVGS) blijft de risicobenadering voor het spoor daarom als volgt: 
� voor ontwikkelingen buiten de zone van 200 meter aan weerszijden van het spoor 

gelden geen planologische beperkingen; 
� wel dient een eventuele verandering in het groepsrisico binnen het invloedsgebied 

(gebied met 1%-letaliteit) inzichtelijk te worden gemaakt. 
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Het plan is gelegen buiten de zone van 200 meter; het vervoer van gevaarlijke stoffen 
over het spoor verzet zich zodoende niet tegen deze ontwikkeling. De omvang van het 
gebied met 1%-letaliteit is niet af te leiden uit de CRVGS/Basisnet spoor. Wel uit het 
onderzoek van AVIV uit 2006 dat in opdracht van de provincie Zeeland is uitgevoerd 
(AVIV, Risicoinventarisatie spoortransport gevaarlijke stoffen Zeeland, document 05822, 

februari 2006). Als een PR-contour van 10
-8
 wordt aangehouden, geldt een afstand van 

175 meter. Ook hier valt het plan Bolwerk buiten, zodat er geen inzicht of verantwoor-
ding van het groepsrisico nodig is. 

Vervoer van gevaarlijke stoffen over het water 
In het definitief ontwerp-Basisnet voor het water en Btev wordt het kanaal gecategori-

seerd als ‘belangrijke toegang naar zeehavens’ (rood). De PR-contour van 10
-6
 komt 

naar verwachting niet verder dan de oever. Het PAG is 40 meter. Het projectgebied ligt 
hier ver buiten, op ruim 450 meter vanaf de oever. Er zijn geen nieuwe bestemmingen 
binnen de waterlijn voorzien. Op grond van de gewijzigde CRVGS dient de benadering 
uit het Basisnet Water te worden gevolgd. Voor het kanaal houdt dit in dat sprake is van 
een zeevaartcorridor met toetsingsafstand. Zodoende moet worden voldaan aan het 
PAG van 40 meter en dat is hier, gelet op de afstand van 450 meter, geen probleem. 
Ook nu geldt dat noch de CRVGS noch het Basisnet inzicht geven in de omvang van het 

invloedsgebied. Ook hier kan dus worden aangesloten bij de PR-contour van 10
-8
. Op 

basis van het onderzoek van AVIV uit 2006 dat in opdracht van de provincie Zeeland is 
uitgevoerd (AVIV, Risicoinventarisatie transport gevaarlijke stoffen over water Zeeland, 

document 05822, februari 2006) blijkt dat de PR-contour 10
-8
 is gelegen op de oever 

van het kanaal. Ook hier valt het plan Bolwerk buiten, zodat er geen inzicht of verant-
woording van het groepsrisico nodig is. 

Hogedruk aardgastransportleidingen 
Gelet op de afstand tot het plangebied (circa 300 tot 450 meter) en de aard van de lei-
ding, ligt het projectgebied ruim buiten de inventarisatieafstanden die gelden voor GR-
berekeningen. De betreffende leidingen hebben dan ook geen relevante gevolgen voor 
de situatie met betrekking tot externe veiligheid in het plangebied. Het betreffen grof-
weg een 8” leiding (40 bar) en een 6” leiding (80 bar), waarbij de inventarisatieafstand 
95 meter bedraagt. 

Rosier
De afstand tot het projectgebied bedraagt circa 700 meter. Het invloedsgebied voor het 
groepsrisico bedraagt circa 1.600 meter. De PR-contour blijft ruim binnen het eigen ter-
rein van de inrichting. Gelet op de kleinschaligheid van de ontwikkeling en de aard van 
de omgeving heeft de beoogde ontwikkeling geen gevolgen voor de hoogte van het 
groepsrisico, gelet op de beleidsvisie externe veiligheid van provincie en gemeente. Ge-
let op de kleinschaligheid van de ontwikkeling in relatie tot de huidige omvang van de 
populatie in het invloedsgebied, is een toename van het groepsrisico te verwaarlozen. 
Om deze reden is een nadere beschouwing van het groepsrisico achterwege gebleven 
en wordt de zeer geringe toename niet verantwoord. 
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Cargill 
Voedselproducent Cargill, gelegen op circa 100 meter van het plangebied, valt net als 
Rosier onder de werkingskracht van het BRZO. Uit een Quantitative Risk Analysis blijkt 

dat de 10
-6
 PR-contour van Rosier is gelegen binnen de eigen terreingrens. Het groeps-

risico van Cargill overschrijdt de oriëntatiewaarde niet. 

Nedalco 
Alcoholproducent Nedalco, gelegen aan de Nijverheidstraat ten noorden van de kern Sas 
van Gent, valt onder de werkingskracht van het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen 
(BEVI). Gelet op de afstand tussen het bedrijf en het plangebied, meer dan 600 meter, 
is deze risicovolle inrichting niet relevant voor het plan Bolwerk.  

Emplacement Sas van Gent 
In de kern Sas van Gent exploiteert ProRail een emplacement. Op dit emplacement 
wordt gerangeerd met goederentreinen, waaronder treinen die zijn beladen met gevaar-
lijke stoffen. Uit risicoberekeningen die in het kader van het voorontwerp-
bestemmingsplan ‘Sas van Gent’ zijn uitgevoerd, blijkt dat de emplacement niet leidt tot 
overschrijding van de grenswaarde van het plaatsgebonden risico. 

Conclusie
Samengevat zijn er in de kern Sas van Gent veel verschillende risicobronnen voor de 
externe veiligheid. Uit risicoberekeningen blijkt echter dat geen van de risicobronnen 
leidt tot overschrijding van de normen voor externe veiligheid. Er wordt ruimschoots 
voldaan aan de normen voor het plaatsgebonden risico. Ook de oriënterende waarde 
voor het groepsrisico wordt niet overschreden. Gelet op de aard van de omgeving (ste-
delijk gebied) en de kleinschaligheid van de ontwikkeling heeft deze ontwikkeling geen 
relevante gevolgen voor de hoogte van het groepsrisico. 
De ruimtelijke onderbouwing voldoet daarmee aan de eisen die vanuit de wet- en regel-
geving voor externe veiligheid worden gesteld. Er is geen verantwoording van het 
groepsrisico nodig. 

5.10 Overige belemmeringen 

Kabels en leidingen
Op basis van de kaart Buisleidingen en leidingstroken uit het Omgevingsplan en op ba-
sis van het vigerende en toekomstige bestemmingsplan zijn er geen planologisch rele-
vante buisleidingen(stroken) in of in de directe nabijheid van het plangebied aanwezig. 
Voorafgaand aan de bouwwerkzaamheden zal een Klic-melding worden uitgevoerd, 
waardoor eventueel overige aanwezige kabels en leidingen aangetoond kunnen worden 
waarmee rekening gehouden dient te worden bij werkzaamheden. 
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Bufferzone
Het plangebied grenst niet aan het buitengebied. Bufferzones zijn derhalve niet van in-
vloed op de beoogde ontwikkeling.  

Overige relevante zones
Op grond van de belemmeringenkaarten voor hoogtebeperkingen en geluidzones, lei-
dingen en risicozones en beschermde waarden uit het provinciale en gemeentelijke be-
leid zijn geen belemmeringen aanwezig in het plangebied.  
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6 UITVOERBAARHEID

6.1 Economische uitvoerbaarheid 

Regelgeving grondexploitatie
In de Wro is in afdeling 6.4 de regelgeving rondom grondexploitatie (Grexwet) opgeno-
men. Centrale doelstelling van de Grexwet is om in de situatie van particuliere grondex-
ploitatie te komen tot een verbetering van het gemeentelijk kostenverhaal en de ver-
sterking van de gemeentelijke regie bij locatieontwikkeling. In artikel 6.12 van de Wro 
is bepaald dat de gemeenteraad een exploitatieplan vaststelt voor gronden waarop een 
bouwplan is voorgenomen. In artikel 6.2.1 Bro is vastgelegd wat onder een bouwplan 
wordt verstaan. De bouw van één of meerdere hoofdgebouwen is in het betreffende 
artikel van de Bro opgenomen. 

Een exploitatieplan dient tegelijkertijd met de omgevingsvergunning te worden vastge-
steld. In de Wro is tevens opgenomen, dat kan worden afgeweken van de verplichting 
tot het opstellen van een exploitatieplan indien het verhaal van kosten van de grondex-
ploitatie over de in het plan of besluit begrepen gronden anderszins verzekerd is. Dit is 
het geval indien de gemeente en de initiatiefnemer en/of de ontwikkelende partij een 
privaatrechtelijke overeenkomst hebben gesloten over de verdeling van kosten bij de 
grondexploitatie. Bij de omgevingsvergunning moet een expliciet besluit worden geno-
men dat het niet noodzakelijk is om een exploitatieplan vast te stellen. 

De ontwikkeling van het beoogde sociaal pension aan het Bolwerk te Sas van Gent is 
een particulier initiatief. De gronden zijn in eigendom van initiatiefnemer. Er zal een 
anterieure overeenkomst tussen de gemeente en de initiatiefnemer afgesloten worden, 
waardoor het verhaal van kosten anderszins verzekerd is.  

Economische uitvoerbaarheid
Conform artikel 3.1.6 Bro heeft onderzoek plaatsgevonden naar de economische uit-
voerbaarheid van het ontwikkelingsplan. Uit de exploitatieberekening blijkt dat het plan 
economisch haalbaar is. Een summiere weergave van de exploitatieberekening is hier-
onder opgenomen. 
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6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

De gemeente betrekt de bevolking bij de voorbereiding van plannen op ruimtelijk ge-
bied. Het ontwerp van het omgevingsvergunning zal gedurende zes weken ter inzage 
liggen op het gemeentehuis. Tevens zal het ontwerp ervan tijdens deze periode via 
elektronische weg raadpleegbaar zijn. Gedurende de periode van terinzagelegging kan 
een ieder zienswijzen omtrent de beoogde ontwikkeling schriftelijk kenbaar maken bij 
het college van burgemeester en wethouders van Terneuzen.  

Met de omwonenden is op meerdere momenten overleg gevoerd en zijn de plannen 
aangepast: 
Op 2 februari 2010 heeft de eigenaar met de huurder het plan toegelicht aan een om-
wonende. 
Op 8 februari 2010 is er een algemene inloopbijeenkomst georganiseerd voor omwo-
nenden waarbij het plan in algemene zin is toegelicht. 
Op 23 februari en 12 juli 2010 is wederom door de eigenaar en architect met enkele 
omwonenden gesproken en zijn de laatste wijzigingen toegelicht en zijn gemaakte 
schaduwdiagrammen besproken. Uit deze diagrammen, die in de bijlagen zijn opgeno-
men, blijkt dat op enkele moment in de periode omstreeks maart en september beperkt 
schaduw kan optreden. Dit wil niet zeggen dat er sprake is van beperking van het dag-
licht.  
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Overigens zijn genoemde perioden ook momenten waarop überhaupt de zon minder 
schijnt en men minder buitenshuis verblijft. Ook wordt overwogen dat het braakliggen-
de terrein voorheen ook bebouwd is geweest; schaduwwerking doet zich niet voor het 
eerst voor. 

In maart en in juli 2010 hebben enkele omwonenden om project-informatie gevraagd. 
Omwonenden zijn op 26 oktober 2010 schriftelijk uitgenodigd om een vergelijkbaar pro-
ject in Axel te bekijken. Begin november 2010 hebben zij deze uitnodiging niet aange-
nomen.

In het kader van formeel vooroverleg volgens de Bro, wordt het plan voorgelegd aan 
� Provincie Zeeland; 
� VROM-inspectie; 
� Waterschap Scheldestromen; 
� Stadsraad Sas van Gent. 
Overigens is het voorontwerp-bestemmingsplan Sas van Gent, waarin de locatie is op-
genomen, ook formeel voor vooroverleg beschikbaar gesteld. 
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7 MOTIVERING

7.1 Afweging 

Het vigerend bestemmingsplan ‘Bebouwde Kom Sas van Gent’ voorziet niet in de be-
oogde bouw van het sociale pension. Tijdens het opstellen van het vigerende bestem-
mingsplan zijn de voorschriften en plankaart destijds afgestemd op de toenmalige be-
staande situatie. De gemeente is voornemens om medewerking te verlenen met toepas-
sing van artikel 2.1, lid 1, sub c juncto artikel 2.12, lid 1, suba3 Wabo. In onderstaande 
passages zal worden ingegaan op de belangrijkste argumenten die tot dit oordeel heb-
ben geleid. 

Het onderhavig plan past binnen het vigerend rijksbeleid daar het plan voorziet in de 
bundeling van verstedelijking. Dit betekent dat er gebouwd wordt aansluitend op het 
bestaand bebouwd gebied. Het beoogde bouwplan past binnen dit beleidskader. De 
bouwmassa en architectuur van de beoogde bebouwing is een passende invulling van 
het huidige bebouwingsbeeld. Tevens voorziet het gemeentelijke beleid in de mogelijk-
heid tot voorgestelde ontwikkeling. 
Tevens voorziet het nieuwe in procedure zijnde bestemmingsplan in de ontwikkeling. 
Overige aspecten als geluidhinder, bodemverontreiniging, natuur, archeologie, water, 
milieuhinder van bedrijven en voorzieningen, externe veiligheid en luchtkwaliteit vor-
men geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. Verwezen wordt naar de para-
grafen en bijlagen waarin deze aspecten uitgebreid behandeld worden.  

7.2 Afwijking 

Alle belangen integraal afwegend komt de gemeente tot de conclusie dat er geen sprake 
is van belemmeringen die de realisatie van het sociaal pension in de weg staan. De ge-
meente is derhalve bereid om aan het initiatief medewerking te verlenen middels toe-
passing van een afwijkingsprocedure volgens de Wabo. In het kader van een goede 
ruimtelijke ordening, kan een afwijkingsbesluit en een eerste fase beschikking voor de 
Wabo-omgevingsvergunning verleend worden; er wordt afgeweken van de vigerende 
bouwvoorschriften.  
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Akoestisch onderzoek 
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SAMENVATTING

Op de locatie Bolwerk 10 t/m 22 in Sas van Gent (gemeente Terneuzen) zijn zeven
woningen gesloopt en wil men 12 nieuwe appartementen realiseren. De nieuwe
appartementen komen te liggen nabij enkele drukke wegen en het gezoneerde
industrieterrein “Poel- en Ghellinckpolder”. Ten behoeve van de ruimtelijke onderbouwing
van de plannen is een akoestisch onderzoek uitgevoerd en is de situatie beoordeeld aan de
hand van de Wet geluidhinder. Doel van dat onderzoek is het bepalen van de geluidbelasting
binnen het plangebied voor zover deze wordt veroorzaakt door het relevante
wegverkeerslawaai en industrielawaai.

De nieuwe appartementen liggen in de geluidzone van de wegen: het Bolwerk en de West-
kade. Verder zijn de nieuwe appartementen gelegen binnen de geluidzone van industrieter-
rein “Poel- en Ghellinckpolder”.

Uit het onderzoek blijkt dat de geluidbelasting ten gevolge van:

� het Bolwerk bij 10 van de 12 nieuwe appartementen hoger is dan de voorkeurswaarde,
maar lager dan de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting. Er zijn geen reële maatregelen
te treffen zodat bij alle nieuwe appartementen voldaan wordt aan de voorkeurswaarde.
Om de 12 nieuwe appartementen te kunnen realiseren moet de gemeente Terneuzen ho-
gere waarden ten gevolge van het wegverkeerslawaai vaststellen en vastleggen in het
kadaster. Het gaat om 5 appartementen waarvoor een hogere waarde van 55 dB en 5 ap-
partementen waarvoor een hogere waarde van 56 dB vastgesteld moet worden;

� de Westkade lager zal zijn dan de voorkeurswaarde;
� het industrieterrein hoger zal zijn dan de voorkeurswaarde, maar de ten hoogst toelaatba-

re geluidbelasting niet wordt overschreden. Er zijn geen reële maatregelen te treffen
waardoor de geluidbelasting ten gevolge van het gehele industrieterrein gereduceerd
wordt tot de voorkeurswaarde. Om de 12 nieuwe appartementen te kunnen realiseren
moet de gemeente Terneuzen hogere waarden van 55 dB(A) ten gevolge van het indu-
strielawaai vaststellen en vast leggen in het kadaster.

De cumulatieve geluidbelasting ten gevolge van de maatgevende geluidbron (wegverkeer) is
lager dan de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting voor het wegverkeer zoals deze per indi-
viduele weg geldt op basis van de Wet geluidhinder. De gecumuleerde geluidbelasting wordt
daarom als aanvaardbaar beoordeeld.
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1. INLEIDING

Op de locatie Bolwerk 10 t/m 22 in Sas van Gent (gemeente Terneuzen) zijn zeven
woningen gesloopt en wil men 12 nieuwe appartementen realiseren. De nieuwe
appartementen komen te liggen nabij enkele drukke wegen en het gezoneerde
industrieterrein “Poel- en Ghellinckpolder”. Ten behoeve van de ruimtelijke onderbouwing
van de plannen is een akoestisch onderzoek uitgevoerd en is de situatie beoordeeld aan de
hand van de Wet geluidhinder. Doel van dat onderzoek is het bepalen van de geluidbelasting
binnen het plangebied voor zover deze wordt veroorzaakt door het relevante
wegverkeerslawaai en industrielawaai.

In figuur 1.1 is de ligging van het bouwplan en de omgeving weergegeven. In figuur 1.2 is het
bouwplan en de directe omgeving weergegeven.

2. WET GELUIDHINDER EN GEMEENTELIJK GELUIDBELEID

2.1 Wet geluidhinder

2.1.1 Zones langs wegen

Volgens de Wet geluidhinder bevindt zich aan weerszijden van elke weg een geluidzone,
waarvan de breedte afhankelijk is van het aantal rijstroken van de weg en de aard van de
omgeving (stedelijk of buitenstedelijk gebied). Binnen deze zone gelden de grenswaarden
van de Wet geluidhinder.

Als het stedelijk gebied wordt gedefinieerd:
het gebied binnen de bebouwde kom, doch, voor de toepassing van hoofdstukken VI (zones langs
wegen) en VII (zones langs spoorwegen) voor zover het betreft een autoweg of autosnelweg als be-
doeld in het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990, met uitzondering van het gebied
binnen de bebouwde kom, voor zover liggend binnen de zone langs die autoweg of autosnelweg.

Het buitenstedelijk gebied wordt gedefinieerd als:
het gebied buiten de bebouwde kom alsmede, voor de toepassing van hoofdstukken VI (zones langs
wegen) en VII (zones langs spoorwegen) voor zover het betreft een autoweg of autosnelweg als be-
doeld in het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990, het gebied binnen de bebouwde
kom, voor zover liggend binnen de zone langs die autoweg of autosnelweg.

Als breedten van de zones gelden de volgende waarden:

Aard van het gebied Aantal rijstroken Zonebreedte in m aan
weerszijden van de weg *

Stedelijk gebied 1 of 2
3 of meer

200
350

Buitenstedelijk gebied
1 of 2
3 of 4

5 of meer

250
400
600

*: ook de ruimte boven en onder de weg behoort tot de zone langs de weg.

Er is geen sprake van een zone langs een weg indien:
de weg ligt binnen een als woonerf aangeduid gebied

of voor de weg een maximum snelheid van 30 km/uur geldt.
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De nieuwe appartementen liggen binnen de bebouwde kom. Er is geen sprake van de aan-
wezigheid van een auto(snel)weg, zodat er in de zin van de Wet geluidhinder sprake is van
een stedelijk gebied. De nieuwe appartementen liggen in de geluidzone van het Bolwerk en
de Westkade. Voor deze wegen geldt dat de breedte van de zone 200 meter bedraagt langs
iedere weg. Dit betekent dat het gehele bouwplan binnen deze geluidzones ligt.

Voor de overige wegen (o.a. Oranje- en Nassaustraat) in de omgeving van het plangebied
geldt een maximum snelheid van 30 km/uur. Deze wegen zijn uitgezonderd van toetsing aan
de Wet geluidhinder. Tevens geldt voor deze overige wegen dat ze liggen op grotere afstand
van het plangebied en/of de verkeersintensiteit is er dusdanig gering, dat deze wegen niet
relevant zijn met betrekking tot de geluidbelasting.

2.1.2 Grenswaarden voor woningen binnen zones langs wegen

De grenswaarde voor de toelaatbare etmaalwaarde van de equivalente geluidbelasting van
woningen binnen zones langs wegen is 48 dB. In bijzondere gevallen, nader aangegeven in
de Wet geluidhinder in artikel 83, is een hogere waarde mogelijk. De maximaal toelaatbare
geluidbelasting is voor nieuwe woonbestemmingen in een stedelijke situatie 63 dB. Voor ver-
vangende nieuwbouw in een stedelijke situatie geldt als ten hoogst toelaatbare geluidbelas-
ting 68 dB. Vervangende nieuwbouw is van toepassing op zeven van de twaalf nieuwe ap-
partementen.

Burgemeester en wethouders zijn binnen de grenzen van de gemeente bevoegd tot het
vaststellen van een hogere waarde voor de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting. Het vast-
stellen van hogere waarde kan alleen als de toepassing van maatregelen, gericht op het te-
rugbrengen van de te verwachten geluidbelasting, vanwege de weg, van de uitwendige
scheidingsconstructie van de betrokken woningen tot 48 dB onvoldoende doeltreffend zijn
danwel, overwegende bezwaren ontmoeten van stedenbouwkundige, verkeerskundige, ver-
voerskundige, landschappelijke of financiële aard.

2.1.3 Aftrek artikel 110g Wet geluidhinder

Op basis van artikel 110g van de Wet geluidhinder mag bij de bepaling van de geluid-
belasting een aftrek van maximaal 5 dB worden toegepast. Dit omdat de geluidproductie van
motorvoertuigen in de toekomst afneemt. Op basis van artikel 3.6 van de Regeling “Reken-
en meetvoorschrift geluidhinder 2006” van de minister van VROM, van 12 december 2006,
nr. LMV 2006 332519, geldt de volgende aftrek:
a. 2 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte motorvoer-

tuigen 70 km/uur of meer bedraagt;
b. 5 dB voor de overige wegen.

In de toelichting op artikel 3.6 van de hiervoor genoemde regeling wordt de reden voor de te
hanteren aftrek door de minister toegelicht.

2.1.4 Industrielawaai

Voor het industrieterrein “Poel- en Ghellinckpolder” is op grond van de Wet geluidhinder een
geluidzone vastgesteld. Op en buiten de grens van deze geluidzone mag de geluidbelasting
vanwege het gehele industrieterrein niet meer bedragen dan 50 dB(A)-etmaalwaarde. Voor
nieuwe woningen binnen de geluidzone geldt een voorkeurswaarde van 50 dB(A).
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Burgemeester en wethouders zijn bevoegd tot het vaststellen van een hogere waarde voor
de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting. De maximaal toelaatbare geluidbelasting voor
nieuwe woonbestemmingen binnen de geluidzone van een industrieterrein bedraagt
55 dB(A).

De nieuwe appartementen worden gerealiseerd binnen de geluidzone van het gezoneerde
industrieterrein “Poel- en Ghellinckpolder”.

2.2 Gemeentelijk geluidbeleid

Momenteel heeft de gemeente Terneuzen nog geen vastgesteld geluidbeleid. Daarom is
getoetst aan de Wet geluidhinder (zie paragraaf 2.1).

3. GEGEVENS MET BETREKKING TOT HET AKOESTISCH ONDERZOEK

3.1 Weg(verkeer)gegevens

Bij de berekeningen is gebruik gemaakt van door de gemeente Terneuzen verstrekte infor-
matie. In bijlage 1 zijn de verkeersgegevens uitgewerkt. Voor het onderzoek is uitgegaan van
het jaar 2020.

De maximaal toegestane rijsnelheid op het Bolwerk en het onderzochte deel van de Westka-
de, is voor alle voertuigcategorieën 50 km/uur.

De wegdekken van alle onderzochte wegen bestaan uit dicht asfaltbeton met een fijne op-
pervlaktetextuur.
Binnen het onderzoeksgebied is rekening gehouden met de verschillen in maaiveldhoogten.
De wegen hebben geen hellingen van betekenis.

3.2 Gegevens industrielawaai

De geluidbelastingen van de twaalf nieuwe appartementen, ten gevolge van het gezoneerde
industrieterrein “Poel- en Ghellinckpolder”, is opgegeven door de gemeente Terneuzen (zie
hoofdstuk 6).

3.3 Stedenbouwkundige gegevens

Voor het uitvoeren van het onderzoek is gebruik gemaakt van diverse digitale tekeningen
van het onderzoeksgebied en de directe omgeving. Dit materiaal is voor de duur van het on-
derzoek beschikbaar gesteld via de gemeente Terneuzen en via Rothuizen Van Doorn
’t Hooft BV uit Breda.

De hoogtes van gebouwen en overige stedenbouwkundige gegevens, die niet beschikbaar
waren via de hiervoor vermelde tekeningen, zijn verkregen uit diverse locatie bezoeken van
medewerkers van Schoonderbeek en Partners Advies BV, in het recente verleden.

Het nieuwe appartementengebouw bestaat uit twee bouwlagen, met zes appartementen per
bouwlaag.
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In het gebied waarbinnen de berekeningen zijn uitgevoerd, is de bodem als akoestisch zacht
beschouwd, met uitzondering van die locaties waar sprake is van een akoestisch harde bo-
dem, zoals de wegen en voetpaden. Alle relevante afschermende en reflecterende objecten
zijn in beschouwing genomen.

4. GEHANTEERDE ONDERZOEKSMETHODE

4.1 Wegverkeer

Ten behoeve van het akoestisch onderzoek is een simulatiemodel opgesteld van het
onderzoeksgebied (zie de figuren 2.1 t/m 3). Met behulp van dit simulatiemodel zijn de
benodigde berekeningen uitgevoerd. Dit is gedaan in overeenstemming met de in bijlage III
van het ‘Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006” gegeven rekenmethode II.
Berekend zijn de geluidbelastingen uitgedrukt in Lden. De berekeningen zijn uitgevoerd met
één reflectie en een zichthoek van 20.

In het simulatiemodel zijn de gebouwen beschouwd als blokken met een reflectiecoëfficiënt
van 0,8 en een tophoekcorrectie van 0 dB. Binnen het onderzoeksgebied zijn de waarden
van de geluidbelasting bepaald op alle gevels van de nieuwe appartementen. Dit is gedaan
op de hoogtes 1,5 m en 4,5 m boven het plaatselijk maaiveld. De posities van de
rekenpunten zijn gegeven in figuur 3.

De invoergegevens van het model zijn gegeven in de figuren 2.1 t/m 3 en de bijlagen 2 t/m 6.

4.2 Industrie

De geluidbelasting ten gevolge van het industrielawaai is opgegeven door de gemeente Ter-
neuzen (zie hoofdstuk 6).

5. RESULTATEN EN BESPREKING WEGVERKEER

5.1 Bolwerk

5.1.1 Resultaten

In figuur 4.1 en in bijlage 7.1 zijn de berekeningen van de geluidbelasting weergegeven. Uit
de berekening blijkt dat de appartementen een geluidbelasting (Lden) zullen ondervinden van
maximaal 56 dB. Dit is hoger dan de voorkeurswaarde van 48 dB, maar lager dan de ten
hoogst toelaatbare geluidbelasting van 68 dB (7 vervangende woningen) c.q. 63 dB (5 overi-
ge nieuwe woningen).

5.1.2 Beschouwde maatregelen

Binnen het bouwplan zijn in principe de volgende maatregelen denkbaar om de geluidbelas-
ting op de gevels van de nieuwe appartementen te reduceren:
1. een geluidscherm op de terreingrens van het bouwplan
2. de afstand tussen de weg en de nieuwe appartementen vergroten
3. een geluidscherm aan de geluidbelaste gevels
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4. de geluidbelaste gevels voorzien van loggia’s
5. de geluidbelaste gevels uitvoeren als dove gevel1

Ad.1.: Gezien de geluidbelasting en de hoogte van de appartementen, is een lang en hoog
geluidscherm nodig om de geluidbelasting te reduceren tot de voorkeurswaarde. In
dit scherm zijn openingen noodzakelijk in verband met de bereikbaarheid van de
nieuwe appartementen en de bestaande woningen en de nabijgelegen wegen en ge-
bouwen. Een dergelijk scherm is in deze situatie niet reëel en vanuit stedenbouwkun-
dig oogpunt ook niet gewenst.

Ad. 2.: De nieuwe appartementen worden op een afstand van het Bolwerk gerealiseerd
overeenkomstig de bestaande woningen en de inmiddels gesloopte woningen. De
nieuwe appartementen kunnen binnen het plangebied niet op een relevant ruimere
afstand van de weg gerealiseerd worden, waardoor voldaan kan worden aan de
voorkeurswaarde.

Ad. 3 en 4: Met een geluidscherm aan de gevel kan de voorgevel uitgevoerd worden als niet
geluidbelaste gevel. Door het toepassen van loggia’s kan de geluidbelasting op de
gevels binnen de loggia met 2 tot 5 dB gereduceerd worden. Het is vanuit architec-
tonisch en stedenbouwkundig oogpunt niet gewenst om voor deze appartementen
dergelijke maatregelen te treffen.

Ad. 5: Het toepassen van dove gevels wordt normaliter alleen toegepast indien de ten
hoogst toelaatbare geluidbelasting overschreden wordt, wat hier niet het geval is. Een
dove gevel legt beperkingen op aan de indeling van de appartementen en het uiterlijk
van de gevel. Het is voor de nieuwe appartementen niet gewenst om gevels uit te
voeren als dove gevel.

Het nader uitwerken van de kosten van deze maatregelen, is alleen zinvol als één van de
maatregelen reëel zou zijn. Dit is in de voorliggende situatie niet het geval.

Buiten het bouwplan zijn in principe de volgende maatregelen denkbaar om de geluidbelas-
ting op de nieuwe appartementen te reduceren:
1. toepassen van een stil wegdektype
2. verlagen van de rijsnelheid c.q. andere route

Dit zijn maatregelen die, indien gewenst, door de gemeente getroffen kunnen worden en
eventueel verder onderzocht kunnen worden.
Ter informatie het volgende:
Ad.1.: Het toepassen van een stil wegdektype (bijvoorbeeld van het type dunne deklagen 2)

kan een geluidreductie opleveren van circa 4 dB. Na het toepassen van een stil weg-
dektype wordt de voorkeurswaarde nog steeds overschreden. In het algemeen stuit
het vervangen van het huidige wegdek door geluidsstil asfalt zowel op financiële be-
zwaren - in het geval het vervangen van het wegdek niet samenvalt met onderhoud
aan de weg - als op technische bezwaren. Dit laatste omdat op de weg veel zijwegen
aansluiten en een rotonde. Hierdoor is er sprake van veel afremmend, optrekkend en
wringend verkeer, waardoor het stille wegdek snel stuk gaat.

1 een bouwkundige constructie waarin geen te openen delen aanwezig zijn en met een geluidwering die ten minste gelijk is aan
het verschil tussen de geluidbelasting van die constructie en 33 dB, alsmede een constructie waarin bij uitzondering te ope-
nen delen aanwezig zijn, mits die delen niet direct grenzen aan een geluidgevoelige ruimte (artikel 1b lid 5 Wgh.)
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Ad.2.: Het Bolwerk is een redelijk drukke weg binnen Sas van Gent. Het verkeer via andere
wegen door Sas van Gent laten rijden, is geen optie omdat er dan elders knelpunten
ontstaan. Het verlagen van de rijsnelheid van 50 km/uur naar bijvoorbeeld 30 km/uur
is ook geen optie, omdat het Bolwerk een doorstroom functie heeft. Daar komt bij dat
deze verlaging er niet toe zal leiden, dat voldaan kan worden aan de voorkeurswaar-
de.

5.1.3 Conclusie geluidbelasting Bolwerk

De geluidbelasting ten gevolge van het verkeer op het Bolwerk is bij tien van de twaalf nieu-
we appartementen hoger dan de voorkeurswaarde, maar lager dan de ten hoogst toelaatba-
re geluidbelasting.

Gezien de situatie en de berekende waarden zijn er binnen het bouwplan geen reële maat-
regelen mogelijk om de geluidbelasting bij de nieuwe appartementen te reduceren tot maxi-
maal 48 dB (de voorkeurswaarde). Om deze appartementen te kunnen realiseren moet de
gemeente Terneuzen hogere waarden, ten gevolge van het wegverkeerslawaai vaststellen
en vastleggen in het kadaster, en wel als volgt:
� 5 appartementen, op de begane grond: 55 dB
� 5 appartementen, op de eerste verdieping: 56 dB

5.2 Westkade

In figuur 4.2 en in bijlage 7.2 zijn de berekeningen van de geluidbelasting weergegeven. Uit
de berekeningen blijkt dat de geluidbelastingen (Lden) bij de nieuwe appartementen maximaal
41 dB bedraagt. Dit is ruim lager dan de voorkeurswaarde van 48 dB.

In verband met een goede ruimtelijke ordening en een goed woonklimaat, is het aan te beve-
len om bij de bepaling van de geluidwering van de gevels rekening te houden met de bijdra-
ge van deze weg.

6. RESULTATEN EN BESPREKING INDUSTRIELAWAAI

De geluidbelasting ten gevolge van het gehele gezoneerde industrieterrein “Poel- en Ghellin-
ckpolder” is ter beschikking gesteld door de gemeente Terneuzen.

De geluidbelasting van het gezoneerde industrieterrein “Poel- en Ghellinckpolder”, op de
gevels van de nieuwe appartementen bedraagt 55 dB(A) etmaalwaarde.

De geluidbelasting op de nieuwe appartementen is hoger dan de voorkeurswaarde van
50 dB(A), maar de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting van 55 dB(A) wordt niet over-
schreden. Er zijn geen reële maatregelen te treffen waardoor de geluidbelasting ten gevolge
van het gehele industrieterrein gereduceerd wordt tot de voorkeurswaarde. Om de nieuwe
appartementen te kunnen realiseren moet de gemeente Terneuzen een hogere waarde van
55 dB(A) ten gevolge van het industrielawaai vaststellen en vastleggen in het kadaster.
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7. BOUWBESLUIT EN CUMULATIE GELUID

Om te voldoen aan de eisen van het Bouwbesluit (artikel 3.1), moet een voldoende karakte-
ristieke geluidwering (GA;k) van de gevels worden bereikt. Daarmee moet bij het ontwerp van
de woningen rekening worden gehouden. In het Bouwbesluit worden eisen gesteld voor de
karakteristieke geluidwering GA;k van de uitwendige scheidingsconstructies van de verblijfs-
gebieden en verblijfsruimten in nieuw te bouwen woningen. Deze eisen zijn voor:
� verblijfsgebieden: GA;k = [geluidbelasting Lden - 33 ], met een ondergrens van 20 dB
� verblijfsruimten: GA;k = [geluidbelasting Lden - 35 ]

Bij de bepaling van een vereiste waarde van de geluidwering mag de aftrek, conform artikel
110g van de Wet geluidhinder, niet in rekening worden gebracht en moet worden uitgegaan
van de totale gecumuleerde geluidbelasting vanwege alle relevante wegen. In figuur 5 en in
bijlage 8 zijn de gecumuleerde geluidbelastingen ten gevolge van het wegverkeer weergege-
ven.

Overeenkomstig hoofdstuk 2 van bijlage I van het Reken- en meetvoorschrift geluidhinder
kan het wegverkeer en het industrielawaai gecumuleerd worden. In bijlage 9 zijn de gecumu-
leerde waarden weergegeven. Het wegverkeer is in deze situatie maatgevend voor de
akoestische situatie.

De cumulatieve geluidbelasting ten gevolge van de maatgevende geluidbron (wegverkeer) is
lager dan de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting voor het wegverkeer zoals deze per indi-
viduele weg geldt op basis van de Wet geluidhinder. De gecumuleerde geluidbelasting wordt
daarom als aanvaardbaar beoordeeld.

Het is aan te bevelen om bij de bepaling van de geluidwering van de gevels uit te gaan van
de gecumuleerde geluidbelastingen.

Schoonderbeek en Partners Advies BV

Ir. A.C.W.M. Appels Ing. L.F.A. Theuws
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Schoonderbeek en Partners Advies BV  10557.R01
Bijlage 1

Uurintensiteit DAG[%] AVOND[%] NACHT[%]
Bolwerk 2005 2015 2020 Totaal 6,6 3,6 0,8
(Suikerplein - Westkade) 3000 3600 3784 Lv 92,0 95,3 92,3

Mv 7,1 4,1 5,5
Zv 0,9 0,6 2,3

Uurintensiteit DAG[%] AVOND[%] NACHT[%]
Westkade - I (noord) 2005 2015 2020 Totaal 6,6 3,1 1,0
(Bolwerk - Tweekwartweg) 6600 7920 8324 Lv 85,0 92,9 84,1

Mv 7,3 3,7 6,9
Zv 7,7 3,3 9,0

Uurintensiteit DAG[%] AVOND[%] NACHT[%]
Westkade - II (zuid) 2005 2015 2020 Totaal 6,7 3,0 0,9
(Bolwerk - Suikerdijk) 4400 5280 5549 Lv 88,1 94,4 89,4

Mv 5,8 2,4 3,7
Zv 6,1 3,1 7,0

De verkeersgegevens zijn verstrekt door de gemeentye Terneuzen. Voor de prognose van het jaar 2020 is uitgegaan van het jaar 
2015 en een autonome verkeersgroei van 1% per jaar. 

Verkeersgegevens Sas van Gent 2005  -  2015  -  2020

Etmaalintensiteit

Etmaalintensiteit

Etmaalintensiteit

10557 R01 bijlage Verkeersgegevens.xls, Bijlage 1 27-10-2010, 15:41
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����D�� %�!�� ���77�D��E8 ��84�8����8 ����7��� �����7��� ���� ��E�

����D�� %�!�� ���77�D���� ��84�84��7� ����4��� �����7��� ���� ��E�
����D�� %�!��*���"��I!���� ���778�7��� ��84�8D���7 �������� �����7��� ���� ��E�
����D�8 %�!��*���"��I!���� ���7784E��� ��84�8D��8� �������� �����7��� ���� ��E�
����D�7 %�!��*���"��I!���� ���7784���8 ��84�8���7� �������� �����7��� ���� ��E�
�� (�����	���<.�- ���7784��7� ��84�47���� �������� ��������� ���� ��E�

�� (�����	���<.�- ���778���8� ��84�48��7� �������� ��������� ���� ��E�
�� =����	 ���77878��� ��84�4���4D �������� ��������� ���� ��E�
�8 =����	 ���7787���E ��84�477�44 ����8��� ��������� ���� ��E�
�7 =����	 ���77884��D ��84�48���� ����E��� ��������� ���� ��E�
�� (�����	���<.�� ���778�8�8� ��84�48��7� �������� ��������� ���� ��E�

�4 (�����	���<.�-- ���7787E��E ��84�4�E�E4 �������� ��������� ���� ��E�
�� (�����	���<.�-- ���7787���� ��84�4E7�4E ����E��� ��������� ���� ��E�
�E (�����	���<.�-- ���7788���D ��84�4���87 �������� ��������� ���� ��E�
�D /	��?��	��"�� ���778����D ��84�478�44 �������� ��������� ���� ��E�
E� �!��"���	 ���778�8�EE ��84�4D8�47 �������� ��������� ���� ��E�

E� �!��"���	*���� ���778����� ��84�4E���4 �������� ��������� ���� ����
E� $�
�����	�� �	� ���778���8E ��84�4E���4 ����4��� ��������� ���� ��E�
E7 ��!�G�*���	�����	�� ���778E7��� ��84�4DD��E ����8��� ��������� ���� ����
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E� $�
������	�����	����!�G� ���778�D��8 ��84�4���8� ����8��� �����7��� ���� ��E�
E4 ��!�G��<�	�����	� ���778D���4 ��84�4�8��8 ����8��� ��������� ���� ����
E� /	��?����" 	����		��"�� ���778�8��D ��84�4�D�7D �������� ��������� ���� ��E�
EE /	��?����" 	����		��"�� ���778�4��� ��84�4���7� �������� ��������� ���� ��E�
ED (�����	���<.�-- ���778����� ��84�4�7��4 �������� ��������� ���� ��E�

D� (�����	���<.�-- ���778�E�E7 ��84�4�7��4 �������� ��������� ���� ��E�
D� ����*��������	��	�" �	�*�� �������!� ���778�4�4� ��84�44D��� ����E��� ��������� ���� ����
D� <���	!� ���77�DD�E� ��84�4�D�E� ����4��� ��������� ���� ��E�
D8 =���!���� ���77�DD�DD ��84�44E��� ����E��� ��������� ���� ��E�
D� =����� ���778�E�E4 ��84�484�87 ����E��� ��������� ���� ��E�

DE ��������	 	������� ���77�ED�EE ��84�4ED��D �������� ��������� ���� ��E�
DD ��������	� 	������� ���77�D��8� ��84�4D8�7� �������� ��������� ���� ��E�
��� ��������	� 	������� ���77����7E ��84�4E���� ����8��� ��������� ���� ��E�
��� ��������	� 	������� ���77������ ��84�44���� ����8��� ��������� ���� ��E�
��� ��������	� 	������� ���77�����4 ��84�44���� ����8��� ��������� ���� ��E�

��8 &�1%=/���7 ���77�47��D ��84�47E��� ����7��� ��������� ���� ��E�
��7 $�
����	���*���� ���77��8��� ��84�4����8 �������� ��������� ���� ��E�
��� (=�- ���77�7���E ��84�4D���7 �������� ��������� ���� ��E�
��4 (=�- ���77�8���� ��84������7 �������� ��������� ���� ��E�
��� /	?�������� ���77�8��4� ��84������E �������� ��������� ���� ��E�

��E (= ���77�����8 ��84������� �������� ��������� ���� ��E�
��D &�1%=/���� ���77�8��8D ��84���E�4� ����7��� ��������� ���� ��E�
��� &!������ ���77�8���4 ��84��8���� �������� ��������� ���� ��E�
��� &�1%=/���7 ���778����� ��84��D4�E� �������� ��������� ���� ��E�
��7 %!����-���� ������� ���777�D��4 ��84��8D��� �������� ��������� ���� ��E�

��� ��������	!���� ���777�8��� ��84���D�48 �������� ��������� ���� ��E�
��4 '��
����
�!�!���� ���777���4� ��84�����7� �������� ��������� ���� ��E�
��D &�1%=/���4 ���77�ED�D� ��84�E84��E ����7��� ��������� ���� ��E�
��� 0
�	��	��" ���77�8��7� ��84�E74�EE �������� ��������� ���� ��E�
��� $�
������������	�� ���77�D7�7� ��84�E4���8 ����7��� ��������� ���� ��E�

��� /���� 	� ���77�8���� ��84�ED4�E� ����4��� ��������� ���� ����
��8 &�1%=/��88 ���77�����8 ��84�D�7��� ����4��� ��������� ���� ��E�
��7 &�1%=/��87 ���77�DD��� ��84�D�E�4E ����4��� ��������� ���� ��E�
��4 /��� ���77�87�E7 ��84�D���D� �������� ��������� ���� ����
��� &�1%=/��8� ���77�8���� ��84�D����� �������� ��������� ���� ��E�

��E & �!����� ���77����E� ��84�D����� ����D��� ��������� ���� ����
��D &�1%=/��8D ���777E8��� ��84�E7���7 ����7��� ��������� ���� ��E�
�8� &�1%=/��7� ���777D��E� ��84�E4E�8D ����7��� ��������� ���� ��E�
�8� &�1%=/��7� ���777E4��8 ��84�EEE��� �������� ��������� ���� ��E�
�88 &�1%=/��78 ���777E8�47 ��84�D44�D7 �������� ��������� ���� ��E�

�87 &�1%=/��77 ���7777���� ��84�D�8��� �������� ��������� ���� ��E�
�8� ��!� ���77777��� ��84�D47��D �������� ��������� ���� ��E�
�84 ��!� ���777���8� ��84�D7��E� �������� ��������� ���� ��E�
�8E &�1%=/��7E ���778D7��E ��84�DD��D� �������� ��������� ���� ��E�
�8D ��!�G�� 	��!����� ���777�D��E ��84�����78 �������� ��������� ���� ����

�7D &�1%=/���D ���77�8��DE ��84�D7���4 �������� ��������� ���� ��E�
��� &�1%=/��4� ���77�88��4 ��84�D4���� ����7��� ��������� ���� ��E�
��� &�1%=/��4� ���77�8��7� ��84�D����� ����D��� ��������� ���� ��E�
��� &�1%=/��4� ���77�7���E ��84�D���87 ����D��� ��������� ���� ��E�
��8 &�1%=/��48 ���77�78��7 ��84�D�7�4D ����E��� ��������� ���� ��E�

��7 &�1%=/��47*�?�!��	��� ���77�8���E ��84�D4��8� �������� ��������� ���� ��E�
��� &�1%=/��4� ���77�78�E� ��84�D74��� ���8��E� ��������� ���� ��E�
��4 &�1%=/��44 ���77�78��� ��84�D7��87 ���8��E� ��������� ���� ��E�
��� &�1%=/��4� ���77�78��� ��84�D7��D� ���8��E� ��������� ���� ��E�
��E &�1%=/��4E ���77�7��78 ��84�D7E��� ���8��E� ��������� ���� ��E�

��D &�1%=/��4D ���77�7��4E ��84�D7E��� ���8��E� ��������� ���� ��E�
�4� &�1%=/���� ���77�7���� ��84�D7��7� ���8��E� ��������� ���� ��E�
�4� ���!��	�� ���77��D��7 ��84�D7���� ����7��� ��������� ���� ��E�
�4� &�1%=/���8 ���778EE�E7 ��84�D����� �������� ��������� ���� ��E�
�48 &�1%=/���7 ���778E���� ��84�D����� �������� ��������� ���� ��E�

�47 &�1%=/���� ���778E4�87 ��84�E����E �������� ��������� ���� ��E�
�4� ����8*���	!���� ���778E8��8 ��84�EE���� ���8���� ��������� ���� ��E�
��44 $!������	??�����- ���778�D��� ��84�E8��4D �������� ��������� ���� ��E�
�4� &�1%=/���E ���778�D��� ��84�E8D��8 �������� ��������� ���� ��E�
�4E (���������� �*���@�� ���77848��8 ��84�D����D �������� ��������� ���� ��E�

�4D ,'+ ���7787���� ��84�D����D �������� ��������� ���� ��E�
��� &�1%=/��E� ���778�7�4� ��84�D����D ����D��� ��������� ���� ��E�
��� ,�!����
��� ���778����� ��84�D�8��D ����D�E� ��������� ���� ��E�
��8 $�
�������!���!������	���	�� ���778����D ��84�D4���7 �������� ��������� ���� ��E�
��7 &�1%=/��E� ���778�7�7� ��84�E8���� ����8��� ��������� ���� ��E�

��� (����"�!!*���� 
��������� ���778���D� ��84�D7���� �������� ��������� ���� ��E�
��E &�1%=/��ED ���778�D��� ��84�D����� �������� ��������� ���� ��E�
��D $�!��������	"�� ��� ���778���4� ��84�D�7�D8 ����8��� ��������� ���� ����
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�E7 &�1%=/��D� ���7788���� ��84��D7�4� ����4��� ��������� ���� ��E�
�E� +�"� ���778����7 ��84�47���8 ����E��� ��������� ���� ��E�
�E� =��!��	���(=�A� ���77������ ��84�44��88 �������� ��������� ���� ��E�
�EE (=�-- ���77����47 ��84�4E7�4� �������� ��������� ���� ��E�
�ED (=�-- ���77�4��4� ��84�4�D��4 �������� ��������� ���� ��E�

�D� (=�-- ���77����48 ��84�4E4��� ����E��� ��������� ���� ��E�
��D8 ��������	� 	����� �������!!� ���778�7��D ��84�4D8��� ����7��� ��������� ���� ����
�D7 ��������	� 	����� �������!!� ���77�D���8 ��84������D �������� ��������� ���� ����
�D� &�1%=/���E ���77��D��� ��84�E����4 ����7��� ��������� ���� ��E�
�DE &�1%=/���D ���77��8��4 ��84�EE��7� ����7��� ��������� ���� ��E�

�DD &�1%=/���� ���77�EE��D ��84�DD���� �������� ��������� ���� ��E�
��� &�1%=/���8 ���77��4��� ��84��E���� �������� ��������� ���� ��E�
��� &�1%=/���E ���77�8��D� ��84��8��48 �������� ��������� ���� ��E�
��4 &�1%=/���D ���77�7��87 ��84�D7E��E ������4� ��������� ���� ��E�
��� &�1%=/��8� ���77�7���� ��84�D7E��� ������4� ��������� ���� ��E�

��E &�1%=/��8� ���77�74��D ��84�D7D��� ������4� ��������� ���� ��E�
��D &�1%=/��8� ���77�74��E ��84�D7D�7� ������4� ��������� ���� ��E�
��� &�1%=/��88 ���77�7���7 ��84�D7D��E ������4� ��������� ���� ��E�
��� &�1%=/��87 ���77�7���� ��84�D7E�E� ������4� ��������� ���� ��E�
������7 (!!���	�����!�����!��� ���78D���E� ��84�4���E� �������� ��������� ���� ����

������� (!!���	�����!�����!��� ���77��D�D� ��84�44��44 �������� ��������� ���� ����
������4 (!!���	�����!�����!��� ���77����48 ��84�E�8�D� �������� ��������� ���� ����
�����8� (!!���	�����!�����!��� ���78E�D�D� ��84���8��� �������� ��������� ���� ����
�����8� (!!���	�����!�����!��� ���78�8��74 ��84�4�8�8� ����4��� ��������� ���� ����
�����84 (!!���	�����!�����!��� ���78��8�D4 ��84���D��� ����4��� ��������� ���� ����

�����8� (!!���	�����!�����!��� ���78��8�77 ��84������� ����4��� ��������� ���� ����
�����8D (!!���	�����!�����!��� ���77����4� ��84�����7D �������� ��������� ���� ����
�����74 (!!���	�����!�����!��� ���78�4���E ��84�����DD ����4��� ��������� ���� ����
�ED 	�!!���� 	�"��� ���77�4��44 ��84���4��� �������� ��������� ���� ��E�
�D� 	�!!���� 	�"��� ���77�4��8� ��84�����7� ����E��� ��������� ���� ��E�

�D� 	�!!���� 	�"��� ���77�4��EE ��84��87�DD �������� ��������� ���� ��E�
�D� 	�!!���� 	�"��� ���77��D�8� ��84���8��� �������� ��������� ���� ��E�
�D8 	�!!���� 	�"��� ���77��D��� ��84�����4� ����7��� ��������� ���� ��E�
�D7 	�!!���� 	�"��� ���77����8� ��84��8���8 �������� ��������� ���� ����
�D� ���77�8E��� ��84�D8��7D �������� ��������� ���� ��E�

�D4 /����/�7*�/��*�/�D*�/�� ���77��4��E ��84�D���7� ����E��� ��������� ���� ����
�D� �����/������/�8 ���77�D4��D ��84�D8��D� ����E��� ��������� ���� ����
�DE ��!� ���777�D�DE ��84������� �������� ��������� ���� ����
�DD ��!�������!������ ���77����4� ��84���E��8 �������� ��������� ���� ��E�
8�� �����������	 ���778����D ��84��E���� ����8��� ��������� ���� ��E�

8�� �����������	 ���778����� ��84�4���ED ����8��� ��������� ���� ��E�
8�� !�����!�� ��@����
	�� ���77�4��8� ��84�DEE��� �������� ��������� ���� ��E�
8�8 0����
�����!������� ���77������ ��84�D7���7 �������� �����4��� ���� ��E�
8�7 ��>���	�����	������	� ���77�8��84 ��84�D����E �������� ��������� ���� ��E�
8�� ��>��������	���	�--- ���778�4�8� ��84�E�E�D8 �������� ��������� ���� ��E�

8�4 ��>��������	���	�--- ���778����� ��84�E7��77 ����8��� ��������� ���� ��E�
8�E ��>��������	���	�-- ���77887�4� ��84�E����8 �������� ��������� ���� ��E�
8�4 & 
��� ���77�87��� ��84�D�8��E ����7��� ��������� ���� ��E�
8�D )������"����!�G� ���77�����8 ��84�D���8� �������� ��������� ���� ����
8�� )������"����!�G� ���77�4���E ��84�D4��E8 �������� ��������� ���� ����

8�� <�� 	����	����*�!������!!��� ���77�84�E� ��84���E�E� ����8��� ��������� ���� ��E�
8�7 -���
������ ���77�E��84 ��84�D4D��� ����E��� ��������� ���� ����
8�4 -���
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���� �����������$��������9��:;� ��	�	
� �����3�(��8 ��63�673�7� ������������7��7 ����������(37��� ����
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� �����(83��3 ��6�737��8� �����������((��( ����������8���(� ����

��(� �����������$��������9��:;� ��	�	
� �����((7�6� ��6�7�(���8 �����������3���7 ��������3�(���83 ����
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��6� �����������$��������9��:;� ��	�	
� ������(���� ��63�8���7� �����������77��( ��������3��73�6� ����
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� �����������)
��1� ��	�	
� ������76�(� ��63(�����( ����������6���33 ���������(777�7� ����
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��� ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�D4�7� ��84��D��88 �������8� ��������� �����7��� ## 1
��� ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�DD��D ��84��DD��� �������8� ��������� �����7��� ## 1
��8 ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�D7�D� ��84�8�4��8 �������8� ��������� �����7��� ## 1
��� ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�E��E� ��84��D��88 �������8� ��������� �����7��� ## 1
��� ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�E��E� ��84�8�4��8 �������8� ��������� �����7��� ## 1

8�� ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�E��8� ��84��D��88 �������8� ��������� �����7��� ## 1
8�� ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�E��4E ��84�8�4��8 �������8� ��������� �����7��� ## 1
7�� ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77��8�D4 ��84��D��88 �������8� ��������� �����7��� ## 1
7�� ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77��7�D7 ��84�8�4��8 �������8� ��������� �����7��� ## 1
��� ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�44��4 ��84��D��88 �������8� ��������� �����7��� ## 1

��� ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�4��7� ��84��DE��4 �������8� ��������� �����7��� ## 1
��8 ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�4��7E ��84�8����� �������8� ��������� �����7��� ## 1
��7 ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�48�E� ��84�8�4�78 �������8� ��������� �����7��� ## 1
4�� ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�4���� ��84�8���8� �������8� ��������� �����7��� ## 1
4�� ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77�4���7 ��84�8�4�E7 �������8� ��������� �����7��� ## 1

4�8 ��  	��"������2�� �	���	��� ���3 ���77����D� ��84�8�7�ED �������8� ��������� �����7��� ## 1
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1. INLEIDING

Aan het Bolwerk in Sas van Gent, gemeente Terneuzen, worden nieuwe appartementen ge-
realiseerd. De bouwvoorbereiding wordt verzorgd door Rothuizen Van Doorn ’t Hooft BV.
Omdat de gevels van de appartementen een geluidbelasting ondervinden als gevolg van het
wegverkeer in de omgeving, is akoestisch onderzoek uitgevoerd. Het doel van het onderzoek
is het bepalen van de geluidwerende voorzieningen die aangebracht moeten worden om te
voldoen aan de voorschriften van het Bouwbesluit. In deze rapportage wordt verslag gedaan
van het onderzoek en worden de benodigde voorzieningen aangegeven.

2. SITUATIE

In figuur 1 is de situering met de geluidbelastingen weergegeven. De geluidbelastingen zijn
gebaseerd op het onderzoeksrapport 10557.R01 d.d. 29 oktober 2010. De hoogste geluid-
belasting Lden treedt op ter plaatse van de voorgevel en bedraagt 62 dB. De waarden zijn
voor alle wegen samen (gecumuleerd), zonder aftrek volgens artikel 110g van de Wet ge-
luidhinder.Voor de spectrale verdeling van het geluid is uitgegaan van het A-gecorrigeerde
standaard spectrum voor wegverkeersgeluid volgens tabel 1.

Tabel 1 Het A-gecorrigeerde standaard spectrum voor wegverkeersgeluid
Frequentie [Hz] 125 250 500 1000 2000
Spectrale correctie [dB] -14 -10 -6 -5 -7

Het Bouwbesluit schrijft in afdeling 3.1 het volgende voor:
“Een te bouwen bouwwerk biedt in een verblijfsgebied bescherming tegen geluid van
buiten.”

In de vervolgartikelen zijn veilige oplossingen en omstandigheden aangegeven waarmee
zeker aan dit voorschrift voldaan wordt. Zo is in artikel 3.2 aangegeven dat zeker aan het
voorschrift voldaan is indien de karakteristieke geluidwering GA;k van de uitwendige schei-
dingsconstructies van de verblijfsgebieden en verblijfsruimten in nieuw te bouwen woningen
voldoet aan:

verblijfsgebieden: GA;k = [geluidbelasting Lden - 33 ], met een ondergrens van 20 dB(A)
verblijfsruimten: GA;k = [geluidbelasting Lden - 35 ]

3. UITGANGSPUNTEN EN GELUIDWERENDE VOORZIENINGEN

In dit hoofdstuk worden de benodigde geluidwerende voorzieningen omschreven. Ook wor-
den de uitgangspunten en randvoorwaarden voor de bouwkundige constructies aangegeven.
De voorzieningen zijn uitsluitend van toepassing voor de geluidbelaste gevels van verblijfs-
ruimten.

Bij het onderzoek is uitgegaan van de bouwkundige tekeningen 2008 005 D01 d.d. 31 sep-
tember 2010. De gevels van de appartementen worden opgebouwd als spouwmuur waarin
kozijnen zijn opgenomen. De geluidisolatiewaarden van de gevelonderdelen zijn vermeld in
de bijlage 1.
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3.1 Gesloten geveldelen

Voor de spouwmuur, met een massa van in totaal ten minste 400 kg/m2, is in de berekenin-
gen een geluidisolatiewaarde RA;weg van 51 dB(A) gehanteerd.

3.2 Beglazing

Type 1: In deze gevels dient beglazing te worden toegepast met een isolatiewaarde RA;weg
van ten minste 31 dB(A). De volgende typen beglazing voldoen hier aan:
� 6-15-10: 6 mm glas, 15 mm luchtspouw, 10 mm glas
� 8-12-12: 8 mm glas, 12 mm luchtspouw, 12 mm glas
� 6-20-8: 6 mm glas, 20 mm luchtspouw, 8 mm glas

Type 2: In deze gevels dient beglazing te worden toegepast met een isolatiewaarde RA;weg
van ten minste 30 dB(A). De volgende typen beglazing voldoen hier aan:
� 4-15-8: 4 mm glas, 15 mm luchtspouw, 8 mm glas
� 6-12-10: 6 mm glas, 12 mm luchtspouw, 10 mm glas
� 6-15-8: 6 mm glas, 15 mm luchtspouw, 8 mm glas

Voor de overige beglazing (geen type aanduiding in de geveltekening en woning Type B)
gelden geen bijzondere akoestische eisen. In de berekeningen is uitgegaan van dubbele
beglazing met een geluidisolatiewaarde RA;weg van ten minste 28 dB(A). De gangbare typen
dubbele beglazing met bladen van ongelijke dikte voldoen hier aan.

ALGEMEEN
Eventueel kunnen, in plaats van de hierboven vermelde glastypen, andere samenstellingen
toegepast worden die voldoen aan de vermelde geluidisolatiewaarden. Indien er uitgegaan
wordt van laboratoriumwaarden, dient hierbij een marge van ten minste 2.0 dB(A) gehan-
teerd te worden.

3.3 Paneelconstructie

Woning Type A
Mogelijk zijn er plaatselijk onder de beglazing in de loggia’s paneelconstructies toegepast als
borstwering. De geluidisolatiewaarde RA;weg van deze constructies dient 30 dB(A) te bedra-
gen. Dit kan bijvoorbeeld bereikt worden met de volgende constructieopbouw:
� gipskarton beplating aan de binnenzijde
� 70 mm luchtspouw waarin steenwol of glaswol is opgenomen
� gesloten buitenbeplating van ten minste 12 kg/m2, bijvoorbeeld 18 mm multiplex

Woning Type B
Mogelijk zijn er plaatselijk onder de beglazing in de loggia’s paneelconstructies toegepast als
borstwering. De geluidisolatiewaarde RA;weg van deze constructies dient 28 dB(A) te bedra-
gen. Dit kan bijvoorbeeld bereikt worden met de volgende constructieopbouw:
� gipskarton beplating aan de binnenzijde
� 60 mm luchtspouw waarin steenwol of glaswol is opgenomen
� gesloten buitenbeplating, bijvoorbeeld multiplex
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ALGEMEEN
Bij toepassing van een grotere spouw, kan vanuit akoestisch oogpunt met een lichtere con-
structie worden volstaan.

Eventueel kan hier beglazing worden toegepast, waarbij deze dient te voldoen aan de speci-
ficaties omschreven in hoofdstuk 3.2.

3.4 Plafond loggia’s

In de berekeningen is aangehouden dat de plafonds van de loggia’s niet absorberend uit-
gevoerd worden.

3.5 Ventilatievoorziening

Woning Type A
Voor de geluiddempende roosters is in de berekeningen uitgegaan van het type Buva
Sustream Luna 14-ZR. Indien er andere typen roosters worden toegepast, dient de geluid-
isolatiewaarde Dn,e,A ten minste 41 dB(A) te bedragen en de ventilatiecapaciteit ongeveer
14 dm3/s per meter rooster-lengte. Dergelijke roosters worden bijvoorbeeld geleverd door
Alusta, Heijcop, Prefair, Renson en Duco.

Woning Type B
Voor de geluiddempende roosters is in de berekeningen uitgegaan van het type Buva
Acoustream 14-VD. Indien er andere typen roosters worden toegepast, dient de geluid-
isolatiewaarde Dn,e,A ten minste 32 dB(A) te bedragen en de ventilatiecapaciteit ongeveer
14 dm3/s per meter rooster-lengte. Dergelijke roosters worden bijvoorbeeld geleverd door
Alusta, Heijcop, Prefair, Renson en Duco.

3.6 Kier- en naaddichting

3.6.1 Kierdichting
De te openen vensters van de verblijfsruimten in de geluidbelaste gevels moeten worden
uitgevoerd met dubbele kierdichting. Kierdichtingen worden gerealiseerd met ingelaten slijt-
vaste kunststof of rubber profielen. De profielen moeten rondom goed aansluiten. Het hang-
en sluitwerk dient zodanig gekozen te worden dat een voldoende en blijvende indrukking van
de profielen gewaarborgd is.

Voor de 2 appartementen type B en Bsp is het eventueel mogelijk om enkele kierdichting toe
te passen.

3.6.2 Naaddichting
De aansluitingen tussen de kozijnen en de overige constructiedelen dienen aan de binnen-
zijde afgedicht te worden. Dit is bijvoorbeeld mogelijk met een elastisch blijvende kit op rug-
vulling.
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4. BEREKENINGEN GELUIDWERING

Op basis van de constructies die in het voorgaande hoofdstuk omschreven zijn, is de karak-
teristieke geluidwering van de uitwendige scheidingsconstructies (GA;k-waarde) berekend.

4.1 Berekeningsmethode

De berekeningen zijn gebaseerd op de Nederlandse praktijkrichtlijn NPR 5272:2003 “Ge-
luidwering in gebouwen – Aanwijzingen voor de toepassing van het rekenvoorschrift voor de
geluidwering van gevels op basis van de NEN-EN 12354-3”, de publicatie ”Herziening re-
kenmethode geluidwering gevels” van het ministerie van VROM en de ICG-publicatie “WG-
HR-05-02; Geluidreductie door gevels”. Tevens is gebruik gemaakt van de publicatie “Re-
kenmethode GGG97”.

De berekeningen zijn zo opgezet dat, bij toetsing van de karakteristieke geluidwering GA;k
conform het Bouwbesluit (de norm NEN 5077:2006 Geluidwering in gebouwen; bepalings-
methoden”) aan de gestelde eisen wordt voldaan. Er is rekening gehouden met de verschil-
lende geluidbelasting op de geveldelen door toepassing van de correctiefactoren Cl������fs
(voorheen gevelstructuurcorrectieterm Cg). In aansluiting op de NPR zijn correctiefactoren
toegepast ten opzichte van de laboratoriumwaarden gespecificeerd door de leveranciers.
Voor de ventilatieroosters is rekening gehouden met de invalsrichting van het geluid (H/D).
Op deze wijze is gewaarborgd dat de GA;k.-waarden in de praktijk gerealiseerd worden.

4.2 Berekeningen per verblijfsgebied

In de bijlagen 1.1 t/m 1.8 zijn de berekeningen per verblijfsgebied bijgevoegd. In tabel 2 is
een overzicht gegeven van de berekende waarden.

Tabel 2 Karakteristieke geluidwering GA;k van de uitwendige scheidingsconstructies (ver-
blijfsgebieden).

Geluidbelasting
Karakteristieke geluid-
wering GA;k [dB(A)]

Bijlage

Verblijfsgebied Lden [dB] Vereist Berekend
Hoek bg type Asp Rechts 62 29 29, voldoet 1.1
Hoek bg type Asp Links 62 29 29, voldoet 1.2
Hoek 1e verd. type A Rechts 62 29 29, voldoet 1.3
Hoek 1e verd. type A Links 62 29 29, voldoet 1.4
Tussen bg type Asp 62 29 29, voldoet 1.5
Tussen 1e verd. type A 62 29 29, voldoet 1.6
Bg type Bsp 57 24 25, voldoet 1.7
1e verd. type B 57 24 26, voldoet 1.8

In de tabel zijn alleen de maatgevende woningtypen opgenomen. Wanneer deze woning-
typen voldoen, zullen de overige woningtypen ook voldoen aan het Bouwbesluit.
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5. CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

Op basis van het onderzoek wordt geconcludeerd dat het nieuwe appartementengebouw
aan het Bolwerk in Sas van Gent, gemeente Terneuzen, voldoet aan de Bouwbesluiteisen
voor wat betreft de geluidwering van de gevels. Om dit te waarborgen, moeten de gevels
worden uitgevoerd zoals omschreven in hoofdstuk 3.

Schoonderbeek en Partners Advies BV

Ir. C.A.E. Rijk
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Nieuwbouwplan Bolwerk 10-22 in Sas van Gent
Situatie, geluidbelasting (begane grond / 1e verdieping) en beglazing type aanduiding
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Schoonderbeek en Partners Advies BV versie: 13 feb 2009 10557.R02
bijlage 1.1

Berekening karakteristieke geluidswering GA;k van gevels NEN12354-3, NPR 5272
project: Bolwerk Sas van Gent Appartementen
verblijfsgebied/ruimte: VG Begane grond Hoek app A sp rechts resultaten berekening
vereiste GA;k: 29 dB(A) kar. geluidswering GA;k: 29,3 dB(A)
volume: 95 m3 voldoende    
nagalmtijd: 0,5 s geluidswering GA: 28,6 dB(A)

spectrum wegverkeer 2 14 10 6 5 7   gevelstructuur
bouwelementen 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz RA CL �Lfs GA;k deel

opp. [m²] isolatiewaarde R per octaafband [dB] [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] opmerkingen
Voorgevel:

5,2 4-16-6  mm  22 20 31 38 39 28,2 0 0 33,8
4,4 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 0 0 57,5

loggia gevel:
8,3 4-16-8  mm  23 23 32 37 39 30,2 0 1 34,8
3,6 BP3b;Buigsl.constr. 30-40kg/m2 18 27 35 41 44 30,3 0 1 38,4

Zijgevel rechts:
16,5 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 3 0 54,7

38,0 m2 (totaal oppervlak)
ventilatieroosters (kleine elementen) isolatiewaarde Dne per octaafband [dB] Dne;A CL �Lfs GA;k deel qv

lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] [l/s]
1,4 Buva SusStream Luna 14-ZR 33 34 42 54 57 40,9 0 0 20,2 Cveilig: 1.5 dB
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 28,3 28,7 37,3 51,7 53,7 36,1 38,9
0,9 Buva SusStream Luna 14-ZR 33 34 42 54 57 40,9 0 1 13,0
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 30,2 30,6 39,2 53,6 55,7 38,0 41,8
0 0

0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m
dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m

0,5 H/D, Celevantie [dB] 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
praktijkwaarde Dn,e [dB]

kieren en naden isolatiewaarde R per octaafband [dB] RA CL �Lfs GA;k deel 33,1 ventilatiecap. [l/s]
lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)]

Voorgevel:
3,8 KV11 45 dBA, vensters dubbel, > 41 45 46 44 48 45,5 0 0 52,5

11,3 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 0 57,9

loggia gevel:
6,3 KV15 40 dBA deuren dubbele dic 36 39 42 43 38 40,7 0 1 46,4
4,6 KV11 45 dBA, vensters dubbel, > 41 45 46 44 48 45,5 0 1 52,7

21,0 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 1 56,3

praktijk-geluidisolatie R' 24 25 35 41 42
niveauverschil D2m,nT 23 24 34 40 41
A-gewogen niveauverschil Dg,A 31,6
gevelreflectieterm Cr 3 3 3 3 3
geluidwering Gi 20 21 31 37 38
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bijlage 1.2

Berekening karakteristieke geluidswering GA;k van gevels NEN12354-3, NPR 5272
project: Bolwerk Sas van Gent Appartementen
verblijfsgebied/ruimte: VG begane grond Hoek app A sp links resultaten berekening
vereiste GA;k: 29 dB(A) kar. geluidswering GA;k: 29,3 dB(A)
volume: 95 m3 voldoende    
nagalmtijd: 0,5 s geluidswering GA: 28,4 dB(A)

spectrum wegverkeer 2 14 10 6 5 7   gevelstructuur
bouwelementen 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz RA CL �Lfs GA;k deel

opp. [m²] isolatiewaarde R per octaafband [dB] [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] opmerkingen
Voorgevel:

5,2 4-16-6  mm  22 20 31 38 39 28,2 0 0 34,0
4,4 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 0 0 57,6

loggia gevel:
8,3 4-16-8  mm  23 23 32 37 39 30,2 0 1 35,0
3,6 BP3b;Buigsl.constr. 30-40kg/m2 18 27 35 41 44 30,3 0 1 38,6
5,5 270mm beton+30mm afwerklaag 46 54 62 69 76 58,0 0 1 64,5

Zijgevel links:
0,8 4-16-6  mm  22 20 31 38 39 28,2 2 0 44,1

11,4 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 2 0 55,5
39,2 m2 (totaal oppervlak)

ventilatieroosters (kleine elementen) isolatiewaarde Dne per octaafband [dB] Dne;A CL �Lfs GA;k deel qv

lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] [l/s]
1,4 Buva SusStream Luna 14-ZR 33 34 42 54 57 40,9 0 0 20,2 Cveilig: 1.5 dB
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 28,3 28,7 37,3 51,7 53,7 36,1 39,1
0,9 Buva SusStream Luna 14-ZR 33 34 42 54 57 40,9 0 1 13,0
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 30,2 30,6 39,2 53,6 55,7 38,0 42,0
0 0

0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m
dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m

0,5 H/D, Celevantie [dB] 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
praktijkwaarde Dn,e [dB]

kieren en naden isolatiewaarde R per octaafband [dB] RA CL �Lfs GA;k deel 33,1 ventilatiecap. [l/s]
lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)]

Voorgevel:
3,8 KV11 45 dBA, vensters dubbel, > 41 45 46 44 48 45,5 0 0 52,6

11,3 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 0 58,1
loggia gevel:

6,3 KV15 40 dBA deuren dubbele dic 36 39 42 43 38 40,7 0 1 46,6
4,6 KV11 45 dBA, vensters dubbel, > 41 45 46 44 48 45,5 0 1 52,8

21,0 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 1 56,4
Zijgevel links:

4,0 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 2 0 64,5
praktijk-geluidisolatie R' 24 25 35 41 42
niveauverschil D2m,nT 23 24 34 40 41
A-gewogen niveauverschil Dg,A 31,4
gevelreflectieterm Cr 3 3 3 3 3
geluidwering Gi 20 21 31 37 38
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bijlage 1.3

Berekening karakteristieke geluidswering GA;k van gevels NEN12354-3, NPR 5272
project: Bolwerk Sas van Gent Appartementen
verblijfsgebied/ruimte: VG 1e verdieping Hoek app A rechts resultaten berekening
vereiste GA;k: 29 dB(A) kar. geluidswering GA;k: 29,3 dB(A)
volume: 95 m3 voldoende    
nagalmtijd: 0,5 s geluidswering GA: 28,4 dB(A)

spectrum wegverkeer 2 14 10 6 5 7   gevelstructuur
bouwelementen 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz RA CL �Lfs GA;k deel

opp. [m²] isolatiewaarde R per octaafband [dB] [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] opmerkingen
Voorgevel:

5,2 4-16-6  mm  22 20 31 38 39 28,2 0 0 34,0
4,4 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 0 0 57,6

loggia gevel:
8,3 4-16-8  mm  23 23 32 37 39 30,2 0 1 35,0
3,6 BP3b;Buigsl.constr. 30-40kg/m2 18 27 35 41 44 30,3 0 1 38,6
5,5 270mm beton+30mm afwerklaag 46 54 62 69 76 58,0 0 1 64,5

Zijgevel rechts:
0,8 4-16-6  mm  22 20 31 38 39 28,2 2 0 44,1

11,4 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 2 0 55,5
39,2 m2 (totaal oppervlak)

ventilatieroosters (kleine elementen) isolatiewaarde Dne per octaafband [dB] Dne;A CL �Lfs GA;k deel qv

lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] [l/s]
1,4 Buva SusStream Luna 14-ZR 33 34 42 54 57 40,9 0 0 20,2 Cveilig: 1.5 dB
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 28,3 28,7 37,3 51,7 53,7 36,1 39,1
0,9 Buva SusStream Luna 14-ZR 33 34 42 54 57 40,9 0 1 13,0
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 30,2 30,6 39,2 53,6 55,7 38,0 42,0
0 0

0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m
dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m

0,5 H/D, Celevantie [dB] 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
praktijkwaarde Dn,e [dB]

kieren en naden isolatiewaarde R per octaafband [dB] RA CL �Lfs GA;k deel 33,1 ventilatiecap. [l/s]
lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)]

Voorgevel:
3,8 KV11 45 dBA, vensters dubbel, > 41 45 46 44 48 45,5 0 0 52,6

11,3 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 0 58,1
loggia gevel:

6,3 KV15 40 dBA deuren dubbele dic 36 39 42 43 38 40,7 0 1 46,6
4,6 KV11 45 dBA, vensters dubbel, > 41 45 46 44 48 45,5 0 1 52,8

21,0 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 1 56,4
Zijgevel rechts:

4,0 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 2 0 64,5
praktijk-geluidisolatie R' 24 25 35 41 42
niveauverschil D2m,nT 23 24 34 40 41
A-gewogen niveauverschil Dg,A 31,4
gevelreflectieterm Cr 3 3 3 3 3
geluidwering Gi 20 21 31 37 38
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bijlage 1.4

Berekening karakteristieke geluidswering GA;k van gevels NEN12354-3, NPR 5272
project: Bolwerk Sas van Gent Appartementen
verblijfsgebied/ruimte: VG 1e verdieping Hoek app A links resultaten berekening
vereiste GA;k: 29 dB(A) kar. geluidswering GA;k: 29,3 dB(A)
volume: 95 m3 voldoende    
nagalmtijd: 0,5 s geluidswering GA: 28,5 dB(A)

spectrum wegverkeer 2 14 10 6 5 7   gevelstructuur
bouwelementen 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz RA CL �Lfs GA;k deel

opp. [m²] isolatiewaarde R per octaafband [dB] [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] opmerkingen
Voorgevel:

5,2 4-16-6  mm  22 20 31 38 39 28,2 0 0 33,8
4,4 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 0 0 57,5

loggia gevel:
8,3 4-16-8  mm  23 23 32 37 39 30,2 0 1 34,8
3,6 BP3b;Buigsl.constr. 30-40kg/m2 18 27 35 41 44 30,3 0 1 38,4

Zijgevel links:
16,5 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 2 0 53,7

38,0 m2 (totaal oppervlak)
ventilatieroosters (kleine elementen) isolatiewaarde Dne per octaafband [dB] Dne;A CL �Lfs GA;k deel qv

lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] [l/s]
1,4 Buva SusStream Luna 14-ZR 33 34 42 54 57 40,9 0 0 20,2 Cveilig: 1.5 dB
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 28,3 28,7 37,3 51,7 53,7 36,1 38,9
0,9 Buva SusStream Luna 14-ZR 33 34 42 54 57 40,9 0 1 13,0
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 30,2 30,6 39,2 53,6 55,7 38,0 41,8
0 0

0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m
dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m

0,5 H/D, Celevantie [dB] 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
praktijkwaarde Dn,e [dB]

kieren en naden isolatiewaarde R per octaafband [dB] RA CL �Lfs GA;k deel 33,1 ventilatiecap. [l/s]
lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)]

Voorgevel:
3,8 KV11 45 dBA, vensters dubbel, > 41 45 46 44 48 45,5 0 0 52,5

11,3 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 0 57,9

loggia gevel:
6,3 KV15 40 dBA deuren dubbele dic 36 39 42 43 38 40,7 0 1 46,4
4,6 KV11 45 dBA, vensters dubbel, > 41 45 46 44 48 45,5 0 1 52,7

21,0 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 1 56,3

praktijk-geluidisolatie R' 24 25 35 41 42
niveauverschil D2m,nT 23 24 34 40 41
A-gewogen niveauverschil Dg,A 31,5
gevelreflectieterm Cr 3 3 3 3 3
geluidwering Gi 20 21 31 37 38
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bijlage 1.5

Berekening karakteristieke geluidswering GA;k van gevels NEN12354-3, NPR 5272
project: Bolwerk Sas van Gent Appartementen
verblijfsgebied/ruimte: VG Begane grond Tussen app A sp resultaten berekening
vereiste GA;k: 29 dB(A) kar. geluidswering GA;k: 29,0 dB(A)
volume: 95 m3 voldoende    
nagalmtijd: 0,5 s geluidswering GA: 30,0 dB(A)

spectrum wegverkeer 2 14 10 6 5 7   gevelstructuur
bouwelementen 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz RA CL �Lfs GA;k deel

opp. [m²] isolatiewaarde R per octaafband [dB] [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] opmerkingen
Voorgevel:

5,2 6-16-10 mm  24 26 32 36 36 31,6 0 0 35,5
4,4 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 0 0 55,7

loggia gevel:
8,3 6-16-10 mm  24 26 32 36 36 31,6 0 1 34,4
3,6 BP3b;Buigsl.constr. 30-40kg/m2 18 27 35 41 44 30,3 0 1 36,7

Zijgevel rechts:
4,0 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 0 1 57,2

25,5 m2 (totaal oppervlak)
ventilatieroosters (kleine elementen) isolatiewaarde Dne per octaafband [dB] Dne;A CL �Lfs GA;k deel qv

lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] [l/s]
1,4 Buva SusStream Luna 14-ZR 33 34 42 54 57 40,9 0 0 20,2 Cveilig: 1.5 dB
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 28,3 28,7 37,3 51,7 53,7 36,1 37,2
0,9 Buva SusStream Luna 14-ZR 33 34 42 54 57 40,9 0 1 13,0
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 30,2 30,6 39,2 53,6 55,7 38,0 40,1
0 0

0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m
dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m

0,5 H/D, Celevantie [dB] 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
praktijkwaarde Dn,e [dB]

kieren en naden isolatiewaarde R per octaafband [dB] RA CL �Lfs GA;k deel 33,1 ventilatiecap. [l/s]
lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)]

Voorgevel:
3,8 KV11 45 dBA, vensters dubbel, > 41 45 46 44 48 45,5 0 0 50,7

11,3 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 0 56,2

loggia gevel:
6,3 KV15 40 dBA deuren dubbele dic 36 39 42 43 38 40,7 0 1 44,7
4,6 KV11 45 dBA, vensters dubbel, > 41 45 46 44 48 45,5 0 1 51,0

21,0 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 1 54,5

praktijk-geluidisolatie R' 23 27 33 38 38
niveauverschil D2m,nT 24 27 34 39 39
A-gewogen niveauverschil Dg,A 33,0
gevelreflectieterm Cr 3 3 3 3 3
geluidwering Gi 21 24 31 36 36

10557 R02 Bolwerk Sas van Gent.xlsx
10-11-2010, 15:46, versie 19-5-2008



Schoonderbeek en Partners Advies BV versie: 13 feb 2009 10557.R02
bijlage 1.6

Berekening karakteristieke geluidswering GA;k van gevels NEN12354-3, NPR 5272
project: Bolwerk Sas van Gent Appartementen
verblijfsgebied/ruimte: VG 1e verdieping Tussen app A resultaten berekening
vereiste GA;k: 29 dB(A) kar. geluidswering GA;k: 29,1 dB(A)
volume: 95 m3 voldoende    
nagalmtijd: 0,5 s geluidswering GA: 29,2 dB(A)

spectrum wegverkeer 2 14 10 6 5 7   gevelstructuur
bouwelementen 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz RA CL �Lfs GA;k deel

opp. [m²] isolatiewaarde R per octaafband [dB] [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] opmerkingen
Voorgevel:

5,2 4-16-8  mm  23 23 32 37 39 30,2 0 0 35,0
4,4 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 0 0 56,6

loggia gevel:
8,3 4-16-8  mm  23 23 32 37 39 30,2 0 1 34,0
3,6 BP3b;Buigsl.constr. 30-40kg/m2 18 27 35 41 44 30,3 0 1 37,6
5,5 270mm beton+30mm afwerklaag 46 54 62 69 76 58,0 0 1 63,5

Zijgevel rechts:
4,0 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 0 1 58,0

31,0 m2 (totaal oppervlak)
ventilatieroosters (kleine elementen) isolatiewaarde Dne per octaafband [dB] Dne;A CL �Lfs GA;k deel qv

lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] [l/s]
1,4 Buva SusStream Luna 14-ZR 33 34 42 54 57 40,9 0 0 20,2 Cveilig: 1.5 dB
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 28,3 28,7 37,3 51,7 53,7 36,1 38,0
0,9 Buva SusStream Luna 14-ZR 33 34 42 54 57 40,9 0 1 13,0
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 30,2 30,6 39,2 53,6 55,7 38,0 41,0
0 0

0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m
dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m

0,5 H/D, Celevantie [dB] 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
praktijkwaarde Dn,e [dB]

kieren en naden isolatiewaarde R per octaafband [dB] RA CL �Lfs GA;k deel 33,1 ventilatiecap. [l/s]
lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)]

Voorgevel:
3,8 KV11 45 dBA, vensters dubbel, > 41 45 46 44 48 45,5 0 0 51,6

11,3 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 0 57,0
loggia gevel:

6,3 KV15 40 dBA deuren dubbele dic 36 39 42 43 38 40,7 0 1 45,6
4,6 KV11 45 dBA, vensters dubbel, > 41 45 46 44 48 45,5 0 1 51,8

21,0 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 1 55,4

praktijk-geluidisolatie R' 24 26 34 40 41
niveauverschil D2m,nT 24 25 34 40 41
A-gewogen niveauverschil Dg,A 32,2
gevelreflectieterm Cr 3 3 3 3 3
geluidwering Gi 21 22 31 37 38
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bijlage 1.7

Berekening karakteristieke geluidswering GA;k van gevels NEN12354-3, NPR 5272
project: Bolwerk Sas van Gent Appartementen
verblijfsgebied/ruimte: VG Begane grond  app B sp resultaten berekening
vereiste GA;k: 24 dB(A) kar. geluidswering GA;k: 25,2 dB(A)
volume: 98 m3 voldoende    
nagalmtijd: 0,5 s geluidswering GA: 25,1 dB(A)

spectrum wegverkeer 2 14 10 6 5 7   gevelstructuur
bouwelementen 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz RA CL �Lfs GA;k deel

opp. [m²] isolatiewaarde R per octaafband [dB] [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] opmerkingen
Voorgevel:

5,2 4-16-6  mm  22 20 31 38 39 28,2 0 0 33,3
4,4 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 0 0 56,9

loggia gevel:
8,3 4-16-6  mm  22 20 31 38 39 28,2 0 1 32,3
3,6 BP3a;Lichte buigsl. con. 20 kg 15 25 35 41 44 27,7 0 1 35,4

Zijgevel links:
0,8 4-16-6  mm  22 20 31 38 39 28,2 1 0 42,4

11,4 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 1 0 53,8
33,8 m2 (totaal oppervlak)

ventilatieroosters (kleine elementen) isolatiewaarde Dne per octaafband [dB] Dne;A CL �Lfs GA;k deel qv

lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] [l/s]
1,4 Buva Acoustream 14 VD 38 36 28 33 44 32,4 0 0 20,3 Cveilig: 1.5 dB
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 33,2 31,0 24,0 30,7 40,7 28,6 30,9
0,9 Buva Acoustream 14 VD 38 36 28 33 44 32,4 0 1 13,1
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 35,1 32,9 25,9 32,6 42,7 30,5 33,8
0 0

0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m
dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m

0,5 H/D, Celevantie [dB] 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
praktijkwaarde Dn,e [dB]

kieren en naden isolatiewaarde R per octaafband [dB] RA CL �Lfs GA;k deel 33,4 ventilatiecap. [l/s]
lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)]

Voorgevel:
3,8 KV5 35 dBA, lipprofiel >8 mm 39 41 40 33 33 35,3 0 0 41,8

11,3 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 0 57,4
loggia gevel:

6,3 KV14 35 dBA, deuren enkel rond 31 34 37 38 33 35,7 0 1 40,9
4,6 KV5 35 dBA, lipprofiel >8 mm 39 41 40 33 33 35,3 0 1 42,0

21,0 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 1 55,7
Zijgevel links:

4,0 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 1 0 62,9
praktijk-geluidisolatie R' 23 24 27 32 36
niveauverschil D2m,nT 22 23 26 32 35
A-gewogen niveauverschil Dg,A 28,1
gevelreflectieterm Cr 3 3 3 3 3
geluidwering Gi 19 20 23 29 32
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Berekening karakteristieke geluidswering GA;k van gevels NEN12354-3, NPR 5272
project: Bolwerk Sas van Gent Appartementen
verblijfsgebied/ruimte: VG 1e verdieping app B resultaten berekening
vereiste GA;k: 24 dB(A) kar. geluidswering GA;k: 26,4 dB(A)
volume: 98 m3 voldoende    
nagalmtijd: 0,5 s geluidswering GA: 25,2 dB(A)

spectrum wegverkeer 2 14 10 6 5 7   gevelstructuur
bouwelementen 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz RA CL �Lfs GA;k deel

opp. [m²] isolatiewaarde R per octaafband [dB] [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] opmerkingen
Voorgevel:

5,2 4-16-6  mm  22 20 31 38 39 28,2 0 0 34,4
4,4 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 0 0 58,0

loggia gevel:
8,3 4-16-6  mm  22 20 31 38 39 28,2 0 1 33,3
3,6 BP3a;Lichte buigsl. con. 20 kg 15 25 35 41 44 27,7 0 1 36,5
5,5 270mm beton+30mm afwerklaag 46 54 62 69 76 58,0 0 1 64,9

Zijgevel links:
16,2 Steen. spouwmuur 400 kg/m2 41 46 52 59 64 51,1 1 0 53,4

43,2 m2 (totaal oppervlak)
ventilatieroosters (kleine elementen) isolatiewaarde Dne per octaafband [dB] Dne;A CL �Lfs GA;k deel qv

lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)] [l/s]
1,4 Buva Acoustream 14 VD 38 36 28 33 44 32,4 0 0 20,3 Cveilig: 1.5 dB
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 33,2 31,0 24,0 30,7 40,7 28,6 31,9
0,9 Buva Acoustream 14 VD 38 36 28 33 44 32,4 0 1 13,1
0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m

dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m
0,1 H/D, Celevantie [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

praktijkwaarde Dn,e [dB] 35,1 32,9 25,9 32,6 42,7 30,5 34,8
0 0

0,1 dvert, Cpositie binnen [dB] 1,5 2,2 1,3 -0,6 0,3 dhor  > 1,0 m
dvert, Cpositie buiten [dB] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 dhor  > 2,0 m

0,5 H/D, Celevantie [dB] 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
praktijkwaarde Dn,e [dB]

kieren en naden isolatiewaarde R per octaafband [dB] RA CL �Lfs GA;k deel 33,4 ventilatiecap. [l/s]
lengte [m] 125 Hz 250 Hz 500 Hz 1000 Hz 2000 Hz [dB(A)] [dB] [dB] [dB(A)]

Voorgevel:
3,8 KV5 35 dBA, lipprofiel >8 mm 39 41 40 33 33 35,3 0 0 42,8

11,3 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 0 58,5
loggia gevel:

6,3 KV14 35 dBA, deuren enkel rond 31 34 37 38 33 35,7 0 1 42,0
4,6 KV5 35 dBA, lipprofiel >8 mm 39 41 40 33 33 35,3 0 1 43,1

21,0 NV3 55 dBA, kit 46 51 56 61 68 55,7 0 1 56,8

praktijk-geluidisolatie R' 24 25 28 33 37
niveauverschil D2m,nT 22 23 26 32 35
A-gewogen niveauverschil Dg,A 28,2
gevelreflectieterm Cr 3 3 3 3 3
geluidwering Gi 19 20 23 29 32

10557 R02 Bolwerk Sas van Gent.xlsx
10-11-2010, 15:46, versie 19-5-2008



SPA, uw eigen adviseur voor:

MILIEU
Aanvraag vergunningen (Wabo)
ABM toets/Proteus II
Afvalpreventie onderzoek
Akoestisch- en of trillingsonderzoek
BBT/IPPC
Bedrijfsmilieuplan
Biobrandstoffen
Bio-energie
Brandveiligheid en brandcompartimentering
Brzo/VBS
Duurzaamheid
Energiebesparing onderzoek
Externe veiligheid (PR, GR, risico-analyse)
Gas/stofontploffing (ATEX)
Geurhinder
Luchtkwaliteit (NER, BEES, BEMS)
Luchtkwaliteit op de werkplek
Meldingen activiteitenbesluit (BARIM)
Milieuverslagen
Milieuzorgsysteem KAM-zorg
Onderzoek Luchtkwaliteit
Opslag gevaarlijke stoffen
Reach
Trillingsonderzoek
Wet geurhinder en veehouderij (Wgv)

GELUID
Advies geluidbelaste locaties
Geluidonderzoek agrarische bedrijven
Geluidonderzoek BARIM
Geluidonderzoek Wet milieubeheer
Geluidwering van gevels
Horecalawaai
Geluid op de werkplek
Productontwikkeling
Railverkeerlawaai
Referentieniveaumetingen
Wegverkeerlawaai
Zonering industrieterreinen
Herzonering industrieterreinen
Dezonering industrieterreinen

BRANDVEILIGHEID
Beoordeling en advies bestaande situaties
Bouwbesluit/bouwvergunning
Brand beheersen in grote compartimenten
Brandoverslag stralingsberekeningen
Industriële brandveiligheid
Veilige ontvluchting

RUIMTELIJKE ORDENING
Archeologisch onderzoek

Bestemmingsplanprocedures en projectbesluit
Bodemonderzoek

Bouwen op milieubelaste locaties
Ecologisch onderzoek

Externe veiligheid
Geluidbelaste locaties

Haalbaarheidscan
Luchtkwaliteit onderzoek

Milieuzonering
Omgevingsvergunning

Planschade risicoanalyse
Quickscan locatieontwikkeling

Ruimtelijke onderbouwing
Spuitzones agrarische bedrijven

Watertoets
Weg- en railverkeerslawaai

Wet geurhinder en veehouderij

BELEIDSADVIES
Beleidsregel luchtkwaliteit en RO

Duurzaamheidprojecten
Gebiedsgericht uitvoeringsgericht

Geluidbeleid
Geluidkaarten

Hogere grenswaarden beleid
Milieukundige begeleiding bij ruimtelijke

plannen
Provinciaal actieplan geluid

.

BOUWADVIES
Binnenmilieu

Duurzaam bouwen
Bouwfysica van gevels en daken

Energiezuinigheid (epn)
Bouwen op geluidbelaste locaties

Contactgeluid
Geluid van gebouwinstallaties

Geluidisolatie
Geluidwering gevels

Luchtdichtheid
Toetsing Bouwbesluit

Vochtbeheersing
Zaalakoestiek
Zomercomfort

SPA Ede
Postbus 374

6710 BJ EDE
Klinkenbergerweg 30a

6711 MK EDE
T: 0318 614 383
F: 0318 614 251

E: Ede@spaede.nl

SPA Terneuzen

Oostelijk Bolwerk 9
4531 GP TERNEUZEN
T: 0115 649 680
F: 0115 649 392
E: Terneuzen@spaede.nl

www.spaede.nl
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