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1. Gegevens project 

1.1 Opdrachtgever  

Statutaire naam : Verhage-Lemahieu 

Adres : Rondweg 1 

Postcode  : 4524 JL Plaats: Sluis 

Contactpersoon : De heer A.B. (Bram) Verhage 

Telefoon : 0117 – 760 160 Mail: bram@verhage-lemahieu.nl 

1.2 Locatienaam 

Naam : Wijzigen bestemming voor wonen  

Adres : Bastionstraat 52 

Postcode  : 4571 ET Plaats: Axel 

Kadastrale ligging : Axel Sectie: G Nr(s): 2587  

2. Gegevens locatie 
Voor een bestemmingswijziging om een woning toe te voegen in een ruimte die nu gebruikt 

wordt als Café op de hoek Bastionstraat Buitenweg in Axel binnen de gemeente Terneuzen 

dienen de effecten van de verbouw en het gebruik van de twee woonappartementen op de 

locatie in relatie tot het plan/project te worden onderzocht. Hiervoor is onder andere een 

onderzoek naar de stikstofdepositie in de omliggende Natura 2000-gebieden nodig. In deze 

nota zijn de uitgangspunten en resultaten van de berekeningen van de stikstofdepositie met 

AERIUS Calculator vastgelegd.  

 

Het betreft hier een perceel die in de Beheersverordening Axel een bestemming horeca heeft 

met een bovenwoning. Het gebouw wordt intern verbouwd voor gebruik als twee 

woonappartementen.  

Dit betekent dat de locatie zowel tijdens de bouwfase als na ingebruikname in potentie 

emissies van NOx kan veroorzaken op omliggende beschermde Natura2000 gebieden. Op 7,9 

km ten zuidwesten van de locatie ligt het Natura2000 gebied Canisvliet, ten noorden ligt 

Westerschelde & Saeftinghe op 8,0 km en ten noordoosten ligt op 9,4 km Vogelkreek. 

3. Gegevens verandering 
Het betreft een locatie gelegen in de woonkern Axel waar initiatiefnemer voornemens is een 

café met bovenwoning naar twee woonappartementen om te zetten. Er ontstaat hiermee 

strijdigheid met de beheersverordening, omdat er een wooneenheid wordt toegevoegd waar 

er maar een is toegestaan. De extra woning kan planologisch gerealiseerd worden door middel 

van het opstellen van een wijzigingsplan. 

De hoeveelheid verkeersbewegingen als gevolg van het toevoegen van de woning op de 

locatie Bastionstraat 52 zal door de extra woning toenemen en is in de verdere rapportage 
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afgewogen. Hierbij is niet meegewogen dat de bezoekers van het café niet meer zullen komen. 

Per saldo is er in  theorie een verbetering. 

4. Emissies tijdens de bouwfase 
Sinds 1 juli 2021 is de Wet natuurbescherming gewijzigd. Hierin is in artikel 2.9a een partiële 

vrijstelling opgenomen voor bouwen en slopen van een bouwwerk en voor het aanleggen, 

veranderen en verwijderen van een werk. Hiermee wordt voor deze activiteit de 

vergunningplicht uit artikel 2.7, tweede lid uitgezonderd voor de gevolgen van 

stikstofdepositie door in het Besluit stikstofreductie en natuurverbetering activiteiten in de 

bouwsector aan te wijzen. Dit besluit wijzigt het Besluit natuurbescherming door daarin een 

nieuw artikel 2.5 op te nemen: 

"Als activiteiten van de bouwsector als bedoeld in artikel 2.9a van de wet worden aangewezen: 

1. het verrichten van een bouwactiviteit of een sloopactiviteit die het feitelijk verrichten 

van bouw- of sloopwerkzaamheden aan een bouwwerk betreft, met inbegrip van de 

daarmee samenhangende vervoersbewegingen; 

2. het aanleggen, veranderen of verwijderen van een werk, met inbegrip van de daarmee 

samenhangende vervoersbewegingen." 

 

De partiële bouwvrijstelling is met de Porthos-uitspraak (ECLI:NLRVS:2022:3159) wegens strijd 

met artikel 6 Habitatrichtlijn 1  op 2 november 2022 vernietigd. Nu aanleg en bouwen 

onlosmakelijk onderdeel uitmaken van het project, dient onderbouwd te worden wat de 

effecten zijn op omliggende Natura2000 gebieden tijdens de bouw. 

Voor het bepalen van de depositieberekening in AERIUS is voor de emissies ingevolge de 

Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator bij de bouw twee bronnen te onderscheiden. 

Een lijnbron van transport gelieerd aan de locatie en een vlak op de bouwplaats voor de 

activiteiten van het laden en lossen van producten en interne bouwwerkzaamheden.  

 

Tijdens de bouwfase van de extra interne woning en bijbehorende voorzieningen vinden extra 

emissies plaats. De verwachte bouwtijd bedraagt 3 maanden (13 weken).  

Er komen dagelijks gemiddeld 3 (bestel)auto’s met personeel die bouwwerkzaamheden 

verrichten. Intern wordt met elektrisch gereedschap gewerkt en handmatig worden de 

bouwmaterialen naar binnen gebracht en eventueel puin en bouwafval afgevoerd.  

Gemiddeld komt elke week een vrachtwagen materiaal lossen of een container ophalen. 

Uitgaande van een gemiddelde laad- en lostijd van ongeveer een halfuur zal gedurende de 3 

maanden er 6,5 uur op of voor het bouwproject worden gereden. Op de locatie zelf zijn verder 

behalve de vrachtwagens geen stikstof veroorzakende activiteiten. 

3.1 Transport naar de projectlocatie (verkeer en vervoer) 

In de AERIUS-berekeningen zijn de rijdende voertuigen als volgt opgenomen. Onderstaande 

tabel geeft een overzicht van het aantal verkeersbewegingen die in een worstcase situatie van 

en naar de bouwplaats komen in de aan te vragen situatie. Hierin zijn alle transportbewegingen 

 
1 r.o. 49. Op grond van het voorgaande kan de Afdeling niet anders dan tot de volgende conclusie komen: de 

bouwvrijstelling is gebaseerd op een niet toereikende generieke voortoets. Daarom moeten artikel 2.9a van de Wnb 

en artikel 2.5 van het Bnb, in onderling verband gelezen, wegens strijd met artikel 6 van de Habitatrichtlijn buiten 

toepassing worden gelaten.” 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-287
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van het gehele project van 13 weken meegenomen. Transportbewegingen ten behoeve van 

bouwmaterialen, afvalstromen en bouwvakkers.  

 

Tabel 1: aantal transportmiddelen (worst-case) van en naar de bouwplaats 

 voertuigen  Bewegingen bouwproject (13 weken) 

Licht verkeer (personenauto’s)  3/werkdag  390  

Zwaar verkeer (vrachtauto’s)  1/week 26 bouwmaterialen 

 

De bewegingen zijn gemodelleerd als lijnbron van de bouwplaats in twee richtingen tot aan 

de splitsing aan de Tuinstraat en in het noorden tot de rotonde en zal daar opgaan in het 

overige verkeer. Hierbij is gebruik gemaakt van de emissiefactoren voor licht, middelzwaar en 

zwaar verkeer die in het rekenmodel AERIUS Calculator zijn verwerkt. Door hierbij uit te gaan 

van 10% stagnerend verkeer is niet uitgegaan van een worst-case scenario, omdat deze weg 

vanuit deze weg geen filevorming kent. Voor het wegverkeer is “binnen bebouwde kom” 

aangehouden, omdat het hier een goed begaanbare en overzichtelijke weg in het dorp betreft. 

De emissiefactoren voor zwaar verkeer die zijn opgenomen in AERIUS Calculator zijn gebaseerd 

op het gemiddelde Nederlandse vrachtwagenpark en daarmee representatief. 

3.2 Activiteiten op de bouwplaats (mobiele en stationaire bronnen) 

De emissies van mobiele werktuigen zijn afhankelijk van de emissienormen die van toepassing 

zijn op het desbetreffende mobiele werktuig (stageklassen). Uitgangspunt voor de 

berekeningen van de stationaire bronnen binnen het bouwproject zijn gebaseerd op de 

invoergegevens van AERIUS calculator.  

In tabel 2 hieronder is de emissies (in kg/jaar) weergegeven tijdens het totale bouwproject van 

13 weken die zijn gebruikt in de berekeningen in AERIUS gebaseerd op machines die voldoen 

aan de emissienorm voor Stage Ill, die afhankelijk van het type en vermogen van de voertuigen 

geldt sinds ongeveer 2006. Door de aannemer is mondeling aangegeven dat gelet op het feit 

dat niet alle onderaannemers en daarmee de machines die het terrein opkomen al bekend zijn, 

maar de ervaring leert dat ongeveer een kwart van het machinepark van voor 2006 is en dat 

de rest nieuwer is. De emissies van nieuwere voertuigen zijn aanzienlijk lager dan die van Stage 

Ill, zodat onderstaande geen onderschatting zal zijn van de feitelijke emissies. 

 

Tabel 2: mobiele en stationaire bronnen op de projectlocatie 

Machine
Vermogen 

kW

Brandstof 

(ltr/jaar)

Bedrijfstijd 

(uur/jaar) *

Cilinderinhoud 

(liter) **

Vrachtwagen bouw 380 213 6,5 19,0  
* Volgens de instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator draaien motoren ongeveer 30% van de volledige bedrijfsduur 

stationair gemiddeld genomen. De bedrijfstijd is de totale tijd van gebruik inclusief deze circa 30% stationair gebruik. 

** De cilinderinhoud van de motor wordt in de regel uitgedrukt in liters of in cc (cubic centimer, 1.000 cc = 1 liter). Het gaat daarbij 

om totale motorinhoud waarbij alle cilinders worden opgeteld. Als de cilinderinhoud van het werktuig niet bekend is, dan kan deze 

voor werktuigen op diesel berekend worden met de volgende formule: CI (cilinderinhoud [ltr]) = V (totale motorvermogen [kW]) / 20 

5. Emissies na ingebruikname 
Voor het bepalen van de depositieberekening in AERIUS zijn voor de emissies ingevolge de 

Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator twee bronnen te onderscheiden. Een lijnbron 

van verkeer gelieerd aan de locatie en een puntbron voor eventuele emissies van 
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verbrandingsinstallaties als een CV ketel. Voor de nieuwe woning is enkel het verkeer relevant. 

De woning wordt voorzien van een warmtepomp. 

5.1 Transport naar de projectlocatie (verkeer en vervoer) 

In de AERIUS-berekeningen zijn de rijdende voertuigen als volgt opgenomen. Onderstaande 

tabel geeft een overzicht van het aantal verkeersbewegingen die in een worstcase situatie van 

en naar de projectlocatie gaan in de aan te vragen situatie. In het onderzoek zijn de emissies 

ten gevolge van het wegverkeer van en naar de projectlocatie beschouwd. In de nieuwe situatie 

is hier namelijk enkel het verkeer van en naar de woning nog relevant.  

 

Voor het bepalen van de depositie in de gebruiksfase wordt bij de nieuwe woning uitgegaan 

van CROW-kerncijfers publicatie 381 uit 2018. De woning is gesitueerd in weinig stedelijk 

gebied (rest bebouwde kom), waarbij de volgende verkeersgeneratie telt: 

• vrijstaande koopwoningen: 7,8-8,6 verkeersbewegingen per etmaal; 

• hoek/tussenwoningen, koop: 6,7-7,5 verkeersbewegingen per etmaal; 

• twee-onder-een-kapwoningen, koop: 7,4-8,2 verkeersbewegingen per etmaal. 

Omdat hier sprake is van een nieuwe hoek/tussenwoning betekent dit dat er in totaal 6,7-7,5 

verkeersbewegingen per etmaal plaatsvinden.  

 

Voor de bepaling van de effecten van de woning op de stikstofdepositie is de beoogde situatie 

onderzocht met de worst-case situatie van 7,5 bewegingen en uitgaande van het feit dat deze 

allen niet elektrisch, maar op brandstof rijden. Als rekenjaren is het jaar 2023 gehanteerd. Het 

geplande jaar van verkrijgen van de omgevingsvergunning voor de bouw van de woning. 

 

Tabel 3: aantal bewegingen na in gebruik name 

 Bewegingen  Bewegingen project (jaar) 

Licht verkeer (personenauto’s) 7,5/dag 2.738 

 

De bewegingen zijn evenals de bouwfase gemodelleerd van de projectlocatie in twee 

richtingen tot aan de splitsing aan de Tuinstraat en in het noorden tot de rotonde, omdat het 

verkeer op de kruisingen moet remmen en optrekken en daarmee opgaat in het overige 

verkeer. Hierbij is gebruik gemaakt van de emissiefactoren voor licht verkeer die in het 

rekenmodel AERIUS Calculator zijn verwerkt. Door hierbij uit te gaan van snelheden “binnen 

bebouwde kom” en 10% stagnerend verkeer is niet uitgegaan van een worst-case scenario, 

omdat deze weg geen filevorming kent. 

6. Conclusie en afweging 
Uit de AERIUS berekeningen blijkt dat bij de bouwfase het projecteffect niet relevant is. Bij de 

gebruiksfase neemt het projecteffect bij het beoogde gebruik niet toe door het toevoegen van 

een woning. Uit de berekening van de beoogde situatie van de wijziging van de ruimte naar 

de woning blijkt de stikstofdepositie op omliggende gebieden nihil en daarmee ook geen 

negatief effect op de instandhoudingsdoelstellingen van de betreffende gebieden. Er zijn geen 

negatieve effecten te verwachten en daarom bestaat op basis van artikel 2.7, lid 2 van de Wet 

natuurbescherming geen vergunningplicht voor deze wijziging en uitbreiding.  



Pagina 8 van 21 

 

BIJLAGE: AERIUS-bestand bouw- en aanlegfase  
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BIJLAGE: AERIUS-bestand gebruiksfase  
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