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1 Inleiding 

De Gemeente Middelburg heeft Antea Group gevraagd om een stikstofdepositieberekening uit te 
voeren voor een deel van het uitwerkingsplan Mortiere te Middelburg. Dit deel van het 
uitwerkingsplan betreft 102 woningen van verschillende types.  
 
Het plan is gelegen op circa 3 km van Natura 2000-gebied “Westerschelde & Saeftinghe”. 
In figuur 1 is de locatie van het plangebied ten opzichte van het bovengenoemde Natura 2000-
gebieden weergegeven.  
 

 
Figuur 1: Ligging plangebied en nabijgelegen Natura 2000-gebieden. 

In het kader van de Wet natuurbescherming (Wnb) moet beoordeeld worden of het plan leidt tot 
een verslechtering van de kwaliteit van de beschermde habitats en de habitats van soorten 
binnen de Natura 2000-gebieden. Hiervoor is een stikstofdepositieberekening uitgevoerd met het 
rekenprogramma AERIUS Calculator (versie 2021). In dit rapport zijn de gehanteerde 
uitgangspunten voor en de resultaten van deze berekeningen beschreven. 

1.1 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt het wettelijk kader weergegeven. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de 
voorgenomen uitgangspunten voor de AERIUS berekening. Hoofdstuk 4 beschrijft de resultaten 
en de conclusie. 
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2 Wettelijk Kader 

Binnen de Europese Unie zijn de belangrijkste leefgebieden van de meest bedreigde en 
waardevolle soorten en habitattypen aangewezen als Natura 2000-gebied. Deze Natura 2000-
gebieden moeten samen een Europees ecologisch netwerk vormen om de achteruitgang van de 
biodiversiteit te keren. De juridische basis voor dit netwerk zijn de Europese Vogel- en 
Habitatrichtlijnen, die in Nederland zijn vertaald in de Wet natuurbescherming (Wnb). Per gebied 
zijn voor de soorten en habitattypen instandhoudingsdoelstellingen bepaald. Dit kunnen 
behouds- of uitbreidings/verbeteringsdoelstellingen zijn. Het is verplicht om plannen en 
projecten te beoordelen op de gevolgen voor Natura 2000-gebieden. Voor projecten geldt een 
vergunningsplicht als het project een significant gevolg kan hebben op een Nederlands Natura 
2000-gebied (art. 2.7 lid 2, Wnb). Bij vaststelling van plannen moet het bevoegd gezag rekening 
houden met de gevolgen van het plan voor Natura 2000-gebieden (art. 2.7 lid 1, Wnb). 

2.1 Ontwikkelingen 

PAS vernietigd 
Met het vernietigen van het PAS door de uitspraak van de Raad van State op 29 mei 20191 dient 
nu voor ieder plan of project te worden beoordeeld of het plan of project significante gevolgen 
kan hebben op een Natura 2000-gebied. 
 
Mogelijkheden 
Om vergunningverlening weer op gang te krijgen voor projecten waarbij mogelijk sprake is van 
(significante) gevolgen op Natura 2000-gebieden hebben het ministerie van LNV en de provincies 
beleidsregels vastgesteld2. Deze beleidsregels kunnen per provincie verschillen. In die 
beleidsregels zijn verschillende kaders opgenomen waarbinnen een vergunning te verkrijgen is, 
zoals voorwaarden voor intern salderen, extern salderen (en verleasen). Daarnaast zijn er nog 
meer mogelijkheden om activiteiten mogelijk te maken. Dit zijn onder andere het bijstellen van 
de invoergegevens, de ecologische voortoets een passende beoordeling en de zogenoemde ADC-
toets. 
 
Voor plannen of projecten geldt dat in een oriënterende fase onderzocht dient te worden of de 
ontwikkeling een significant (negatief) gevolg op het betreffende Natura 2000-gebied kan 
hebben. Indien na onderzoek dit op voorhand niet kan worden uitgesloten, dan dient meer 
gedetailleerd in kaart te worden gebracht wat de effecten van de activiteit kunnen zijn. Deze 
analyse heet een ‘passende beoordeling’. Wanneer uit deze passende beoordeling alsnog de 
zekerheid wordt verkregen dat de activiteit geen significant gevolg heeft, staat de Wet 
natuurbescherming besluitvorming (voor wat betreft gebiedsbescherming) niet in de weg.  
 
  

 
1 ECLI:NL:RVS:2019:1603, d.d 29 mei 2019 
2 https://www.bij12.nl/onderwerpen/stikstof-en-natura2000/vergunningen-en-toestemmingsbesluiten/provinciale-
beleidsregels-intern-en-extern-salderen/ 
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Bovenstaande mogelijkheden zijn weergegeven in figuur 2.1. Onderstaande een uitleg: 

• Intern salderen 
In recente jurisprudentie3 is gebleken dat er geen sprake is van een vergunningplicht bij 
intern salderen. Dit ligt mogelijk anders indien er geen voortzetting is van hetzelfde 
project. 

• M.e.r.-plicht voor plannen 
Er is niet altijd sprake van een m.e.r.-plicht voor plannen bij het opstellen van een 
passende beoordeling4. Er is geen sprake van een plan-m.e.r.-plicht voor de volgende 2 
categorieën van plannen. 
1. Dit betreft plannen waarbij de gemeente het bevoegd gezag is, ze slechts het 

gebruik bepalen van kleine gebieden en via een plan-m.e.r.-beoordeling 
aangetoond moet zijn dat er geen aanzienlijke milieueffecten plaatsvinden. 

2. Dit betreft plannen met enkel kleine wijzigingen en waarvoor eveneens aangetoond 
is dat er geen aanzienlijke milieueffecten plaatsvinden. 

Voor beide categorieën van plannen geldt dat, naast de plan-m.e.r.-beoordeling, het 
bevoegd gezag in het planbesluit moet verwerken dat er geen m.e.r.-procedure wordt 
gevolgd. 

 

 
Figuur 2: Stroomschema stikstofdepositie 

 
3 ECLI:NL:RVS:2021:71, d.d. 20 januari 2021 
4 20e tranche van het Besluit uitvoering Crisis- en herstelwet, d.d. 18 december 2020 – Stb. 2020, 528 
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AERIUS Calculator 
De stikstofdepositie op een Natura 2000-gebied kan berekend worden met behulp van het 
verplicht te gebruiken rekenprogramma AERIUS Calculator (2021)5. Van elk te berekenen situatie 
wordt een model gemaakt met invoergegevens waarmee vervolgens de berekening wordt 
uitgevoerd. Het rekenprogramma bepaalt zelf de rekenpunten op de Nederlandse Natura 2000-
gebieden. Indien noodzakelijk kan op buitenlandse Natura-2000 gebieden handmatig een 
rekenpunt worden neergelegd. De bijdrage aan de stikstofdepositie in de omliggende Natura 
2000-gebieden wordt berekend ter plaatse van stikstofgevoelige habitats. 
 
Wijziging van de Wet natuurbescherming 
De meest recente ontwikkeling betreft dat op 1 juli 2021 artikel 1 van de Wet van 10 maart 2021 
tot wijziging van de Wet natuurbescherming en de Omgevingswet (stikstofreductie en 
natuurverbetering) en artikel I van het Besluit van 14 juni 2021 tot wijziging van enkele algemene 
maatregelen van bestuur (stikstofreductie en natuurverbetering) in werking treding. Hierin is een 
vrijstelling opgenomen voor activiteiten van de bouwsector zoals omschreven in artikel 2.5 van 
het Besluit. Volgens de nota van toelichting kan voor het bestemmingsplan voor het onderdeel 
van de bouwactiviteiten verwezen worden naar het feit dat er al een beoordeling door de 
wetgever heeft plaatsgevonden die een partiële vrijstelling van het project heeft vastgesteld6. 
Om deze reden is de realisatiefase van het project/plan niet in beeld gebracht. 

  

 
5 Artikel 2.1 lid 1 Regeling natuurbescherming. 
6 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-288.html. 
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3 Uitgangspunten berekening 

In dit hoofdstuk worden de uitgangspunten van de berekening beschreven. De stikstof-

emitterende activiteiten van de toekomstige ontwikkeling zullen in beeld worden gebracht. 

Onderstaand is een overzicht gegeven van de verschillende situaties en bijbehorende stikstof-

emitterende activiteiten.  

De woningen worden gasloos opgeleverd en zullen worden verwarmd met niet stikstof 

emitterende verwarmingsbronnen. Er zal dus geen sprake zijn van directe emissie naar de 

atmosfeer als gevolg van het gebruik van de woningen. Om de stikstofdepositie in Natura 2000-

gebieden te berekenen wordt gebruik gemaakt van AERIUS Calculator versie 2021. Er is gerekend 

met rekenjaar 2022, het eerste mogelijke jaar van besluitvorming. 

Ondanks dat er sprake is van een plan, is het modelleren van de referentiesituatie achterwege 

gelaten. Bij het vaststellen van het overkoepelende uitwerkingsplan zal op de grond ter plaatse 

waarschijnlijk sprake geweest zijn van bemesten van akkers. Het nu niet meenemen van een 

referentiesituatie betreft een worst-case insteek van het onderzoek. 

3.1 Verkeersgeneratie 

Om een inschatting te maken van het huidige verkeer is gebruik gemaakt van het CROW7. Hierbij 
is uitgegaan van stedelijkheidsgraad ‘niet stedelijk’ en ‘buitengebied’. Daarnaast is bij elke functie 
gekozen voor de maximale verkeersgeneratie. Dit betreft een worst-case insteek van het 
onderzoek. Voor de verkeersgeneratie wordt uitgegaan van verschillende voertuigbewegingen. 
Het uitgangspunt is dat 102 grondgebonden woningen worden gerealiseerd. Hiervan worden er 
10 vrijstaand, 26 twee-onder-een-kap, 35 hoek/tussen woningen en 31 levensloopbestendige 
woningen. In de onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de verkeersgeneratie per type 
woning.  
 
Tabel 1. Uitgangspunten voertuigen en voertuigbewegingen van en naar de locatie 

Fase Woning type [voertuigen] 
Totaal aantal bewegingen 

[jaar] 

11 

Levensloop (7,8) Lichte voertuigen 62.634 

Twee-onder-een-kap (8,2) Lichte voertuigen 41.902 

Vrijstaand (8,6) Lichte voertuigen 18.834 

Tussen/hoek (7,8) Lichte voertuigen 71.175 

12 

Levensloop (7,8) Lichte voertuigen 25.623 

Twee-onder-een-kap (8,2) Lichte voertuigen 35.916 

Vrijstaand (8,6) Lichte voertuigen 12.556 

Tussen/hoek (7,8) Lichte voertuigen 28.470 

 
Dit leidt tot een totale verkeersgeneratie van 297.110 lichte motorvoertuigen per jaar. Om 

rekening te houden met zware voertuigbewegingen die sporadisch plaatsvinden voor 

 
7 CROW Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie 381 
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bijvoorbeeld het ophalen van afval of het leveren van pakketjes, is rekening gehouden 2 zware 

motorvoertuig beweging per etmaal8, dit resulteert in 730 bewegingen per jaar. Vanaf het 

plangebied is het verkeer in AERIUS gemoduleerd in twee lijnbronnen. Vanaf het plangebied is 

50% van de intensiteit gemoduleerd over de Mozartweg richting de Havenpoortweg De andere 

50% van de intensiteit is gemodelleerd via de Poproute richting de Torenweg. Deze inschatting is 

gebaseerd op de aanname dat bewoners en bezoekers uit verschillende richtingen zullen komen 

zoals, het centrum en de snelweg. In figuur 3 is de afwikkeling van het verkeer zichtbaar in kaart 

gebracht. 

  

 
8 In de CROW wordt gesproken over 0,02 vrachtautobewegingen per woning per werkdag (omrekenfactor 1,11). 

Figuur 3: Afwikkeling verkeer vanaf plangebied 
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4 Resultaten en conclusies 

De Gemeente Middelburg heeft Antea Group gevraagd om een stikstofdepositieberekening uit te 
voeren voor een deel van het uitwerkingsplan Mortiere te Middelburg. Dit deel van het 
uitwerkingsplan betreft 102 woningen van verschillende types.  

4.1 Resultaten 

Uit de berekening uitgevoerd met AERIUS Calculator blijkt dat het gebruik van de woningen niet 
leidt tot een bijdrage van groter dan 0,00 mol/ha/jaar op nabijgelegen Natura 2000-gebieden. De 
berekeningen zijn als bijlage toegevoegd aan deze rapportage.   

4.2 Conclusies 

De maximaal berekende stikstofdepositie op omliggende Natura 2000-gebieden bedraagt niet 
meer dan 0,00 mol/ha/jaar tijdens de gebruiksfase. Hierdoor kunnen significante gevolgen 
worden uitgesloten en staat het aspect stikstofdepositie verdere besluitvorming niet in de weg. 
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resultaat te gaan. Op deze manier 

anticiperen wij op de vragen van vandaag en 
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