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INLEIDING

aanleiding tot het plan

Het buitengebied van de gemeente West Maas en Waal is gere-
geld in een aantal bestemmingsplannen Buitengebied. Een deel is
geregeld in het bestemmingsplan Landelijk gebied Dreumel, vast-
gesteld in 1976, een deel is geregeld in het bestemmingsplan
buitengebied Appeitemn, vastgesteld in 1983 en een deel is gere-
geld in het bestemmingsplan Buitengebied Wamel, vastgesteld in
1972 en gedeeltelijk herzien in 1979. Deze regeling in een aantal
plannen vindt zijn oorzaak in het feit dat de gemeente West Maas
en Waal pas in 1984 is ontstaan als gevalg van een gemeentelijke
herindeling en daarveor bestond uit een drietal afzonderlijke ge-
meenten. Inmiddels zijn er sinds de vaststelling van de oorspronke-
lijke plannen, een groot aantal jaren verstreken en hebben er
ontwikkelingen plaatsgevonden die aanleiding geven tot een
bezinning op de uitgangspunten van de vigerende plannen. Naast
sen aantal redenen van formele aard (verstrijken van de periode
van 10 jaar na vaststelling van het vorige bestemmingsplan, wijzi-
ging van de Wet op de Ruimtelijke Ordening in 1985}, bestaan er
meer inhoudelijke redenen voor het opstellen van een nieuw be-
stemmingsplan Buitengebied. Zo vraagt bijvoorbeeld het milieube-
leid om een ruimtelijke vertaling die in het vigerende plan nog niet
of onvoldoende voorkomt. Er is een landinrichting in voorbereiding
die om een afstemming vraagt met het ruimtelijke beleid. Er is de
laatste tijd veel aandacht geschonken aan vrijkomende agrarische
bedrijfsbebouwing en het potentieel aan bedrijfsruimte dat hier-
door beschikbaar komt.

Daarnaast is het ruimtelijk beleid voor het buitengebied, voorzover
het niet past binnen het vigerend bestemmingsplan, aangepast in
partiéle herzieningen. Het voordeel van dergelijke herzieningen is
dat ze snel en toegesneden op het probleem te realiseren zijn. Een
bezwaar is dat een ad hoc beleid kan ontstaan.



Bovengenoemde ontwikkelingen hebben geleid tot een integrale
herziening van het bestemmingsplan Buitengebied. In een eerder
stadium zijn de onderzoeksnota's opgesteld en is het gemeentelijk
beleid, dat in het bestemmingsplan verder wordt uitgewerkt, ge-
formuleerd in de beleidsnotitie.

Buiten het plan zijn gelaten: de verschillende kernen alsmede het
recreatiegebied "de Gouden Ham".

doel van het plan

Met het plan wordt zowel beoogd het beleid voor de wettelijke
termijn (de eerste 10 jaar) voor het buitengebied van de gemeente
West Maas en Waal vast te leggen. Om ook op langere termijn
sturend op te kunnen treden zijn gewenste ontwikkelingen voor de
langere termijn aangegeven.

opbouw plan, twee lagen structuur

Omdat een bestemmingsplan bindende regels kent voor de bur-
gers, vraagt de rechtszekerheid veel aandacht. Dit brengt met zich
mee dat onzekere ontwikkelingen veelal buiten het bestemmings-
plan gehouden worden. Het gevolg hiervan is dat veel plannen nog
steeds een overmaat aan detaillering kennen en weinig ontwikke-
lingsgericht zijn. Om aan dit dilemma te ontkomen, is het "twee-
lagen"-bestemmingsplan ontwikkeld.

Om enerzijds recht te doen aan en inzicht te geven in de bestaan-
de belangen van de burgers, maar anderzijds de nodige ruimte te
bieden aan toekomstige ontwikkelingen worden in het bestem-
mingsplan twee lagen gehanteerd.

In de eerste laag worden de bestaande functies bestemd. In ge-
vallen waarbij op dit moment meerdere functies of belangen een
rol spelen wordt een afweging gemaakt. Zo worden bijvoorbeeld
op basis van aanwezige waardevolle landschapskenmerken land-
schappelijk waardevolle gebieden onderscheiden, die de basis
vormen voor de bestemming "agrarisch gebied met landschaps-
waarden".



De eerste laag van het juridisch plan wordt gevormd door de tradi-
tionele plankaart, waarin de bestaande situatie alsmede de reeds
voorziene ontwikkelingen zijn vastgelegd. Plankaart in combinatie
met duidelijke voorschriften bieden een directe titel voor bij-
voorbeeld het bouwen en het gebruik. Burgers krijgen hierdoor een
meetbaar beeld van hun rechten c.q. mogelijkheden.

De tweede laag bestaat uit de ontwikkelingsvisie. In de ontwikke-
lingsvisie wordt een gewenst beeld op langere termijn geschetst.
Dat beeld is gebaseerd op reeds vastgelegd beleid van rijk, provin-
cie en gemeente en op beleid dat is ontwikkeld op basis van het
onderzoek ten behoeve van het bestemmingsplan. Omdat dit veelal
varieert per gebied wordt dit uitgewerkt in een gebiedsgericht
beleid, waarin per gebied de ontwikkeling van een bepaalde func-
tie wordt geschetst.

Fen en ander wordt in het bestemmingsplan in zowel woord als in
beeld vastgelegd. In beeld door middel van een kaart met de ont-
wikkelingsvisie en in woord in een zogenaamde beschrijving in
hoofdlijnen. Het plan vormt op deze wijze een richtinggevend toet-
singskader voor ruimtelijke ontwikkelingsinitiatieven.

In de praktijk blijkt de tweede laag een goed instrument te zijn
voor de beoordeling en sturing van ruimtelijke initiatieven.

opbouw toelichting

Het bestemmingsplan bestaat uit een toelichting en voorschriften
met een bijbehorende plankaart.

De toelichting bestaat uit een zevental hoofdstukken. In de in-
leiding wordt het doel van het plan uiteengezet, hoofdstuk II
bestaat uit de randvoorwaarden in de vorm van het bestaande
beleid op rijks- en provinciaal niveau en een nadere uiteenzetting
wat dit beleid concreet inhoudt voor de gemeente. In hoofdstuk III
wordt een samenvatting gegeven van het onderzoek dat vooraf is
gegaan aan de planvorming. Beknopt wordt de huidige situatie
weergegeven, een groot deel van deze informatie bestaat uit
kaartmateriaal. In hoofdstuk IV wordt de toelichting op het plan
gegeven uitgesplitst naar twee lagen. Uitgelegd wordt hoe de
bestaande situatie is bestemd, welke beleidskeuzen de gemeente
daarbij gemaakt heeft.



Vervolgens wordt aangegeven welke knelpunten en/of ontwikke-
lingen binnen de verschillende functies hebben geleid tot beleids-
keuzen in de tweede laag. Hoofdstuk V omvat de ontwikkelings-
visie. Hoofdstuk VI is het hoofdstuk 'overleg en inspraak’.

Het zevende hoofdstuk bestaat uit de juridische planopzet, waarin
de koppeling tussen de toelichting en de voorschriften wordt

gelegd.

In het plan is een aantal bijlagen opgenomen.

Bij de toelichting:

1 een overzicht van het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid;

2 het geluidsonderzoek, de wegen (wegvaknummers) met bijbe-
horende zoneringen.

Bij de voorschriften:

1 niet-agrarische bedrijven;

2 kleinschalige recreatievoorzieningen;
3 Staat van bedrijfsactiviteiten.

Bij de plankaart:
1 kaart met wegvaknummers;
2 kaart met zoneringen.
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RANDVOORWAARDEN

conclusies uit het rijksbeleid

In het binnendijkse gebied is het beleid gericht op de ontwikkeling
van een veilige, duurzame en concurrerende grondgebonden land-
bouw en niet-grondgebonden landbouw in ruimtelijke complexen
(VINEX Vierde Nota op de Ruimtelijke Ordening Extra bruine
koers). In de Waaluiterwaarden staat natuurontwikkeling voorop
(VINEX, groene koers) en voor de Maasuiterwaarden is de verster-
king van de ruimtelijke structuur ten behoeve van de ontwikkeling
van recreatie, toerisme en natuurontwikkeling van belang (VINEX
blauwe koers). De uiterwaarden maken (volgens het NBP, Natuur-
beleidsplan) deel uit van de ecologische hoofdstructuur, waarbin-
nen het beleid is gericht op het veiligstellen en vergroten van de
bestaande natuurwaarden. Het "Sftructuurschema Groene Ruimte”
heeft als hoofddoelstelling te komen tot een duurzame ruimtelijke
ontwikkeling en een verantwoord ruimtegebruik in het landelijk
gebied. Daarnaast is het beleid erop gericht de betekenis van het
rivierengebied voor de recreatie te vergroten ("Nota "kiezen voor
recreatie”). Het behoud van een kwalitatief hoogwaardig land-
schap, waar identiteit en duurzaamheid belangrijk is, wordt in de
"Nota Landschap" van belang geacht. De beleidslijn Ruimte voor
de Rivier stelt dat in het waterbergend winterbed geen nieuwe
ingrepen worden toegestaan die zouden leiden tot:
- waterstandsverhoging in de huidige situatie;
- feitelijke belemmering voor toekomstige vergroting van de af-
voercapaciteit;
- potentiéle schade bij hoogwater.

conclusies uit het provinciaal beleid

In het grootste deel van het buitengebied van West Maas en Waal
is de landbouw richtinggevend voor de ontwikkeling van andere
functies. Er wordt planologische ruimte geboden aan nieuwe
bedrijven. De waterhuishoudkundige situatie wordt afgestemd op
de landbouw. Andere nieuwe functies mogen de ontwikkeling naar
een duurzame agrarische produktiestructuur niet in de weg staan.
In gebieden met waardevolle openheid (karakteristieke komgebie-
den) dient het open karakter zoveel mogelijk te worden behouden.



Activiteiten die de openheid aantasten zullen zoveel mogelijk
geweerd worden. De Waal en de Maas zijn aangeduid als sterke
ecologische verbindingszones, centraal in het open komgebied
wordt een nieuwe ecologische verbindingszone aangeduid langs
de Grote Wetering,

Het "Beleidsplan uiterwaarden" geeft voor de uiterwaarden vrij
gedetailleerd aan waar welke natuurontwikkeling plaats kan vin-
den. In het "beheersplan Rijn- en Waaluiterwaarden" en het "be-
heersplan Rivierengebied" is een aantal reservaat- en beheers-
gebieden aangegeven.

Het "Waterhuishoudingsplan" stelt een verbindingszone in het
open komgebied voor, welke via een aantal natuurgebieden en
eendenkooien (gebieden met natte natuurwaarden), de kolken ten
westen van de Oude Maasdijk verbindt met het Vogeleiland bij de
Gouden Ham. Oock in het "Integraal Waterbeheersplan Gelders
Rivierengebied”, deelplan Polderdistrict Groot Maas en Waal, is
langs de Grote Wetering in het open komgebied een ecologische
verbindingszone geprojecteerd.

Binnen de "visie Fort Sint Andries" wordt een integraal natuuront-
wikkelingsproject voor de uiterwaarden uitgewerkt. De conclusies
uit het rijksbeleid zijn samen met de conclusies uit het provinciaal
beleid weergegeven op kaart welke in bijlage 1 is opgenomen. In
de NURG (nadere Uitwerking Rivierengebied) wordt de VINEX
(Vierde Nota op de Ruimtelijke Ordening Extra) verder uitgewerkt,
waarbij voor de Waaluiterwaarden een dynamische natuur wordt
nagestreefd en voor de Maasuiterwaarden naar "droge" natuur.

conclusies uit het gemeentelijk beleid

Het gemeentelijk beleid is geformuleerd in de "structuurvisie" en
de "milieunota"” West Maas en Waal waarbij in de "structuurvisie"
een terugdringing van fruitteelt op daarvoor ongeschikte gronden
wordt voorgesteld, vestiging van glastuinbouw op daarvoor ge-
schikte locaties binnen het stroomruggebied, ontwikkeling en be-
scherming van natuur- en landschapswaarden en bescherming van
de karakteristieke komgebieden.
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De "milieunota" streeft een aantal doelen na op het gebied van de
verzuring en de verdroging. Ook is er een Landschapsbeleidsplan
opgesteld, waarin een aantal voorsiellen met betrekking tot verbe-
tering/ontwikkeling van de visueel ruimtelijke en ecologische
eigenschappen van het buitengebied van West Maas en Waal zijn
opgenomen. Het Landschapsbeleidsplan is echter niet vastgesteld.
De gemeentelijke nota "Inbreidingen en Woningsplitsing” is onder
andere het beleid ten aanzien van woningsplitsing en tweede
woningen in het buitengebied aangegeven. In principe wordt aan
woningsplitsing geen medewerking verleend, slechts in uitzonde-
ringssituaties is dit mogelijk. Wel kan medewerking worden ver-
leend aan het creéren van een meergeneratiewoning.

Het " Advies landschapsbouw" geeft een ordening van functies die
aanshuit op de kenmerken van het rivierenlandschap als geheel,
het "Advies natuur, landschap en cultuurhistorie" geeft een aantal
functionele en landschappelijke uitgangspunten en het "Advies
openluchtrecreatie” gaat in op de mogelijkheden voor recreatieve
ontwikkeling van de gemeente West Maas en Waal.

Tevens is er op gemeentelijk niveau door de NCB een visie gege-
ven op de agrarische ontwikkeling van het buitengebied van de
gemeente West Maas en Waal.

De NCB neemt een standpunt in op een aantal vlakken, waarbij
een aantal speerpunten voor het beleid zijn geformuleerd, zoals het
onderzoeken van de mogelijkheden om een toename van burger-
woningen in het buitengebied tegen te gaan, meer duidelijkheid
zien te verkrijgen m.b.t. invulling en uitvoering van de Wet Milieu-
beheer, de mogelijkheden nagaan voor het opstellen van een mest-
plan en een projectmatige stimulering van het aanbrengen van
erfbeplanting.



RESULTATEN VAN HET ONDERZOEK

landbouw

bestaande situatie

De gemeente West Maas en Waal is een "landbouw-gemeente" te
noemen. Van de oppervlakte grond van de gemeente werd in 1993
bijna 70% gebruikt door de landbouw, waarvan het grootste deel
in gebruik is als grasland (70%), een kleiner deel is in gebruik als
akkerland (19%). Voor de vollegrondtuinbouw werd 9% gebruikt,
glastuinbouw komt op zeer beperkte schaal voor.

In de gemeente West Maas en Waal komen volgens het C.B.S. 465
agrarische bedrijven voor met een productie-omvang groter dan 3
nge wat ongeveer overeenkomt met 11 sbe (1993).

Het CBS registreert alle situaties waarin sprake is van agrarische
productie van ongeveer 10 sbe of meer. Door het Landbouwschap
is een inventarisatie verricht in 1993 naar bedrijven waar sprake is
van agrarische productie voor de markt. Van deze bedrijven was
de grootste categorie graasdierbedrijven (rundveehouderij en
intensieve veehouderij) nl. 60%. Op de tweede plaats staan de
tuinbouwbedrijven met 21% in 1993. Op 10% was sprake van
combinatie bedrijven en 2% van de bedrijven waren akkerbouwbe-
drijven.

Volgens deze inventarisatie van het Landbouwschap kwamen er in
1994 334 agrarische bedrijven in de gemeente West Maas en Waal
VOOor.

Op bijgevoegde kaart (gebaseerd op een inventarisatie van het
Landbouwschap) zijn de agrarische bedrijven in de gemeente West
Maas en Waal weergegeven.

de bedrijfsomvang

Voor een gezonde agrarische bedrijfsvoering, dat wil zeggen een
bedrijf met toekomstperspectief, dient het bedrijf een bedrijfsom-
vang van 150 sbe te hebben. Van de 465 bedrijven in de gemeente
is 37% groter dan 160 sbe. Alle kleinere bedrijven behoeven niet
bij voorbaat afgeschreven te worden. Het kunnen bedrijven in om-
schakeling zijn of bedrijven waarvan de exploitant nog een andere
bron van inkomsten heeft.

1 n.g.e. =4 sbe



Sinds 1987 is het aandeel van de bedrijven met meer dan 150 sbe
toegenomen, terwijl het aandeel van de kleinere bedrijven gelijk is
gebleven.

ontwikkelingen

Het aantal agrarische bedrijven in de gemeente West Maas en
Waal is de laatste jaren gedaald, er is sprake van een afname van
ruim 7% in zes jaar. Dat betekent een daling met gemiddeld 1,16%
per jaar.

Melkquotering heeft geleid tot een lagere veebezetting. Vaak ge-
koppeld aan het houden van vleesvee en schapen. Ook is er nogal
eens sprake van beéindiging van de melkveehouderij op bedrijven
met een gering aantal melkkoeien, waarbij dit op termijn leidde tot
totale bedrijfsbeéindiging. Mestquotering of het instellen van een
maximum aantal graasdieren per hectare zal tot een verdere exten-
sivering leiden omdat bedrijven met een hoge veebezetting tot
uitbreiding van hun oppervlakte zulien moeten overgaan.

invloeden vanuit andere beleidssectoren die van belang zijn op
de ontwikkelingen binnen de landbouw

Vanuit diverse andere invalshoeken zijn er inviceden op de land-
bouw te bespeuren. Vrijwel in alle gevallen betreft het de milieu-
invalshoek. Vanouds speelde de Hinderwet {nu Wet milieubeheer)
een rol. Op basis van het soort en aantal dieren en afhankelijk van
de omgeving worden hindercirkels bepaald. Deze hindercirkels
bepalen de aan te houden afstanden van de agrarische bedrijven
tot de functies in de omgeving. De "Meststoffenwet" en het
"Besluit gebruik dierlijke meststoffen" beperken onder andere de
mestproductie door normen te stellen aan de maximale hoeveel-
heid fosfaat die via dierlijke mest op het land gebracht mag wor-
den. In een aantal stappen zijn en worden deze normen ver-
scherpt. Het "Besluit overige organische meststoffen" geeft regels
over de aanwending van o.a. compost en zuiveringsslib. Sinds 1
september 1994 zijn de Interimwet ammoniak en veehouderij en de
bijbehorende uitvoeringsregeling in werking getreden. In grote
liinen houdt dit in dat aan de tot nu toe functionerende Richtlijn
Ammoniak en veehouderij 1991, ook wel ecologische richtlijn ge-
noemd, een wettelijke basis is verleend.
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Voor de gemeente betekent dit dat het beleid inzake het verlenen
van milieuvergunningen aan veehouderijbedrijven op sommige
punten moet worden geherformuleerd.

Het Meerjarenplan gewasbeschermingsbeleid moet er toe leiden
dat er sprake zal zijn van een structurele vermindering van de
afhankelijkheid van bestrijdingsmiddelen door een halvering van
het gebruik hiervan. In 2000 zal het gebruik ten opzichte van het
gebruik in de periode 1984 1988 gehalveerd moeten zijn, tevens zal
een vermindering van de emissie met 80 a 90% plaats moeten
vindemn.

landschap

Conclusies uit het onderzoek aangaande het landschap: aan het
landschap kunnen bepaalde waarden worden toegekend, verschil-
lend per deelgebied. Deze waarden kunnen betrekking hebben op
visueel ruimtelijke aspecten, ecologische aspecten en/of cul-
tuurhistorische aspecten. Onderstaand worden de verschillende
deelgebieden met bijbehorende landschapswaarden beschreven.

Waaluiterwaarden

De uiterwaarden van de Waal hebben zowel visueel-ruimtelijke als
ecologische waarde. De visueel-ruimtelijke waarde hangt samen
met het aanwezig zijn van kleinschalige hoogteverschillen in de
vorm van grotere en kleinere landschapselementen zoals strangen,
kleinere afgravingen en hoogteverschillen tussen percelen. De
ecologische waarde hangt samen met de aanwezigheid van bota-
nisch waardevolle graslanden en het naast elkaar voorkomen van
een groot aantal verschillende plantensoorten, zowel soorten die
afhankelijk zijn van een drogere als van een nattere situatie.
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Maasuiterwaarden

De uiterwaarden van de Maas hebben zowel visueel-ruimtelijke als
ecologische waarde. De ecologische waarde hangt in dit geval
samen met het voorkomen van botanisch waardevolle grasianden
(delen van de uiterwaarden bestaan uit extensief beheerde gras-
landen en delen van dijken bestaan uit droge soortenrijke graslan-
den), de visueel-ruimtelijke waarde hangt vooral samen met het
voorkomen van kleinschalige hoogteverschillen, de openheid en de
duidelijk bebakende Maas die in de uiterwaarden goed te zien is.

komgebieden

De landschapswaarde van het komgebied wordt voor het totale
komgebied met name bepaald door de openheid en de daarmee sa-
menhangende rust. Delen van het komgebied onderscheiden zich
van de rest doordat hier nog sprake is van andere landschapswaar-
den dan bovengencemden. Zo is er in het gebied bij de Oude
Maasdijk tevens sprake van kleinschalige beplantingselementen en
kleinschalige hoogteverschillen. Rondom de Meren is er sprake van
een bijzondere waterhuishouding, kleinschalige hoogteverschillen
en openheid.

oeverwallen

Het oeverwallengebied heeft deels landschappelijke waarde. De
landschappelijke waarde van het oeverwallengebied wordt bepaald
door de aanwezigheid van kleinschalige beplantingselementen en
de aanwezigheid van de historisch-geografische aspecten in de
vorm van bijvoorbeeld kromakkers en dijken. Op de kaart "land-
schapswaarden" zijn de landschapskenmerken welke hebben
geleid tot waardering weergegeven. Met name bij Appeltern en
ten oosten van Boven Leeuwen is er sprake van landschapswaar-
den in de vorm van kleinschalige beplantingselementen.

bos- en natuurgebied

Het onderzoek naar de natuurwetenschappelijke waarde van bos-
sen en natuurgebieden in het kader van het landschapsbeleidsplan
en het onderzoek dat is uitgevoerd door de Landinrichtingsdienst,
hebben ten grondslag gelegen aan de indeling van bos- en natuur-
gebieden voor de integrale herziening.
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De indeling heeft geresulieerd in een tweetal categorieén: natuur-
gebieden en bossen met meervoudige doelstellingen.

De natuurwetenschappelijke waardevolle terreinen betreffen een-
denkcoien, oudere populierenbossen, grienden, ooibossen, wielen,
een donk, waardevolle graslanden, broekbosjes en moerassige
terreinen. De terreinen met beperkte ecologische waarde betreffen
de binnendijks gelegen jonge populierenbossen en grienden.

niet-agrarische bedrijven

In het buitengebied van West Maas en Waal komen volgens een
inventarisatie uit september 1994 in totaal 107 locaties voor waar
bedrijvigheid voorkomt. Op bijgevoegde kaart zijn de uiteindelijk
bestemde niet-agrarische bedrijven aangegeven. Qok zijn hierbij de
nutsbedrijven aangegeven. Bij deze kaart hoort een tabel (bijlage
3). In deze tabel is de aard van de bedrijvigheid aangegeven en
tevens is aangegeven tot welke categorie de bedrijvigheid behoort.

de aard van de bedrijvigheid

De niet-agrarische bedrijven kunnen worden onderverdeeld in
bedrijven met een kleinschalig en milieuvriendelijk karakter welke
in het buitengebied thuis horen, de zogenaamde functioneel aan
het buitengebied gebonden niet-agrarische bedrjven, loonwerkbe-
drijven, welke ook aan het buitengebied gebonden zijn maar van-
wege een grotere ruimteliike uitstraling en verkeersaantrekkende
werking, apart onderscheiden worden, detailhandel en horecabe-
drijven, nutsvoorzieningen en overige niet aan het buitengebied
gebonden bedrijven. Criteria welke een rol hebben gespeeld bij de
indeling van de bedrijven (en welke tevens door de provincie
worden gehanteerd) zijn de volgende: de herkomst van producten,
de herkomst van grondstoffen en/of de afzet van producten en be-
paalde vormen van dienstverlening, de verkeersaantrekkende
werking, de ruimtelijke uitstraling van het bedrijf op de omgeving
en de eventuele milieuhinder. Tot de functioneel aan het buitenge-
bied gebonden bedrijven kunnen worden gerekend een hoveniers-
bedrijf, een agrarisch hulpbedrijf.
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Dan is er een categorie die geen enkele binding heeft met het bui-
tengebied. De niet-aan het buitengebied gebonden bedrijven kun-
nen betrekking hebben op industrie, bouwnijverheid en installatie-
bedrijven, handel-, hout- en restaurantwezen, transport-, opslag-
en communicatiebedriven, bank- en verzekeringswezen, zakelijke
dienstverlening en overige dienstverlening.

Naast bovengenoemde bedrijven komt nog een aantal bedrijven
voor, welke zijn opgenomen in de woning, het betreft de aan huis
gebonden beroepen en bedrijven.

niet agrarische bedrijven
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17
18
19
20
21
22
23
24
25*

26

timmerindustrie

reparatie buitenboordmotoren
loonbedrijf

dierenpension

loonbedrijf

overig niet-agrarisch
fouragehandel-functioneel gebonden
detailhandelsvestigingen
recreatievaartuigen bouw + reparatie
motorrevisiebedrijf

metaalbedrijf

uitbeenderij

loonbedrijf
waterzuiveringsinstallatie
betonfabriek/draadtrekkerij/
bouwmaterialen

slopersbedrijf

paardenhouderij met bedrijffswoning
vervallen

ijzer + metaalwaren, tussenhandel
detailhandel in antiek en curiosa
isolatiebedrijf

loonbedriif

garage-autoreparatie

loonbedrijf

verkoop reparatie en verhuur

van watersportartikelen

loonbedriji

adres

De Hul 2
Greffelingsedijk 37

Dijkgraaf de Leeuwweg 28

Elsweg 6
Berghuizen 4
Waaldijk 3
Driesweg 1
Florastraat 43
Waaldijk 11a/b
Schansedijk 7
Koningstraat 6
Greffelingsestraat 37a
Meerheuvelweg 3
Kapelstraat ong.

Maasdijk 7
Maasdijk 46
Weteringssiraat 4

Van Heemstraweg 116
Molenstraat 28
Kampsestraat 26
Waalbandijk 43
Hogeweg 14

Sluisweg 33

Schansedijk 7
Waaldijk 22

woonplaats

Alphen
Alphen
Alphen
Alphen
Maasbommel
Dreumel
Altforst
Boven-Leeuwen
Dreumsel
Alphen
Appeltern

Dreumel
Maasbommel

Appeltern
Appeltern
Wamel

Wamel
Boven-Leeuwen
Boven-Leeuwen
Boven-Leeuwen
Wamel
Alphen

Alphen
Dreumel
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28

29

30

31
32
33
34

35
36
37
38
39
40
41

42
43
44

45
46
47
48
49
b0
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

meubelen-metaalindustrie

benzine servicestation en

LPG-punt ondergronds

steenzagerij + bouwmaterialenhandel
+ installatie + bouwnijverheids- en
installatiebedrijf

kantoor en opslag bij benzine-
station nr. 35

loodgieter

loonbedrijf

rijwielhandel + reparatie
semi-agrarische activiteiten-
hoveniersbedrijf

fruitopslag t.b.v. verkecop op markt
opslag-stallingsruimte
dierenartsenpraktijk

groothandel in landbouwmachines
poldergemaal

detailhandel in agrarische producten
groocthandel in bloemen-functioneel
gebonden

vervallen

semi-agrarische activiteit-tuincentrum
reparatiebedrijf voor landbouwmachines
+ werktuigen

transportbedrijf

meubeltoonzaal met bedrijfswoning
hout- en meubelindustrie

vervallen

vervallen

provinciaal opslagterrein

takel + bergingsbedrijf
autohandel-reparatie

loonbedrijf

garagebedrijf-showroom en reparatie
supermarkt

horecabedrijf

horecabedrijf en bowlingbaan
vervallen

horecabedrijf, groepsverblijfsacc.
openbare nutsvoorziening
{polderbemalingsinrichting)

Van Heemstraweyg 125

Van Heemstraweg 35

Woerdsestraat 9 + 7

Van Heemstraweg 37
Van Heemstraweg 67
Den Hoedweg 4
Woerdsestraat b

Lindenlaan 11a
Spijkerstraat 6
Veesteeyg 10
Houtweg 5

Van Heemstraweg 5
Moordhuizen 20

Van Heemstraweg 57

Woerdsestraat 19
Zandstraat 149

Van Heemstraweg 39
Florastraat 2
Trambaan 2
Schepenstraat 2a

Veesteeg 4
Nieuweweqg 15

Van Heemstraweg 92
Van Heemstraweg 17
Wilgenstraat 11
Blauwe Sluis 16
Sluissewal

Van Heemstraweg 31

Molenstraat 10

De Tuut 1

14

Dreumel

Beneden-Leeuwen

Altforst

Beneden-Leeuwen
Beneden-Leeuwen
Maasbommel
Altforst

Alphen
Beneden-Leeuwen
Beneden-Leeuwen
Dreumel
Boven-Leeuwen
Alphen
Beneden-Lesuwen

Altforst
Beneden-Lesuwen

Beneden-Leeuwen
Boven-Leeuwen
Boven-Leeuwen
Dreumel

Beneden-Leeuwen
Alphen
Beneden-Leeuwen
Boven-Leeuwen
Boven-Leeuwen
Appeltern

Altforst
Beneden-Leeuwen

Altforst

Appeltern



61
62
63
64
65
66
67
68
69
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74
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horeca bedrijf Nieuwe Schans 2 Alphen
loonbedrijf Koningstraat 36 Appeltern
meubelreparatiebedrijf Raadhuisdijk 4 Maasbommel
detailhandelsvestiging Heerstraat 24 Alphen
horecabedrijf Blauwesluis 12 Appeltern
caravanstalling Sluissewal 13 Appeltern
openbare nutsvoorziening Nieuweweg 1 Alphen
ricolwaterzuivering Alphen
cpenbare nutsvoorziening Wamel
horecabedrijf Nieuweweg 6 Wamel
openbare nutsvoorziening Wamel
houtverwerking Wamelsweg 8 Wamel
lunchroom Heerstraat 24 Maasbommel
openbare nutsvoorziening Berghuizen 13 Alphen

= wel geinventariseerde maar niet bestemde bedrijven

4

burgerwoningen

In het buitengebied komt een groot aantal woningen voor die niet
tot een agrarisch bedrijf of tot een ander -soort bedrijf behoren.

In de gemeente West Maas en Waal staat ongeveer 29% van de
woningen in het buitengebied (1449 woningen in het buitengebied,
4907 woningen in de kemen). Een deel (579) van deze woningen
behoort tot de burgerwoningen. Deze bebouwing heeft geen func-
tionele binding met het buitengebied en heeft alleen (nog) maar
een woonfunctie. Met name tussen de dorpen op de oeverwallen
en langs de dijken, komen concentraties van woningen voor. In de
komgebieden komen slechts sporadisch woningen voor die niet tot
een agrarisch bedrijf behoren. Dit betreft dan vaak voormalige
bedrijfswoningen bij agrarische bedrijven.

Naast de reguliere woningen komt er een aantal bijzondere woon-
vormen voor.

woonboten

Verspreid gelegen in een aftakking van de rivier de Maas is een
aantal woonboten geinventariseerd. Het betreft hier in totaal vijf
woonboten in een aftakking van de Maas bij de Nieuwe Schans.
Tevens zijn er aan deze aftakking zowel verblijfsrecreatieve als
dagrecreatieve projecten gesitueerd.
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woonwagens
Er komt binnen de gemeente een viertal terreinen met woon-
wagens voor. Op deze terreinen komen zowel woonwagens als
caravans voor. Niet alle woonwagens en geen enkele van de cara-
vans zijn echter erkend. Bij Alphen ligt ten noorden van de Nieuwe
Schans aan de Wamelseweg een terrein waar 4 woonwagens
voorkomen. Drie daarvan zijn erkend. In Wamel aan de Hommel-
straat komt een terrein voor met een drietal woonwagens waarvan
er één erkend is. Dit terrein zal in de toekomst niet meer als woon-
wagenstandplaats in gebruik blijven. De erkende woonwagen zal
op een nieuwe nog nadere aan te wijzen locatie geplaatst worden.
In Dreumel aan de Nieuwstraat komt een terrein voor met 2 woon-
wagens die allebei erkend zijn. Bij Boven Leeuwen komt aan de
Vogelenzang een terrein met 2 woonwagens en enkele caravans
voor. Alleen de twee woonwagens zijn erkend.

burgerwoningen met karakteristieke waarde

Als laatste bijzondere vorm worden de burgerwoningen met
karakteristieke waarde genoemd, deze komen verspreid over het
hele buitengebied voor.

overig

landgoederen

Als zeer bijzondere woonvorm komt een tweetal landgoederen
binnen de gemeente voor, het gaat hierbij om het kasteel te
Appeltem en Huis te Leeuwen. Van het oorspronkelijke kasteel te
Appeltern is nog een restant aanwezig, van de voormalige tuinaan-
leg zijn summiere resten buiten de omgrachting herkenbaar. Van
het huis te Leeuwen zijn nog overblijfselen aanwezig in de vorm
van het als voorhuis van een boerderij dienstdoende 17de eeuwse
poortgebouw en een gedeelte van het voormalig koetshuis op het
voorterrein.

Op bijgevoegde kaart zijn de burgerwoningen weergegeven.

—
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recreatie

Bij de recreatieve voorzieningen wordt onderscheid gemaakt tus-
sen recreatieve voorzieningen, waarbij het recreatieve gebruik van
de grond en opstallen de hoofdfunctie vormt en de overige recrea-
tieve voorzieningen.

Bij de laatste categorie is er veelal sprake van een recreatief mede-
gebruik. Het betreft hier voornamelijk routegebonden vormen van
recreatie {(wandelen, fietsen, paardrijden e.d.) in en rondom bos-
complexen en in het agrarisch gebied.

Voorzieningen van de eerste categorie betreffen zowel dag- als
verblijfsrecreatieve voorzieningen. Een aparte categorie wordt
gevormd door de sportvoorzieningen. Het onderstaande overzicht
bevat alle in West Maas en Waal voorkomende dag- of verblijfs-
recreatieve voorzieningen. Hierbij wordt aangetekend dat het
recreatiegebied "de Gouden Ham" buiten het bestemmingsplan
blijft.

dagrecreatieve voorzieningen:

- een jachthaven bij de Nieuwe Schans;

- verschillende sportterreinen, één ten zuiden van Wamel, twee
ten noorden van Alphen, één ten noordoosten van Altforst en
&én ten zuiden van Boven Leeuwen;

- een tennisbaan ten westen van Appeitemn;

- twee landgoederen, Huize te Leeuwen en het kasteel te Appel-
tem;

- ten westen van Appeltern een forellenvijver (bij het Mun).

verblijfsrecreatieve voorzieningen:

- een terrein voor recreatiewoningen camping "De Hanenberg"
(ten noorden van de Gouden Ham);

- een groepskampeerterrein;

- twee campings bij Alphen: camping "Zonnestrand”" en "Maas-
zicht";

- camping "Rijskamp"bij Dreumel;

- een kampeerboerderij bij de Mosterdwal.
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sportterreinen

In het buitengebied van West Maas en Waal komt een aantal
sportterreinen voor, in de buurt van bijna alle kemen in de ge-
meente, namelijk bij Alphen, Altforst, Appeltern, Wamel en Boven
Leeuwen. Een manege komt voor bij Alphen.

infrastructuur

In de gemeente West Maas en Waal komen drie provinciale wegen
voor, de Van Heemstraweg (N-322), de Noordzuid (-N329) en de
N-323. De overige wegen behoren tot de gemeenteliike wegen.
Ten aanzien van de wegen gelden bebouwingsvrije en geluidszo-
nes. De bebouwingsvrije zones verschillen per wegcategorie. Bij
provinciale wegen is deze 50 m en bij overige wegen is deze 15 m.
Ook komen er A-watergangen voor, Hierbij geldt tevens een be-
bouwingsvrije zone van tot 10 m uit de as van de watergang, mits
4 m uit de insteek.

Verspreid liggend komt in de gemeente West-Maas en Waal een
aantal fietspaden voor. Het betreft voornamelijk fietspaden langs
bestaande wegen.

geluid

In het buitengebied van West Maas en Waal hebben aile wegen
conform artikel 74 van de Wet geluidhinder een geluidszone. De
breedte van deze zone is afhankelijk van het aantal rijstroken.

Voor 2-strookswegen is de breedte 250 m en voor 2x2-strooks-
wegen 400 m aan weerszijde van de weg.

Er is geluidsonderzoek uitgevoerd langs de betreffende wegen en
de geluidsbelasting ten gevolge van het wegverkeer is bepaald.

dijken

Het buitengebied van de gemeente wordt begrensd door dijken.
De versterking van het dijktracé langs de Waal is afgerond en de
versterking van het Maasdijktracé is in procedure.
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zandwinning

Door de provincie is voor de nationale industriezandwinning één
binnendijkse locatie in de gemeente aangewezen, namelijk de F3B
locatie bij Maasbommel.

De locatie bij Dreumel, in de Dreumelsche Waard, fungeert ter
overbrugging.

overig

rivieren en uiterwaarden

Een belangrijke functie van rivier en uiterwaarden is de afvoer van
(hoog) oppervlaktewater, ijs en sediment. Dit wordt benadrukt
door de in april 1996 uitgekomen en vastgestelde "Beleidslijn
Ruimte voor de Rivier" waarin een stringenter beleid voor het
gebruik van het winterbed noodzakelijk wordt geacht. Daarnaast
heeft de rivier een belangrijke functie ten behoeve van het vracht-
verkeer te water en deels een functie ten behoeve van de recreatie
te water.

In de gemeente West-Maas en Waal komen vijf pontveren voor,
namelijk Tiel-Wamel, Nieuwe Schans-Oijen, Maasbommel-Megen,
Appeltern-Megen en Alphen-Lith.
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Onderstaand schema geeft een overzicht van nutsvoorzieningen en
overige voorzieningen binnen de gemeente.

voorzieningen ligging opmerkingen
hoogspanningsleiding onder de plaatsen Wamel, 150 kV-lijn, ter weerszijden van
"Tiel-Druten” Beneden- en Boven-Leeuwen langs de leiding is een zone met een

breedte van &0 m (2*25} noodza-
kelijk t.b.v. bescherming van de
leiding

gastransportleiding

in het buitengebied ligt een aantal lei-
dingen van 4, 12 en 42 inch

ter weerszijden van de leidingen
is een zone met een breadte van
resp. 20, 30 en 130 m

straalverbinding in het buitengebied lopen vanuit Tiel ter weerszijden van de verbin-
twee straalverbindingen naar Megen ding geldt een afstandsnorm van
100 m
gemaal in totaal komen negen gemalen voor,

nabij Dreumel,
Beneden- en Boven-Leeuwen sn Wamel

rioolpersleiding

vanuit Dreumel naar de andere kant
van de Waal

ter weerszijden van de leiding is
een zone met een breedte van
2,5 m noodzeakelijk t.b.v. de be-
scherming van de leiding

begraafplaats

een drietal begraafplaatsen; aan de
Hogeweg, aan de Polstraat en aan de
Greffelingsestraat

een tweetal ricolwaterzuiverings-
installaties beiden met

i.e. < 100.000

{inwoners equivalenten)

ten zuiden van Dreumel, grenzend aan
bos rond Nieuwe Wiel, bij Maasbommel

bufferzone van 250 meter

opslagterrein van de
provincie {(onderhoudssteunpunt}

ten zuiden van Beneden Leesuwen
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archeologisch waardevolle terreinen

In de gemeente West Maas en Waal bevindt zich ook een groot
aantal archeologisch waardevolle terreinen. Deze zijn onder te ver-
delen in meldingsgebieden en attentiegebieden.

Bij de meldingsgebieden gaat het om terreinen waar zich sporen
van bewoning uit de IJzertijd, de Romeinse tijd en de Vroege en de
Late Middeleeuwen bevinden. Tevens zijn er terreinen waar zich
vuursteenvindplaatsen uit het Mesolithicum en het Neolithicum
bevinden.

Bij de attentiegebieden gaat het om terreinen waar zich sporen
van bewoning uit de IJzertijd, de Romeinse tijd en de Late Middel-
eeuwen bevinden.

De archeologische terreinen zijn aangegeven op basis van het
"RAAP-rapport, Land van Maas en Waal, een archeologische karte-
ring en inventarisatie, maart 1989" en op basis van een inventari-
satie van de ROB.

kunstwerken

Door de Minister van Verkeer en Waterstaat is besloten een twee-
de sluis aan te leggen in de Maas bij Lith. In samenhang hiermee
wordt een wachtplaats voor schepen met gevaarlijke stoffen in de
uiterwaarden van de Maas binnen de gemeente West Maas en
Waal aangelegd.
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TOELICHTING OP HET PLAN

inleiding

In de gekozen planopzet, waarbij sprake is van een bestemmings-
plan in twee lagen, is de functie van de eerste laag, het bieden van
ontwikkelingsruimte voor de bestaande functies. Uit het onderzoek
is naar voren gekomen dat het buitengebied van West Maas en
Waal diverse functies vervult, waarbij de landbouw de belangrijk-
ste gebruiksvorm van het buitengebied is. Bij de bestemming is
het streven geweest de verschillende in het buitengebied voorko-
mende functies zoveel mogelijk ruimtelijke ontwikkelingsmogelijk-
heden te bieden mits dit niet leidt tot strijdigheid met andere
functies. Randvoorwaarden worden hierbij gevormd door het
provinciale beleid (toetsingskader bestemmingsplannen buitenge-
bied) en de uitkomsten van het onderzoek. Het agrarisch belang
heeft hierbij een belangrijk gewicht gekregen. Er worden mogelijk-
heden geboden voor ontwikkelingen, mits ontwikkelingen niet
leiden tot ongewenste effecten. De belangrijkste afweging die
heeft plaats gevonden is die tussen de landbouw en het land-
schap, als de twee belangrijkste functies in het buitengebied. Uit-
gangspunten voor de afweging tussen het landschap en de land-
bouw is de kwetsbaarheid van het landschap voor de diverse
agrarische activiteiten. Uit de kwetsbaarheid van het landschap
valt af te lezen dat een aantal ontwikkelingen meer of minder
emstige gevolgen kan hebben voor de waarden van het landschap.
Daar tegenover staat dat het niet mogelijk maken van bepaalde
landbouwkundige activiteiten de doelmatigheid van de agrarische
bedrijfsvoering kan belemmeren.

Een en ander in overweging nemende is besloten tot het aangeven
van gebieden waar bepaalde landbouwkundige activiteiten zonder
meer zijn toegestaan en gebieden waar deze juist niet zijn toege-
staan hetgeen is uitgewerkt in verschillende agrarische bestem-
mingen, het "agrarisch gebied", het "agrarisch gebied met land-
schapswaarden" en de "uiterwaarden".Met name in de landschap-
pelijk kwetsbare gebieden is het gewenst bepaalde agrarische
activiteiten te sturen. Het aanlegvergunningenstelsel is een stu-
ringsinstrumentarium waarmee de effecten van het verbeteren van
de externe productiefactoren op het landschap goed afgewogen
kunnen worden.
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Het biedt de mogelijkheid om in nader overleg de wenselijkheid
van ingrepen en de effecten daarvan op natuur en landschap te
bespreken. Voor de ruimtelijke mogelijkheden van de overige func-
ties wordt in grote lilnen aangesloten bij de provinciale uitgangs-
punten (toetsingskader bestemmingsplannen buitengebied).

In de tweede laag wordt een ontwikkelingsvisie geschetst. De ont-
wikkelingsvisie is opgesteld op basis van de randvoorwaarden (het
bestaande beleid), gewenste ontwikkelingen welke door de ge-
meente zijn aangegeven en de potenties van het huidige land-
schap.

eerste laag

In de eerste laag wordt de bestaande functie bestemd, dat wil
zeggen de activiteit in samenhang met het normale gebruik. Het
gaat hierbij bij de landbouw onder andere om de grenzen van het
bouwperceel, de uitbreidingsmogelijkheden van het agrarisch en
niet-agrarische bedrijf, de tweede bedrijfswoning, het omschakelen
naar andere productietakken en de woningsplitsing.

Per functie wordt allereerst het provinciale beleid aangegeven
(toetsingskader bestemmingsplannen buitengebied), waarma het
gemeentelijke standpunt in deze wordt verwoord.

landbouw

toetsingskader bestemmingsplannen buitengebied

Ten aanzien van de landbouw is het volgende beleid geformuleerd:
Belangrijk algemeen uitgangspunt is het streven dat erop gericht
is bestaande bedrijven zodanige ontwikkelingsmogelijkheden te
bhieden dat hun voortbestaan wordt verzekerd. Hierbij gaat het
enerzijds om voldoende bouwmogelijkheden en mogelijkheden voor
verbetering van externe productiefactoren, anderzijds om het te-
gengaan van ontwikkelingen die beperkingen tot gevolg hebben
voor de bedrijfsvoering.
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Een verdergaande gedifferentieerde ruimtelijke aanpak op basis
van onderscheid naar productietakken wordt ongewenst geacht.

Er wordt in principe bij de agrarische bedrijven geen onderscheid
gemaakt naar productierichting. Dit betekent dat alle agrarische
bedrijven waar plantaardige of dierlijke productie voorkomt, wor-
den gerekend tot de agrarische bedrijven. Dus ook viskwekerijen
en dergelijke. Er zijn argumenten om een tweetal soorten bedrijven
apart te benaderen. Dat zijn glastuinbouwbedrijven en de niet-
grondgebonden landbouwbedrijven. Glastuinbouwbedrijven heb-
ben een geheel eigen verschijningsvorm en daardoor visuele effec-
ten op het landschap. Niet-grondgebonden bedrijven (bijvoorbeeld
champignonbedrijven) hebben compacte bouwmassa's en daardoor
effecten op het landschap, ook is er sprake van bijzondere milieu-
effecten.

gemeentelijk beleid

®m bouwpercelen
Gebruikelijk is om de bebouwing ten behoeve van het agrarisch
bedrijf te concentreren op een agrarisch bouwperceel. Doel van
de bouwpercelen is onder andere de bebouwing in het agra-
risch gebied te ordenen en te concentreren. Hiertoe bestaan
landschappelijke en ruimtelijke argumenten. Waar dit niet het
geval is, te denken is aan agrarisch gebied, is die behoefte veel
minder groot en zal een ordening vanuit agrarische bedrijfsvoe-
ring eerder maatgevend zijn.

Op grond van gegevens van het Landbouwschap en de situe-
ring van bedrijven zijn bouwpercelen aan agrarische bedrijven
toegekend. Bedrijven < 2b sbe hebben geen bouwperceel gekre-
gen, bedrijven met een omvang van 25-75 sbe een klein bouw-
perceel, bedrijven met een omvang van méér dan 75 sbe krijgen
een bouwperceel van 1 ha of groter. Indien zich na de inventari-
satie van het landbouwschap nieuwe ontwikkelingen hebben
voorgedaan, dan zijn deze ook zoveel mogelijk verwerkt. Wan-
neer een bouwperceel groter dan 1 ha is toegekend heeft dat te
maken met het feit dat deze bedrijven reeds bebouwing hebben
die een oppervliak groter dan 1 ha beslaat. Hierbij zijn in het
“agrarisch gebied" eerder wat grotere percelen toegekend dan
in het "agrarisch gebied met landschapswaarden".
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In de uiterwaarden zijn, niet alleen in verband met de land-
schapswaarden, maar tevens in verband met de in april 1996
vastgestelde "Beleidslijn Ruimte voor de Rivier" kleine bouwper-
celen met gesloten grenzen toegekend.

Na overleg met de Inspectie VROM is besloten de bestaande
situatie {de huidige bebouwing) te bevriezen, zéér beperkte
uitbreidingsmogelijkheden te bieden en via een flexibiliteitsbe-
paling een wijziging van het bouwperceel te regelen. Op die
manier ontstaat de gelegenheid voor B en W om te toetsen aan
de door Rijkswaterstaat geformuleerde voorwaarden waaronder
uitbreiding van bebouwing in het waterbergend winterbed kan
plaatsvinden.

Ten behoeve van een optimale inspeling op wijziging in de
bedrijfsvoering worden bouwperceelsgrenzen flexibel aangege-
ven.

Voorgesteld wordt om in gebieden, waar geen landschappelijke
waarden in het geding zijn, bouwpercelen met waar mogelijk
indicatieve grenzen op te nemen. Dit is bijvoorbeeld het geval
op de vanouds meer verdichte oeverwallen die minder kwets-
baar zijn voor uitbreiding van bebouwing en in grote delen van
het komgebied. Indicatieve grenzen kunnen zonder verdere pro-
cedure overschreden worden. Aan die zijden van het bouwper-
ceel waar andere belangen in het geding zijn, bijvoorbeeld bij
ligging van een bedrijf nabij een weg, natuurterrein of burger-
woning worden één of meer grenzen als normatief aangegeven.
Overschrijding van deze normatieve grenzen is slechts mogelijk
nadat een afweging heeft plaatsgevonden, waarvoor uiteraard
een procedure moet worden gevolgd.
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Ook bij flexibele grenzen dient bebouwing wel geconcentreerd
te worden en aan te sluiten op bestaande bebouwing. Ook
dient de maximaal te bebouwen oppervlakte beperkt te worden.
Als maximum grootte geldt een oppervlakie van 1,b hectare,
wat groot genoeg is voor uitoefening van het agrarisch bedrijf.
Voor glastuinbouwhbedrijven is een maximum oppervlakte van
3 hectare opgenomen.
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hestaande agrarische bedrijven

beleid

- definitie agrarisch bedrijf

- hoe worden agrarische bedrijven bestemd?

- begrenzing van het bouwperceei

- welke agrarische bedrijven worden bestemd?

- welke bhehouwing behoort op het bouwperceel?

- mogslijkheid voor bouw tweede bedrijffswoning

- Alle agrarische bedrijven krijgen een bouw-

Alle bedrijven waar plantaardige of dierlijke
productie voorkomt, worden gerekend tot de
agrarische bedrijven. Dus ook viskwekerijen,
wormenkwekerijen en dergelijke.

Alle agrarische door het Landbouwschap
geinventariseerde bedrijven waar sprake is
van agrarische productie voor de markt.

percesl van circa 1 ha. Doel van het bouw-
perceel is onder andere de bebouwing te
cordenen middels concentreren.

Bebouwing die nodig is voor het functione-
ren van het agrarisch bedrijf. Dat zijn: één
badrijfswoning, bedrijfsgebouwen en
andere-bouwwerken, waaronder ook voeder-
en mestsilo's worden verstaan.

Een tweede woning bij een agrarisch bedrijf
is toelaatbaar indien daaraan uit bedrijfs-
technische overwegingen hehosfte bestaat.
Er moet sprake zijn van een continu vol-
waardig tweemansbedrijf.

Bouwnpercelen krijgen waar mogelijk indica-
tieve grenzen. Indicatieve grenzen kunnen
zonder verdere procedure worden overschre-
den. Aan die zijden van het bouwpercesl
waar bijzondere belangen in het geding zijn,
bijvoorbeeld bij ligging van een hedrijf nabij
een weg, natuurterrein of burgerwoning
kunnen één of meer grenzen als normatief
worden aangegeven.

Overschrijding van deze normatieve grenzen
is slechts mogelijk nadat een afweging heeft
plaatsgevonden, waarvoor een procedure
moet worden gevolgd.

Aanvragen voor nieuwvestiging van agrarische bedrijven welke al
bekend waren tijdens het opstellen van het plan zijn beoordeeld en

waar mogelijk meegenomen. Zo is bijvoorbeeld op grond van
sociaal medische aspecten besloten tot nieuwvestiging van een
beperkt agrarisch bedrijf op een perceel aan de Van Heemstraweg
te Dreumel. De omvang van het bouwperceel is, gezien de
beperkte omvang van het agrarisch bedrijf en gezien de uit-
gangspunten welke m.b.t. de omvang van het bouwperceel gehan-

teerd worden, beperkt.
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m bebouwing op het bouwperceel

Op het bouwperceel of bij een bestaand agrarisch bedrijf dient
die bebouwing mogelijk te zijn, die nodig is voor het functio-
neren van het agrarisch bedrijf. Dit zijn: een bedrijfswoning,
bedrijfsgebouwen en andere bouwwerken, waaronder ook voe-
der- en mestsilo’'s verstaan worden.

De bouwhoogte dient afgestemd te zijn op de voorkomende
bouwhoogte. Het beleid is gericht op concentratie van bebou-
wing. In de meeste gevallen is het bouwperceel normerend. De
bebouwing is gebonden aan bepaalde voorwaarden om onge-
breidelde groei tegen te gaan en daardoor visuele aantasting
van het landschap te voorkomen.

bedrijfswoning

Een tweede woning bij een agrarisch bedrijf is toelaatbaar in-
dien daaraan uit bedrijfstechnische overwegingen behoefte
bestaat. Er moet sprake zijn van een continue volwaardig twee-
mansbedrijf, wat inhoudt dat er sprake dient te zijn van mini-
maal 1,75 vak (volwaardige arbeidskracht) waarbij de tweede
woning met name uit praktisch cogpunt gewenst is. In de ge-
vallen waar er sprake is van een overgangssituatie, kan ook een
tweede bedrijfswoning wenselijk zijn. Met name bij deze tijde-
lijke woning is het van belang dat deze aan de eerste bedrijfs-
woning wordt vastgebouwd of dat deze inpandig gerealiseerd
wordt, dit om het overgaan van een tweede bedrjfswoning in
niet-agrarische handen te voorkomen.

Om te voorkomen dat een tweede agrarische woning in niet-
agrarische handen overgaat en als burgerwoning gebruikt gaat
worden dient een actief ontmoedigingsbeleid te worden
gevoerd wat als volgt wordt geconcretiseerd:

a realisering van de tweede agrarische bedrijfswoning in een
overgangssituatie in principe toestaan als aanbouw of in de
bestaande agrarische bedrijfswoning;

b realisering van de tweede agrarische bedrijfswoning binnen
het agrarische bouwpercesl;

¢ behoudens in het geval van een calamiteit, eenmalige mede-
werking aan het verzoek tot het oprichten van een itweede
agrarische bedrijfswoning.
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m tweede bedrijfswoning in relatie tot de Wet geluidhinder

Een tweede agrarische bedrijfswoning is een nieuwe woning in
de zin van de Wet geluidhinder en er moet zodoende voldaan
worden aan de voorkeursgrenswaarde uit de Wet geluidhinder.
In dit verband is er een akoestisch onderzoek verricht naar de
geluidsbelasting van de wegen in het buitengebied. Uit dit on-
derzoek is afgeleid dat op 224 potentiéle locaties wordt voldaan
aan de voorkeursgrenswaarde uit de Wet geluidhinder. Op
159 potentiéle locaties wordt de voorkeursgrenswaarde over-
schreden.

Voor deze gevallen is onderzocht of voldaan kan worden aan de
voorwaarde voor een hogere grenswaarde. De maximaal moge-
liike hogere grenswaarde bedraagt 60 dB(A).

Voor 126 locaties is dit op de grens van het bebouwingsvlak
mogelijk. Voor 33 locaties zal de nieuwe woning binnen het
bouwperceel teruggeplaatst moeten worden om aan de hogere
grenswaarde van 60 dB(A) te voldoen. De betreffende locaties
en afstanden staan weergegeven in tabel 6 en 7 van het bij dit
bestemmingsplan behorende akoestische rapport.

Voor al deze locaties is een hogere grenswaarde bij Gedepu-
teerde Staten aangevraagd en verkregen.

m uitvoeren van werkzaamheden

Voor verbetering van de productie-omstandigheden kan het
nodig zijn om bepaalde werken uit te voeren zoals egaliseren,
aanleggen van verhardingen en dergelijke. Omdat deze werk-
zaamheden inviced kunnen hebben op bepaalde landschaps-
waarden is in die gevallen een nadere afweging wenselijk. De
landbouwkundige voordelen die de werkzaamheden opleveren
zullen worden afgewogen tegen de landschappelijke gevolgen
van die werkzaamheden.

Afhankelijk van de afweging kan een vergunning worden afge-
geven, worden geweigerd of worden verleend onder voorwaar-
den. Niet voor alle werkzaamheden hoeft een vergunning te
worden aangevraagd.
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Ingevolge permanente Kroonjurisprudentie is het vereiste van
een vergunning niet nodig voor werken en werkzaamheden die
als normaal voor de agrarische bedrijfsvoering kunnen worden
beschouwd of in het normale onderhoud passen. Wel is een
vergunning nodig voor meer omvangrijke werken, die meestal
maar een keer uitgevoerd worden en daarom een duidelijke
invloed kunnen hebben op de karakteristiek van een gebied.
Het is moeilijk om hierbij nauwkeurig aan te geven wanneer dit
wel en wanneer niet het geval is. Zo kan bijvoorbeeld het kap-
pen van een paar karakteristiecke bomen op een zeer specifieke
plaats meer veranderen aan een plaats dan het opruimen van
jonge erfbeplanting bij boerderijen.

Om toch zoveel mogelijk duidelijkheid te verschaffen, worden in
hoofdstuk VII van de toelichting, Juridische Planopzet de meest
voorkomende werken gencemd, waar geen aanlegvergunning
voor nodig is.

u mestopslag buiten het bouwperceel

Mestopslag buiten het bouwperceel op afstand van het bouw-
perceel is in principe niet toegestaan. Via een flexibiliteitsrege-
ling wordt opslag buiten het bouwperceel wel toegestaan, al-
leen indien gezamenlijke opslag niet mogelijk is. In het agra-
risch gebied is opslag op afstand van het bouwperceel mogelijk,
in het agrarisch gebied met landschapswaarden wordt er een
ruimtelijke randvocrwaarde aan gekoppeld, namelijk dat een en
ander grenzend aan het bouwperceel plaats dient te vinden.

landschap, bos- en natuurgebieden, landgoederen

toetsingskader bestermmingsplannen buitengebied

Nadrukkelijk dient rekening te worden gehouden met het behoud
van bestaande waarden en kwaliteiten. Daamaast dient er ruimte
te zijn voor de ontwikkeling van natuur, landschap en bosbouw.
Het verdient aanbeveling essentiéle landschapselementen expliciet
te bestemmen. Kleinere elementen kunnen middels een aanlegver-
gunningenstelsel worden beschermad.

Natuurgebieden dienen als zodanig te worden bestemd eventueel
in combinatie met andere vormen van gebruik. Het kan nodig zijn
rond natuurgebieden beschermingszones op te nemen.
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Uitgangspunt bij het toekennen van bestemmingen voor bossen
dient bescherming en ontwikkeling van de groeiplaats te zijn. Een
belangrijke voorwaarde daarbij is dat het bos op dezelfde plaats
duurzaam in stand wordt gehouden.

Bij het toekennen van bestemmingen dient rekening te worden ge-
houden met een eventuele meervoudige functie van bossen. Dit
kan tot uitdrukking worden gebracht in meerdere bestemmingsca-
tegorieén (b.v. bos met meervoudige doelstelling of bos met accent
op natuur).

Het provinciale beleid ten aanzien van landgoederen is gericht op
bevordering van "integraal” beheer. Hetgeen wil zeggen dat de
verschillende elementen/functies op een landgoed in samenhang
en in eenheid moeten kunnen worden beheerd. Het is gewenst in
het bestemmingsplan de hoofdstructuur vast te leggen en te be-
schermen.

Voorzover deze niet wordt aangetast, is enige flexibiliteit in het
gebruik van gronden en gebouwen aanvaardbaar, waarbij te den-
ken valt aan een gebruik ten behoeve van beperkte dag- en/of ver-
blijfsrecreatie, buitenmanege etc.

gemeentelijk beleid

s landschap
Belangrijkste criteria bij het onderscheiden van agrarische be-
stemmingen zijn enerzijds de actuele landschapswaarden en
anderzijds de mate waarin het landschap kwetsbaar is voor ver-
anderingen die als gevolg van de ontwikkelingen binnen de
landbouw te verwachten zijn.
In de notitie Landschap zijn deze waarden aangegeven en is de
kwetsbaarheid onderzocht, hetgeen heeft geresulteerd in het
onderscheid in ecologisch en/of visueel-ruimtelijk waardevolle
deelgebieden, waarin verschillende waardevolle landschapsken-
merken zijn onderscheiden. De cultuurhistorisch waardevolle
landschapskenmerken- zijn onder de visueel-ruimtelijk waarde-
volle kenmerken geschaard.
Bescherming van landschapswaarden kan plaats vinden door
het opnemen van een aanlegvergunningenstelsel, door middel
van bebouwingsvoorschriften of door middel van gebruiksbepa-
lingen.
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De landschapswaarden enerzijds en de landbouwkundige func-
tie van het gebied anderzijds geeft aanleiding om een drietal
agrarische bestemmingen te onderscheiden.

- agrarisch gebied;

- agrarisch gebied met landschapswaarden;

- uiterwaarden.,

De bestemming "agrarisch gebied" is toegekend aan het groot-
ste deel van het binnendijkse gebied, gebieden waar nadrukke-
lijk geen landschapswaarden in het geding zijn. Zowel oever-
wallengebied als de overgang van oeverwal naar het komge-
bied en de komgebieden zelf hebben de bestemming “"agrarisch
gebied" gekregen.

Bij de komgebieden is er sprake van voor de landbouw goede
externe productiefactoren (ontwatering, ontsluiting) en een ge-
schiktheid voor velerlei gebruiksvormen (akkerbouw, veeteelt,
tuinbouw, fruitteelt).

De bestemming "agrarisch gebied met landschapswaarden"
betreft de in landschappelijk opzicht, ¢.q. visueel-ruimtelijk
en/of cultuurhistorisch en/of ecologisch, meest waardevolle
deelgebieden. Van het oeverwallengebied zijn de meest klein-
schalige, besloten delen, met een groot aantal kleinschalige
beplantingselementen als waardevol aangeduid. Binnen het
komgebied zijn de karakteristieke komgebieden en het gebied
rondom de Meren als landschappelijk waardevol aangeduid.

De historisch-geografische aspecten zijn niet vertaald in een
bestemming "agrarisch gebied met landschapswaarden" omdat
het om nogal kleine, verspreid gelegen gebiedjes gaat.

De waardering van de onderscheiden deelgebieden is in belang-
riike mate gebaseerd op het aanwezig zijn van de volgende
landschapskenmerken:

b kleine houtopstanden;

h kleinschalige hoogteverschillen;

o openheid.

De bestemming "uiterwaarden" betreft de in landschappelijk en
natuurwetenschappelijk opzicht waardevolle uiterwaarden,
zowel de Maasuiterwaarden als de Waaluiterwaarden.
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De waardering van de uiterwaarden is gebaseerd op de volgen-
de landschapskenmerken:

g botanisch waardevolle graslanden;

h kleinschalige hoogteverschillen.

De bestemming "uiterwaard" voor de uiterwaarden komt tege-
moet aan de op verschillende beleidsniveaus (beleidsplan Uiter-
waarden, Streekplan Rivierenland, Natuurbeleidsplan, NURG en
Natuurontwikkeling Fort Sint Andries) geformuleerde uitgangs-
punten ten aanzien van natuurontwikkeling in de uiterwaarden.

In navolging van het rijks- en provinciale beleid wordt in de be-
stemming van de uiterwaarden prioriteit gegeven aan de water-
staatkundige, landbouwkundige en landschappelijke betekenis.
Het recreatieve gebruik vormt een medegebruik.

Uitgangspunt in alle drie de agrarische bestemmingen is dat de
uitoefening van het agrarisch bedrijf een belangrijk doeleind
vormt.

In het landschappelijk waardevol gebied, bestemd als "agrarisch
gebied met landschapswaarden" wordt voorgesteld om de land-
schapswaarden veilig te stellen door voor de werkzaamheden
die de gebiedskarakteristick kunnen aantasten een aanlegver-
gunning te verlangen. Het gaat hierbij om:

b - het vellen en rooien van houtgewas,

- aanleggen van ondergrondse leidingen;
h - het afgraven, ophogen, egaliseren van gronden,
o - het bebossen van gronden.

In de uiterwaarden gaat het daar waar het op de plankaart met
lettercodes is aangeduid om:
g - scheuren van grasland;
h - het afgraven, ophogen, egaliseren van gronden;
- het bebossen van gronden ten behoeve van productiebos;
- het vellen en rooien van houtgewas,
- het aanleggen en verharden van wegen, paden en par-
keergelegenheden en het aanleggen van andere opper-
vlakteverhardingen;
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- het aanleggen van boven- en ondergrondse leidingen en
de daarmee verband houdende constructies, installaties
en apparatuur.

Bij de vergunningverlening dient een afweging tussen de (voor-
namelijk landbouwkundige) voordelen en de landschappelijke
gevolgen van die werkzaamheden plaats te vinden. Daarnaast
dient hetgeen in de ontwikkelingsvisie is opgenomen ten aan-
zien van het gebied waarvoor de aanlegvergunning wordt aan-
gevraagd, te worden meegenomen. Afhankelijk van die afwe-
ging kan een vergunning afgegeven worden, geweigerd worden
of verleend worden onder voorwaarden.

Bij de vergunningverlening wvoor activiteiten in de uiterwaarden
wordt naast bovengenoemde afwegingsaspecten ock nog de
stroomvoerende functie van de uiterwaarden betrokken (Rivie-
renwet).

Niet voor alle werkzaamheden in daarvoor kwetsbare gebieden
is een vergunning nodig. Ingevolge permanente Kroonjurispru-
dentie is het vereiste van een vergunning niet nodig voor wer-
ken en werkzaamheden die als normaal voor de agrarische be-
drijfsvoering kunnen worden beschouwd of in het normale on-
derhoud passen.

In hoofdstuk II, de juridische planopzet op het bestemmingsplan
zal om misverstanden te voorkomen een opsomming gegeven
worden van de werkzaamheden die als normaal voor het uitoe-
fenen van het agrarisch bedrijf zijn te beschouwen.

Aan de bescherming van het aspect "openheid" wordt ook nog
op een andere wijze inhoud gegeven. In het karakteristieke
komgebied worden de grenzen van het agrarisch bouwperceel
van een harde (normatieve) grens voorzien.

bos en natuurgebieden

Als basis voor de bestemmingen gelden de bestaande functie(s)
en de natuurwetenschappelijke waarde van eendenkooien, po-
pulierenbossen, grienden, wielen en broekbosjes.
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De functie van een bos en natuurgebied kan in meer of mindere
mate gericht zijn op houtproductie, recreatie en/of natuuront-
wikkeling.

De natuurwetenschappelijke waarde van een bos en natuurge-

bied is afhankelijk van de mate van natuurlijke ontwikkeling en

de zeldzaamheid van de aanwezige levensgemeenschappen. De
functie samen met de natuurwetenschappelijke waarde hebben
geleid tot een tweedeling in bestemmingscategorieén:
"bos" is primair bestemd voor de houtproductie, de in-
standhouding en ontwikkeling van natuur- en land-
schapswaarden en het extensieve dagrecreatieve gebruik.
Voor deze bestemmingscategorie komen in aanmerking die
gebieden die in de inventarisatie zijn aangegeven als bos en
natuurgebied met beperkte ecologische waarde. Het betreft
met name de jongere populierenbossen.
Zonder de natuurwaarden geheel uit het oog te verliezen zijn
hier intensieve vormen van houtteelt mogelijk. Ook de aanleg
van dagrecreatieve voorzieningen is mogelijk.

- “natuurgebied" is primair bestemd voor de instandhouding
en ontwikkeling van natuur- en landschapswaarden.
Grootschalige kap, intensieve vormen van grondbewerking
en bosbeheer en aanplant van snelgroeiende uitheemse
houtsoorten dienen hierom achterwege te blijven. Houtoogst
is mogelijk maar moet passen binnen het meest verantwoor-
de natuurtechnische beheer.

Bestaande voorzieningen ten behoeve van dagrecreatief me-
degebruik in de vorm van paden, banken, parkeervoorzienin-
gen, wandelroutes, picknickplaatsen e.d. kunnen gehand-
haafd worden, mits ze de instandhouding en ontwikkeling
van natuurwaarden niet negatief beinvloeden.

Aanleg van nieuwe recreatieve voorzieningen is in deze be-
stemming niet mogelijk. Deze bestemming betreft met name
eendenkooien, grienden, wielen en broekbosjes.

Een aantal ingrepen die de natuurwaarden kunnen aantasten
(zoals egaliseren, ophogen en vergraven, het aanleggen van
leidingen, aanleggen van waterlopen etc.) zal aan een aan-
legvergunningenstelsel worden gebonden.
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In de navolgende tabel is aangegeven welke werkzaamheden
in de aangegeven bestemmingscategorieén al dan niet zijn
toegestaan dan wel aanlegvergunningsplichtig zijn.

Bij het verlenen van een aanlegvergunning dient een afwe-
ging plaats te vinden tussen de effecten die het betreffende
werk op de verschillende functies die in de doeleinden die in
de omschrijving van de bestemming zijn aangegeven, heeft.
Als het uitvoeren van een werk altijd een zodanige invloed
op een functie heeft dat daardoor die functie in gevaar komt,
dan is een absoluut verbod middels de gebruiksbepaling op
zijn plaats.

bos natuur-
gebied
* egaliseren van gronden t a
* afgraven en ophogen van gronden a a
* gtort- en/of opslagplaats van grond en/of
afval, anders dan als opslag ten behoeve v v
van het normale gebruik
* behossen t a
* wvellen en rooien van houtgewas t a
* aanleggen en verharden van wegen, paden
en het aanleggen van andere cppervlak- a a
teverhardingen
* aanleggen van boven- en ondergrondse
leidingen en de daarmee verband houdende a a
constructies, installaties en apparatuur
* aanleggen waterlopen en het vergraven,
verruimen en dempen van bestaande t a
waterlopen en kolken
* dunnen en zuiveren van houtopstanden t t

v verboden gebruik
a aanlegvergunningsplichtig
toegestaan (op basis van onderhoud/beheer of invloed op aanwezige waarden)

ot

tabel: werkzaamheden die al dan niet zijn toegestaan danwel aanlegvergun-
ningsplichtig zijn
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De niet bestemde bossen en houtsingels (voornamelijk kleinere
elementen) worden beschermd middels de kapverordening en in
sommige gevallen door het aanlegvergunningenstelsel (in agra-
risch gebied met landschapswaarden dat kwetsbaar is voor het
verwijderen van houtopstanden).

Bij het verlenen van de vergunning dienen ten aanzien van de
patuur- en landschapsbelangen de volgende twee aspecten in
de overweging te worden betrokken:

- de bestaande natuurwetenschappelijke waarde;

- de ontwikkelingsvisie van het buitengebied.

m groensingel
De bestemming groensingel is gegeven om afschermende be-
planting vast te leggen, rondom niet-aan het buitengebied ge-
bonden functies daar waar deze functies een duidelijk merkbare
invloed op het buitengebied hebben.

» landgoederen

Het kasteel te Appeltern en Huis te Leeuwen zijn bestemd als
landgoed. Het gaat hier om de bestemming van landgoedwonin-
gen met de daarbij behorende omliggende terreinen. Die terrei-
nen die een duidelijke ruimtelijke samenhang vertonen met het
hoofdgebouw, zijn als landgoed bestemd. Binnen deze bestem-
ming staat de bescherming van cultuurhistorische en natuurwe-
tenschappelijke waarden voorop. De cultuurhistorische waarden
bestaan bijvoorbeeld uit een historische tuinaanleg waarvan de-
len nog herkenbaar zijn en als onderdeel daarvan een his-
torische omgrachting. Daarmaast is het wonen in de aanwezige
bebouwing mogelijk, op het landgoed Appeltern zijn twee bur-
gerwoningen aanwezig, op het landgoed Huis te Leeuwen is
één burgerwoning aanwezig.

niet-agrarische bedrijven

toetsingskader bestemmingsplannen buitengebied

Vestiging van nieuwe niet-agrarische bedrijven in het buitengebied
is in het algemeen niet toegestaan. Ten aanzien van bestaande be-
drijven is het streven erop gericht deze te doen verplaatsen naar
een bedrijfsterrein, zeker wanneer het bedrijf aanzienlijk wil uit-
breiden.
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Indien verplaatsing om financiéle redenen niet mogelijk is, zal de
bestaande situatie uitgangspunt zijn. Een op het bedrjf afge-
stemde bestemming met beperkte gebruiks- en uitbreidingsmoge-
lijkheden ligt dan voor de hand.

Tegen hergebruik van voormalige agrarische panden voor niet-

agrarische activiteiten bestaan op voorhand geen bezwaren. Uit-

drukkelijk gaat het daarbij om hergebruik van reeds bestaande
bebouwing en niet om nieuwbouwactiviteiten in het buitengebied.

Individueel dient een afweging te worden gemaakt, waarbij duide-

lijk moet worden gemaakt dat uitbreiding ter plaatse nimmer tot

de mogelijkheden behoort.

De volgende overwegingen zullen in het kader van het provinciaal

beleid bij de beoordeling van hergebruik van panden voor andere

niet-agrarische doeleinden als richtsnoer gelden:

- het in gebruik nemen dient niet gepaard te gaan met of gevolgd
te worden decor bouwactiviteiten of het in gebruik nemen van
onbebouwde percelen voor bedrijvigheid, opslag e.d.;

- detailhandel wordt uitgesloten van het hier bedoelde herge-
bruik van bestaande bebouwing, met name om het draagvlak
van-de bestaande voorzieningen niet aan te tasten;

- benadrukt wordt het milieuvriendelijke karakter van de bedoel-
de bedrijvigheid,

- de land- en tuinbouw dient hiervan geen nadelige invloed te on-
dervinden. Zo zal een vestigingslocatie vermeden moeten wor-
den welke een belemmering zou opwerpen voor maatregelen
ter verbetering van de verkaveling van de aanwezige landbouw.

concept-notitie "vrijkomende agrarische bedrijfshebouwing",

jan. 1995

De provincie is van mening dat de mogelijkheid om nieuwe func-
ties aan vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing toe te kennen
een nadere overweging verdient. Hierbij zou dan niet alleen moe-
ten worden gedacht aan functies die min of meer aan het buiten-
gebied gebonden zijn, maar ook aan andere, naar aard en schaal
inpasbare, functies. Functieverandering kan op deze manier tevens
een ondersteuning zijn om de gewenste doelstellingen in een be-
paald gebied te bereiken..
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Naast het reageren op autonoom vrijkomen van agrarische bebou-
wing wil de provincie echter voor bepaalde gebieden een meer
actief beleid gaan voeren, onder meer in de vorm van het actief
streven naar functieverandering en het bieden van ruimere moge-
liikheden daarvoor, om de voor die gebieden geformuleerde doel-
stellingen te bereiken. Denkbaar is bijvoorbeeld dat in sommige ge-
bieden vanuit een bepaalde specifieke doelstelling, bijvoorbeeld
het bevorderen van een recreatieve ontwikkeling, een karakterver-
andering wenselijk is.

Als algemene uitgangspunten voor de toelating van functieveran-

dering gelden:

- de activiteit past naar aard, omvang en verschijningsvorm in
het betreffende gebied,;

- het hergebruik heeft een vermindering doch in ieder geval geen
verhoging van de milieubelasting tot gevolg;

- de bestaande infrastructuur moet afdoende zijn;

- karakteristieke monumentale bebouwing dient in ieder geval in
stand gehouden te worden,

- bestaande agrarische bedrijven mogen niet belemmerd worden
in hun ontwikkelingsmogelijkheden;

Gedifferentieerd worden toegepast:

- er mag slechts een geringe uitbreiding van bestaande bebou-
wing plaats vinden,;

- vervanging van bestaande bebouwing mag niet meer ruimtebe-
slag vergen dan de te vervangen bebouwing.

De volgende gebiedsindeling wordt voorgesteld:

a gebieden met het accent op natuur en landschap
Bij vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing wordt in eerste
instantie gedacht aan een woonfunctie. Recreatief hergebruik
van vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing behoort, voorzo-
ver verenigbaar met de doelstelling van het gebied, ook tot de
mogelijkheden.
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b gebieden met het accent op landbouw
Niet-agrarisch hergebruik dient genuanceerd te worden bena-
derd om het agrarisch gebruik niet te beperken. Daar waar kan-
sen voor schaalvergroting van agrarische bedrijvigheid worden
gezien dient het niet-agrarisch gebruik niet te worden toege-
staan. Tegen het geven van een woonfunctie aan de voormalige
boerenwoning bestaan geen bezwaren; de overige bedrijfsge-
bouwen zouden, voorzover deze geen cultuurhistorische waar-
den bezitten, moeten worden geamoveerd.

¢ gebieden waar sprake is van landbouwkundige, natuurweten-
schappelijke, cultuurhistorische en landschappelijke waarden.
In deze gebieden staat de functionele verweving van natuurbe-
houd, landschapsontwikkeling en agrarische ontwikkeling voor-
op. :

Functieverandering is in deze mogelijk mits de vormen van her-
gebruik worden gerelateerd aan de aard van het omringende ge-
bied en voldaan wordt aan de bovengenoemde uitgangspunten.
Wanneer functieverandering echter een duidelijke meerwaarde
heeft voor de geformuleerde doeistellingen van het omliggende
gebied worden ruimere mogelijkheden gegeven in die zin dat rui-
mere uitbreiding c.q. vernieuwing van de bestaande bebouwing
binnen bepaalde grenzen mogelijk is. Dit geldt ook voor de vervan-
ging van de bestaande bebouwing.

milieuhygiénische aspecten

Hergebruik dient in ieder geval niet de milieubelasting te verho-
gen, eerder te verminderen. De milieuvergunning is het meest
geéigende instrument om dit uitgangspunt te toetsen. In ieder
geval is het gewenst dat bij functieverandering voorkomen wordt
dat een verschuiving optreedt in categorie-indeling als bedoeld in
de circulaire Veehouderij en Hinderwet.
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gemeentelijk beleid
m bestaande bedrijven

Omdat de bedrijven voor wat betreft aard, omvang en hinder

die ze kunnen veroorzaken nogal uiteenlopen, is er een onder-

scheid gemaakt in verschillende categorieén bedrijvigheid.
f Criteria welke een rol hebben gespeeld bij de indeling van de
‘{ bedrijven (en welke tevens door de provincie worden gehan-
teerd) zijn de volgende: de herkomst van producten, de her-
| komst van grondstoffen en/of de afzet van producten en bepaal-
| de vormen van dienstverlening, de verkeersaantrekkende wer-
king, de ruimtelijke uitstraling van het bedrijf op de omgeving
en de eventuele milieuhinder.
De eerste groep bedrijven, categorie I, betreft functioneel aan
het buitengebied gebonden niet-agrarische bedrijven. Over het
algemeen hebben deze bedrijven een zeer geringe ruimtelijke
uitstraling en een milieuvriendelijk karakter, Ze passen naar
aard, omvang en verschijningsvorm in het landschap. Er is geen
’ ] sprake van een bovenmatige verkeersaantrekkende werking.
: Tot deze bedrijven kunnen worden gerekend een hoveniersbe-

drijf, en een agrarisch hulpbedrijf.

' l De tweede groep bedrijven, categorie Ia, betreft de loonwerkbe-
‘\ drijven. In principe zijn deze bedrijven gebonden aan het bui-
tengebied en worden danook beschouwd als een sub-categorie
van de categorie I bedrijven. Deze bedrijven behoren voor wat
' betreft hun dienstverlenende karakter wel thuis in het buiten-
gebied, echter de verkeersaantrekkende werking van deze vorm
van bedrijvigheid is van dien aard dat ze apart onderscheiden
worden. Waar dit op de plankaart expliciet is aangegeven zijn
aan de loonwerkfunctie ondergeschikte activiteiten toegestaan.
De derde groep bedrijven, categorie II, de niet-functioneel aan
het buitengebied gebonden niet-agrarische bedrijven, betreft
bedrijven met een mogelijk grote verkeersaantrekkende wer-
king en een mogelijk grootschalig karakter. Deze bedrijven kun-
nen betrekking hebben op industrie, bouwnijverheid en installa-
[ tiebedrijven, handel-, hout-, transport-, opslag- en communica-
3 tiebedrijven, bank- en verzekeringswezen, zakelijke dienstverle-
ning en overige dienstverlening. Binnen categorie IIB is alleen
: k een bedrijf in sloop- en puinbewerking toegestaan.
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De vierde en vijfde groep bedrijven, categorie III en IV, betreft
detailhandel en horeca, aparte categorieén vanwege de ver-
keersaantrekkende werking en de ruimtelijke uitstraling van de
bedrijvigheid.

In ieder geval dienen de bestaande en reeds bestemde bedrij-
ven een bestemming te krijgen. Daarnaast zijn er in de loop van
de tijd bedrijven ontstaan in vrijkomende agrarische bedrijfsbe-
bouwing, welke geen hinder opleveren voor hun omgeving. Dit
is gebeurd met medeweten en medewerking van het gemeente-
bestuur. Ook deze bedrijven krijgen een bestemming. De bedrij-
ven, waar geen sprake is van rnuimtegebniik ten behoeve niet-
agrarisch economische activiteiten en waarvan ook geen bouw-
plannen bekend zijn, zijn niet bestemd.

De aan huis gebonden beroepen en bedrijven zijn in de bestem-
ming woonbebouwing toegestaan. Daarbij wordt uitdrukkelijk
als voorwaarde gesteld dat de woonfunctie als overwegende
functie gehandhaafd blijft.

Daarbij wordt geen onderscheid gemaakt of het aan huis gebon-
den beroep vanuit de woning of vanuit het - bij de woning be-
horende - bijgebouw wordt uitgeoefend.

uitbreidingsmogelijkheden

Bestemmen betekent enige uitbreidingsmogelijkheid krijgen. Dit

is met name afhankelijk van de aard van het bedrijf. Zo krijgen

de verschillende typen bedrijven verschillende uitbreidings-
mogelijkheden:

- functioneel aan het buitengebied gebonden bedrijven krijgen
in principe dezelide mogelijkheden als agrarische bedrijven,
tenzij de landschappelijke situatie een beperking in de vorm
van een bebouwingsvlak noodzakelijk maakt. Ze mogen uit-
breiden binnen het bestemmingsvlak en indien een bebou-
wingsvlak is aangegeven hierbinnen;

- de loonwerkbedrijven, die een historische binding hebben
met het buitengebied, maar wel een grote ruimtelijke uitstra-
ling, krijgen 25% uitbreidingsmogelijkheden. Via een vrijstel-
ling is in bijzondere gevallen een uitbreiding van 50% mo-
gelijk;
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- de detailhandelsbedrijven, de horeca, de nutsbedrijven en de
niet-functioneel aan het buitengebied gebonden bedrijven,
krijgen zeer beperkte uitbreidingsmogelijkheden, namelijk
15%.

Bij situering van een niet-agrarisch bedrijf in de uiterwaarden is
gekozen voor een andere benadering van de uitbreidingsmoge-
lijkheden, in verband met de in april 1996 vastgestelde "Beleids-
lijn Ruimte voor de Rivier". De bebouwing van deze bedrijven
wordt bevroren; er worden slechts zéér beperkte directe uitbrei-
dingsmogelijkheden geboden.

Méér uitbreidingsmogelijkheden worden geboden via een flexi-
biliteitsbepaling waarbij B en W de mogelijkheid geboden wordt
te toetsen aan de door Rijkswaterstaat geformuleerde wvoor-
waarden waaronder uitbreiding van bebouwing in het water-
bergend winterbed kan plaatsvinden.

bijzondere bedrijven

bedrijven met milieuhinder

Binnen de gemeente West Maas en Waal komt een aantal niet-agr-
arische bedrijven voor waarbij sprake is van omvangrijke invloed
op het milieu. Daarnaast is er sprake van bedrijven buiten de ge-
meente waarvan de milieuhinder zich uitstrekt over de ge-
meentegrenzen van West Maas en Waal. Bij invloed op het milieu
kan er sprake zijn van verschillende soorten milieubelasting, zoals
geurhinder, stofhinder, geluidhinder, gevaar, luchtverontreiniging,
verontreiniging van oppervlaktewater, verontreiniging van bodem
en grondwater en een verkeersaantrekkende werking.

De volgende bedrijven veroorzaken milieuhinder:

1 zand- en grindverwerkend bedrijf
Ten noorden van Beneden Leeuwen, aan de noordkant van de
Waal nabij de kern IJzendoorn, bevindt zich een zand- en grind-
verwerkend bedrijf, waarvan de geluidhinderzone zich uitstrekt
over het grondgebied van de gemeente West Maas en Waal.
Bij dit bedrijf is een zonering vastgesteld, als bedoeld in arti-
kel 41 van de Wet geluidhinder, welke gedeeltelijk binnen de
gemeente West Maas en Waal vailt. Een en ander is aangege-
ven op de bijlagekaart (belemmeringen).
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2 8SF beton

Deze betonfabriek, even ten zuidwesten van Appeltern (een
voormalige categorie-A inrichting) veroorzaakt geluidshinder
welke gemeentegrens-overschrijdend is. De zonering hierbij is
vastgesteld door de provincie.

De grondstoffen die het bedrijf verwerkt, worden voor wat be-
treft het cement, vervoerd per schip. Gereed product wordt per
vrachtwagen vervoerd. Het bedrijf heeft een eigen loswal op
het terrein. De bebouwing op het terrein bestaat uit een kan-
toorgebouw, een nutsgebouwtje en een bedrijfsgebouw. Het
bedrijf heeft een industriéle bestemming gekregen.

3 benzine servicestation met LPG
Het benzine-servicestation aan de van Heemstraweg bij Dreu-
mel is bestemd en heeft een hinderzone van 80 meter. Deze
zone is op de bijlagekaart (belemmeringenkaart) aangegeven.

4 scheepswerf te Dreumel
De scheepswerf (een voormalige categorie A-inrichting) aan de
oostelijke oever van de Waal veroorzaakt geluidhinder. De pro-
vincie heeft in 1988 een zone vastgesteld rond het industrieter-
rein. Bij het zonevoorstel is rekening gehouden met de toe-
komstverwachting van het betreffende bedrijf.

uitbreidingsmogelijkheden

SF-beton en de scheepswerf te Dreumel krijgen slechts zéér be-
perkte uitbreidingsmogelijkheden in verband met de situering van
deze bedrijven in de uiterwaarden. Voor deze bedrijven gelden
dezelfde uitgangspunten met betrekking tot uitbreiding als voor de
niet-agrarische bedrijven in de uiterwaarden.




[N————

45

burgerwoningen

tostsingskader bestemmingsplannen buitengebied

In het streekplan is als algemene beleidslijn aangegeven dat nieu-
we burgerwoningen uit het buitengebied dienen te worden ge-
weerd. Bestaande burgerwoningen dienen als zodanig te worden
bestemd, uitbreidingsmogelijkheden dienen tot een minimum te
worden beperkt. In de meeste gevallen is een maximum inhoud
van 500 m® voldoende; een maat die ook in de Kroonjurisprudentie
naar voren komt.

Burgerwoningen die in slechte bouwkundige staat verkeren {(krot-
woningen, noodbehuizingen) dienen niet als zodanig te worden be-
stemd. Slechts een beperkt overgangsrecht toestaan, alleen de
voor bewoonbaarheid noodzakelijke voorzieningen toestaan.

Bij bestemde burgerwoningen is het aanvaardbaar dat de mogelijk-
heid van herbouw met gen geringe verplaatsing ten opzichte van
de bouwplaats van het oude pand wordt geboden. De bestem-
mingsregeling dient zodanig te zijn, dat door het opnemen van
criteria objectiei kan worden vastgesteld dat er geen ruimtelijk
slechtere situatie kan ontstaan. Herbouw op grote afstand van de
oorspronkelijke locatie, zodanig dat deze zich als een duidelijk
nieuw element in het gebied, manifesteert, is in strijd met het
streekplanbeleid.

Woningsplitsing is in het algemeen niet toegestaan. Uitzondering
hierop vormen de karakteristieke boerderijen die groter dan 900 m®
zijn (zie notitie woningsplitsing van de provincie).

Het bouwen van solitair gelegen gebouwtjes ten behoeve van
agrarisch getinte hobby-activiteiten is uit landschappelijk en land-
bouwkundig oogpunt ongewenst.

In bepaalde omstandigheden kan het verantwoord zijn een specia-
le zone van geringe omvang aan te wijzen waar het bouwen van
gebouwtjes t.b.v. agrarisch getinte hobby-activiteiten wel toelaat-
baar is. Hierbij wordt gedacht aan gebieden, veelal aansluitend
aan stad of dorp.

Voor het behoud van gebiedskarakteristiecke panden e.d. kunnen
criteria ter handhaving van de bouwkundige karakteristiek niet
worden gemist.
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Notitie "splitsing van voormalige boerderijen in zelfstandige burger-
woningen"

Ten aanzien van woningsplitsing bij voormalige boerderijen heeft
de provincie Gelderland de inteme notitie "splitsing" (1991) opge-
steld.

In de notitie worden aanbevelingen voor beleidsvoering gedaan,
welke zijn uitgemond in de volgende vijf criteria, waaraan een te
splitsen boerderij moet voldoen:

1

splitsing mag slechts betrekking hebben op een gebouw, dat
zelf ten dele reeds een woonfunctie heeft. Het verbouwen ter
bewoning van losstaande (voormalige) bedriifsgebouwen zonder
woongedeelte (schuren, loodsen e.d.) die deel uitmaken/uit-
maakten van een agrarisch bedrijf, kan derhalve niet aan de
orde zijn;

uitbreiding van het te splitsen gebouw is in beginsel uitgeslo-
ten. Een uitzondering kan worden gemaakt voor ondergeschikte
uitbreiding, voor zover die bouwkundig of uit een ocogpunt van
volkshuisvesting noodzakelijk is;

bij splitsing van een boerderij dient de kenmerkende bouwvorm
van het gebouw gehandhaafd te blijven;

het te splitsen gebouw (dus zonder vrijstaande stallen, schuren,
loodsen e.d.} dient een zodanige inhoudsmaat te hebben, dat er
twee volwaardige woningen in kunnen worden ondergebracht.
Als richtlijn wordt daartoe de norm van minimaal 900 m® aange-
houden;

splitsing mag niet tot gevolg hebben dat de bedrijfsvoering op
nabijgelegen agrarische bedrijven wordt beperkt. In ieder geval
zal van een dergelijke beperking sprake zijn als verschuiving
naar een lagere categorie als bedoeld in de circulaire "Hinder-
wet en Veehouderij" plaatsvindt.

gemeentelijk beleid

burgerwoningen
a bestemming
In principe worden alle burgerwoningen bestemd. Hierbij
doen zich de volgende mogelijkheden voor:
- bestemmen middels een bouwvlak, een soort burger-
bouwperceel,
-  bestemmen middels een symbool.
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Omdat het begrenzen van burgerwoningen geen directe
ruimtelijke betekenis heeft, kan volstaan worden met het
aanduiden van de woning middels een symbool. Alleen de
woningen welke grenzen aan het Waaldijktracé zijn met een
perceel bestemd.

Het gemeentelijk beleid is overeenkomstig het provinciale
beleid gericht op het voorkomen van het ontstaan van nieu-
we burgerwoningen. Om een verdere versnippering en ver-
stening van het buitengebied te voorkomen, krijgen be-
staande burgerwoningen slechts beperkte uitbreidingsmo-
gelijkheden., Dit zal inhouden dat grote burgerwoningen
(> 500 m®) zeer beperkte uitbreidingsmogelijkheden krijgen
{10% met een maximum van 100 m®). Kleinere burgerwonin-
gen mogen tot 500 m® uitbreiden om ze te kunnen laten vol-
doen aan de eisen in de bouwverordening.

Voor woningen die gesitueerd zijn in de uiterwaarden zijn, in
verband met de "Beleidslijn Ruimte voor de Rivier", andere
uitbreidingsmogelijkheden opgenomen.

Bij de woningen in het buitengebied is een aantal
activiteiten, werkzaamheden op het vlak van recreatie en
tuininrichting mogelijk, waarbij als voorwaarde geldt dat een
en ander in het verlengde van de woonfunctie ligt. Zo zijn
bijvoorbeeld waterpartijen tot een omvang van 500 m? of een
inhoud van 500 m® toegestaan (grens ontgrondingsvergun-
ningplichtige activiteiten).

Daarnaast is bijvoorbeeld toegestaan één tennisbaan voor
eigen gebruik, waarbij een tweede tennisbaan niet is tocege-
staan net als het gebruik van de baan als wedstrijdbaan.

herbouw

Herbouw van burgerwoningen op dezelfde locatie is moge-
lijk. Herbouw op een andere dan de oorspronkelijke locatie is
in uitzonderlijke gevallen mogelijk. Voorwaarden zijn: er
dient een ruimtelijk, milieuhygiénisch, dan wel verkeerstech-
nisch betere oplossing te ontstaan.

Herbouw mag maximaal 25 m van de oorspronkelijke woning
plaatsvinden. Dit om nieuwvestiging op ongewenste plaat-
sen te voorkomen.
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¢ bijgebouwen
Ten aanzien van bijgebouwen geldt dat maximaal 50 m? per
woning is toegestaan. Hebben bestaande bijgebouwen al
een grotere oppervliakte dan worden deze gelegaliseerd. Her-
bouw hiervan is alleen mogelijk als er sanering plaatsvindt.

woningsplitsing

Woningsplitsing is in principe niet mogelijk.

Het kan echter zijn dat om zeer bijzondere redenen van soci-
aal-medische aard een afwijking van het beleid te billijken is.
Indien een dergelijke situatie zich voordoet, mag splitsing ge-
schieden op basis van de onderstaande criteria:

splitsing mag slechts betrekking hebben op een gebouw,
dat zelf reeds ten dele een woonfunctie heeft;

uitbreiding van het te splitsten gebouw is in beginsel
uitgesloten (derhalve alleen inpandige splitsing); een
uitzondering kan worden gemaakt voor ondergeschikte
uitbreidingen, voorzover die bouwkundig of uit cogpunt
van volkshuisvesting noodzakelijk zijn;

de kenmerkende bouwvorm van het gebouw dient ge-
handhaafd te blijven;

het te splitsen gebouw (dus zonder vrijstaande stallen,
schuren, loodsen e.d.) dient een zodanige inhoudsmaat te
hebben, dat er twee volwaardige woningen in kunnen
worden ondergebracht. Als richtliin wordt daartoe de
norm van minimaal 900 m* aangehouden;

er mogen geen belangen van derden worden aangetast
(zij-ingangen, doorkijk e.d.);

splitsing mag niet tot gevolg hebben dat de bedrijfsvoe-
ring op de nabijgelegen agrarische bedrijven wezenlijk
wordt beperkt, bijvoorbeeld doordat een verschuiving
naar een lagere categorie als bedoeld in de circulaire
"Hinderwet en veehouderij" plaatsvindt.

Ook is het creéren van een meergeneratiewoning moge-
lijk, dat wil zeggen een eengezinswoning met eventueel
een kleine uitbreiding ten behoeve van het realiseren van
een woonruimte met beperkte voorzieningen, zonder dat
er sprake is van een tweede woning.

——e
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woningsplitsing in relatie tot de Wet geluidhinder

In het bestemmingsplan Buitengebied is een groot
aantal karakteristicke woningen bestemd. Om deze
woningen voor het buitengebied op een financieel-
economische manier bewoonbaar te houden is split-
sing van deze woningen onder voorwaarden toege-
staan. Omdat hierdoor in de zin van de Wet geluidhin-
der nieuwe woningen ontstaan, legt de Wet geluidhin-
der de verplichting op om akoestisch onderzoek te
verrichten.

In het akoestisch onderzoek is onderzocht of de ge-
luidsbelasting op de gevel van de te splitsen wonin-
gen de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) voor het
wegverkeer, dan wel de maximale waarde voor de
hogere grenswaarde niet wordt overschreden. In
11 gevallen wordt de voorkeursgrenswaarde over-
schreden. Dit zijn in alle gevallen niet-agrarische be-
drijfswoningen. De maximaal mogelijke hogere grens-
waarde bedraagt hier bb dB(A).

Bij 10 woningen wordt voldaan aan deze waarde. Voor
deze woningen is door Gedeputeerde Staten een hoge-
re grenswaarde verleend en is splitsing van de be-
staande woning in het kader van de Wet geluidhinder
mogelijk. Op één woning (Walstraat 1) wordt een ge-
luidsbelasting van 58 dB(A) berekend. Voor deze wo-
ning is het niet mogelijk om zonder concreet split-
gsingsplan te onderzoeken of de locatie voor een hoge-
re grenswaarde in aanmerking komt.

De betreffende woningen die met behulp van een
hogere grenswaarde gesplitst kunnen worden staan
aangegeven in tabel 6 van het bij dit bestemmings-
plan behorende akoestisch onderzoek.

e karakteristiek
Als cultuurhistorisch waardevol zijn aan te merken die woon-
gebouwen die als gemeentelijk of als rjksmonument zijn
aangegeven.
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m woonwagenerf

Er komt binnen de gemeente een viertal terreinen met woonwa-
gens voor. Bij Alphen aan de Wamelseweg, in Wamel aan de
Hommelstraat, in Dreumel aan de Nieuwstraat en Bij Boven
Leeuwen aan de Vogelenzang. Bovengenoemde terreinen wor-
den bestemd tot woonwagenerf, behalve het terrein aan de
Hommelstraat. Voor de erkende woonwagens worden stand-
plaatsen opgenomen. Er mogen geen woonwagens worden
bijgeplaatst. Voor de erkende woonwagen welke nu nog aan de
Hommelstraat staat wordt een nieuwe locatie gezocht.

= woonboten

In de rivier de Maas ligt een aantal woonboten. De aanwezig-
heid van deze woonboten, maar cok van de overige vaartuigen
en de hiermee samenhangende activiteiten, doen afbreuk aan
de landschappelijke en ecologische waarden van de uiterwaar-
den. Betreding en gebruik van de oeverzone door de bewoners
van de (woon-)schepen valt nauwelijks te voorkomen evenals
lozing van afvalwater. Vanwege de invloed van woonboten op
de omgeving worden slechts drie ligplaatsen voor woonboten
bestemd, middels een aanduiding binnen de bestemming water.
De overige boten zijn aangeschreven; binnen de bestemming
water en rivier wordt een gebruik voor woonboten uitgesloten.
De ligplaatsen voor woonboten zijn binnen de bestemming
water aangeduid. Er wordt binnen deze aanduiding geen reke-
ning gehouden met een uitbreiding van ruimte voor woonboten,
binnen de bestemming water, rivier wordt een gebruik voor
woonboten uitgesloten.
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landgoederen

Het kasteel te Appeltern en het Huis te Leeuwen zijn beiden be-
stemd als "landgoed". De bestemming is gericht op het instand-
houden van het karakter van het landgoed in cultuur-historisch,
landschappelijk en ecologisch opzicht.

recreatie

toetsingskader bestenuningsplannen buitengebied

Bij dagrecreatieve projecten wordt het vastleggen van de recreatie-
ve hoofdstructuur als voldoende gezien. Extensieve recreatievor-
men als wandelpaden, ruiterpaden, vis- en picknickplaatsen, recre-
atieve fietspaden etc. vinden meestal plaats in gebieden met ande-
re functies. Een en ander kan in de voorschriften van deze andere
functies tot uiting worden gebracht.

Voor wat betreft maneges wordt voorgesteld zowel de binnen- als
de buitenmaneges als zodanig te bestemmen.

Tegen de zeer extensieve vormen van verblijfsrecreatie zoals kam-
peren op het perceel bestaat op voorhand geen bezwaar, hier
speelt echter de Wet op de Openluchtrecreatie een belangrijke rol.

Deze is op 1 november 1995 in werking getreden, met ingang van
deze datum vervallen de Kampeerwet en de gemeentelijke kam-
peerverordening. De verleende kampeerexploitatievergunningen
blijven gedurende twee jaar van kracht, voorzover zij niet eerder
zijn vervallen of ingetrokken. In de Wet OR is alleen een veror-
dening verplicht voor het toestaan van het vrij kamperen en het
kamperen is niet meer uitsluitend gekoppeld aan het agrarisch
bedrijf. Het kamperen buiten reguliere kampeerterreinen is in be-
ginsel verboden, maar de Wet OR geeft seen aantal mogelijkheden
voor ontheffing of vrijstelling voor kleinschalig kamperen (voorheen
kamperen bij de boer).

De provincie geeft de voorkeur aan het integraal opnemen van
kampeerplaatsen in gewone exploitatie {zoals kampeer- en zomer-
huisterreinen, appartementsgebouwen, kamphuizen en volkstuinen
met overnachtingsmogelijkheden) in het bestemmingsplan.
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Alleen in uitzonderingssituaties, bijvoorbeeld bij situering van een
kampeerterrein in de directe omgeving van een kwetshaar natuur-
gebied, kan er aanleiding bestaan bepalingen op te nemen in het
bestemmingsplan over de inrichtingsaspecten. In de overige geval-
len kunnen de inrichtingsaspecten worden geregeld in de kam-
peerexploitatievergunning.

Met betrekking tot nieuwvestiging geeft de provincie aan dat dit
mogelijk is, mits dit op lokaal niveau vanuit natuur, landschap,
landbouw en milieuhygiéne aanvaardbaar is.

gemeentelijk beleid

m recreatief medegebruik
In een groot deel van het buitengebied van West Maas en Waal
is er sprake van recreatief medegebruik. De gemeente West
Maas en Waal is niet alleen een groene gemeente in de zin van
"landbouwgemeente"”, tevens is West Maas en Waal een ge-
meente met veel mogelijkheden voor recreatief medegebruik.
Voor deze vorm van recreatie zijn geen specifieke voorzieningen
nodig, zoals bijvoorbeeld fietsroutes over landbouwwegen, wan-
delpaden in natuurterreinen of visgelegenheid in natuurterrei-
nen.
Hieraan zijn geen specifieke bestemmingen gegeven, echter in
de doeleindenomschrijving van de bestemming waarin een en
ander voorkomt wordt hieraan uiting gegeven.

m recreatievoorzieningen

Om de verschillende soorten van recreatievoorzieningen, met
hun specifieke invloed op het landschap, van elkaar te onder-
scheiden, zijn de recreatievoorzieningen ingedeeld in verschil-
lende categorieén. Categorie I betreft de categorie jachthaven,
II de verblijfsrecreatie in de vorm van de volgende kampeer-
middelen: tenten, sta-caravans en trekkershutten, IIa de ver-
bliifsrecreatie in de vorm van recreatiewoningen.
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a jachthavens

Het beleid met betrekking tot de jachthavens is gericht op
het bevorderen van een kwalitatieve ontwikkeling ervan.
Verbeteringen welke zijn gericht op het verbeteren van de
kwaliteit van de jachthaven zijn toegestaan, een onevenre-
dige vergroting van de bebouwing, waardoor verstening van
het gebied optreedt en waardoor er sprake is van invloed op
het waterbergend vermogen van het winterbed en er sprake
is van een feitelijke belemmering voor toekomstige vergro-
ting van de afvoercapaciteit, is ongewenst.

Om de verstening zoveel mogelijk tegen te gaan en om tege-
moet te komen aan de "Beleidslijn Ruimte voor de Rivier" is
de bebouwing geconcentreerd binnen vrij direct aan de be-
bouwing grenzende bouwpercelen. Voor het overige zijn de
gronden met de bestemming jachthaven bedoeld voor ont-
sluiting, parkeergelegenheid, speelvoorziening, groenvoor-
ziening en taluds en beschoeiingen.

De bebouwing is bedoeld voor opslag, reparatie- en verkoop-
ruimten van boten en scheepsbenodigdheden voor de water-
sport etc., net als aanlegsteigers, kaden en hellingen. De
jachthavens zijn gesitueerd in gebieden die reeds langere tijd
voor de recreatie zijn bedoeld {de Nieuwe Schans).

verblijfsrecreatie

Een groot deel van de verblijfsrecreatieve voorzieningen is
gesitueerd in een gebied waarbinnen het beleid gericht is op
de ontwikkeling van de verblijfs- en dagrecreatie, namelijk de
de Nieuwe Schans.

De uiterwaarden van de Maas zijn met name geschikt voor
de ontwikkeling van de routegebonden waterrecreatie. De
bestaande voorzieningen op dit vlak ofwel die voorzieningen
die qua functie hierop aansluiten, zijn bestemd. De bebou-
wing is middels een bebouwingsvlak op de kaart begrensd.
Het gaat hierbij onder andere om bebouwing ten behoeve
van sanitaire voorzieningen, een kampwinkel en een kantine.
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Voor wat betreft de verblijfsrecreatieve voorzieningen is het
beleid gericht op verbeteren van de kwaliteit van de voorzie-
ningen, waarbij gedacht kan worden aan de verbetering van
de landschappelijke aankleding van een terrein of het toe-
staan van een ander soort kampeermiddel (niet-permanent
kampeermiddel).

Een tcename van de bebouwing dient in ieder geval
voorkomen te worden om verstening tegen te gaan en om
een beperking van het waterbergend vermogen van het win-
terbed tegen te gaan. De uitbreidingsmogelijkheden voor de
bebouwing bij de verblijifsrecreatieve bestemmingen in de
Nieuwe Schans zijn zéér beperkt in verband met de
"Beleidslijn Ruimte voor de Rivier".

In de bestemming worden geen eisen aan de inrichting ge-
steld, slechts bebouwingsvlakken worden aangegeven.

De gronden die bestemd zijn als verblijfsrecreatie categorie II
zijn bedoeld voor de verblijfsrecreatie in de vorm van overige
kampeermiddelen (toeristisch- en seizoenskamperen en in
een tweetal gevallen sta-caravans) en de daarbij behorende
voorzieningen, voor de verblijfsrecreatie in de vorm van
recreatiewoningen. De aantallen van de verschillende toege-
stane kampeermiddelen zijn geregeld in de kampeervergun-
ningen.

m kleinschalig kamperen (voormalig kamperen bij de boer)
Bijzondere vermelding verdient het kleinschalig kamperen. De
laatste jaren is een stijgende behoefte te constateren aan ver-
blijfsrecreatieve mogelijkheden bij de boer, met name waar het
kamperen betreft. Met de onlangs in werking getreden Wet op
de Openluchtrecreatie zijn de ontwikkelingsmogelijkheden voor
de verblijfsrecreatie vergroot. Dit is niet meer gekoppeld aan
het agrarische bedrijf. Als het bestemmingsplan dit toelaat, kan
in principe elke burger met een stukje grond vrijstelling voor
maximaal 10 kampeermiddelen {ook sta-caravans) krijgen.
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De gemeente vindt het wenselijk een regeling in het bestem-
mingsplan op te nemen voor kleinschalig kamperen, waarbij
met het cog op het behoud van de karakteristiek van bepaalde
delen van het buitengebied en om de belangen van andere
functies in het buitengebied te beschermen, voorgesteld wordt
het buitengebied te zoneren in gebieden waarbinnen klein-
schalig kamperen wel of niet is toegestaan. Met name in die
gebieden, die niet gericht zijn op de ontwikkeling van landbouw
en landschap, het kleinschalig kamperen toe te staan.

Een verruiming van de mogelijkheden wordt geboden door
kleinschalig kamperen niet alleen toe te staan op het agrarisch
bouwnperceel. Het kleinschalig kamperen is gebiedsgewijs gere-
geld in de algemene gebruiksbepalingen, waarbij een relatie
wordt gelegd met de in de tweede laag genoemde gebieds-
indeling.

Hierin is het beleid t.a.v. het kleinschalig kamperen nader gede-
finieerd. Om vestiging van sta-caravans en daarmee per-
manente bewoning te voorkomen en omdat kamperen een sei-
zoengebonden activiteit is wordt kleinschalig kamperen uitslui-
tend in de periode van 15 maart tot 31 oktober toegestaan.

recreatiewoningen

In de gemeente West Maas en Waal is ten noorden van de
Gouden Ham een terrein voor recreatiewoningen (de Hanen-
berg) aangegeven. Dit terrein is bedoeld voor verblijfsrecreatie
in de vorm van 6b recreatiewoningen en/of stacaravans en/of
trekkershutten met bijpehorende bebouwing en voorzieningen.
Er zijn twee verschillende bebouwingscategorieén aangegeven,
beiden met een andere maximale bouwhoogte, dit om maximale
landschappelijke inpassing te bereiken. Zo is de maximale be-
bouwingshoogte aan de randen van het terrein 4,85 meter, in
het midden van het terrein is deze 6,5 meter. Tevens is ter
landschappelijke inpassing een groensingel om het terrein ge-
projecteerd.

Andere terreinen met recreatiewcningen van beperkte omvang,
komen voor bij Café Maaszicht ten zuiden van Alphen, bij de
Nieuwe Schans.
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Ten aanzien van de recreatiewoningen is het beleid gericht op
het voorkomen van permanente bewoning. Waar dat al het
geval is, zal gestreefd worden om dit ongewenste gebruik te
doen beéindigen.

sportvoorzieningen

De bestemming sportvoorzieningen komt voor op die terreinen
waar sprake is van actieve sportbeoefening. Het gaat hier over
het algemeen om bestaande terreinen, met een bestaande land-
schappelijke inpassing in de vorm van een groensingel. Een af-
weging met andere functies hoeft hier niet plaats te vinden.
Binnen de bestemming zijn twee verschillende categorieén aan-
gegeven, Sp voor sportterreinen, Ma voor een manege.

infrastructuur
beleid van de provincie

wegen C

Met betrekking tot de wegen wordt aangegeven dat uit recrea-
tieve, natuurwetenschappelijke of landschappelijke overwegin-
gen het gewenst kan zijn onverharde wegen als zodanig te be-
stemmen.

dijkverbetering

Het beleid is gericht op het beschermen wvan het achter de
rivierbandijken liggende gebied tegen hoge waterstanden van
de rivieren, zodanig dat de negatieve gevolgen van verbete-
ringswerken en waterkeringen voor natuur, landschap en land-
bouw aan beide zijden van de dijken zoveel mogelijk beperkt
worden. S '

gemeentelijk beleid
= Wwegen

Alle openbare wegen worden bestemd. Dit zijn in West Maas
en Waal de provinciale en de overige wegen. Onder de overige
wegen worden ook de onverharde wegen verstaan.

De 50 dB(A) geluidscontouren (de voorkeursgrenswaarden) zijn
als bijlage in een tabel bij het bestemmingsplan opgenomen n
op een bijlagekaart bij de bestemmingsplankaart middels weg-
vaknummers aangeduid.
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s zandwinning

In de buitendijks gelegen Dreumelse Waard is een ontgronding
in uitvoering. De bestemming van de Dreumelse Waard is
afgestemd op de eindsituatie zoals aangegeven in de vergun-
ningaanvragen voor zandwinning/verplaatsen speciedepot
"Dreumelse Waard". Een groot deel is bestemd als water waar
oeverzones voor landschaps- en natuurbouw een belangrijke rol
spelen. Daarnaast is een groot deel bestemd als bos- en natuur-
gebied categorie N. De locatie waar specie-opslag mogelijk is, is
middels een aparte zonering aangeduid. Over het gehele terrein
is tevens een zone geprojecteerd waar afrondende werkzaam-
heden t.b.v. de zand-, grind- en kleiwinning mogelijk zijn.

= waterlopen
Alleen de belangrijkste waterlopen worden bestemd. Dit zijn de
hoofdwatergangen zoals de Grote Wetering maar ook de ove-
rige A-watergangen. De andere watergangen maken deel uit
van het agrarisch gebied en worden niet als zodanig bestemd.

m dijkverbetering

De plannen voor verbetering van de Waaldijk zijn gereed en
uitgevoerd. De plannen voor de Maasdijk zijn nog in procedure.
De nieuwe dijktracés zijn bestemd. Bestemd als waterkering
worden de dijk (tot aan de dijkteen) en zogenaamde "piping
gebieden" (zones van 35-40 meter breed grenzend aan de dijk-
teen en waar het kleidek in ieder geval behouden dient te blij-
ven).

overige functies

provinciaal beleid

De meeste overige functies worden - afhankelijk van de omvang -
als zodanig bestemd.

gemeentelijk beleid

Nutsvoorzieningen en leidingen, straalpaden etc.

Deze worden, waar ze ruimtelijke consequenties hebben, op een
afzonderlijke bijlagekaart {belemmeringenkaart) zichtbaar gemaakt.
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Op de bijlagekaart zijn wat betreft leidingen en zones aangegeven:

een tweetal zones ten behoeve van de bescherming van de
straalpaden met max. bouwhoogtes welke variéren van 20 tot
52 meter t.o.v. NAP;

een rioolpersleiding ten westen van Dreumel;

een aantal gastransportleidingen met verschillende diameter,
nameilijk 4, 12 en 42 inch;

een hoogspanningsleiding;

persleiding "Wamel-Beneden L.eeuwen, Druten";

leidingen van de nieuwe waterzuivering bij Dreumel.

De bijbehorende beschermingszones worden in de voorschriften
geregeld.

m stortplaatsen, opslagterrein van de provincie

Alle binnen de gemeente voorkomende stortplaatsen zijn niet
meer als zodanig in gebruik. Op een groot aantal plaatsen kwa-
men stortplaatsen binnen de gemeente voor, onder andere aan
het einde van de Boezemweg te Dreumel, aan de Waaldijk 16 te
Dreumel, ten oosten grenzend aan de Nieuwstraat tussen de
Van Heemstraweg en de Van de Kleijstraat (nu groenstrook},
aan de Kerkstraat te Wamel (nu boomgaard-weiland) en aan de
Kievitweg te Maasbommel (nu houtwal).

Een groot aantal van deze voormalige stortplaatsen maakt nu
deel uit van het agrarisch gebied, voorgesteld wordt dan ook
deze te bestemmen als agrarisch gebied of wanneer er sprake
is van een duidelijk groen karakter in de vorm van een houtwal
of andersoortige beplanting dan wordt de bestemming groen-
singel voorgesteld.

Het opslagterrein van de provincie is wel als zodanig in gebruik.
Het gaat hierbij in feite om een gebruik ten behoeve wvan het
algemene nut. Het terrein wordt bestemd als bedrijfsdoelein-
den, categorie V nutsvoorzieningen.

begraafplaats

De ruimtelijke invioed van begraafplaatsen is over het algemeen
beperkt, voorgesteld wordt dan ook ze te bestemmen naar de
huidige situatie.
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rioolwaterzuiveringsinstallaties

De zuiveringsinstallatie wordt bestemd als nutsvoorziening, be-
drijfsdoeleinden categorie V.

De rioolwaterzuiveringsinstallaties hebben invloed op hun om-
geving. Rondom de ricolwaterzuiveringsinstallatie (i.e.
< 100.000) wordt een hinderzone van 250 meter aangegeven.
Deze zone r.w.zi. is op de bijlagekaart (belemmeringenkaart)
aangegeven.

tweede sluis bij Lith

Door de Minister van Verkeer en Waterstaat is besloten een
nieuwe sluis aan te leggen in de Maas bij Lith. Verwacht wordt
dat hiermee het capaciteitsknelpunt voor de scheepvaart in de
Maas opgelost zal worden. Het project is opgenomen in het
Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport 1995-1998, als
onderdeel van de Maasroute. Er is gekozen voor een situering
op het middeneiland, omdat de beschikbare ruime dan zoveel
mogelijk wordt gebruikt en er zo min mogelijk landbouwgrond
verioren gaat. Voor de gemeente West Maas en Waal houdt een
en ander in dat er ter plekke van de sluis op de noordoever een
wachtplaats voor gevaarlijke stoffen wordt aangelegd. Deze
dient bereikbaar gemaakt te worden voor hulpdiensten.

De wachtplaats voor schepen met gevaarlijke stoffen bestaat uit
4 afzonderlijke palen met een hoogwatervrije afloopmogelijkheid
naar de wal. De landschappelijke inpassing bestaat hoogstens
uit een paar solitaire bomen, De wachtplaats is bestemd als een
zone in de rivier,

archeologisch waardevolle locaties

De archeologisch waardevolle terreinen dienen vanwege hun ar-
cheologische betekenis te worden beschermd. In principe moet
worden gestreefd naar ongestoord behoud van deze terreinen.
Middels zoneringen, die op de plankaart zijn opgenomen, wor-
den dit soort terreinen beschermd.

In de voorschriften is het wenselijk een aanlegvergunning te
eisen voor werkzaamheden die dieper reiken dan de bouwwvoor.
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Funciieverandering kan op deze wijze tevens een ondersteu-
ning zijn om de gewenste doelstellingen in een bepaald gebied
te bereiken.

Naast het reageren op het autonoom vrijkomen van agrarische
bedrijfsbebouwing wil de gemeente echter voor bepaalde ge-
bieden een voorwaarden scheppend beleid gaan voeren.

Een en ander om de voor die gebieden geformuleerde ontwik-
kelingen in de vorm van functieveranderingen te bereiken. Het
is bijvoorbeeld denkbaar dat in sommige gebieden vanuit een
bepaalde specifieke ontwikkelingsrichting, bijvoorbeeld het be-
vorderen van een recreatieve ontwikkeling, een karakterveran-
dering wenselijk is.

intensiveren van de landbouw

- glastuinbouw
Door de toegenomen intensivering van de glastuinbouw en
de groei van de bedrijfstak in de afgelopen decennia is de
belasting van het fysieke milieu sterk toegenomen. Het gaat
daarbij met name om de effecten van de uitstoot van mest-
stoffen en gewasbeschermingsmiddelen.
Daarnaast zijn ook de toenemende hoeveelheid rest- en afval-
stoffen, het energieverbruik en de hinder van agsimilatielicht
van belang.
Moderne glastuinbouw is een gespecialiseerde en geavan-
ceerde vorm van agrarisch grondgebruik. In gebieden waar
glastuinbouw in geconcentreerde vorm voorkomt, domineert
deze het landschapsbeeld.
Waar "verglazing" optreedt, verandert de gedaante van het
landschap fundamenteel; open agrarisch gebied verdicht; de
horizon wordt bepaald door de gebouwde objecten. Over het
algemeen wordt deze gedaanteverandering van het agrarisch
gebied als negatief beoordeeld, het vormt een "aantasting”
van het landschap. Glastuinbouwgebieden zijn nauwelijks
meer te ervaren als onderdelen van het buitengebied. Op
grote schaal worden met glastuinbouw op uniforme wijze
hele stukken grond aan -de directe waarneming en aan de
autonome werking van natuurlijke processen onttrokken.
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Een glastuinbouwgebied wordt eerder geassocieerd met een
verstedelijkt of industriegebied dan met een landbouwge-
bhied.

- champignonteelt
Bij champignonteelt treedt emissie van ammoniakgeurstoffen
op. Bij de bereiding van verse compost door champignonkwe-
kerijen treedt er emissie op van ammoniak en geurstoffen. Bij
het gebruik van doorgroeide compost treedt er bijna geen
emissie meer op.
De tendens binnen deze sector is een overschakeling van
verse naar doorgroeide compost. De verwachting is dan ook
dat de ammoniakuitstoot binnen deze sector sterk zal af-
nemen. Naast stank en ammoniak hebben champignonbedrij-
ven als gevolg van de industriéle bouwwijze van de cham-
pignoncellen een sterke visuele uitstraling.
Bij veelvuldig voorkomen van champignonbedrijven treedt er
als het ware een verstening van het buitengebied op.

gemeentelijk beleid

Vanwege de effecten van de verschillende intensieve vormen
van landbouw op het milieu en het landschap (zowel visueel
ruimtelijke als milieuhygiénische) heeft de gemeente de voor-
keur deze vormen van landbouw (voor wat betreft de nieuw-
vestiging) alleen op bepaalde plekken toe te laten.

De intensieve vormen van landbouw, de niet-grondgebonden
tuinbouw, waaronder de champignonteelt en de niet-grondge-
bonden veehouderij, mogen zich alleen vestigen in gebieden die
landschappelijk minder kwetsbaar zijn, waar aansluiting op
reeds bestaande bedrijvigheid en waar aansluiting op infras-
tructuur mogelijk is. Tevens is er bij de keuze van gebieden
voor intensieve vormen van landbouw gelet op de afwezigheid
van functies die gevoelig zijn voor stankverspreiding (woningen,
verblijfsrecreatie).

Vanwege de enorme ruimtelijke uitstraling van glastuinbouw,
heeft de gemeente besloten, mede op basis van de VINEX-aan-
duiding voor de gemeente West Maas en Waal, in principe voor
het gehele buitengebied nieuwvestiging van glastuinbouw uit
te sluiten.
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Er wordt echter wel de mogelijkheid gegeven voor uitbreiding
van bestaande glastuinbouwbedrijven tot een duurzame om-
vang. Deze mogelijkheid wordt geboden in de vorm van een
wijzigingsbevoegdheid, waarbij het mogelijk is het bouwperceel
uit te breiden tot maximaal 2 ha.

m nieuwvestiging, verplaatsing

De nieuwvestiging van agrarische bedrijven heeft zowel een
ruimtelijke als een milieuhygiénische component. De afweging
of ergens wel of niet nieuwvestiging van agrarische bedrijven
wordt toegestaan, hangt zowel samen met de aard van het ge-
bied (landschapswaarden, aanwezigheid van andere functies)
als met het beleid dat op provinciaal en rijksniveau is aan-
gegeven.

gemeentelijk beleid

Aan nieuwe landbouwkundige ontwikkelingen kan, athankelijk
van aard, mate en plaats, ruimte worden geboden, mits de aan-
wezige landelijke karakteristiek niet te sterk wordt aangetast.
Zo is nieuwvestiging/verplaatsing van zowel grondgebonden als
niet-grondgebonden agrarische bedrijven in beginsel mogelijk.
Landschapswaarden en de negatieve (ruimtelijke en milieuhygi-
enische) uitstraling zullen echter, afhankelijk van de aard van
het deelgebied, beperkingen oproepen voor de nieuwvestiging
van agrarische activiteiten.

niet-agrarische bedrijven

ontwikkelingen

De ontwikkelingen die zich voordoen met betrekking tot de niet-
agrarische bedrijven hebben met name betrekking op de vestiging
van niet-agrarische bedrijven in vrijkomende agrarische bedrijfsbe-
bouwing. Deze ontwikkelingen zijn verwoord onder het kopje land-
bouw.
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gemeentelijk beleid

- nieuwe bedrijven
Het gemeentelijk beleid is in principe gericht op het voorkomen
van vestiging van bedrijven. Een en ander is wel afhankelijk
van de aard en het karakter van het gebied. Vestiging van
kleinschalige niet-agrarische bedrijven in vrijkomende agrari-
sche bedrijisbebouwing is toegestaan. Voorwaarde hierbij is
wel dat het gaat om kleinschalige bedrijven met een beperkte
milieuhinder. Tevens dient er geen sprake te zijn van nadelige
effecten op de omgeving (wonen, landschap) en zijn detailthan-
del en/of verkeersaantrekkende functies uitgesloten.

burgerwoningen

ontwikkelingen

Er zullen steeds meer burgerwoningen in het buitengebied komen,
onder invloed van de vrijkomende boerderijen. Wonen wordt in het
algemeen gezien als één van de minst bezwaarlijke vormen van al-
termnatieve bestemmingen voor boerderijen. Ook blijkt er een zware
maatschappelijk druk te bestaan om voormalige boerderijen te
bewonen.

Bovendien is dubbele bewoning vaak al tijdens het agrarisch ge-
bruik van de boerderij een feit geworden, bijvoorbeeld ten behoeve
van de nog meewerkende of rustende boer.

Nieuwe burgerwoningen kunnen ontstaan bij de volgende ontwik-

kelingen: ,

a een agrarisch bedrijf verliest door sanering zijn functie en krijgt
een woonfunctie;

b een tweede agrarische bedrijfswoning wordt overbodig en ver-
vreemdt van het agrarisch bedrijf;

¢ woningsplitsing bij een voormalige boerderij die al een woon-
functie had gekregen.

Overige ontwikkelingen kunnen zijn het verbouwen en vergroten
van de bestaande woningen of het bouwen van bijgebouwen.
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De aanwezigheid van burgerwoningen heeft echter wel invlced op
andere functies van het buitengebied. Zo heeft de aanwezigheid
van burgerwoningen met name invloed op de landbouw en heeft
de verschijningsvorm van burgerwoningen invloed op het land-
schap. Een en ander wordt in het volgende kort toegelicht.

invloced op landbouw

De invloed van burgerwoningen op de agrarische functie van
het buitengebied is in het algemeen negatief. Door de aan-
wezigheid van veel burgerbebouwing in het buitengebied kun-
nen er problemen ontstaan bij de optimalisering van de externe
productie-omstandigheden voor de landbouw.

De situering van de burgerwoningen ten opzichte van een agra-
risch bedrijf kan van invloed zijn op uitbreidings- en nieuwvesti-
gingsmogelijkheden van een bedrijf {stankhinder).

Bij verbouw en vergroting van bestaande woningen is er geen
sprake van invloed op de landbouw. Het bouwen van bijgebou-
wen zal over het algemeen op de agrarische functie nauwelijks
invloed hebben.

invloed op landschap

De verschijningsvorm van de burgerbebouwing kan zowel posi-
tieve als negatieve gevolgen hebben voor het landschapsbeeld.
Positief als er sprake is van een karakteristieke bouwvorm
(oude boerderij), negatief als er sprake is van een als zodanig
herkenbare burgerwoning. De visuele effecten van burgerbe-
bouwing in het buitengebied zijn vaak van stedelijke aard. Door
deze verstedelijkende invloeden vervaagt de tegenstelling stad-
platteland steeds meer, hetgeen een vervlakkend en daarom als
negatief te beoordelen effect heeft.

Verbouw en vergroting heeft alleen dan een negatief effect op
het landschapsbeeld wanneer er geen rekening wordt gehou-
den met karakteristieke eigenschappen van de woning. Het
bouwen van bijgebouwen heeft op het landschapsbeeld een
negatieve invloed.

Ook ontstaan er meer woningen in het buitengebied door split-
sing van woningen. Door splitsing van woningen gaat het bui-
tengebied op den duur van kleur veranderen. Fr is als het ware
sprake van verstedelijking.
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Een ontwikkeling met betrekking tot burgerwoningen die in de
tweede laag wordt geregeld, is het opnemen van een burger-
woning in de vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing. Ove-
rige ontwikkelingen worden in de eerste laag geregeld.

gemeentelijk beleid
- uitgangspunten
Deze luiden ten aanzien van burgerwoningen als volgt:
a wonen wordt gezien als één van de minst bezwaarlijke vor-
men van alternatieve bestemmingen voor boerderijen;
b verstening van het buitengebied dient voorkomen te worden,
wat wil zeggen dat ontwikkelingen met betrekking tot nieu-
we woningen duidelijk beperkt moeten zijn.
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ONTWIKKELINGSVISIE

algemeen

De ontwikkelingsvisie juridisch vertaald in hoofdstuk IV van de
voorschriften, is met name opgesteld om te dienen als toetsings-
kader voor ontwikkelingen. Zo kunnen wijzigingsbevoegdheden
ondersteund worden door de ontwikkelingsvisie en wordt een
kader geboden voor verzoeken om wijziging van het plan.
Daarnaast kunnen door het aangeven van een ontwikkelingsrich-
ting ruimtelijke ontwikkelingen op de lange en de middellange
termijn gestuurd worden. De visie biedt als het ware een ruimtelijk
kader waarbinnen de ontwikkeling van een economisch rendabele
en milieuhygiénisch verantwoorde landbouw in het buitengebied,
in samenhang met ecologische, landschappelijke en recreatief
toeristische waarden, kan plaatsvinden.

De ontwikkelingsvisie is opgesteld binnen de reeds bestaande be-
leidskaders zoals die op de verschillende niveaus zijn vastgelegd
(rijksbeleid, provinciaal en gemeentelijk beleid). De beleidskaders
zijn in hoofdstuk 2 "randvoorwaarden" samengevat en in bijlage 1
verder verwoord.

Om te komen tot een ontwikkelingsvisie is, binnen de bestaande

beleidskaders, een aantal hoofddoelstellingen geformuleerd:

- De gemeente West Maas en Waal is een landbouwgemeente,

de agrarische bedrijfsstructuur is relatief gunstig. De milieupro-
blemen voor de landbouw =zijn beperkt vanwege de niet zuur-
gevoelige bodem. Het toekomstperspectief voor de grondgebon-
den landbouw is gunstig. Er zal dan ook aan agrarische ontwik-
kelingen, gericht op schaalvergroting van de productie in de
grondgebonden sectoren, ruimte worden geboden.
Een en ander komt overeen met de in de VINEX aangegeven
bruine koers. Qok de terugkomregeling voor agrarische bedrij-
ven die is opgenomen sluit aan op de beleidslijn van de ge-
meente welke is gericht op de ontwikkeling van de agrarische
bedrijvigheid.

- Tevens zal ruimte worden geboden aan de ontwikkeling van
niet-grondgebonden sectoren. De ontwikkeling van de inten-
sieve veehouderij en de niet-grondgebonden tuinbouw kunnen
om landschappelijke en milieuhygiénische redenen niet overal
plaatsvinden. Nieuwvestiging van glastuinbouw wordt zelfs
vanwege de zeer grote ruimtelijke uitstraling, het ontbreken
van fysieke en milieuhygiénische ruimte op de oeverwal, de
landschappelijke kwetsbaarheid van de open gebieden en de in
de VINEX aangegeven bruine koers, uitgesloten.
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De bestaande glastuinbouwbedrijven kunnen wel tot een duur-
zame omvang uitgroeien.

De terugkomregeling maakt het mogelijk voor agrarische bedrij-
ven om zich te vestigen in bestaande agrarische bedrijisbebou-
wing, die niet meer de bestemming agrarische bedrijvigheid
heeft. Immers, de vestiging van een agrarisch bedrijf in be-
staande bebouwing heeft de voorkeur boven totale nieuwves-
tiging.

De karakteristieke opbouw van de gemeente, namelijk het ver-
schil tussen binnendijks en buitendijks gebied en het verschil
tussen het besloten oeverwallenlandschap en het open komge-
bied, dient zoveel mogelijk gehandhaafd te worden.

De ontwikkelingen (aangaande de verschillende functies), die-
nen plaats te vinden op die plekken die daarvoor op basis van
hun huidige waarden en potenties het meest geschikt zijn.

De belangrijkste natuur- en natuurontwikkelingsgebieden
bevinden zich in de uiterwaarden. Delen hiervan zijn ook in het
natuurontwikkelingsproject Fort Sint Andries opgenomen. In dit
natuurontwikkelingsproject staan natuurontwikkelings- en na-
tuurbehoud centraal, ook de landbouw krijgt een plaats toebe-
deeld. Tevens is een sterke verweving met extensieve vormen
van recreatie en de grondgebonden en zo mogelijk extensieve
landbouw gewenst. Naast natuur- en landschapsontwikkeling is
de ontwikkeling van cultuurhistorische waarden van belang,
waaronder het versterken van de contouren van het voormalig
Fort Nassau.

Ten aanzien van de verblijfsrecreatie ligt het accent met name
op productverbetering. Eventuele nieuwe voorzieningen moeten
op grond van mobiliteits- en landschappelijke overwegingen
zoveel mogelijk op bestaande concentratiepunten aansluiten.
Het Maasoevergebied is bij uitstek geschikt voor routegebon-
den waterrecreatie.

Verspreid gelegen landschapswaarden dienen zoveel mogelijk
behouden te blijven.

Voor de uiterwaarden is een accentverschuiving binnen het
beleid van belang. In de toekomst zal het accent steeds meer
komen te liggen op het behoud van het waterbergend vermo-
gen van de uiterwaarden ("Beleidslijn Ruimte voor de Rivier").
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algemene toelichting op terugkomregeling

De hoofddoelstellingen tesamen met het karakter van de verschil-
lende deelgebieden hebben geleid tot de streefbeelden voor de
verschillende deelgebieden. Binnen de streefbeelden wordt voor de
verschillende functies die in het buitengebied voorkomen aangege-
ven wat de gewenste ontwikkelingsrichting is.

Het binnendijkse gebied is grotendeels gericht op het ontwikkelen
van de landbouwkundige functie. Met name in het open komge-
bied zijn de mogelijkheden voor de landbouw qua ontsluiting, fy-
sieke ruimte en door het ontbreken van belemmeringen groot.

Op de oceverwal zijn er daarentegen door de menging van functies,
zowel wonen als niet-agrarische bedrijvigheid, minder mogelijkhe-
den voor de ontwikkeling van de landbouw.

Het buitendijks gebied is met name geschikt voor landschaps- en
natuurontwikkeling naast een extensivering van het huidige agra-
rische gebruik.

In onderstaande wordt nader ingegaan op bovengenocemd beleid.

Achtereenvolgens wordt per gebied aangegeven:

- een gebiedskarakteristiek;

- de randvoorwaarden in de vorm van het huidige beleid;

- het streefbeeld;

- een uitwerking van het streefbeeld wvoor de verschillende
functies binnen het gebied.

De wverschillende gebieden zijn aangegeven op de kaart "ont-

wikkelingsvisie buitengebied West Maas en Waal", welke is toege-

voegd aan de voorschriften, hoofdstuk IV "Beschrijving in hoofdlij-

nen en wijzigingsbepalingen".

ontwikkelingsrichting per gebied

1 landbouwgebied

gebiedskarakteristiek

De komgebieden worden over het algemeen gekenmerkt door een
grootschalig en open karakter, hetgeen als waardevol wordt erva-
ren. De landschapskarakteristiek is wverschillend voor een viertal
verschillende zones in het komgebied.
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Daarnaast bieden komgebieden goede voorwaarden voor de uit-
oefening, met name van de grondgebonden landbouw (goede ont-
sluiting, weinig belemmeringen in de vorm van Vvoor verzuring
gevoelige bodem). Het komgebied is voornamelijk in gebruik als
weidegebied. Er komen veel veehouderijbedrijven voor, op de
tweede plaats komen de gemengde bedrijven en de intensieve
veehouderijbedrijven.

bestaand beleid

In de VINEX is voor het komgebied de bruine koers uitgezet, ont-
wikkeling van de landbouw in ruimtelijke complexen. In de Nota
Landschap wordt een groter contrast tussen de besloten oeverwal-
len en de open komgebieden voorgesteld. In het Streekplan is een
deel van het komgebied aangegeven als karakteristiek, namelijk
een gebied tussen Dreumel en Alphen. In dit gebied geldt een
sterke beperking van nieuwvestiging van agrarische bedrjvern,
bosaanleg en de aanleg van fruitboomgaarden. Daarnaast is een
deel van het komgebied aangegeven als weidevogelgebied, name-
lijk het gebied tussen de Van Heemstraweg en de voorgestelde
tracé van de S107. In de overige gebieden is de nieuwvestiging
van agrarische bedrijven en bosaanleg wel mogelijk.

Ter hoogte van de Grote Wetering wordt in het Advies Land-
schapsbouw, het Waterhuishoudingsplan, het Integraal Waterbe-
heersplan deelplan Polderdistrict Groot Maas en Waal en het
Streekplan Gelderland, een natuurontwikkelingszone voorgesteld.

ontwikkelingsrichting

Gezien bovengenocemde beleidsuitgangspunten en de huidige land-
schappelijke en landbouwkundige situatie staat voor het komge-
bied de ontwikkeling en de instandhouding van de, met name
grondgebonden landbouw, voorop. Daarnaast komt de ontwikke-
ling van de niet-grondgebonden landbouw. De landbouw vormt de
belangrijkste functie. Landschap en natuur zijn hieraan onderge-
schikt. De openheid is echter een belangrijke landschappelijke
waarde waarmee rekening gehouden dient te worden, welke in
verschillende mate aanwezig is in de verschillende zones van het
komgebied. Het beleid voor deze zones is dan ook gedifferentieerd.
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uitwerking van dit beleid
landbouw

zone A

In dit komgebied met open karakter ligt het accent primair op
het bieden van (ontwikkelings-) mogelilkheden voor de
grondgebonden landbouw, Deze zone beslaat het grootste deel
van het komgebied.

Openheid is van belang, uit oogpunt daarvan is alleen nieuw-
vestiging/verplaatsing van grondgebonden agrarische bedrijven
toegestaan, waarbij een minimale onderlinge afstand van
100 meter wordt gehanteerd tussen bestaande bebouwing
(bebouwing die reeds bestond op het moment van de terin-
zagelegging van het ontwerpplan "Bestemmingsplan Buiten-
gebied integrale herziening, gemeente West Maas en Waal")en
de nieuwe bebouwing.

Nieuwvestiging van niet-grondgebonden landbouw in de vorm
van bijvoorbeeld glastuinbouw en intensieve veehouderij zou
ongewenste ruimtelijke effecten veroorzaken.

zone B

Deze categorie beslaat de randen van het komgebied, die over
het algemeen minder door openheid worden gekenmerkt dan de
rest van het gebied. Verdichting heeft hier in zekere zin plaats
gevonden door de aanwezigheid van bebouwing en boomgaar-
den. Omdat er meer mogelijkheden zijn voor landschappelijke
inpassing en er naar verhouding weinig burgerwoningen aan-
wezig zijn, is nieuwvestiging/verplaatsing van zowel grondge-
bonden als niet-grondgebonden agrarische bedrijven toege-
staan, met uitzondering van glastuinbouwbedrijven. Uit ruim-
telijk oogpunt wordt een minimale onderlinge afstand wvan
200 meter gehanteerd tussen bestaande bebouwing (bebou-
wing die reeds bestond op het moment van de terinzagelegging
van het ontwerpplan "Bestemmingsplan Buitengebied integrale
herziening, gemeente West Maas en Waal") en de nieuwe be-
bouwing.

zone C

Deze gebieden betreffen landschappelijk waardevolle gebieden,
onder andere betreft dit de karakteristieke komgebieden. Te-
vens betreft het een tweetal kleinere gebieden op de oeverwal
waar sprake is van een landschappelijk waardevolle kleinscha-
ligheid en een bijzondere verkaveling.
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De nieuwvestiging van agrarische bedrijven is in dit soort ge-
bieden uitgesloten, verplaatsing van binnen de gemeente reeds
bestaande volwaardige grondgebonden agrarische bedrijven
naar dit gebied, is wel mogelijk, onder voorwaarde dat het gaat
om sanering van een agrarisch bedrjf uit een woonomgeving.

Voor alle categorieén geldt, dat bij bedrijfsbeéindiging alleen een
woonfunctie mogelijk is, om te voorkomen dat zich ongewenste
ontwikkelingen voordoen die de agrarische functie op den duur
zullen frustreren.

natuur en landschap

De verspreid in het komgebied voorkomende natuur- en land-
schapswaarden dienen te worden beschermd. Uit oogpunt van be-
scherming van de openheid zijn bovengenoemde zones onderschei-
den.

Ingrepen langs watergangen die een ecologische infrastructuur tot
stand beogen te brengen, dienen mogelijk te zijn.

niet-agrarische bedrijven

Voor alle bovengenocemde zones geldt dat de vestiging van niet-
agrarische bedrijven in vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing
is uitgesloten, om te voorkomen dat zich ongewensie ontwikkelin-
gen voordoen die de agrarische functie op den duur zullen frustre-
ren.

recreatie

Het gebied heeft geen specifieke recreatieve functie. Om te voor-
komen dat zich ongewenste ontwikkelingen voordoen, die de agra-
rische functie op den duur zullen frustreren, is vestiging van ver-
blijfsrecreatieve activiteiten in viijkomende agrarische bedrijfsbe-
bouwing uitgesloten. Kleinschalig kamperen is in zijn algemeen-
heid in dit gebied, waar het accent op de ontwikkeling van de
landbouw ligt, uitgesloten. In zone A, waar het accent naast het
bieden van ontwikkelingsmogelijkheden voor de landbouw ligt op
de bescherming van de openheid en instandhouding van de be-
staande landschapselementen, zou het toestaan van kieinschalig
kamperen afbreuk doen aan de karakteristiek en potenties van het
gebied.
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In zone B, een gebied dat reeds intensiever is bebouwd dan zone
A en waar meer mogelijkheden zijn voor landschappelijk inpassing
van nieuwe activiteiten wordt kleinschalig kamperen toegestaan,
zowel bij agrarische bedrijven als bij burgerwoningen. In zone C
zou, net als in zone A, het toestaan van kleinschalig kamperen
afbreuk doen aan de karakteristiek (openheid) van deze zone. De
aanleg van fiets- en wandelpaden dient niet belemmerd te worden.
Langs de Grote Wetering kunnen visplaatsen worden aangelegd.

oeverwal

gebiedskarakteristick

Het betreft de hoger gelegen, meer verdichte delen van West Maas
en Waal, langs de uiterwaarden, zowel aan de Maas- als de Waal-
zijde.

Over het algemeen is er sprake van een groen karakter, wat met
name rond Dreumel en tussen Dreumel en Wamel het best waar-
neembaar is. De boomgaarden en de weilanden zorgen voor het
groene karakter.

Daarnaast is er ook sprake van een groot aantal niet-groene func-
ties, zoals niet-agrarische bedrijvigheid en woonbebouwing. De
verschillende functies in het gebied zijn in een kleinschalige men-
ging ten opzichte van elkaar gesitueerd. Het gebied speelt een
belangrijke rol als uitloopgebied voor de inwoners van de verschil-
lende dorpen.

bestaand beleid

Voor het gebied geldt de bruine koers van de VINEX, de Nota
Landschap geeft een streven aan naar grotere contrasten tussen
het besloten oceverwallenlandschap en het open komgebied. Het
Advies Landschapsbouw geeft aan dat de sequentie tussen de
kernen en tussenruimten een belangrijke landschappelijke kwali-
teit vormt. Daarnaast is het behoud en de ontwikkeling van de
relatief grote hoeveelheden kleinere landschapselementen wan
belang.
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ontwikkelingsrichting

Gestreefd wordt naar een inrichting waarbij de huidige landbouw
kan voortbestaan en zo mogelijk kan uitbreiden. Daarnaast worden
mogelijkheden geboden voor het voortbestaan en de ontwikkeling
van verschillende niet-agrarische functies, waarbij rekening wordt
gehouden met de landschapskarakteristiek van het gebied, name-
lijk de kleinschalige beslotenheid. De nieuwvestiging en verplaat-
sing van grondgebonden agrarische bedrijven is toegestaan. Op de
oeverwal worden meer mogelijkheden geboden voor niet-agra-
rische functies.

uitwerking van dit beleid

landbouw

Op de oeverwal is nieuwvestiging en verplaatsing van grondge-
bonden agrarische bedrijven mogelijk. Hierbij dient wel rekening
gehouden te worden met de ruimtelijke en milieuhygiénische in-
pasbaarheid. Om voldoende afstand te houden tussen de Dbe-
staande bebouwing (bebouwing die reeds bestond op het moment
van de terinzagelegging van het ontwerpplan "Bestemmingsplan
Buitengebied integrale herziening, gemeente West Maas en Waal")
en de nieuwe bebouwing wordt een afstandsmaat van 100 m ge-
hanteerd. Omschakeling is mogelijk binnen de milieuhygiénische
grenzen. Bij bedrijfsbeéindiging is het mogelijk dat niet-agrarische
bedrijvigheid (kleinschalig, die geen milieuhinder veroorzaakt etc.)
zich vestigt in de vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing.

natuur en landschap

Het beleid ten aanzien van het landschap is gericht op handhaving
van kleinschalige landschapselementen en het behoud van de
groene ruimten tussen de kernen. Enige landschappelijke verdich-
ting in de vorm van erfbeplanting, beplanting langs wegen en
lanen, is gewenst, om ook het groene karakter in de toekomst te
waarborgen. Tevens wordt hiermee het contrast tussen het beslo-
ten oeverwallenlandschap en het open komgebied versterkt. Hier-
mee wordt de aantrekkelijkheid van het gebied als recreatief uit-
loopgebied versterkt. Het handhaven van een ruimtelijke relatie
enerzijds tussen oeverwal en anderzijds komgebied en tussen
oeverwal en uiterwaarden is gewenst.
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niet-agrarische bedrijven

De vestigingsmogelijkheden van kleinschalige, milieuvriendelijke
niet-agrarische bedrijven in vrijkomende agrarische bedrijfsbebou-
wing is mogelijk. Tevens is het mogelijk bij beéindiging van een
agrarisch bedrijf de bebouwing te gebruiken voor de vestiging van
kleinschalige recreatieve voorzieningen.

recreatie

De oeverwal vormt een direct uitloopgebied voor de inwoners van
de verschillende kemen. Ten behoeve hiervan is uitbreiding en
vestiging van kleinschalige dagrecreatieve voorzieningen in de
vorm van fiets-, wandel- en ruiterpaden, bijbehorende markerin-
gen, routeaanduidingen en picknickplaatsen, mogelijk.

Vestiging van intensieve dagrecreatieve voorzieningen is onge-
wenst. Vestiging van kleinschalige verblijfsrecreatieve voorzienin-
gen in de vorm van een kampeerboerderij of een logeergebouw is
mogelijk. Kleinschalig kamperen is ruimtelijk goed inpasbaar en
wordt toegestaan bij agrarische bedrijven en bij burgerwoningen.

wonen :

Het beleid is gericht op de bescherming van de woonfunctie in de
kernen en in de gebieden rondom de kernen, waar naar verhou-
ding veel burgerwoningen voorkomen. Een en ander heeft met
name gevolgen voor de vestigings- en omschakelingsmogelijkhe-
den van de agrarische bedrijven zoals verder bij de landbouw is
uitgewerkt.

recreatiegebied langs de Maas tussen Alphen en Appeltern
gebiedskarakteristiek

zone A

Landbouwgebied waar mogelijkheden voor de ontwikkeling van de
recreatie worden geboden.

In dit gebied is sprake van een kleinschalige afwisseling van kleine
landschapselementen en kleinschalige bebouwing. Het gebied
grenst aan de Gouden Ham en de Nieuwe Schans.

Er is zowel agrarische bebouwing als burgerwoningen en niet-
agrarische/recreatieve bebouwing aanwezig.
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zone B

Bestaand recreatiegebied de Nieuwe Schans

In de Nieuwe Schans bevinden zich jachthavens en enkele ver-
blijfsrecreatieve voorzieningen.

bestaand beleid

zone A

Het binnendijkse gebied is in de VINEX aangeduid met een bruine
koers. In de Nota Landschap wordt gestreefd naar grotere contras-
ten tussen het besloten ceverwallenlandschap en het open komge-
bied.

Tevens wordt een accent gelegd op het behoud en de ontwik-
keling van de relatief grote hoeveelheden kleinere landschapsele-
menten en op de versterking van de recreatieve sector.

In het Streekplan wordt ten aanzien van uitbreiding en nieuwvesti-
ging van verblijfsrecreatie gesteld dat dit plaatselijk mogelijk is,
maar bij voorkeur op de stroomruggen dient plaats te vinden.

zone B

In de nota Kiezen voor Recreatie is het beleid gericht op, met be-
houd van de onderlinge differentiatie tussen de rivieren, de beteke-
nis van het Rivierengebied voor de kleinere watersport en de
oeverrecreatie c.q. op het water gerichte recreatie te versterken.
Uitgangspunt hiervoor is de Nadere Uitwerking Rivierengebied
(NURQ) in het kader van de VINEX.

De Maas is onderdeel van het "basis toervaartnet". In de VINEX
wordt voor de Maasuiterwaarden de blauwe koers aangegeven,
hiervoor is een versterking van de ruimtelijke structuur ten be-
hoeve van de ontwikkeling van toerisme, recreatie en natuuront-
wikkeling van belang.

ontwikkelingsrichting

zone A

Het beleid in dit gebied is gericht op de ontwikkeling van de recre-
atieve functie. Een en ander betekent dat er mogelijkheden wor-
den geboden voor de vestiging van verschillende soorten recreatie-
ve voorzieningen en dat er geen functies toelaatbaar zijn die het
recreatiemilien kunnen belasten. Daarnaast kan het gebied be-
schouwd worden als een recreatief uitloopgebied waarin extensie-
ve recreatieve functies toegelaten kunnen worden.



78

zone B

De Nieuwe Schans is een gebied waar ontwikkelingen voor wat
betreft de dag- en verblijfsrecreatieve voorzieningen niet gefrus-
treerd dienen te worden. Ingrepen die gericht zijn op de ver-
betering van de kwaliteit van de recreatieve voorzieningen, dienen
mogelijk te zijn.

uitwerking van dit beleid

landbouw

zone A

Nieuwvestiging van agrarische bedrijven is uitgesloten. Uitbreiding
van niet-grondgebonden agrarische bedrijvigheid is ongewenst. Bij
bedrijfsbeéindiging is het mogelijk dat recreatieve voorzieningen
zich vestigen in vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing. Te
denken valt aan een kampeerboerderij, logeergebouw of enkele
recreatiewoningen of bijvoorbeeld een manege.

zone B
In de nieuwe Schans komt geen landbouw voor.

natuur en landschap

zone A

Het beleid ten aanzien van het landschap is gericht op behoud van
het kleinschalige groene karakter. Landschappelijke verdichting in
de vorm van erfbeplanting, laan- en wegbeplanting is mogelijk om
het gebied recreatief aantrekkelijker te maken.

zone B

Het beleid ten aanzien van het landschap is gericht op handhaven
van het groene karakter van de recreatieve voorzieningen. Bij uit-
breiding van recreatieve voorzieningen is een landschappelijke
inpassing gewenst.
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niet-agrarische bedrijven
Het wordt als ongewenst beschouwd dat niet-agrarische bedrijven
zich vestigen in vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing. Even-
tueel is het wel mogelijk dat niet-agrarische bedrijven die duidelijk
verband houden met de recreatiesector, wel in vrijkomende bebou-
wing gevestigd worden.

recreatie

zone A

Uitbreidingen welke gericht zijn op extensief medegebruik zijn
mogelijk, zoals de vestiging van extensieve dagrecreatieve voorzie-
ningen (fiets-, wandel- en ruiterpaden met bijpehorende markerin-
gen of routeaanduidingen en picknickplaatsen).

De vestiging van dag- en verblijfsrecreatieve voorzieningen, ver-
bliffsrecreatieterreinen, recreatiewoningencomplexen, kampeer-
boerderij, is mogelijk. Vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing
kan gebruikt worden voor de vestiging van dag- en verblijfsrecrea-
tieve voorzieningen. Vestiging van intensieve dagrecreatie is toe-
gestaan.

Kleinschalig kamperen, op het agrarisch bouwperceel en bij de
burgerwoning, is toegestaan.

zone B

Ontwikkelingen die gericht zijn op verbetering van de kwaliteit
van de recreatieve voorzieningen en op de uitbreiding hiervan die-
nen mogelijk te zijn. Voorwaarde hierbij is wel dat verstening van
het gebied voorkomen dient te worden.
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natuur- en landschapsontwikkeling in de uiterwaarden
gebiedskarakteristiek

Waaluiterwaarden

Landschappelijk en ecologisch van grote betekenis, met name door
hun ruimtelijke afwisseling en door de regelmatige overstroming.
Het gebruik bestaat met name uit een gebruik als weide- en hooi-
land. Er komen geen agrarische bedrijven voor, de productie-om-
standigheden zijn slecht door de periodieke overstromingen.

Maasuiterwaarden

Door hun openheid hebben deze uiterwaarden visueel ruimtelijke
waarde.

Slechts delen van de uiterwaarden hebben ecologische waarde, het
gaat hierbij met name om de extensief beheerde graslanden en
delen van de dijken waarop stroomdalsoorten voorkomen. Er bevin-
den zich enkele agrarische bedrijven in de uiterwaarden. De Maas-
uiterwaarden zijn zowel als weide- en hooiland en als bouwland in
gebruik, de productieomstandigheden zijn redelijk.

Recreatieve voorzieningen in de vorm van dag- en verblijfsrecreatie
komen geconcentreerd in de Nieuwe Schans voor. De uiterwaarden
hebben betekenis als uitloopgebied voor de dorpen.

huidig beleid

Waaluiterwaarden

In het overgrote deel van de beleidsplannen staat natuurontwikke-
ling voor de uiterwaarden voorop, zowel in de VINEX  het Struc-
tuurschema Groene Ruimte, de NURG en het Natuurbeleidsplan
zijn deze ideeén uitgewerkt. De Waaluiterwaarden maken deel uit
van het Project Fort Sint Andries, een deel van de Maasuiterwaar-
den valt hierbinnen. Langs de Maas vormt de recreatie een belang-
rijker beleidsaspect dan langs de Waal. Het Streekplan streeft naar
afstemming van agrarisch gebruik op natuur- en landschapsbe-
houd.
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De in het Landschapsbeleidsplan (geen vastgesteld plan) geformu-
leerde ideeén komen voor de Waaluiterwaarden neer op de ont-
wikkeling van een natte biotoop. Voor de Maasuiterwaarden wordt
de ontwikkeling van een drogere biotoop voorgestaan en een visu-
eel ruimtelijk open beeld, waarbij akkerbouw teruggedrongen zou
moeten worden. Op incidentele plekken wordt de ontwikkeling van
een natte biotoop voorgestaan. De voor de Maasuiterwaarden voor-
gestelde natuurontwikkeling hoeft geen belemmering te vormen
voor de verdere groei van de recreatie.

ontwikkelingsrichting

De Waal- en de Maasuiterwaarden zijn natuurontwikkelingsgebie-
den, waarbij in de Waaluiterwaarden het accent ligt op de ontwik-
keling van een natte biotoop en voor de Maasuiterwaarden het
accent op een droge biotoop. Op incidentele plekken zullen ock
natte accenten worden gelegd. Natuur en landschap vormen de
hoofdfuncties, er dient ruimte te zijn voor de uitwerking van de
ideedn van het project Fort Sint Andries. De landbouw volgt zoveel
mogelijk de hoofdfunctie, het optimaliseren van het land-
bouwkundige gebruik is niet zinvol. In de Waaluiterwaarden omdat
de productie-omstandigheden er sterk beperkt worden door erosie,
sedimentatie en hoog water en omdat een intensief landbouwkun-
dig gebruik niet strookt met de functie van het gebied als weidevo-
gelgebied en het behoud van de stroomdalflora. In de Maasuiter-
waarden past het agrarische gebruik alleen in een veel extensie-
vere vorm van het huidige gebruik, hetgeen zal bijdragen aan het
ontstaan van interessante vegetaties.

Ook het niet-agrarisch gebruik is in de uiterwaarden ondergeschikt
aan natuur- en landschapsbehoud. Het extensieve recreatieve me-
degebruik is toelaatbaar, het is toegestaan om paden aan te leg-
gen ter bevordering van het medegebruik. De overige recreatie
wordt vooral in de Maasuiterwaarden gesitueerd. Ontwikkelings-
mogelijkheden van de recreatie liggen met name in de Maasuiter-
waarden.
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uitwerking van dit beleid

landbouw

Toegestane ontwikkelingen: nieuwvestiging van zowel grondge-
bonden als niet-grondgebonden agrarische bedrijvigheid is uitge-
sloten. Bij bedrijfsbeéindiging wordt in principe alleen een woon-
functie toegestaan. Het relatienotabeleid wordt in de uiterwaarden
in de vorm van beheersovereenkomsten verder uitgewerkt.

natuur en landschap

Er is sprake van een stringente bescherming en ontwikkeling van
natuur en landschap, de landbouw volgt de natuur- en landschaps-
ontwikkelingen. Teneinde behoud en versterking van de natuur-
waarden te bereiken is een gecombineerde inzet van instrumenten
nodig. Naast behoud van bestaande natuur zal verwerving van
gronden plaatsvinden en kunnen in delen beheersovereenkomsten
gesloten worden. Het waterbeheer zal volledig worden afgestemd
op de kwaliteits- en kwantiteitseisen die de natuur stelt.

Er dient ruimte te zijn voor onder andere de uitwerking van plan-
nen welke passen binnen het kader van het Project Fort Sint
Andries. Werkzaamheden in het kader van natuur- en landschaps-
ontwikkeling dienen in het bestemmingsplan niet gefrustreerd te
worden.

niet-agrarische bedrijven

De ontwikkeling en uitbreiding van niet-agrarische bedrijvigheid is
ongewenst, dus zowel nieuwvestiging als vestiging van niet-agra-
rische bedrijvigheid in vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing is
ongewenst.

recreatie

Grote delen van het gebied zijn nog in landbouwkundig gebruik en
delen van het gebied zijn in eigendom van natuurbeschermende
instanties. Rekening houdend met de karakteristiek van het gebied
is een beperkt recreatief medegebruik toegestaan in de vorm van
extensieve dagrecreatie. De recreatieve functie van het gebied
dient te worden ingepast in de natuur- en landschapsontwikkeling
en is hieraan ondergeschikt.

Het Maasoevergebied is bij uitstek geschikt voor routegebonden
waterrecreatie. ' :
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In de Waal en de Maasuiterwaarden is een verdere ontwikkeling
van het extensief recreatief medegebruik gewenst, een uitbreiding
van de wandelpaden dient binnen de bestemming van de uiter-
waarden mogelijk te zijn. De ontwikkeling van dagrecreatieve voor-
zieningen langs de Maas dient mogelijk te zijn.

Kleinschalig kamperen (voorheen kamperen bij de boer) is niet toe-
gestaan.
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OVERLEG EN INSPRAAK

inleiding

In het kader van het overleg als bedoeld in artikel 10 van het
Besluit op de ruimtelijke ordening is het ontwerp-bestemmingsplan
Buitengebied van de gemeente West Maas en Waal toegezonden
aan een aantal diensten van rijk en provincie en een aantal instan-
ties waaronder de Rijksdienst voor de Monumentenzorg, het Land-
bouwschap, het Polderdistrict Groot Maas en Waal en het Ministe-
rie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Tevens is het plan
toegestuurd aan de buurgemeenten en is er een informatie-avond
met betrekking tot het bestemmingsplan georganiseerd.

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de op- en aan-
merkingen van de verschillende instanties. Er wordt on-
derwerpgewijs wel ingegaan op individuele inspraakreacties. In de
reacties wordt aangegeven welke opmerkingen hebben geleid tot
aanpassingen van het plan (voorschriften, toelichting en plankaart).
Vervolgens heeft het ontwerp-bestemmingsplan van 6 mei tot 3
juni 1997 ter inzage gelegen. Bewoners en instanties zijn in de
gelegenheid gesteld zienswijzen in te dienen. Voor een overzicht
van commentaar op de zZienswijzen wordt verwezen naar het
raadsbesluit. Bij het raadsbesluit is besloten de Gouden Ham en
het Maasdijktraject Maas en Waal Oost buiten het plan te houden.

resultaten en reacties algemeen

Een groot aantal instanties en individuele personen hebben gerea-
geerd op het voorontwerp van het bestemmingsplan buitengebied
West Maas en Waal. De inspraakreacties omvatten een aantal
uiteentopende onderwerpen. Een groot deel van de reacties van de
instanties heeft een beleidsgericht karakter en heeft betrekking op
onder andere de tweede laag van het plan waarin een ontwik-
kelingsvisie is weergegeven, daarnaast heeft een aantal reacties
betrekking op de toekenning van bouwpercelen en de bestemming
bedrijfsdoeleinden. In onderstaande wordt allereerst ingegaan op
de reacties van de verschillende instanties, daarna wordt, aan de
hand van een aantal gemeenschappelijke onderwerpen, een reactie
gegeven op de opmerkingen van de verschillende particulieren.
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Zuiveringschap Rivierenland

opmerking

toelichting

Toevoegen Integraal Waterbeheersplan Gelders Rivierengebied
(IWGR), tevens toevoegen conclusies uit het waterschapsbeleid
zowel van Polderdistrict Groot Maas en Waal als van het
Zuiveringschap Rivierenland.

beschermingszones leidingen, rioolwaterzuivering

- In de toelichting op pagina 19 is ten aanzien van de rioolperslei-
ding gesteld dat er in het plan geen ruimtelijke claim nodig is in
verband met het ontbreken van de noodzakelijkheid van een be-
scherming van de leiding;

- de vrjstelling in het tweede Iid van artikel 33 voor het bouwen
van (dienst-)woningen is te vrijblijvend, daarnaast wordt voor-
gesteld artikel 33 lid 2 uit te breiden;

- bestaande persleidingen en rioolgemalen in beheer en onder-
houd van het zuiveringschap zijn niet op de tekeningen aange-
geven.

reactie
Het is gewenst bij de beleidsuitgangspunten in het kort in te gaan
op het Integraal Waterbeheersplan Gelders Rivierengebied. Water
vormt een belangrijk facet van de ruimtelijke ordening. Samen met
het milieu is het water voor de kwaliteit van het landelijk gebied
van belang. Het plan is aangepast, in de bijlage "beleidsuitgangs-
punten” is een stukje over het Integraal Waterbeheersplan op-
genomen,;

- het plan is aangepast naar aanleiding van deze opmerking, de
tekst op pagina 19 luidt als volgt: "ter weerszijden van de
leiding is een zone met een breedte van 2,5 m noodzakelijk ten
behoeve van bescherming van de leiding". Hoewel er ter be-
scherming van de leiding zakelijke rechtsovereenkomsten zijn
afgesloten worden aanvullend hierop in het plan een aantal
beperkingen met betrekking tot het gebruik van de gronden
opgenomen. Een en ander wordt in de voorschriften in de vorm
van een zone ten behoeve van de bescherming van de rioolpers-
leiding uitgewerkt;
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- Het voorstel van het zuiveringschap om woningen te wijzigen
in dienstwoningen, in artikel 33 lid 2 is niet accoord. Het moet
ook mogelijk zijn om een bestaande woning te herbouwen bin-
nen de zone voor de ricolwaterzuivering. Het plan voorziet im-
mers niet in het bouwen van nieuwe burgerwoningen. De toe-
voeging: "gelet op de bedrijfseconomische en financiéle belan-
gen van het zuiveringschap" is in ruimtelijk opzicht niet rele-
vant en dient niet te worden overgenomen. Het plan is niet
aangepast,;

- de rioolpersleidingen zijn op de plankaart aangegeven.

Rijksdienst voor de Monumentenzorg

opmerking

algemeen

Het afwegingskader, waar wel en waar niet de bestemming
“agrarisch gebied met landschapswaarden" wordt gegeven, is on-
duidelijk, cultuurhistorische waarden zijn niet voldoende meegeno-
men bij de afweging (overzicht van cultuurhistorische elementen
ontbreekt), waardering uiterwaarden is niet volledig.

De archeologische terreinen zijn niet meegenomen op de plankaar-
ten 1 t/m 7 maar op de belemmeringenkaart 8, tevens is het niet
duidelijk of de archeologische inventarisatie uit 1989 is meegeno-
men.

In het binnendijks gebied is er nadrukkelijk wel sprake van land-
schapswaarden, zoals in "Advies natuur, landschap en cultuurhis-
torie voor de landinrichting van het Land van Maas en Waal" is ge-
noemd. Waardevolle elementen ontbreken op de plankaart.
Eendenkooien worden gerangschikt onder bes- en natuurgebied,
het is echter ook een cultuurhistorisch landschapselement.

Een beschrijving van de landgoederen en buitenplaatsen is ge-
wenst.
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reactie

Er bestaat geen harde maatstaf volgens welike de afweging waar-
op de te onderscheiden agrarische bestemmingen zijn gebaseerd
dient te geschieden:

In de toelichting is getracht een en ander helder en beknopt weer
te geven." De bestemming "agrarisch gebied met landschapswaar-
den" betreft de in landschappelijk opzicht c.q. visueel ruimtelijk
en/of cultuurhistorisch en/of ecologisch meest waardevolle deelge-
bieden. Bij de waardering van de onderscheiden gebieden zijn ook
cultuurhistorische waarden meegenomen. Deze zijn echter niet
expliciet op een kaart aangegeven. Het is zinvol om, nu die gege-
vens beschikbaar zijn, dit alsnog te doen.

Aan de toelichting is een A3 kaartje toegevoegd, waarop de
visueel ruimtelijke, de cultuurhistorische en ecologische waarden
zijn aangegeven.

Omdat alle gebiedskarakteristieken verband houdende met land-
schapswaarden op de plankaart zijn aangegeven, lijkt het inder-
daad logisch ook de archeologisch waardevolle aspecten op de
plankaarten weer te geven. Het plan is aangepast, zowel de toe-
lichting als de voorschriften en de plankaart. De archeologische
zoneringen zijn aangegeven op basis van het RAAP-rapport, "Land
van Maas en Waal, een archeologische kartering en inventarisatie,
maart 1989",in de toelichting is dit vermeld.

Bij het opstellen van de beleidsnotitie, welke de basis is geweest
voor het opstellen van het planconcept Buitengebied, is rekening
gehouden met de in voorbereiding zijnde landinrichting en de ten
behoeve daarvan geschreven rapporten, waaronder het "Advies
natuur, landschap en cultuurhistorie voor de landinrichting van het
Land van Maas en Waal". De gemeente heeft binnen het kader van
reeds geformuleerd beleid (rijks- en provinciaal beleid) en op basis
van verschillende onderzoeksrapporten, welke in het kader van de
landinrichting zijn opgesteld, haar eigen ruimtelijk beleid geformu-
leerd. Op de plankaart zijn niet alle elementen cpgenomen die in
deze onderzoeksrapporten zijn aangegeven. Het plan is niet aan-
gepast naar aanleiding van deze opmerking.
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Fen eendenkooi is inderdaad ook een cultuurhistorisch landschaps-
element. In het bestemmingsplan bestemd als bos- en natuurge-
bied categorie N. Ter bescherming van waarden geldt een aanleg-
vergunningenstelsel waarbij een aanlegvergunning wordt gewei-
gerd wanneer afbreuk wordt gedaan aan landschapswaarden. In
de begripsbepaling valt te lezen dat hieronder ook cultuurhistori-
sche waarden worden verstaan, het plan is niet aangepast naar
aanleiding van deze opmerking;

In de toelichting is een beschrijving van de landgoederen op-
genomen.

opmerking

ontwikkelingsvisie

De ontwikkelingsvisie is slechts een optelsom van rijks- en provin-
ciaal beleid, een integrale visie hierop ontbreekt. In zo'n integrale
visie zou cultuurhistorie een belangrijke rol kunnen spelen.

reactie

De ontwikkelingsvisie is opgesteld binnen de reeds bestaande be-
leidskaders zoals die op verschillende niveaus =zijn wvastgelegd
(rijksbeleid, provinciaal beleid en gemeentelijk beleid). Binnen dit
beleidskader heeft de gemeente een aantal hoofddoelstellingen
geformuleerd, specifiek voor de gemeente West Maas en Waal,
waarmee de ontwikkelingsvisie méér is dan een optelsom van
rijks- en provinciaal beleid. Het plan is niet aangepast naar aan-
leiding van deze opmerking.

Het Ministerie van Defensie, Ministerie wvan Volkshuisvesting,
Ruimteliijke Ordening en Milieubeheer, de inspectie Volkshuisves-
ting Gelderland, het Ministerie van Economische Zaken, de ge-
meente Druten en de gemeente Lith, hebben wel een reactie gege-
ven maar hebben verder geen inhoudelijke opmerkingen geplaatst
bij het plan.
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gemeente Heerewaarden

opmerking

uiterwaarden

In hoeverre legt de bestemming "uiterwaarden” beperking op aan
het door de provincie genomen vaststellingsbesluit "wijziging eer-
der vastgestelde plan betreffende de contouren van het voormalig
Fort Nassau". Dit besluit beoogt een aanpassing van de contouren
zodat deze meer in overeenstemming zijn met de historische situa-
tie.

reactie

De bestemming "uiterwaarden" vormt geen directe belemmering
voor het aanpassen van de contouren van het Fort Sint Andries.
Immers bij de doeleindenomschrijving onder lid 1b is opgenomen:
de versterking en ontwikkeling, alsmede het behoud en de be-
scherming van huidige natuur- en landschapswaarden. Zoals in de
begripsomschrijving valt te lezen, wordt onder landschapswaarden
de aan het gebied toegekende waarde in visueel ruimtelijk en/of
cultuurhistorisch en/of ecologisch opzicht verstaan.

Onder versterking en ontwikkeling van deze waarden kan dus ook
worden verstaan het wijzigen van de contouren van voormalig
Fort Nassau. Om echter alle misverstanden te voorkomen is het
beter de plannen rond Sint Andries in de ontwikkelingsvisie wat
uitgebreider op te nemen. Het plan is op dif punt aangepast.
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gemeente Wijchen

opmerking

uiterwaarden

Regeling ten aanzien van natuurontwikkeling is onduidelijk. Tekst
in toelichting en voorschriften (Bih) stemt niet overal overeen. Ont-
wikkeling van nieuwe natuurwaarden is niet zonder meer toege-
staan, wel de ontgrondingen daarvoor. Er is een wijzigingsbe-
voegdheid opgenomen voor het wijzigen van de bestemming
"uiterwaarden” in de bestemming "bos- en natuurgebied", echter
alleen voor gronden gelegen binnen het natuurontwikkelingspro-
ject Fort Sint Andries.

reactie

Binnen de bestemming "uiterwaarden" vormt de versterking en
ontwikkeling, alsmede het behoud en de bescherming van huidige
natuur- en landschapswaarden, één van de doeleinden. In de wij-
zigingsbevoegdheden artikel 40, 4a is opgenomen het omszetten
van de bestemming "uiterwaarden" in de bestemming "bos- en
natuurgebied" etc.

In feite is dit dubbelop en ook onduidelijk. Het plan is aangepast in
die zin dat de bestemming "uiterwaarden" zich in eerste instantie
richt op de actuele waarden en ontwikkelingen als ontgrondingen
in relatie tot natuurbouw geregeld worden in de tweede laag.

opmerking

bhos- en natuurgebied

Bij Wijchen heeft een omvangrijk gebied rond de Tuut een natuur-
bestemming gekregen. Meer dan 5 ha hiervan is eigendom van de
heer Burgers, inwoner van Wijchen, die beweert dat dit productie-
bos is en geen natuurgebied. De status van het bos is ook voor het
nieuwe bestemmingsplan van de gemeente Wijchen van belang
omdat Burgers (behoud van) een agrarisch bouwperceel claimt in
verband met het hebben van een bosbouwbedrijf (productiebos
deels op Wijchens, deels op West Maas en Waals grondgebied).
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reactie

Het gebied rond de Tuut heeft de bestemming "bos- en natuur-
gebied categorie N" gekregen op basis van de inventarisatie welke
is gedaan in het kader van het Landschapsbeleidsplan voor de
gemeente, waarin het hele gebied de Tuut is aangeduid als bos
met grote ecologische waarde. Om perceelsgewijs aan te kunnen
geven hoe het is gesteld met de natuurwaarden is een nadere
inventarisatie van het gebied verricht.

conclusie

Op basis van deze inventarisatie is de bestemming van dit gebied
opgesplitst. Het centraal gelegen deel bestaande uit een plas met
oeverzone en aangrenzend extensief gebruikt grasland krijgt de
bestemming "natuurgebied";de bospercelen aan weerszijden hier-
van de bestemming "bos" (zie ook de reactie naar aanleiding van
de opmerking van het Landbouwschap over bosgebied). Een twee-
tal graslandperceeltjes aan de zuidwestrand van het gebied zijn
bestemd als "agrarisch gebied met landschapswaarden".

overig aspecten

plangrens

Een klein deel van het buitengebied (ten noordwesten van de
Weth) is buiten het plangebied gehouden.

reactie

plangrens

Het betreft hier het gebiedje waarvoor een plan in voorbereiding is
dat er in voorziet uitbreidingsmogelijkheden te creéren voor de
informatietuinen van Appeltem. De procedure voor een apart plan
gaat sneller dan voor een integrale herziening voor het buitenge-
bied.

Bovendien beslaat het plan zowel gronden in de gemeente West
Maas en Waal als in de gemeente Druten. Dit alles vraagt om een
benadering in een apart plan. Het plan is niet aangepast naar aan-
leiding van deze opmerking.



a/b

92

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
Directie Oost

opmerking

glastuinhouw

Het uitsluiten van glastuinbouw in het gehele buitengebied van-
wege de bruine VINEX koers wordt niet erg sterk geacht. Geadvi-
seerd wordt glastuinbouw in de kommen uit te sluiten, omschake-
ling en nieuwvestiging van glastuinbouw op de oceverwal toe te
staan op locaties die, met name landschappelijk, via een wijzi-
gingsbevoegdheid worden beoordeeld.

Omschakeling naar andere productierichtingen is mogelijk binnen
het totale agrarische gebied. Voorkeur om omschakeling naar glas-
tuinbouw alleen gebiedsgewijs toe te staan en dan via een wijzi-
gingsbevoegdheid op bepaalde specifieke locaties.

reactie

De bestaande agrarische bedrijven hebben een bouwperceel gekre-
gen, waarbij geen onderscheid wordt gemaakt in productierichting.
Omschakeling naar andere productierichtingen, dus ook naar glas-
tuinbouw, is binnen de grenzen van het bouwperceel in het hele
agrarische gebied mogelijk.

glastuinbouw

In bestemmingsplannen dient de mogelijkheid gegeven te worden
voor uitbreiding van bestaande glastuinbouwbedrijven tot een
duurzame omvang. Dat geldt uiteraard ook voor de gemeente West
Maas en Waal. Deze mogelijkheid wordt geboden in de vorm van
een wijzigingsbevoegdheid en ten behoeve waarvan het plan is
aangepast. Middels deze wijzigingsbevoegdheid wordt het
mogelijk gemaakt dat agrarische bedrijven het bouwperceel
uitbreiden tot maximaal 2 ha, mits het een uitbreiding ten behoeve
van glastuinbouw betreft, de uitbreiding noodzakelijk is ten be-
hoeve van een volwaardige agrarische bedrijfsvoering, er geen
milievhinder voor omliggende functies ontstaat en het bedrijf op de
overgang van oeverwal naar komgebied is gesitueerd.
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Nieuwvestiging van glastuinbouw is in het gehele buitengebied
van West Maas en Waal niet wenselijk vanwege de ruimtelijke
uitstraling ervan. Op de oeverwal is hiervoor fysiek en milieuhygié-
nisch gezien weinig ruimte aanwezig. In de praktijk blijkt weinig
behoefte aan nieuwvestiging van glastuinbouwbedrijven. Het is
daarom weinig zinvol hiervoor een algemene beleidslijn op te
nemen. Mocht zich toch een geval van nieuwvestiging voordoen,
dan is een planherziening de meest geéigende planvorm om het
bedrijf te regelen. Het plan is ten behoeve van de nieuwvestiging
van glastuinbouw niet aangepast.

opmerking

kleinschalig kamperen

Kleinschalig kamperen wordt zonder onderbouwing niet toege-
staan in deelgebied "landbouw"zone A, B en C. Argumenten in de
toelichting ontbreken.

reactie

Op pagina 51 van de toelichting wordt gesteld dat de gemeente
het wenselijk vindt een regeling op te nemen voor kleinschalig
kamperen. Het gemeentelijk beleid is er op gericht in die gebieden
die specifiek gericht zijn op de ontwikkeling van de landbouw, in
verband met eventuele belemmeringen hiervan voor de landbouw,
het kleinschalig kamperen niet toe te staan. In de toelichting op
het plan wordt nader ingegaan op het beleid van de gemeente
voor wat betreft het kleinschalig kamperen.
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Milieuraad, gemeente West Maas en Waal

opmerking

Het uitsluiten van glastuinbouw in het gehele buitengebied van-
wege de bruine VINEX koers wordt niet erg sterk geacht. Geadvi-
seerd wordt glastuinbouw in de kommen uit te sluiten, omschake-
ling en nieuwvestiging van glastuinbouw op de oeverwal toe te
staan op locaties die, met name landschappelijk, via een wijzi-
gingsbevoegdheid worden beoordeeld.

Glastuinbouw zou op de oeverwallen moeten worden toegestaan,
vanwege het feit dat de ruimtelijke uitstraling hiervan op de oever-
wallen gering zou zijn.

Het markeren met een "g" (botanisch waardevolle graslanden) en
een "h" (kleinschalige hoogteverschillen) zou gedetailleerder moe-
ten plaatsvinden in de uiterwaarden.

Is het mogelijk een regeling op te nemen zodat een burgerwoning
weer omgezet kan worden in een agrarisch bedrijf.

reactie

Deze opmerking komt overeen met de opmerking van het ministe-
rie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, directie Qost. Voor
een reactie wordt dan ook verwezen naar de reactie op de opmer-
king van het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visseri].
De uiterwaarden zijn in hun totaliteit aangeduid met een letterco-
de "g"en "h".Slechts in een beperkt deel van deze uiterwaarden
komen botanisch waardevolle graslanden voor of hoogteverschil-
len. In het systeem van aanlegvergunningen past het beter om de
aanduiding "botanisch waardevolle graslanden" te beperken tot die
delen die ook min of meer waardevol zijn.

Daartoe heeft een nader onderzoek plaatsgevonden naar de ligging
in de uiterwaarden van in botanisch/vegetatiekundig opzicht waazr-
devolle graslanden. Op basis van het rapport "Vegetatiekartering
Land van Maas en Waal" (Landinrichtingsdienst, 1989) heeft eerst
een voorselectie plaatsgevonden van die graslandpercelen waar
sprake is van een in botanisch/vegetatiekundig opzicht waar-
devolle begroeiing. Dit betreft voornamelijk graslanden die in land-
bouwkundig opzicht minder waardevol zijn en mede daardoor een
geringe cultuurdruk hebben.
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Na een controle met behulp van recente luchtfoto’s zijn vervolgens
die delen van de bestemming "uiterwaarden” aangegeven waar nu
nog relatief veel botanisch waardevolle graslandpercelen aanwezig
zijn (zie bijlagekaart). Dit betreft slechts een relatief klein gedeelte
van de bestemming "uiterwaarden".

Het plan is voor wat betreft de plankaart aangepast overeenkom-
stig de uitkomsten van het nader onderzoek.

Het voorstel om een "terugkomregeling” op te nemen om burger-
woningen weer te wijzigen in een agrarisch bouwperceel is zinvol,
er is immers veelal sprake van al bestaande bedrijfsgebouwen die
door deze bestemmingswijziging weer een zinvolle bestemming
krijgen.

Het plan is aangepast; via een wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11
is het omzetten van een bestemming "woonbebouwing” in een

_agrarisch bouwperceel mogelijk gemaakt.

Voorwaarde is dat er sprake is van een volwaardig bedrjf en dat
een en ander ook milieutechnisch mogelijk is.

Landbouwschap

opmerking

algemeen

Bosgebied in het plangebied buiten de eendenkooien dient als pro-
ductiebos bestemd te worden.

Op pagina 27 van de toelichting staat vermeld dat voor het draine-
ren een nadere afweging met een aanlegvergunning noodzakelijk
is. Op pagina 89 wordt gesteld dat voor drainage geen aanlegver-
gunning nodig is. Het eisen van een aanlegvergunning voor draina-
gewerkzaamheden leidt tot dubbele regelgeving.

Binnen de bestemming "agrarisch gebied met landschapswaarden
en uiterwaarden" worden aanlegvergunningen voor het aanleggen
van boomgaarden, het scheuren van grasland en de aanleg van
koepaden bezwaalrlijk geacht.
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reactie

Naar aanleiding van deze opmerking en naar aanleiding van de op-
merking van het Bosschap (concept nota "Bos in het bestemmings-
plan, 1996" van het Bosschap) is de bestemming "bos- en natuur-
gebied" aangepast.

Belangrijke aandachtspunten in de nota van het Bosschap zijn het
feit dat de meeste bosgebieden een multifunctioneel karakter heb-
ben en dat duurzaamheid een aspect is dat bij het beheer van
bosgebieden een belangrijke rol speelt. Multifunctionaliteit houdt
in dat vrijwel steeds tegelijkertijd en op dezelfde plaats aandacht
besteed wordt aan meerdere van de volgende hoofdfuncties: na-
tuur, houtproductie, landschap, milieu (waaronder waterhuishou-
ding) en recreatie. Hierbinnen kunnen dan wel functie-accenten
worden gelegd. Voor een deel van het bosareaal kan de nadruk
bijvoorbeeld worden gelegd op de functie natuurbehoud.

De bestemming "bos en natuurgebied" is ingedeeld in categorieén
die meer aansluiten op bovengencemde uitgangspunten van het
Bosschap. Voorheen de bestemming "bos met beperkte ecologische
waarde" is nu bestemd als "bos".

De doeleindenomschrijving zoals deze nu is opgenomen is gericht
op multifunctionaliteit, de functie milieu (waaronder waterhuishou-
ding) wordt echter niet genoemd. Aangezien onder landschaps-
waarden ook ecoclogische waarden vallen, waartoe behorend de
waterhuishouding, is het plan naar aanleiding van deze opmerking
niet aangepast.

De bestemming "bos en natuurgebied categorie N", is de bestem-
ming "natuurgebied” geworden. De doeleindenomschrijving hiervan
is aangepast: de instandhouding en ontwikkeling van landschaps-
waarden (in de begripsbepaling aangegeven als zijnde de aan het
gebied toegekende waarde in visueel-ruimtelijk en/of cultuurhis-
torisch en/of ecologisch opzicht).

Houtproductie en extensieve dagrecreatie zijn uit de doeleinden-
omschrijving geschrapt. Een en ander heeft tot gevolg dat op de
plankaart de begrenzing van voorheen de bestemming "bos- en
natuurgebied" categorie N aangepast is. Alle buitendijkse bos- en
natuurterreinen zijn als "natuurgebied" bestemd.
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Binnendijks zijn alleen de eendenkooien en enkele andere in na-
tuurwetenschappelijk opzicht zeer waardevolle gebieden (zoals de
Meren, plas de Tuut, terreinijes bij Oude Maasdijk) als "natuurge-
bied" bestemd. Hiervan kunnen ook houtopstanden/bospercelen
deel uitmaken, zij het dat het in dat geval om houtopstanden gaat
waarbij de houtproductie van ondergeschikt belang is aan het
behoud en de verdere ontwikkeling van natuurwaarden. Het
grootste deel van het bosgebied heeft de bestemming "bos" ge-
kregen. Deze bestemming is echter breder dan de bestemming
"productiebos”,zoals voorgesteld door het Landbouwschap.

In het buitengebied van West Maas en Waal komen feitelijk geen
agrarische gebieden voor waar sprake is van een bijzondere
waardevolle waterhuishouding (met uitzondering van het gebied
rondom de Meren). De toelichting is op dit punt aangepast.

Binnen de bestemming "agrarisch gebied met landschapswaarden”
is geen aanlegvergunning nodig voor het aanleggen van boomgaar-
den, het scheuren van grasland en de aanleg van koepaden. Voor
wat betreft deze opmerking is het plan niet aangepast. Voor wat
betreft het aanlegvergunningenstelsel in de uiterwaarden is het
plan wel aangepast. Bij nader veldonderzoek is gebleken dat de
gebieden waar een "g" voorkomt (waardevolle graslanden) kleiner
zijn dan in eerste instantie was aangegeven. De aanlegvergunning
voor het scheuren van grasland blijft gehandhaafd echter het ge-
bied waar een "g" voorkomt is kleiner geworden ten opzichte van
het gebied zoals dat in eerste instantie was aangegeven. Een aan-
legvergunning voor het aanleggen van boomgaarden was niet
opgenomen voor de uiterwaarden, een aanlegvergunning voor het
aanleggen van verhardingen lijkt gewenst in de uiterwaarden,
deze blijft gehandhaafd.
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opmerking

kernrandzone

Volgens de voorschriften bij artikel 30 (zone aanlegvergunning
fruitboomgaarden) is het verboden in de zones rond de kemen,
zoals aangegeven op de belemmeringenkaart, boomgaarden aan te
leggen. Deze bepaling wordt zeer bezwaarlijk geacht, gezien de
breedte van deze zones van 200 m op sommige plekken, volgens
Kroonjurisprudentie wordt een breedte van 50 m voldoende
geacht.

reactie

Er bestaat een aantal Kroonuitspraken die het opnemen van een
dergelijke regeling, ook waar het gaat om een breedte van meer
dan 50 m, rechtvaardigt. De aanlegvergunning voor het aanleggen
van fruithoomgaarden is gehandhaafd. Het gaat bovendien om een
aanlegvergunning en niet om een verbod. Dat betekent dat alleen
voor nieuw aan te leggen boomgaarden een vergunning nodig is.
Bestaande boomgaarden vallen hier buiten.

Deze mogen zonder vergunning vernieuwd worden. Het plan is
niet aangepast naar aanleiding van deze opmerking.

opmerking

vestiging agrarische bedrijven

De nieuwvestiging en hervestiging van agrarische bedrijven dient
in het gehele plangebied mogelijk te zijn; dit geldt ook voor nieuw-
vestiging van reéle agrarische bedrijven in voormalige agrarische
bedrijfspanden.

reactie

De gemeente heeft ervoor gekozen om nieuwvestiging en hervesti-
ging van agrarische bedrijven, vanwege de kwetsbaarheid van
delen van het buitengebied, gebiedsgewijs te beoordelen.

Bepaalde delen van het buitengebied gzijn kwetsbaar vanwege
landschappelijke waarden,; in andere delen van het buitengebied is
er fysiek geen ruimte, omdat er veel burgerwoningen en andere
functies aanwezig zijn. Hierdoor is de vestiging van een agrarisch
bedrijf onmogelijk. Het plan is niet aangepast naar aanleiding van
deze opmerking.



101

Wel is nieuwvestiging van agrarische bedrijven in voormalige agra-
rische panden middels een aanpassing van het plan mogelijk ge-
maakt. Via een wijzigingsbevoegdheid en onder voorwaarde dat er
sprake is van volwaardigheid van het agrarisch bedrijf, dient het
mogelijk te zijn dat een agrarisch bedrijf zich vestigt in een voor-
malig agrarisch pand. Is het agrarisch bouwperceel nog niet van de
plankaart verwijderd, dan is vestiging zonder meer mogelijk.

Kamer van Koophandel

opmerking

Resultaten van onderzoek, niet agrarische bedrijven

Volgens de inventarisatie komen er 107 locaties voor met bedrijvig-
heid terwijl maar 62 bedrjven bestemd zijn. Welke criteria zijn
gehanteerd voor het wel of niet bestemmen. De indeling in catego-
rieén is onduidelijk.

reactie

De 107 adressen zijn de ingeschreven bedrijfsactiviteiten, geba-
seerd op gegevens van de Kamer van Koophandel. Een aantal
adressen betreft bedrijven waar geen ruimtelijke activiteiten plaats
vinden maar bijvoorbeeld een pensioen-B.V. is gevestigd. Daar-
naast komen er bedrijfsactiviteiten voor die niet legaal zijn, maar
waarvoor wel een inschrijving heeft plaats gevonden bij de Kamer.
Tot slot zijn sommige agrarische bedrijven ook ingeschreven bij de
Kamer van Koophandel. Een en ander heeft geresulteerd in het
veel beperktere aantal bestemmingen.

Het begrip "kleinschalig, milieuvriendelijk” is inderdaad niet helder.
Het plan is aangepast en de door de provincie gehanteerde inde-
ling in niet-agrarische bedrijven in functioneel en niet functioneel
aan het buitengebied gebonden bedrijven is opgenomen. De loon-
werkbedrijven worden hierbij, vanwege de grotere ruimtelijke uit-
straling en vanwege de grotere verkeersaantrekkende werking als
aparte categorie van de functioneel aan het buitengebied gebon-
den bedrijven beschouwd.
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Polderdistrict Groot NMaas en Waal

opmerking

toelichting

Conclusies uit het beleid van het landinrichtingsproject "Land van
Maas en Waal" opnemen in het plan. Het landinrichtingsproject is
van grote invloed op de ontwikkeling van het buitengebied van de
gemeente. Tevens wordt gevraagd het Integraal Waterbeheersplan
Gelders Rivierengebied op te nemen in het plan.

Behalve de Noodwet dient ook de "Wet op de waterkering" op-
genomen te worden, die betrekking heeft op de Maasdijk.

Op bladzijde 17 van de toelichting onder punt 8 dient aandacht be-
steed te worden aan de Maasdijken, daamaast dient de tekst met
betrekking tot de dijkverbetering op pagina 54 geactualiseerd te
worden.

reactie

In bijlage 1 is een samenvatting opgenomen van de verschillende
beleidsnota’s. Hierin is ook een aantal adviezen, welke in het kader
van het Landinrichtingsproject zijn geschreven, opgenomen. Het
gaat hierbij om het "Advies Landschapsbouw", het "Advies natuur,
landschap, cultuurhistorie" en het "Advies Openluchtrecreatie”.

Het plan is aangepast, een aantal zinsneden uit de bijlage is over-
genomen wordt in hoofdstuk II.

Het is niet zinvol de Wet op de waterkering in de toelichting op te
nemen. Nog meer wetten die betrekking hebben op ruimtelijke or-
dening zouden dan ook in het plan opgenomen moeten worden dat
maakt het plan alleen maar ondoorzichtig. Het plan is niet aange-
past naar aanleiding van deze opmerking.

In het voorontwerp bestemmingsplan dat ter visie heeft gelegen in
het kader van de inspraakprocedure is bij de bestemming van de
Waaldijk uitgegaan van de Deltawet en het dijkverbeteringsplan.
Gelet op de huidige stand van zaken rond de dijkverbetering kan
nu een definitieve bestemming in het plan worden opgenomen.
Voor wat betreft de Maasdijken is overleg gevoerd door de ge-
meente met de provincie en het Polderdistrict. De gemeente heeft
toegezegd waar mogelijk in het plan rekening te houden met de
dijkverbetering.
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Echter het opnemen van een wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11
W.R.O. wordt gelet op de rechtszekerheid van de betrokken bur-
gers niet zorgvuldig genoeg geacht. Een gedeelte van de Maasdijk
is positief bestemd waarmee deels tegemoet is gekomen aan de
opmerkingen van het polderdistrict.

opmerking

plankaart

de zomerkaden dienen op de plankaart te worden opgenomen;

de Van Heemstraweg tussen de Maasdijk en Heerewaarden is
waterkering;

bij de inlaat Nieuwe Schans ontbreekt de verbinding tussen het
buitendijks en binnendijks water;

de arcering van de Maasdijk op blad 7 ontbreekt in het westelijk
deel;

de waterkering nabij gemaal Bloemers dient aangepast te worden
conform bijlage 2.

reactie

a de zomerkaden genieten bescherming in het plan middels de in
het plan opgenomen aanlegvergunning voor kleinschalige hoog-
teverschillen, het plan is niet aangepast;

b de van Heemstraweg tussen de Maasdijk en Heerewaarden is
als waterkering opgenomen in het plan. Het plan is niet aan-
gepast naar aanleiding van deze opmerking.

Voor wat betreft de opmerking ¢ t/m e is de plankaart aangepast.
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opmerking

voorschriften

In de voorschriften bij artikel 9, de uiterwaarden, dient verwezen
te worden naar artikel 26, zone ten behoeve van de waterstaats-
doeleinden.

reactie

Er komen wel meer regels voor die betrekking hebben op de uiter-
waarden. Het is ondoenlijk om al deze verwijzingen aan te geven.
Uit de verklaring en de plankaart blijkt wel dat naast de bestem-
ming ook nog andere regels betrekking hebben op de uiterwaar-
den. Het plan is niet aangepast naar aanleiding van deze op-
merking.

Gasunie

opmerking

Verzocht wordt de breedte van de stroken terug ie brengen tot
4 m aan weerszijden van de 4" en 12" leidingen en tot 5 m voor de
42" leidingen.

reactie
Het plan is aangepast.

Recreatieschap Nederrijn, Lek en Waal

opmerking

algemeen

Een aantal recreatieve ontwikkelingen waarbij het Recreatieschap
betrokken is zou genoemd moeten worden in de toelichting. Het
gaat hierbij om het rapport "Schakel St. Andries", autoluwe dijken
en Waalvertier.

In het kader van het functioneel deelplan recreatief fietsen Wes-
telijk Rivierengebied en de provinciale programmering ervan zal in
de toekomst bepaald moeten worden waar sprake zou kunnen zijn
van recreatieve fietspaden. Mogelijkerwijs zouden de meest haal-
bare fietspaden kunnen worden opgenomen in het plan.
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reactie

Het plan is aangepast

Het plan is aangepast voor wat betreft de tweede laag op het plan,
de ontwikkeling van fietspaden wordt mogelijk gemaakt via een
artikel 11 W.R.O.-procedure.

opmerking

Gouden Ham

Het Recreatieschap heeft bezwaar tegen de toekenning van de
zone "ten behoeve van de waterstaatsdoeleinden” aan het gehele
gebied de Gouden Ham. Deze zonevoorschriften betekenen een
verregaande beperking bij voorgenomen en andere mogelijk toe-
komstige bouwactiviteiten in de Gouden Ham;

teneinde enige flexibiliteit te behouden binnen het bestem-
mingsplan is het Recreatieschap er voorstander van om naast con-
crete bestemmingsvlakken en -grenzen voor grote gedeelten van
de recreatief bestemde deelgebieden beperkte bebouwingsmoge-
lijkheden op te nemen,

een nadere differentiatie van de steigers is gewenst. Naast deze
gewenste differentiatie moet worden vastgesteld dat op verschil-
lende locaties de bestemming ontbreekt dan wel op de verkeerde
plek is aangewezen,

voorgesteld wordt de woonboten in de Gouden Ham expliciet te
verbieden;

bij brief d.d. 2 maart 1995 is een bedrijfswoning op de Maaslanden
aangevraagd, tevens wordt gevraagd een aantal bouwsels en voor-
zieningen in het plan mee te nemen.

reactie

De begrenzingen van de zone "ten behoeve van de waterstaats-
doeleinden" zijn door Rijkswaterstaat aangeleverde begrenzingen,
welke door de gemeente overgenomen dienen te worden. Het plan
is niet aangepast naar aanleiding van deze opmerking;

Tegen het opnemen van beperkte bebouwingsmogelijkheden voor
grote gedeelten van de recreatief bestemde gedeelten bestaan
grote bezwaren, niet alleen vanwege de zones ten behoeve van de
waterstaatsdoeleinden maar zeker ook gezien de recent versche-
nen beleidslijn "Ruimte voor de rivier".
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De beleidslijn "Ruimte voor de rivier van 19 april 1996, gaat nog

verder in de beperkingen van bebouwingsmogelijkheden. De

hoofdlijn van de beleidslijn stelt dat geen nieuwe ingrepen zijn

toegestaan die zouden leiden tot:

- waterstandsverhoging in de huidige situatie;

- feitelijke belemmering voor toekomstige vergroting van de af-
voercapaciteit;

- potentiéle schade bij hoog water.

Het plan is niet aangepast naar aanleiding van de opmerking on-

der b genoemd.

Bij nader inzien lijkt het beter om aanlegsteigers niet specifiek te

bestemmen maar in de bestemming water steigers in de doelein-

denomschrijving op te nemen, daar waar het water in het recrea-

tiegebied de Gouden Ham betreft. Dit maakt het plan globaler en

wijzigingen ten behoeve van de recreatie worden eenvoudiger. Het

plan is aangepast naar aanleiding van deze opmerking, de steigers

zijn niet specifiek bestemd, de plankaart en de voorschriften zijn

ook aangepast.

Een drietal woonboten wordt bestemd, dit betreft woonboten bij

de Nieuwe Schans. Het geeft inderdaad meer duidelijkheid nieuwe

woonboten expliciet te verbieden. Er is daarom een ver-

bodsbepaling voor "wonen op water" opgenomen, behalve daar

waar woonboten expliciet bestemd zijn. Het plan is aangepast naar

aanleiding van deze opmerking.

Het plan is naar aanleiding van deze opmerking aangepast.

opmerking

Loswal e.0.

het is onduidelijk hoe bij de loswal het rondvaartbedrijf en de vis-
botenhaven zich verhouden tot de bestemming jachthaven,

tussen de loswal en het Langeland vaart sinds 1921 het succes-
volle toeristisch voetveer Pontje Ham. Wellicht dat de aanwezige
voorzieningen een bestemming als zodanig noodzaken;

reactie

Onder jachthavendoeleinden worden ook activiteiten t.b.v. een
rondvaartbedrijf en een vishotenhaven begrepen. Het plan is niet
aangepast naar aanleiding van deze opmerking;
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het plan is aangepast; een gebruik ten behoeve van een voetveer
en een veerstoep zijn binnen de doeleindenomschrijving van artikel
13 recreatievoorzieningen en artikel 22 water mogelijk gemaakt.

opmerking

Hanzeland

Onduidelijk is of de ingetekende bouwvlakken nabij de jachthaven
overeenstermmen met de werkelijkheid, nader onderzoek is wen-
selijk;

op het Hanzeland is een aangepaste visplaats met schuilhut gerea-
liseerd. Een positieve bestemming is wenselijk;

de hoofdbestemmingen op het Hanzeland zijn aangepast ten op-
zichte van die in het vigerende plan. Het aangegeven be-
stemmingsvlak Ila ten behoeve van verblijfsrecreatie in de vorm
van recreatiewoningen is te klein, met het oog op fase-gewijze
plannen tot de bouw en exploitatie van een complex van recreatie-
woningen ter plaatse. Graag aanpassing hiervan.

reactie

De bouwvlakken zijn ingetekend op basis van luchtfotomaterialen
en veldonderzoek, het plan is niet aangepast;

het plan is aangepast naar aanleiding van deze opmerking, binnen
de bestemming "recreatievoorzieningen, categorie Il dagrecreatie"
zijn schuilhutten met een max. oppervlak van 25 m? per schuilhut
toegestaan;

het plan is niet aangepast, het beleid zoals geformuleerd in de
"Beleidslijn Ruimte voor de Rivier" is strijdig met het opnemen van
nieuwe recreatiewoningen.

opmerking

Blauwe Sluis e.o.

Het dagrecreatieterreintje de Blauwe Sluis dient opnieuw bestemd
te worden als dagrecreatieve voorziening;

verzocht wordt de aanlegsteiger nabij Moeke Mooren positief te
bestemmen.
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reactie :

Het plan is aangepast naar aanleiding van deze opmerking, een
deel nabij de Blauwe Sluis dat in eerste instantie was bestemd als
“uiterwaarden" is bestemd als '"recreatievoorzieningen" in de
categorie "dagrecreatie" waarbij uitgegaan is van het bestem-
mingsvlak zoals dat in het bestemmingsplan de Gouden Ham is
aangegeven,

zoals ook genoemd bij de reactie b onder de Gouden Ham, lijkt het
beter om aanlegsteigers niet specifiek te bestemmen. Het plan is
aangepast zoals in bovenstaande al genoemd.

opmerking

het Groene eiland

Onduidelijk is of de ingetekende bouwvlakken overeenstemmen
met de werkelijkheid.

reactie

De bouwvlakken zijn ingetekend op basis van het bestemmings-
plan de Gouden Ham en op basis van de luchtfoto's en veldonder-
zoek. Het kan dus voorkomen dat een aantal bouwvlakken kleiner
is dan =zoals ze zijn aangegeven in het bestemmingsplan de
Gouden Ham. Het plan is niet aangepast naar aanleiding van deze
opmerking.

opmerking

Binnenmeer en Moringerwaarden

Ten behoeve van de excursies die er plaatsvinden heeft het
Recreatieschap in de natuurgebieden van de Gouden Ham een
schuilhut en een vogelobservatiehut gebouwd, een bestemming is
wenselijk;

het Recreatieschap bereidt plannen voor om aan het zuid-oostelijk
gedeelte van de Moringerwaard een meer recreatieve functie te
geven, gelieve hiermee rekening te houden.
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reactie
het plan is aangepast, een schuilhut en observatiehut zijn mogelijk
gemaakt;

in de doeleindenomschrijving van de bestemming "bos- en natuur-
gebied categorie N" is de "instandhouding en ontwikkeling van
natuur- en landschapswaarden", de "houtproductie en de exten-
sieve dagrecreatie" opgenomen. Hieronder kan de aanleg van een
zandoever voor het aanmeren van watersporters en hun boten niet
worden begrepen. Het plan is aangepast, de aanleg van een zand-
oever is geregeld via een aanlegvergunning binnen de bestemming
'bos- en natuurgebied categorie N'.

de Maaslanden

Verzocht wordt de gerealiseerde afmeergelegenheid vaartuigen en
de sanitaire voorzieningen op de Maaslanden positief te bestem-
men {(brief d.d.02-02-95);

het ingetekende bouwvlak van de aanwezige beheersvoorziening
en de binnenkort te bouwen bedrijfswoning komt niet overeen met
de werkelijkheid, aanpassing is wenselijk;

de in het vigerende plan opgenomen bouwlocatie aan de Lijm-
straat op de Maaslanden is in het nieuwe plan komen te vervallen,
echter er bestaan nog steeds plannen voor de bouw van een re-
creatieve schuilhut nabij het evenemententerrein/groepskampeer-
terrein. Verzocht wordt een en ander in het plan mogelijk te
maken,;

groepskampeerterrein aan de Maaslanden, welke planologische
functie of bestemming kan aan dit gebied worden gegeven, waar-
mee een voortzetting van het huidige gebruik gediend is.

reactie

De sanitaire voorzieningen zijn al positief bestemd. Binnen de be-
stemming recreatievoorzieningen categorie III dagrecreatie zijn op
het moment van de terinzagelegging van het ontwerpplan be-
staande sanitaire voorzieningen toegestaan waarbij per sanitaire
voorziening 25 m? aan bebouwing is toegestaan. De units waaruit
één sanitaire voorziening bestaat is ongeveer 18 m? dus het plan
is niet aangepast.
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De gerealiseerde afmeergelegenheid voor vaartuigen is mogelijk
binnen de doeleinden van de bestemming water (na aanpassing
van het plan voor wat betreft het niet meer specifiek bestemmen
van de steigers maar een en ander te regelen binnen de doelein-
denomschrijving);

De plankaart is voor wat betreft de beheersvoorziening en de
dienstwoning aangepast;

het plan is aangepast, binnen de bestemming recreatievoorzienin-
gen categorie III dagrecreatie zijn schuilhutten met een maximum
oppervlak van 25 m? per schuilhut toegestaan.

het plan is aangepast, een en ander is in de gebruiksbepalingen

geregeld.

opmerking

Langeland

Wij stellen voor het middengedeelte van Langeland een dagrecrea-
tieve bestemming te geven, in tegenstelling tot de toegekende be-
stemming bos- en natuurgebied.

reactie

Onduidelijk is waarop deze nieuwe bestemming berusi, er ligt
geen duidelijke afweging aan ten grondslag. Het plan is niet aan-
gepast naar aanleiding van deze opmerking.

Bosschap

opmerking :

Verzocht wordt de bestemming "bos met beperkte ecologische
waarde" en "bos en/of natuurgebied met grote ecologische
waarde" om te zetten in de bestemming "bos", waarbij uiteraard
de percelen die geen bos zijn de bestemming "natuurgebied" krij-
gen. Bos bestemmen als bos met ecologische waarde of zelfs als
natuurgebied is slechts, in die gevallen aan de orde waar van on-
omstreden bijzondere natuurwetenschappelijke waarden sprake is.
Dit is alleen het geval in bossen die als A-locatie zijn vermeld in de
Ecosysteemvisie Bos "Natuur in Bossen" van het Ministerie van
LNV ‘
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aanlegvergunningen: de toetsing van een kapmelding vindt plaats
bij de provincie. Als gevolg van de decentralisatie van de uit-
voering van de Boswet naar de provincies zijn het Gedeputeerde
Staten die over de goedkeuring van een kapmelding beslissen.
Samen met de kapaanvraag wordt de beslissing van G.S. daarop
vervolgens aan het college ter kennis gebracht. Vervolgens zou
een positieve beslissing van G.S. alsnog aan een aanlegvergun-
ningsvereiste onderworpen dienen te worden. Aanpassingen aan
deze jongste ontwikkelingen in het decentralisatieproces liggen
derhalve in de rede;

voorgesteld wordt op de plankaart een zone waarin landgoederen
gelegen kunnen zijn als zodanig te benoemen. In deze zone dient
de mogelijkheid te worden geschapen dat agrarisch gebied deel
van een landgoed wordt.

Deze mogelijkheid zou oplossingsrichtingen bieden bij het beéin-
digen van agrarische bedrijfsvoering, waarbij de landschappelijke
en ook eventueel aanwezige natuurwetenschappelijke waarden
gehandhaafd blijven of worden versterkt;

in bijlage I ontbreekt een verwijzing naar het Bosbeleidsplan
(1994).

reactie

Verwezen wordt naar de reactie op de opmerking van het Land-
bouwschap. Hier wordt voorgesteld de bestemming bos- en na-
tuurgebied aan te passen. In grote lijnen wordt aangesloten op
hetgeen hier wordt voorgesteld, namelijk om de bestemming "bos
en natuurgebied" in te delen in categorieén die meer aansluiten op
de uitgangspunten van het Bosschap. Voorheen de bestemming
"bos met beperkte ecologische waarde" wordt nu bestemd als
"bos". De doeleindenomschrijving zoals deze nu is opgenomen is
gericht op multifunctionaliteit, de functie milieu (waaronder wa-
terhuishouding) wordt echter niet genoemd.

De volgende doeleindenomschrijving is bij de bestemming "bos"
opgenomen: de houtproductie, de bescherming van land-
schapswaarden, alsmede het recreatief medegebruik. Het aanleg-
vergunningenstelsel zoals dat was opgenomen bij de categorie B
kan gebruikt worden voor de bestemming "bos".

De bestemming "bos en natuurgebied categorie N", wordt de be-
stemming "natuurgebied”.
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De doeleindenomschrijving wordt zoals in de reactie op de op-
merking van het Landbouwschap omschreven, aangepast: de in-
standhouding en ontwikkeling van landschapswaarden (in de be-
gripsbepaling aangegeven als zijnde de aan het gebied toegekende
waarde in visueel-ruimtelijk en/of cultuurhistorisch en/of ecolo-
gisch opzicht). Het aanlegvergunningenstelsel zoals dat was op-
genomen voor de categorie N kan worden gehandhaafd voor de be-
stemming "natuurgebied". De bestemming beperkt zich tot die
delen waar de doeleinden zich richten op het in stand houden
en/of vergroten van landschapswaarden.

zoals in bovenstaande al uiteengezet, kunnen de aanlegvergunnin-
genstelsels zoals deze waren opgenomen bij de categorie B en de
categorie N van de bestemming bos- en natuurgebied, gehand-
haafd blijven voor de bestemming "bos" en de bestemming
"natuurgebied". Het plan is niet aangepast naar aanleiding van
deze opmerking.

niet duidelijk is wat een zone ten behoeve van landgoederen tce-
voegt aan het plan. In het landschapsbeleidsplan van de gemeente
is aangegeven welke landschappelijke ontwikkelingen in de toe-
komst wenselijk zijn. Dit landschapsbeleidsplan vormt de onderleg-
ger voor de ontwikkelingsmogelijkheden die in de tweede laag zijn
aangegeven. Het plan is niet aangepast naar aanleiding van deze
opmerking;

het plan is aangepast en in de bijlage is een korte samenvatting
van de belangrijkste uitgangspunten welke in het Bosbeleidsplan
zijn opgenomen, overgenomern.

opmerking

voorschriften

de volgende definities en begripsbepalingen dienen onder artikel 1
"begripsbepalingen” opgenomen te worden: bos, bosuitbreiding,
houtproductie, houtteelt, normaal onderhoud,;

voorgesteld wordt een begripsbepaling voor landgoed op te ne-
men, in combinatie met een vrijstellingsbevoegdheid, voor het
omzetten van landbouwgebieden in natuurontwikkelingspercelen,
het bebossen van landbouwgronden, het omzetten van de agrari-
sche functie in een woonfunctie etc., voor het College van B en W.
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reactie

Het plan is aangepast, de definitie van "houtproductie" is op-
genomen in het plan. De overige definities (bos, houtteelt,
bosuitbreiding en normaal onderhoud) zijn niet opgenomen in de
begripsbepalingen, enerzijds omdat deze verder niet in de voor-
schriften voorkomen, anderzijds omdat de omschrijving van het be-
grip "bos, normaal onderhoud" niet aansluit op hetgeen wordt
voorgestaan in het plan.

definitie houtproductie:

"het voortbrengen van hout op bedrijfsmatige wijze door een mede
daarop afgestemd beheer van bos";

Landgoed is een bestemming en hoeft derhalve niet in een defini-
tie te worden gevangen.

Het plan bevat in artikel 40 “wijzigingsbevoegdheden"” een groot
aantal mogelijkheden om gebiedsgewijs, volgens het gemeentelijk
landschapsbeleidsplan, bijvoorbeeld "agrarisch gebied" om te zet-
ten in de bestemming "bos- en natuurgebied”. Het plan is niet
aangepast naar aanleiding van deze opmerking.

Landinrichtingscommissie

opmerking

algemeen

Om uitruilmogelijkheden binnen de uiterwaarden mogelijk te ma-
ken dient voor gronden met een landbouwkundige functie normaal
agrarisch gebruik mogelijk te blijven.

reactie

In de doeleindenomschrijving van de uiterwaarden is de uitoefe-
ning van het agrarisch bedrijf meegenomen. Het plan is naar aan-
leiding van deze opmerking niet aangepast.

opmerking

nieuwvestiging agrarische bedrijven

Het is niet duidelijk welk onderscheid er tussen nieuwvestiging en
verplaatsing van agrarische bedrijven wordt aangehouden;

in gebied 3, zone A is nieuwvestiging van agrarische bedrijven
uitgesloten.
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Door de landinrichtingscommissie is een deel van dit gebied aange-
duid als een lokatie voor boerderijverplaatsing. Wij stellen voor het
gebied tussen de Sluissewal, de Noordzuid en ten zuiden van de
Dijkgraaf de Leeuwweg op de plankaart aan te duiden als land-
bouwgebied, dan wel aan te geven als zone waar naar toe ver-
plaatsing mogelijk is.

reactie

In de toelichting wordt voldoende duidelijk gemaakt wat het ver-
schil is tussen nieuwvestiging en verplaatsing. Het plan is niet
aangepast naar aanleiding van deze opmerking;

dit gebied maakt deel uit van het recreatiegebied rondom de
Gouden Ham, waar de gemeente heeft gekozen voor een beleid
dat is gericht op het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden voor
de recreatie. Nieuwvestiging van agrarische bedrjven staat haaks
op deze ontwikkeling, het plan is niet aangepast naar aanleiding
van deze opmerking.

Ministerie van Volkshuisvesting, Inspectie van de
Ruimtelijke Ordening

bouwpercelen

In veel gevallen zijn de bouwpercelen erg ruim. Bijna alle bouw-
percelen zijn 1 ha of groter;

een aantal agrarische bouwpercelen staat zonder bebouwing aan-
gegeven (o.a. Molenstraat 1 , Florastraat 2a te Leeuwen, Venus-
weg b, Lageweg 21 te Dreumel). De ondergrond zou geactualiseerd
moeten worden.

Aan de Lageweg 21 lijkt het te gaan om te bouwen kassen.
Vreemd in verband met de visie van de gemeente geen kassen toe
te staan;

ten noorden van de Dijkgraaf de Leeuwweg aan de Peperkoekweg
is een agrarisch bouwperceel toegekend. Dit perceel is echter gele-
gen in een gebied waar in de nabije toekomst zandwinning plaats
zal moeten vinden.
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reactie

De meeste percelen die zijn toegekend zijn ongeveer 1 ha, inciden-
teel zijn grotere en kleinere percelen toegekend. De bouwpercelen
zijn toegekend op basis van informatie van het Landbouwschap of
naar aanleiding van de huidige situatie. Het plan is niet aangepast
naar aanleiding van deze opmerking;

Het gaat hier om bedrijven die ten tijde van het vervaardigen van
de ondergrond nog niet aanwezig waren en die via een herzie-
ningsplan of een artikel 11 W.R.O.-procedure bestemd zijn en nu in
het integrale plan worden opgenomen. Ondertussen is er op alle
genoemde adressen bebouwing aanwezig. De ondergrond aanpas-
sen kost zeer veel tijd en heeft juridisch geen betekenis.

Op dit punt dient het plan niet te worden aangepast.

Het gaat hier om reeds gerealiseerde kassen die op basis van een
bestaand plan kunnen worden gerealiseerd. Het nieuwe beleid is
gericht op het tegengaan van de nieuwvestiging van kassen. Het
plan is niet aangepast naar aanleiding van deze opmerking;

De gemeente heeft gekozen voor een strategie waarbij verzet be-
staat tegen de ontzanding. In dat licht ligt een bestemming als
agrarisch gebied voor de hand. Het plan is niet aangepast naar
aanleiding van deze opmerking;

opmerking

uiterwaarden

Het rijk heeft onlangs de "beleidslijn Ruimte voor de Rivier" vast-
gesteld, bij vergunningverlening aan activiteiten in de uiter-
waarden dient deze beleidslijn uitgangspunt te zijn, tevens wordt
verzocht het plan in zijn algemeenheid aan te passen aan de be-
leidslijn {er zijn in het plan bouwmogelijkheden gegeven);

wat is de reden dat de Dreumelse waard buiten het plan is gehou-
den;

er bestaat incongruentie tussen hetgeen in de toelichting {pag. 31)
staat vermeld over het landbouwkundig medegebruik en hetgeen
in de voorschriften staat vermeld. Eenduidiger zou het zijn als
eerste de natuur- en landschapswaarden te noemen alvorens het
landbouwkundig gebruik;

de in het onderzoek genoemde landschapswaarde “"openheid" van
de Maasuiterwaarden keert niet meer in het plan terug, noch in de
toelichting, noch in de voorschriften;
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Schakel Sint Andries. Onder verwijzing naar pagina 2 van de bijla-
ge wordt in overweging gegeven de opgesomde concretisering
(het ontwikkelen van doorvaartmogelijkheden in de zandwinplas-
sen Dreumel, het ontwikkelen van een nevengeul met door-
vaartmogelijkheden in de laaggelegen Wamelsche uiterwaarden,
het realiseren van een oversteekmogelijkheid tegenover het veer-
huis te Wamel) van de voorstellen uit het rapport Schakel Sint
Andries in het bestemmingsplan mee te nemen.

reactie

De beleidslijn ruimte voor de Rivier geeft aan hoe de Rivierenwet

moet worden toegepast. De hoofdlijn van de nieuwe beleidslijn

stelt dat geen nieuwe ingrepen worden toegestaan die zouden

leiden tot:

-  waterstandsverhoging in de huidige situatie;

- feitelijke belemmering voor toekomstige vergroting van de af-
voercapaciteit en/of;

- potentiéle schade bij hoogwater.

De provincie Gelderland heeft deze beleidslijn in grote lijnen over-
genomen in het nieuwe Streekplan. In het winterbed geldt een
stringent beleid gericht op het voldoende ruimte geven aan de
rivier. Het winterbed krijgt in het Streekplan als primaire functie de
afvoer van rivierwater. Daarnaast heeft het winterbed overige
riviergebonden functies. Deze overige functies mogen zich ontwik-
kelen, mits het waterafvoerend vermogen niet wordt aangetast of
aantasting blijvend wordt gecompenseerd. Andere functies dan
voornoemd kunnen zich niet ontwikkelen, tenzij er zwaarwegende
argumenten zijn om deze activiteiten (na brede maatschappelijke
afweging) toch toe te laten. Als voorbeelden worden in het Streek-
plan genoemd: aan vaarwater gebonden industrie, steenfabrick en
voorzieningen voor recreatie-toervaart en voor oever- en waterre-
creatie. Niet toegestaan zijn substantiéle woningbouw, substan-
tiéle recreatie, bebouwing ten behoeve van de landbouw (behalve
uitbreiding ten behoeve van normale bedrijfsvoering van be-
staande bedrijven) en gverige industrie.
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In de toelichting ziin de hoofdlijnen uit de Beleidslijn Ruimte voor
de Rivier opgenomen.

Zoals het plan nu voorligt zijn er bouwmogelijkheden binnen de
bestemming recreatievoorzieningen in de Nieuwe Schans en bin-
nen de bestemming bedrijfsdoeleinden en industriéle bedrijvigheid.
Daarmaast bestaan er binnen de bestemming woondoeleinden
bouwmogelijkheden.

De voorschriften voor wat betreft de volgende artikelen zijn aan-

gepast,

artikel 9 'uiterwaarden’, artikel 13 'recreatievoorzieningen’, artikel

15 'woonbebouwing’, artikel 17 'bedrijfsbebouwing’ en artikel 18

'industriéle bedrijvigheid’: De op het moment van terinzagelegging

van het ontwerpplan bestaande bebouwing en bouwwerken zijn

bestemd. Voor de agrarische bedrijven en de recreatievoorzienin-

gen is een uitbreiding van 10% van het bebouwde oppervlak toe-

gestaan, uitbreidingen boven de 10% zijn via een wijzigingsbe-

voegdheid toegestaan onder voorwaarde zoals hier beneden ge-

noemd.

Bij de overige genoemde bestemmingen is elke uitbreiding slechts

via een wijzigingsbevoegdheid toegestaan. Voorwaarden waaron-

der, uit beleidslijn:

- aangetoond dient te worden dat er sprake is van een zwaar-
wegend maatschappelijk belang of bedrijfseconomisch belang;

- aangetoond dient te worden dat de activiteit niet redelijkerwijs
buiten het winterbed gerealiseerd kan worden,

- aangetoond dient te worden dat de activiteit op de locatie geen
feitelijke belemmering vormt om in de toekomst de afvoer-
capaciteit te vergroten.
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De Dreumelsche waard is tot nu toe buiten het plan gehouden,
daar men in de veronderstelling verkeerde dat het plan vastgesteld
was. Onlangs is duidelilk geworden dat het plan niet is vastge-
steld, reden om de Dreumelsche waard alsnog in de integrale her-
ziening op te nemen.

het is juist dat er verschil is tussen hetgeen in de toelichting en
hetgeen in de voorschriften is aangeduid met betrekking tot de
uiterwaarden.

Wij stellen voor, om conform de opzet van het plan de actuele
functies en waarden in de eerste laag, dus in de plankaart te
regelen en de ontwikkelingen in de tweede laag. Fen en ander
betekent het volgende: op dit moment is de agrarische functie nog
steeds de belangrijkste. Daarnaast komen landschappelijke en
natuurwetenschappelijke waarden. Dat betekent dat bij de doelein-
denomschrijving de agrarische functie voorop kan blijven staan.
Een en ander betekent ook dat bij de doeleindenomschrijving de
versterking en ontwikkeling van natuurwaarden geschrapt dienen
te worden. Deze worden geregeld in de tweede laag.

Het plan is aangepast, de toelichting en de voorschriften zijn beter
op elkaar afgestemd.

de openheid van de uiterwaarden wordt beschermd in het aanleg-
vergunningenstelsel dat aan de uiterwaarden ten grondslag ligt, er
is onder andere een aanlegvergunning opgenomen voor het bebos-
sen van gronden ten behoeve van productiebos;

de plannen zijn momenteel nog niet concreet genoceg om in de
eerste laag te worden opgenomen. Dat neemt niet weg dat dit wel
kan in de tweede laag. Daarin worden immers ontwikkelingen
aangegeven die op den duur en onder bepaalde condities kunnen
plaatsvinden. Het plan is op dit onderdeel aangepast.

opmerking

recreatievoorzieningen

Is er bij de terreinen bij Alphen en Niesuwe Schans sprake van
recreatiewoningen (stacaravans, trekkershutten)? Wanneer dat zo
is klopt de code op de plankaart niet. In de toelichting dient dit
duidelijk te worden;

in voorschriften dient duidelijker geregeld te worden hoe wordt
omgegaan met ongewenste permanente bewoning, hoe wordt
gesaneerd,;
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de definitie van "mini-camping" ontbreekt in de begripsbepaling.

reactie

Bij nader onderzoek is inderdaad gebleken dat er sprake is van sta-
caravans. Bij camping het Zonnestrand bij de Nieuwe Schans gaat
het om 40 stacaravans, bij camping Maaszicht gaat het om 28 sta-
caravans. Het plan is aangepast en in de toelichting en de voor-
schriften is voornoemde informatie opgenomen;

de voorschriften zijn aangepast, de definitie van permanente
bewoning is opgenomen in het plan;

het begrip kleinschalig kampeerterrein is overeenkomstig het
begrip mini-camping, het plan is niet aangepast naar aanleiding
van deze opmerking.

opmerking

wonen

Diverse woningen hebben vanwege de dijkverzwaringen langs de
dijk een bestemmingsviak gekregen, opdat deze binnen dat vlak
heropgericht kunnen worden. Hierbij ontbreekt een bebouwings-
percentage of opperviak, op deze manier zou het hele bestem-
mingsvlak kunnen worden volgebouwd;

onduidelijk is hoeveel ligplaatsen voor woonbhoten er worden ge-
realiseerd. Rechtsgelijkheid is in het geding, er wordt één ligplaats
voor een woonboot bestemd, de overige boten worden aan-
geschreven, motivatie op grond waarvan één en ander geschiedt,
ontbreekt. Tevens zijn de ligplaatsen van de woonboten niet op de
plankaart terug te vinden.

reactie

woningen langs de dijk zijn met een bestemmingsvlak aangege-
ven vanwege de grotere behoefie aan duidelijkheid ten aanzien
van begrenzingen voor bewoners van burgerwoningen langs de
dijk. Ten onrechte is niet bepaald dat het om de bestaande wonin-
gen gaat.

Onder lid 3 is een vrijstelling ten behoeve van de herbouw van een
woning opgenomen, op een andere dan de op de op het moment
van terinzagelegging van het ontwerpplan bestaande plaats waar-
bij voldaan dient te worden aan een aantal voorwaarden en de
bouwvoorschriften onder lid 2.
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Hier is een maximale inhoud van de woning van 600 m® aangege-
ven, het hele bestemmingsvlak kan niet worden volgebouwd. Het
artikel 15 "woonbebouwing" is aangepast, een maximale inhoud
van de woning van 500 m? is opgenomen;

verwezen wordt naar de reactie op de opmerking van het Recrea-
tieschap Nederrijn, Lek en Waal.

opmerking

niet-agrarische bedrijven

Niet-agrarische bedrijven worden bestemd middels een categorie.
Het wordt noodzakelijk geacht de bedrijven specifiek te bestem-
men om ongewenste ontwikkelingen te voorkomen. Ook is de on-
derverdeling van bestaande bedrijven in diverse categorieén en de
gehanteerde criteria niet duidelijk;

uitbreidingsmogelijkheden categorie I bedrijven worden bezwaar-
liik geacht, uitbreidingsmogelijkheden voor andere categorieén
bedrijven zijn genuanceerd. Hoe denkt de gemeente deze uitbrei-
dingsactiviteiten binnen milieutechnische perken te houden;

in de toelichting dient het beleid van de gemeente ten aanzien van
te verplaatsen niet-agrarische bedrijven, die te groot zijn voor het
buitengebied, verwoord te worden;

in bijlage 1, lijst van kleinschalige milieuvriendelijke bedrijvigheid
staan zeer veel functies vermeld die niet aan het buitengebied
gebonden zijn, hetgeen indruist tegen de definitie in artikel 1.
Tevens staat er een aantal verkeersaantrekkende functies in ver-
meld (op gebied van sport en recreatie), het betreft feitelijk ook
functies die meer in relatie met de kern dienen te worden gereali-
seerd.

Daarnaast bevat de lijst veel categerie 2 en 3 inrichtingen die niet
in het buitengebied thuis horen. De lijst zal moeten worden her-
zien;

het dient duidelijk te worden wat de gemeente verstaat onder
kleinschalige milieuvriendelijke bedrijvigheid, wat het onderscheid
is tussen deze bedrjvigheid en overige bedrijvigheid;
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een manege aan de Weteringsstraat 2a/4/4a is op de plankaart
gecodeerd met een I, het lijkt logischer een bestemming sportvoor-
zieningen/manege toe te kennen. De manege heeft een dusdanige
omvang dat hier eventueel evenementen georganiseerd zouden
kunnen worden. De vraag is of de infrastructuur hiervoor vol-
doende is;

aan de Geerweg 3 vindt een niet op de plankaart genoemde bedrij-
vigheid plaats, namelijk opslag en reparatie van auto’s. Er is echter
een bestemming "wonen"toegekend;

het opnemen van lijsten met kleinschalige en milieuvriendelijke
activiteiten en de staat van bedrijfsactiviteiten wordt in de toelich-
ting niet voldoende toegelicht. Het is niet duidelijk waarom lijsten
in bestemmingsplannen noodzakelijk zijn.

reactie

de niet-agrarische bedrijven waren bestemd middels de volgende

categorieén:

I kleinschalige milieuvriendelijke bedrijven;

II loonwerkersbedrijven;

I horecabedrijven;

IV detailhandelsvestigingen in de categorie VB;

Vv openbare nutsvoorzieningen,

VI overige niet-agrarische bedrijven, zoals deze aanwezig zijn
op het moment van terinzagelegging van het plan.

Naar aanleiding van de overlegreacties is de indeling van de niet-

agrarische bedrijven aangepast conform het provinciale beleid.

Daarbij worden als categorie I bedrijven aangegeven de functioneel

aan het buitengebied gebonden bedrijven. Het betreft hier een

beperkte groep van bedrijven waarvoor een zorgvuldige definitie in

het plan zal worden opgenomen. Als aparte categorie Ia worden de

loonwerkbedrijven opgenomen. Categorie II bedrijven betreffen de

niet functioneel aan het buitengebied gebonden bedrjven,

categorie III, IV en V blijven gelijk.

Middels een bebouwingsgrens zijn waar nodig (bij extreem grote

bestemmingsvlakken) de bouwmogelijkheden van de categorie I

beperkt.
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De categorie Ia bedrijven betreffen de loonwerkersbedrijven, een
specifieke bestemming, net als horeca- en detailhandelsbedrijven
en nutsvoorzieningen, categorieén III, IV en V. De categorie II be-
drijven betreffen alle overige niet-agrarische bedrijven, specifiek
bestemd omdat het alleen die bedrijven betreft die op het moment
van de terinzagelegging van het plan al aanwezig waren.

Omdat bijna alle bedrijven specifiek zijn bestemd is er behoefte
aan uitwisselbaarheid. Daartoe dient de lijst niet-agrarische bedrij-
ven die in het plan is opgencmen.

zoals al onder punt a is aangegeven zijn de niet-agrarische bedrij-
ven opnieuw ingedeeld. De categorie I bedrijven worden onderver-
deeld in I: functioneel aan het buitengebied gebonden bedrijven en
Ia: loonwerkbedrijven. De categorie I betreft functioneel aan het
buitengebied gebonden bedrijven, bedrijven die in het buitenge-
bied thuishoren. Bij uitbreiding van deze bedrijven is er slechts
sprake van een geringe invloed op het milieu. Bij loonwerkbedrij-
ven, voormalige categorie I bedrijven, is er meestal sprake van een
grotere invlced op het milieu, afhankelijk van de omvang van het
bedrijf, vanwege onder andere een grote verkeersaantrekkende
werking. Alle loonwerkbedrijven zijn bestemd met een bouwper-
ceel, uitbreiding is mogelijk binnen het bouwperceel.

bedrijven die meer uitbreidingsmogelijkheden willen hebben, rich-
ten zich autornatisch tot de gemeente op het moment dat zich een
bouwaanvraag voordoet. Op dat moment zal er samen met de
gemeente naar een oplossing gezocht worden. Het is voor de hand
liggend dat in dat soort gevallen verplaatsing naar een bedrij-
venterrein zal worden bevorderd. Het plan is niet aangepast naar
aanleiding van deze opmerking;

het plan is naar aanleiding van deze opmerking herzien;

zie opmerking onder a, kleinschalige milieuvriendelijke bedrijvig-
heid is uit het plan gehaald;

het plan is aangepast en aan de manege aan de Weteringstraat is
de bestemming spor.fvoorzie_ningen, bestemmingscategorie Ma
toegekend,; .

het plan is niet aangepast, Geerweg 3 heeft geen bestemming be-
drijfsdoeleinden gekregen;’
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lijsten met bedrijvigheid zijn nodig om een (beperkte) uitwissel-
baarheid van bedrijven mogelijk te maken, het plan is niet aan-
gepast.

opmerking

ontwikkelingsvisie

In de ontwikkelingsvisie wordt gesteld dat de woonfunctie op de
oeverwal beschermd wordt, hetgeen eventueel gevolgen voor de
ontwikkeling van de agrarische sector kan hebben. Vervolgens
wordt in de beschrijving in hoofdlijnen bij nevenfunctie "geen"
genoemd, wat vreemd is. Ook in het recreatiegebied zal "wonen"
als neven- of toegestane functie opgenomen moeten worden, daar
de vrijkomende agrarische Dbedrijfsbebouwing als burgerwoning
mag worden hergebruikt. Hetzelfde geldt in principe voor de uiter-
waarden;

op pagina 68, 69 wordt gesteld dat de gemeente natuurontwik-
keling langs de Grote Wetering wil bevorderen, dan wel noodza-
kelijk acht. In de beschrijving in hoofdlijnen wordt echter niets ten
aanzien van de natuurontwikkeling van de Grote Wetering gere-
geld. Daarmnaast geeft de gemeente als nevenfunctie slechts land-
schap aan, ondanks de diverse natuurgebiedjes die in landbouwge-
bied zone A en C zijn gelegen.

als nevenfunctie van de landbouwgebieden A en C wordt land-
schap aangegeven. Er bevinden zich veel natuurgebiedjes in A
en C, nevenfunctie dient anders omschreven te worden;

in de beschrijving van het beleid per functie ontbreekt bij "land-
schap en natuur" de ontwikkelingsvisie dat natuurgebieden mid-
dels een ecologische zone met elkaar verbonden kunnen worden
en de mogelijkheid om een ecologische oeverzone langs de Grote
Wetering te realiseren;

in de wijzigingsbevoegdheden valt op dat bij omzetting van de be-
stemming "bosgebied", "groensingel” in de bestemming "agrarisch
gebied", hieraan geen vellingscriteria worden gesteld. Ook de com-
pensatiecriteria kunnen scherper gesteld worden (een extra com-
pensatie van 10%), de compensatie dient een gelijksoortige verhou-
ding te hebben tussen lengte en breedte e.d. om de aard en schaal
van het landschap te respecteren).
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reactie

Het plan is aangepast, in de beschrijving in hoofdlijnen is als
nevenfunctie van de oeverwal de functie wonen genoemd.

de gemeente heeft inmiddels besloten deze ontwikkeling langs de
Grote Wetering niet in het plan op te nemen. De toelichting is
hierop aangepast;

Daarnaast is het zo dat er inderdaad sprake is van natuurgebiedjes
in de landbouwgebieden A en C. De beschrijving in hoofdlijnen is
hierop aangepast en als nevenfunctie wordt landschap en natuur
genoemd.

als nevenfunctie is in de beschrijving in hoofdlijnen landschap aan-
gegeven, hoewel incidenteel natuur ook van belang is. Het plan is
aangepast, natuur is ook als nevenfunctie genoemd;

voor reactie: zie onder b;

nu in het nieuwe Streekplan Gelderland stringentere voorwaarden
aan natuur- en boscompensatie worden gesteld is het nodig om de
criteria die zijn opgenomen bij het omzetten van bos in agrarisch
gebied aan te scherpen. Het Streekplan stelt namelijk dat aantas-
ting van oppervlakte en kwaliteit van het bos niet acceptabel is.
Bos en natuurgebieden zijn planclogisch beschermd. Alleen als er
sprake is van een aan de locatie gebonden ontwikkeling waarvoor
geen alternatieve locaties aanwezig zijn, kan natuur of bos plaats
maken voor ander ruimtegebruik,

Het plan is aangepast, de toetsingscriteria die gekoppeld zijn aan
de wijzigingsbevoegdheid ten behoeve van het omzetten van "bos-
en natuurgebied categorie B" in de bestemming "agrarisch gebied"
zijn uitgebreid en aangescherpt.

Aan de criteria welke gekoppeld zijn aan het omzetten van de be-
stemming "bos- en natuurgebied" in de bestemming "agrarisch
gebied" of de bestemming "groensingel" in de bestemming "agra-
risch gebied" is als criterium toegevoegd: alleen als er sprake is
van een aan de locatie gebonden ontwikkeling waarvoor geen
alternatieve locaties aanwezig zijn.
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Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Directoraat Generaal
Rijkswaterstaat

opmerking

plankaart

Op plankaart 4 en b is de bestemming bedrijffshebouwing, water-
krachtcentrale en stuw weergegeven. Binnen deze bestemming is
de opslag van gevaarlijke stoffen mogelijk gemaakt, terwijl Rijks-
waterstaat geen voornemens geuit heeft voor de opslag van ge-
vaarlijke stoffen. De aanduiding "G"kan daarom vervallen;

de wachtplaats voor schepen met gevaarlijke stoffen is gedetail-
leerd begrensd, waardoor uitbreiding van de wachtplaats in de
toekomst misschien bemoeilijkt wordt;

de gewenste bereikbaarheid voor hulpdiensten van deze wacht-
plaats over land is niet direct geregeld in het bestemmingsplan.
Hiervoor is een aanlegvergunning noodzakelijk. Een directe rege-
ling is gewenst;

de afloopmogelijkheid naar de wal vanaf de wachtplaats is niet
geregeld, nu zelfs de aanleg van steigers alleen daar is toegestaan
waar dat op de plankaart is aangegeven binnen de lettercode S.

reactie

het plan is aangepast naar aanleiding van deze opmerking;

het plan is aangepast naar aanleiding van deze opmerking en de
zone wachtplaats voor gevaarlijke stoffen is ruimer begrensd;

het plan is aangepast naar aanleiding van deze opmerking, er is
een wijzigingsbevoegdheid opgenomen ten behoeve van het aan-
leggen van een ontsluiting voor de bereikbaarheid van hulpdien-
sten van deze wachtplaats;

wanneer concrete plannen bekend zijn kan het plan worden aange-
past, vooralsnog is het plan niet aangepast.

opmerking

voorschriften

algemeen

- In de bouwvoorschriften van artikel 17, lid 2c¢ dient in verband
met de opslag van een reservedeur, de maximale bouwhoogte
voor bouwwerken te worden verhoogd van 3 naar 5 m,;

- op pagina 17, artikel 9.1, ontbreekt de afvoerfunctie;
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- op pagina 40, artikel 26 ad 1, de term "hoog opperviaktewater"
dient te worden vervangen door "water";

- op pagina 58, artikel 39.4 dient de hoofdfunctie afvoer ter wor-
den toegevoegd.

reactie
Het plan is aangepast naar aanleiding van bovengenoemde op-
merkingen.

opmerking

toelichting

De op bladzijde 20, 56 en 95 gencemde "wachtplaats gevaarlijke
stoffen" moet zijn "wachtplaats voor schepen met gevaarlijke stof-
fen";

de afvoerfunctie van de rivier wordt onderbelicht in het plan, Op
pagina 18 dient het volgende te worden opgenomen: "de hoofd-
functie van rivier en uiterwaarden is de afvoer van water, ijs en
sediment"; bij de primaire bestemming van uiterwaarden ontbreekt
de afvoerfunctie, toelichting pag. 90; op pagina 95 ontbreekt de
afvoerfunctie van de rivier;

op bladzijde 77 van de toelichting wordt gesteld dat de Maas-uiter-
waarden een natuurontwikkelingsgebied is waarbij het accent ligt
op een droge biotoop. Hierbij dient te worden aangemerkt dat ook
natte accenten zullen worden gelegd.

reactie
Het plan is aangepast naar aanleiding van bovengenoemde op-
merkingen.

opmerking

algemeen

De beleidslijn "Ruimte voor de Rivier" dient te worden meegeno-
men in het bestemmingsplan.

reactie
Verwezen wordt naar de reactie op de opmerking van het Ministe-
rie van Volkshuisvesting, Inspectie van de Ruimtelijke Ordening,
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Provincie Gelderland, Dienst Ruimte Wonen en Groen

opmerking
administratief juridische aspecten

de dienst is van mening dat het natuurgebied ten noordoosten
van Horssen in verbinding moet worden gebracht met de Maas-
uiterwaarden ten westen van Alphen. Het bestemmingsplan zal
het kader moeten vormen om de realisatie van deze verbinding
mogelijk te maken;

reactie
administratief juridische aspecten

deze verbindingszone, die langs de grote Wetering is geprojec-
teerd, en dus dwars door het agrarisch gebied loopt, heeft vol-
gens het gemeentebestuur een te grote negatieve invlced op de
agrarische functie en wordt daarom afgewezen. Het plan is niet
aangepast.

opmerking
voorschriften

a

bedrijfswoningen en de bestaande woonbebouwing in het plan
zijn toegestaan tot een inhoud van 600 m® hetgeen te ruim
wordt geacht in verband met het zoveel mogelijk handhaven
van het karakter van het buitengebied. Een afmeting wvan
500 m® wordt voldoende geacht;

er bestaat een discrepantie tussen de onderscheiden doelein-
denomschrijvingen van agrarische bestemmingen waar gespro-
ken wordt over medegebruik t.b.v. extensieve dagrecreatie en
de ontwikkelingsvisie waar dit medegebruik in de gebieden A
en C onder toegelaten functies ontbreekt;

reactie

a

de gemeente heeft de voorkeur uitgesproken een inhoudsmaat
van 600 m?® voor te staan voor zowel de bedrijfswoningen als
voor de burgerwoningen. Daar de provincie echter een duidelij-
ke voorkeur heeft voor 500 m®, heeft de gemeente besloten zich
hierbij aan te sluiten. Het plan is aangepast naar aanleiding van
deze opmerking; in-de voorschriften is zowel voor burgerwonin-
gen als bedrijffswoningen een maximale inhoudsmaat van
500 m® opgenomen.
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b de opmerking over het extensief recreatief medegebruik wordt

onderschreven. Het plan is aangepast naar aanleiding van deze
opmerking en als toegelaten functie voor het landbouwgebied is
het extensieve recreatieve medegebruik opgenomen.

opmerking
artikel 8, agrarisch gebied met landschapswaarden

lid 4 wijzigingsbevoegdheid, wat moet worden verstaan onder
"geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de aanwezige
landschapswaarden"? Is bijvoorbeeld onafhankelijke toetsing
aan dit criterium gewaarborgd door een terzake deskundige
instantie?

reactie

onder "onevenredige afbreuk aan de aanwezige landschaps-
waarden" wordt verstaan de aantasting van landschapswaar-
den die de gebiedskarakteristiek wezenlijk veranderen. Op de
plankaart zijn de gebiedskarakteristiecken met de verschillende
lettercodes aangegeven. Daamaast biedt het landschapsbeleids-
plan informatie over de kwaliteit en het na te streven land-
schapsbeeld. Een onafhankelijke deskundige wordt niet als
noodzakelijk gezien. Mocht de gemeente daar in bepaalde situa-
ties behoefte aan hebben dan kan alsnog een advies gevraagd
worden. Het plan is niet aangepast naar aanleiding van deze
opmerking.

opmerking
artikel 9 uiterwaarden
a gewezen wordt op de onlangs door het rijk vastgestelde be-

leidslijn "Ruimte voor de Rivier", waarin gesteld wordt dat het
winterbed van de rivieren zoveel mogelijk van bebouwing ver-
schoond dient te blijven. Het plan en de voorschriften waren
hierop te screenen; :

uit de toelichting blijkt dat het landbouwkundig gebruik van de
uiterwaarden als nevenfunctie wordt voorgestaan, in de voor-
schriften dient een en ander ook tot uitdrukking gebracht te
worden in de doeleindenomschrijving van de uiterwaarden. Ook
hier dient de versterking van de huidige natuur- en landschaps-
waarden als eerste genoemd te worden;
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reactie

a

Verwezen wordt naar de reactie op de opmerking van het Mi-
nisterie van Volkshuisvesting, Inspectie van de Ruimtelijke Or-
dening. Zoals daar aangegeven is het plan aangepast naar aan-
leiding van de beleidslijn "Ruimte voor de Rivier" en het provin-
ciale beleid m.b.t de uiterwaarden, dat een uitwerking vormt
van de beleidslijn.

de doeleindenomschrijving van de bestemming uiterwaard is
aangepast.

opmerking
artikel 13, recreatievoorzieningen

a

artikel 13 recreatievoorzieningen, in de voorschriften dient na-
drukkelijk opgenomen te worden dat permanente bewoning is
uitgesloten;

de doeleindenomschrijving van categorie II verblijfsrecreatie
(niet zijnde Ila recreatiewoningen en/of IIb kampeerboerderij}
ontbreekt, net als de aantallen en soort toegestane kampeer-
middelen,;

artikel 13 lid 1b schept onduidelijkheid, gelieve hier aan te ge-
ven dat het om drie categorieén verblijfsrecreatie gaat;

in de tabel op blz. 26 wordt een maximaal aantal recreatiewo-
ningen of stacaravans aangegeven van 65. Niet duidelijk is of
dit het aantal per ha danwel per bedrijf betreft. Voorts ont-
breekt in de tabel een maximum maat voor stacaravans (35 m?);

reactie

a

in de gebruiksbepalingen was als verboden gebruik in verband
met de bestemming recreatievoorzieningen al opgenomen een
gebruik van kampeermiddelen en recreatiewoningen ten
behoeve van permanente bewoning. De begripsbepalingen zijn
aangepast, er is alsnog een definitie van permanente bewoning
opgenomen,

b/d het artikel 13 is aangepast,
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opmerking

artikel 14, 15, 17, 18 en 32

sportvoorzieningen

- maximale inhoud van dienstwoning (500 m?®} opnemen;

woonbebouwing

- in lid 3 wordt genoemd: “herbouw qua verschijningsvorm aan-
sluit op de bouwvorm van de streekeigen bebouwing en op het
landelijke karakter van het gebied". Is hier een onafhankelijke
toetsing gewaarborgd?

bedrijfsbebouwing

a maximale inhoud bedrijfswoning 500 m® opnemen;

b vrijstellingsbepaling, onder 3 ¢ kan zonder meer een vergroting
van 25% worden toegestaan;

industriéle bedrijvigheid
- maximale inhoud bedrijfswoning 500 m® opnemen:

zone t.b.v. de wering van geluidhinder
- wordt hier geen 50 dB(A) bedoeld

reactie

artikel 14, sportvoorzieningen

- de opmerking t.a.v. de inhoud van dienstwoningen wordt on-
derschreven, het plan is aangepast naar aanleiding van deze
opmerking met dien verstande dat de inhoud van de woning
conform de regeling voor agrarische bedrijven, op 500 m® is
bepaald;

artikel 15, woonbebouwing
- middels het welstandstoezicht kan een onafhankelijke toetsing
worden gewaarborgd. Het plan is niet aangepast;

artikel 17, bedrijfsbebouwing
- het plan is aangepast;
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artikel 18, industriéle hebouwing
- het plan is aangepast;

artikel 32, zone t.b.v. wering van geluidhinder
Er is inderdaad 50 dB(A) bedoeld.

opmerking

ontwikkelingsvisie

a het beleid dat voor gebied 3A wordt aangegeven, waar het ac-
cent wordt gelegd op het bieden van ontwikkelingsmogelijk-
heden (ook grootschalige) voor verblijfs- en dagrecreatie spoort
niet met het beleid voor de zone landbouw in het ontwerp-
streekplan. Hierin is juist sprake van een terughoudend beleid
t.a.v. nieuwe functies, deze mogen de ontwikkeling naar een
duurzame agrarische productiestructuur niet in de weg staan.
Zo ook de functieverandering van vrijkomende agrarische be-
bouwing, deze dient geen belemmering te vormen voor de hui-
dige en toekomstige agrarische bedrijfsvoering in de directe
omgeving;

b de bij zone C opgenomen voorwaarden waaraan een grondge-
bonden bedrijf moet voldoen om verplaatst te kunnen worden
naar het komgebied worden niet voldoende geacht. De voor-
waarden dienen naar het idee van de Dienst te worden aange-
past met de bepaling dat het te verplaatsen bedrijf nagenoeg
alle gronden in het komgebied moet hebben liggen en dat ver-
plaatsing op basis van een landinrichtingsplan zal plaatsvinden.

reactie

a de gemeente West Maas en Waal heeit de voorkeur uitgespro-
ken voor een gebiedsgewijze ontwikkeling van recreatie. Ook in
het Streekplan wordt een gebiedsgewijze ontwikkeling van de
recreatie voorgestaan, zoals bijvoorbeeld in & . Zij
onderschrijft het idee dat er geen belemmering van de agrari-
sche bedrijfsvoering dient plaats te vinden. Een en ander kan
voorkomen worden door in de wijzigingsbevoegdheden voor-
waarden op te nemen bij het opnemen van kleinschalige recrea-
tieve voorzieningen en bij het omzetien van de bestemming
agrarisch gebied in de bestemming recreatievoorzieningen cate-
gorie II en III.
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Het gaat hierbij om de volgende randvoorwaarden bij kleinscha-

lige recreatieve voorzieningen in vrijkomende bebouwing:

- de activiteit dient plaats te vinden in de bestaande bebou-
wing;

- er dient geen uitbreiding van de bebouwing plaats te vinden;

- er dient geen belemmering van de agrarische bedrijfsvoering
in de directe omgeving plaats te vinden.

Bij nieuwe recreatieve voorzieningen dient er in ieder geval

geen belemmering van de agrarische bedrijfsvoering in de direc-

te omgeving plaats te vinden, daarnaast dient er sprake te zijn

van landschappelijke inpassing. Het plan is aangepast naar

aanleiding van bovenstaande opmerkingen.

b gezien de voorwaarden die al gesteld zijn in de wijzigingsbe-
voegdheid gaat het naar ons idee te ver dat een en ander ook
nog in het kader van een landinrichting plaats dient te vinden.
Op deze manier wordt er geen gelegenheid geboden voor indi-
viduele bedrijfsverplaatsingen. Het lijkt logisch om de voorwaar-
de op te nemen dat een bedrjf dat verplaatst naar het komge-
bied, hier ook een groot deel van zijn gronden heeft liggen. Het
plan is aangepast.

opmerking

plankaart

a het gebied dat is begrepen in de aanwijzingsprocedure voor de
zandwinningslocatie F3B dient een bestemming te krijgen die in
overeenstemming is met het doel van de aanwijzing. Dit gebied
moet buiten het plan gelaten worden, nu de gemeenteraad
heeft geweigerd mee te werken aan een dergelijke bestem-
mingsplanregeling. Gedeputeerde Staten hebben inmiddels een
voorbereidingsbeshiit genomen voor het terrein waarin de ont-
zanding is betrokken en er wordt in opdracht van GS een be-
stemmingsplan opgesteld. Daamaast is het zo dat de ontzan-
ding gevolgen zal hebben voor de plaatselijke waterhuishou-
ding en het wegenbeloop;

b aangezien verwacht kan worden dat de N322 binnen de planpe-
riode gerealiseerd zal worden, verdient het aanbeveling daar-
mee rekening te houden in het plan, bijvoorbeeld middels een
zone op de plankaart, waarbinnen deze verbinding middels een
wijzigingsplan ex artikel 11 W.R.O. kan worden geconcretiseerd;
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agrarische bouwpercelen hebben een omvang gekregen tot 1,6
ha, een onderbouwing hiervan wordt niet gegeven. In de prak-
tijk blijkt slechts in enkele gevallen een groter bouwperceel
noodzakelijk te zijn. Alleen in die gevallen waar reeds een gro-
ter oppervlak aan bebouwing aanwezig is, of waarvan bekend
is dat op korte termijn een groter bouwperceel noodzakelijk is,
is een grotere omvang noodzakelijk;

er bestaan plannen voor het hergebruik van het stoomgemaal in
Appeltern. Onduidelijk is of met deze plannen rekening is ge-
houden in de integrale herziening;

voor de dijkverbetering lang de rivier de Maas zijn nog geen
concrete plannen bekend. Het is zeker dat deze dijk op meerde-
re plaatsen verbeterd zal moeten worden. Het verdient daarom
aanbeveling middels een uitwerkingsbevoegdheid ex artikel 11
W.R.O. daarin te voorzien;

reactie

a

voor een reactie wordt verwezen naar de reactie welke is gege-
ven onder punt 20, de reactie op de opmerking van het Ministe-
rie van Volkshuisvesting, Inspectie van de Ruimtelijke Orde-
ning. Het plan is niet aangepast;

de plannen zijn nog niet concreet genoeg, om hiermee rekening
te kunnen houden in het plan. Het plan is niet aangepast;

in de toelichting is aangegeven wanneer bedrijven een bouw-
perceel toegekend hebben gekregen met een oppervlak groter
dan 1 ha. Dit heeft meestal te maken met reeds bestaande be-
bouwing groter dan 1 ha. De toelichting is voor wat betreft het
toekennen van agrarische bouwpercelen verduidelijkt;

daar is in het plan zoals het nu voorligt nog geen rekening mee
gehouden, het plan is aangepast, de bouwvoorschriften bij bij-
zondere bebouwing worden aangevuld, de bouw van een
schoorsteen van 40 meter hoogte is toegestaan;

na overleg met het Polderdistrict is gebleken dat de plannen
voor dijkverbetering van de Maasdijken nog niet concreet ge-
noeg zijn om nu al in het plan op te nemen. Een wijzigingsbe-
voegdheid voor een MER-plichtige activiteit is een te lichte
procedure en brengt te veel rechtsonzekerheid met zich mee. In
de toelichting is ingegaan op de verbetering van de Maasdijken.
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opmerking

plankaart

de dienst is van mening dat het natuurgebied ten noordoosten van
Horssen in verbinding moet worden gebracht met de Maasuiter-
waarden ten westen van Alphen. Het bestemmingsplan zal het
kader moeten vormen om de realisatie van deze verbinding moge-
lijk te maken,

reactie

zoals ook al in eerdere reacties aangegeven wijst het gemeentebe-
stuur een ecologische verbindingszone ter hoogte van de Grote
Wetering af. Deze verbindingszone stelt het natuurgebied ten
noordoosten van Horssen in verbinding met de Maasuiterwaarden.
Het plan is niet aangepast naar aanleiding van deze opmerking.
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gemeenschappelijke onderwerpen inspraakreacties
particulieren

In onderstaande is onder een aantal gemeenschappelijke noemers
de reactie verwoord op de inspraak van een groot aantal par-
ticuliere insprekers.

bestemming kampeerboerderij

opmerking

Een aantal particulieren heeft bezwaar tegen de bestemming kam-
peerboerderij aan de Mosterdwal (verblijfsrecreatie categorie IIB),
deze zou beperkingen opleveren voor de uitoefening van hun
agrarische bedrijven,

reactie

De bezwaren richten zich met name tegen het beperken van de
uitbreidingsmogelijkheden van agrarische bedrijven. De huidige
milieuvergunningen bevatten echter nauwelijks uitbreidingsmoge-
lifkheden. Overigens vervallen ongebruikte uitbreidingsmogelijkhe-
den na 3 jaar. In de "richtlijn Veehouderij en stankhinder 1996" is
verblijfsrecreatie in de vorm van kampeerboerderijen uitgezonderd
als stankgevoelig object. Een bestemming als agrarisch bedrijf met
de kampeerboerderij als medegebruik komt tegemoet aan de
situatie. Deze bestemming biedt de mogelijkheid de agrarische
activiteiten in de toekomst verder uit te breiden., Het plan is aan-
gepast.
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bestemming woonbebouwing

opmerking

Een aantal agrariérs vreest belemmerd te worden in hun bedrijfs-
voering door de bestemming van een belendend perceel als bur-
gerwoning. Hierbij gaat het om hestaande situaties.

reactie

In grote lijnen geldt hetzelfde als in bovenstaande genoemd, bij
het afgeven van een milieuvergunning gaat het bij het toetsen aan
de omgeving, om het feitelijk gebruik van een perceel en niet om
de bestemming. Een belemmering in bedrijfsvoering alleen door
een bestemming woondoeleinden, terwijl het feitelijk gebruik
wonen betreft, is niet mogelijk.

Onlangs is door de projectgroep “aanpak knelpunten stankhinder
veehouderij" van het Ministerie VROM en Ministerie LNV een
concept voorstel gedaan met betrekking tot de aanpak van knel-
punten in de stankhinder veehouderij. Hierin is een voorstel tot
een nieuwe categorie-indeling gedaan, zo wordt een enkele ver-
spreid liggende niet-agrarische bebouwing, waaronder de burger-
woning valt, ingedeeld in categorie IV, dezelfde categorie als
agrarische bedrijven. De gemeente kan zelf vaststellen waar de
burgerwoningen worden ingedeeld bij de categorie IV. Overigens
geldt hetzelde voor de indeling van een verblijfsrecreatieve voor-
ziening in een hindercategorie.
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toekenning agrarische bouwpercelen

opmerking

Een groot aantal insprekers wil alsnog een agrarisch bouwperceel
toebedeeld krijgen. Het kan hierbij gaan om een in het verleden via
een herziening toegekend perceel of het kan gaan om een nieuw
bedrijf.

reactie

Door het gemeentebestuur is besloten om voor een viertal ver-
zoeken voor de vaststelling van het plan door de gemeenteraad
bouwpercelen op te nemen, afhankelijk van de dan gebleken
levensvatbaarheid en verleenbaarheid van de milieuvergunningen.
Hierbij gaat het om Ilopende verzoeken om agrarische
bouwpercelen, welke in het laatste deel van dit hoofdstuk verder
behandeld worden. Voor de toekenning van overige bouwpercelen
is het zo dat alle door het Landbouwschap geinventariseerde
bedrijven waar sprake is van productie voor de markt, zijn be-
stemd. Indien zich na de inventarisatie van het Landbouwschap
nieuwe ontwikkelingen hebben voorgedaan, die bij de gemeente
bekend zijn, zijn deze zoveel mogelijk verwerkt. Dit kan inhouden
het alsnog schrappen van bouwpercelen of het toekennen van
percelen voor nieuwe bedrjven waarvan de bedrijfseconomische
noodzaak en levensvatbaarheid zijn aangetoond. Tevens kan het
dus voorkomen dat wanneer een agrarisch bedrijf in het vigerende
bestemmingsplan een bouwperceel heeft gekregen, dat als gevolg
van veranderingen in de bedrjfssituatie, in het nu voorliggende
plan, niet meer heeft gekregen. Uitgangspunten voor het toeken-
nen van bouwpercelen zijn de volgende:

Een bedrijf met minder dan 25 sbe heeft geen bouwperceel toebe-
deeld gekregen, een bedrijf met 25-75 sbe heeft een klein bouw-
perceel gekregen en een bedrijf met meer dan 75 sbe heeft een
bouwperceel van 1 ha toebedeeld gekregen. Ten behoeve van een
optimale inspeling op wijzigingen in de bedrjfsvoering worden
bouwperceelsgrenzen zoveel mogelijk flexibel aangegeven. Echter
in gebieden waar landschapswaarden in het geding =zijn, bijvoor-
beeld in de open komgebieden, worden bouwpercelen met ge-
sloten grenzen aangegeven, ter bescherming van de landschaps-
waarden.
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Indicatieve grenzen kunnen overschreden worden zonder verdere
procedure. Overschrijding van deze normatieve grenzen kan pas
plaatsvinden nadat een procedure heeft plaatsgevonden.

bestemming agrarisch gebied met landschapswaarden,
gevaar voor belemmeringen in de agrarische bedrijfsvoering

opmerking

Een groot aantal agrarische bedrijven vrezen voor belemmering in
hun agrarische bedrijfsvoering door de bestemming "agrarisch
gebied met landschapswaarden” rondom hun bedrijf.

reactie

Deze bestemming is toegekend aan die gebieden waar sprake is
van actueel visueel ruimtelijke en/of ecologische en/of cultuurhisto-
rische waarden. Daarnaast speelt de mate waarin het landschap
kwetsbaar is voor landbouwkundige ontwikkelingen een belangrij-
ke rol bij het vaststellen van de landschapswaarde. De landschaps-
waarde enerzijds en de landbouwkundige functie van het gebied
anderzijds, bepaalt de landschapswaarde van een gebied.

In principe hebben de agrarische bedrijven dezelfde mogelijkhe-
den, in beide bestemmingen staat de uitoefening van het agrarisch
bedrijf voorop. In het agrarisch gebied met landschapswaarden
echter dient bij de overschrijding van de grenzen van het bouwper-
ceel een afweging plaats te vinden, net als bij het afgeven van een
aanlegvergunning.

nieuwvestiging agrarische bedrijven

opmerking

Een agrarisch bedrijf in Appeltern wil een zone van 1000 meter om
het bedrijf waarin nieuwvestiging van agrarische bedrijven is uit-
gesloten in verband met besmettingsgevaar.
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reactie

De nieuwvestiging van agrarische bedrijven is geregeld in de
tweede laag van het bestemmingsplan. De voorwaarden waaron-
der nieuwvestiging van agrarische bedrijven dient plaats te vin-
den, zijn uitgebreider in de wijzigingsbevoegdheden opgenomen.
Er heeft een aanpassing van het plan plaatsgevonden, bij de voor-
waarden voor nieuwvestiging/verplaatsing van agrarische bedrij-
ven, is opgenomen dat er geen belemmering voor de uitoefening
van de agrarische bedrijven in de omgeving dient te ontstaan.

bestemming bedrijfsdoeleinden

opmerking ,
Een aantal locaties dat nu is bestemd als woondoeleinden, wil
liever een bestemming "bedrijfsdoeleinden”.

reactie

De bestaande en reeds bestemde bedrijven hebben een bestem-
ming bedrijfsdoeleinden gekregen. Daarnaast zijn in de loop van de
tijd bedrijven ontstaan in vrijkomende agrarische bedrijfsbebou-
wing, welke geen hinder opleveren voor hun omgeving.

Dit is veelal gebeurd met medeweten van het gemeentebestuur.
Ook deze bedrijven krijgen een bestemming. De bedrijven waar
geen sprake is van ruimtegebruik ten behoeve van niet-agrarische
economische activiteiten en waarvan ook geen bouwplannen
bekend zijn, zijn niet bestemd. Aan huis gebonden beroepen en
bedrijven zijn in de bestemming woonbebouwing toegestaan.
Daarbij wordt uitdrukkelijk als voorwaarde gesteld dat de woon-
functie als overwegende functie gehandhaafd blijft.

De indeling van de bedrjven in categorieén is aangepast aan de
richtlijnen van de provincie in deze. Er wordt een indeling gehan-
teerd van functioneel en niet-functioneel aan het buitengebied
gebonden bedrijven, waarbij loonwerkbedrijven apart onderschei-
den worden vanwege hun grotere verkeersaantrekkende werking
en hun vaak ingrijpende ruimtelijke uitstraling.
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bestemming bos- en natuurgebied

opmerking

Een aantal insprekers heeft bezwaar tegen de bestemming bos- en
natuurgebied met ecologische waarde, categorie N, omdat daar
onder andere sprake zou zijn van belemmeringen voor de bos-
houw/houtteelt.

reactie
Het plan is aangepast. Verwezen wordt naar de reactie bij de op-
merking van het Landbouwschap.

bestemming uiterwaarden, aanlegvergunning voor het
scheuren van grasland

opmerking

Een aantal insprekers maakt bezwaar tegen het opnemen van een
aanlegvergunning voor het scheuren van grasland binnen de be-
stemming uiterwaarden.

reactie

Het plan is aangepast naar aanleiding van nader verricht onder-
zoek naar de ligging van botanisch waardevolle graslanden. Het
aanlegvergunningvereiste voor het scheuren van graslanden geldt
daardoor nog slechts voor een beperkt gedeelte van de bestem-
ming "uiterwaarden".Verwezen wordt verder naar de reactie bij de
opmerking van de Milieuraad.
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aanlegvergunning fruitboomgaarden

opmerking
Een aantal insprekers maakt bezwaar tegen de zone fruitboom-
gaarden.

reactie

De aanlegvergunning voor fruitboomgaarden in de zones rondom
de kernen is opgenomen ter bescherming van het woonmilieu. Het
geeft burgemeester en wethouders de gelegenheid een toetsings-
moment in te bouwen bij het aanleggen van fruitboomgaarden. Er
is een aantal Kroonuitspraken die het opnemen van een dergelijk
aanlegvergunningenstelsel rechtvaardigt.

In de bijlagen is als bijlage 2 een lijst opgenomen van particulieren
die hebben gereageerd op het plan, waarbij ook de reacties op de
opmerkingen zijn weergegeven.
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JURIDISCHE PLANOPZET

algemene uitgangspunten

In het hiervoor gestelde is in feite de basis gelegd voor het
bestemmingsplan en de bestemmingen.

Alvorens nader in te gaan op de verschillende bestemmingen en
hierbij behorende voorschriften, wordt stilgestaan bij de juridische
uitgangspunten en de juridische opzet van het plan.

juridische uitgangspunten

De voorgeschreven bepalingen zijn uitsluitend opgenomen, indien
dit uit een ocogpunt van een goede ruimtelijke inrichting van het
plangebied noodzakelijk is.

De bestemmingen zijn zodanig geprojecteerd, dat duidelijk is waar
gebouwd kan worden en welk gebruik hierbij is toegestaan.

Het bestemmingsplan legt niet alleen vast wat er aan bebouwing
bestaat of welk gebruik er plaatsvindt maar ook de mogelijke ont-
wikkelingen.

De rechtsgelijkheid vereist dat bepaalde gebruiksvormen op dezelf-
de wijze worden bestemd.

De bestemmingsplankaart geeft door middel van grafische aandui-
dingen de bestemmingen aan van de gronden. De verklaring bij de
plankaart geeft hierbij de bestemmingsaanduidingen, terwijl de
voorschriften een uitwerking zijn van deze bestemmingen door
middel van onder andere bouw- en gebruiksvoorschriften. Omdat
voor alles de voorschriften duidelijk moeten zijn, zijn de doelein-
denomschrijvingen hierin opgenomen. De verklaring bevat aandui-
dingen voor de bestemmingen, de zones en overige zaken, die op
de plankaart voorkomen. Onder de aanduidingen zijn teksten opge-
nomen, die een beginselverklaring inhouden van het gebruik en de
bebouwing in een bepaald gebied. De voorschriften regelen dit
gedetailleerd.

Plankaart, verklaring en voorschriften vormen in juridisch opzicht
een eenheid en dienen als zodanig te worden gehanteerd.
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Daarnaast dient het bestemmingsplan vergezeld te gaan van een
toelichting, welke een onderbouwing geeft aan het bestem-
mingsplan in zijn geheel. Hierin zijn zowel de intenties van het
plan als de uitleg van de voorschriften opgenomen.

De bestemmingen kennen in principe de volgende opbouw:
Artikel ..

1

Doeleindenomschrijving:

hierin wordt een omschrijving gegeven van de doeleinden
waartoe de betreffende gronden zijn bestemd.
Bouwvoorschriften:

hierin worden de bouwvoorschriften in verband met de toe-
gestane bebouwing vermeld,

Vrijstellingsbepalingen (ex artikel 15 lid 1 sub a W.R.0Q.):
hierin staan vermeld de gevallen waarin het toegestaan is
van de onder lid 2. genoemde bouwvoorschriften af te wij-
ken, daartoe zijn vrijstellingsbepalingen opgenomen.
Wijzigingsbepalingen {ex artikel 11 W.R.0O.):

hierin is vermeld in welke gevallen en onder welke omstan-
digheden burgemeester en wethouders bevoegd zijn het plan
(bestemming, voorschriften en/of plankaart) te wijzigen.
Nadere eisen (ex artikel 15 lid 1 sub b W.R.0O.):

hierin wordt geregeld wanneer burgemeester en wethouders
bevoegd zijn nadere eisen te stellen aan situering en maat-
voering van bebouwing.

Aanlegvergunningen:

hierin worden geregeld de bijzondere gebruiksbepalingen
van het aanlegvergunningensysteem; ze hebben betrekking
op het {doen of laten) uitvoeren van werkzaamheden die van
invloed kunnen zijn op de waarden die voorkomen zoals cul-
tuurhistorische, visueel-ruimtelijke of ecologische waarden,
maar ook waarden die betrekking hebben op een goed woon-
en leefmilieu in gebieden waar sprake is van een zekere
woningbouwconcentratie.
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Het spreekt voor zich dat, in verband met het gestelde in artikel 10
W.R.O., niet aan iedere bestemming een dergelijk uitgebreid voor-
schriftenregime is gekoppeld; bhij dergelijke bestemmingen zijn de
verschillende leden doorgenummerd zonder acht te slaan op bo-
vengenoemde indeling.

Het gehele voorschriftenpakket is onderverdeeld in 5 paragrafen.

Paragraaf I bevat de inleidende bepalingen; de begripsbepalingen
en de wijze van meten. Deze bepalingen dienen voor het betere
begrip van de materiéle voorschriften in de paragrafen II, III en IV.
In de begripsbepalingen zijn die begrippen opgenomen, die bij de
toepassing van de wvoorschriften van wezenlijke betekenis zijn
en/of afwijken van de betekenis in het normaal spraakgebruik.

Paragraaf II behelst de eigenlijke materiéle voorschriften, die recht-
streeks in verband staan met een bepaalde bestemming.

In het voorgaande is de opzet en indeling van deze voorschriften in
het algemeen reeds besproken, terwijl onder 4 en verder, de inhou-
delijke bestemmingsvoorschriften worden toegelicht.

Deze paragraaf bevat tevens de algemene vrijstellingsbepalingen
en de gebruiksvoorschriften die nagenoeg op alle bestemmingen
slaan, waardoor de praktische hanteerbaarheid van de voorschrif-
ten wordt vergroot.

Paragraaf III bevat zonevoorschriiten. Met het begrip "zone"wordt
bedoeld een bepaald gebied in een (of meer) bestemming(en),
waarop nog nadere voorschriften van toepassing zijn in verband
met een specifiek belang, dat in een zonegebied beschermd dient
te worden.

Paragraaf IV bevat de beschrijving in hoofdlijnen waarin de ont-
wikkelingsvisie juridisch wordt vastgelegd.

Daarnaast bevat deze paragraaf wijzigingsbepalingen waarin per
deelgebied is vermeld in welke gevalien en onder welke omstan-
digheden burgemeester en wethouders bevoegd =zijn het plan
(bestemmingen, voorschriften en/of plankaart) te wijzigen. In het
kort gezegd bevat deze paragraaf de zogenaamde "tweede laag"
die navolgend in de planmethodiek nader wordt toegelicht.

1
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Paragraaf V bevat een aantal algemene voorschriften: een bepaling
die de openbare voorbereidingsprocedure van de Algemene wet
bestuursrecht van toepassing verklaart, een bepaling die overtre-
ding van de in de voorschriften gestelde verboden strafbaar stelt.
Deze paragraaf regelt eveneens het overgangsrecht van de cude
situatie onder het vigerend plan in verband met de nieuwe rege-
ling van dit bestemmingsplan.

De overgangsbepalingen hebben derhalve een andere (negatieve)
status dan de positieve bestemmingsvoorschriften.

De overgangsvoorschriften regelen de bebouwing en het gebruik
van grond en opstallen, die in strijd zijn met de bestemming of de
voorschriften of met beide op het moment van respectievelijk de
terinzagelegging wvan het ontwerpplan (bouwwerk) en het van
kracht worden van dit ontwerpplan (gebruik).

juridische planopzet

Bij het ontwerpen van de planmethodiek is getracht om optimaal
recht te doen aan de uitgangspunten welke opgenomen zijn in de
gewijzigde wetgeving voor wat betreft de Wet op de Ruimtelijke
Ordening (W.R.0.) en - met name - het nieuwe Besluit op de ruim-
telijke ordening (Bro):

a beperk de gemeente niet nodeloos in haar vrijheid en

b regel slechts datgene wat noodzakelijk is, maar regel het nood-

zakelijke goed.

Met inachtneming van deze uitgangspunten is gekozen voor een
planmethodiek waarbij gekozen is voor een gedetailleerd kaart-
beeld met (duidelijke) bouw- en gebruiksvoorschriften, doch waar-
bij door middel van de wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11 van de
Wet op de Ruimtelijke Ordening ruimte wordt gelaten voor nieuwe
ontwikkelingen.
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Het beleid dat daarbij in acht moet worden genomen, is vertaald in

een beschrijving in hoofdlijnen als bedoeld in artikel 12 lid 1 sub a

B.r.o. Als voordelen van een dergelijke methodiek kunnen worden

gencemd:

1 er wordt naar de burgers een optimale rechtszekerheid gebo-
den;

2 het plan biedt zelf een grondslag voor afwijkingen welke kun-
nen worden gerealiseerd,

3 de mogelijkheid om ontwikkelingen te kunnen beheersen.

ad 1 het bieden van rechtszekerheid

Belanghebbenden binnen het plangebied zijn direct op de hoogte
van de mogelijkheden die het plan biedt ten aanzien van de eigen
percelen en bouwterreinen. De rechtszekerheid komt ook tot uit-
drukking in de mogelijke beroepsprocedures. Bij de vaststelling
van dit bestemmingsplan kan beroep worden ingesteld uiteindelijk
bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Een artikel 11 W.R.O. wijzigingsbesluit is ook vatbaar voor beroep
bij de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

ad 2 grondslag voor afwijkingen

In plaats van te vluchten in artikel 19-procedures welke vaak niet
gebaseerd zijn op enig ruimtelijk beleid, geeft het plan nu zelf ge-
motiveerd aan welke ontwikkelingen wel/niet en onder welke voor-
waarden kunnen plaats vinden.

ad 3 beheermogelijkheden

Het plan biedt de juridische mogelijkheid om niet met het beleid
strokende ontwikkelingen, initiatieven e.d. gemotiveerd tegen te
gaan. Ook vanuit dat gezichtspunt wordt overigens de rechtszeker-
heid gewaarborgd.

planmethodiek

Zoals eerder aangegeven is het juridisch plan opgebouwd uit twee
lagen. De eerste laag is in feite niet veel meer dan een in juridisch-
planologische termen vertaalde beheersregeling. Bebouwings- en
uitbreidingsmogelijkheden alsmede de toegelaten functies zijn con-
creet in het kaartbeeld c.q. de voorschriften aangegeven.
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Burgers krijgen hierdoor al direct een vrij nauwkeurig beeld van
hun rechten/mogelijkheden.

In de tweede laag krijgt het ruimtelijke ontwikkelingsbeleid zijn
plaats. Dit beleid wordt in het plan zowel in woord als in beeld
juridisch vastgelegd. In woord in de zogenaamde beschrijving in
hoofdlijnen, in beeld in de ontwikkelingsvisiekaart.

Gekozen is voor een beschrijving in hoofdlijnen gekoppeld aan een
gebiedsindeling, die ook op de kaart ontwikkelingsvisie tot uitdruk-
king komt. Per gebied worden de mogelijkheden voor de ontwikke-
ling van de verschillende functies zoals landbouw, landschap, re-
creatie en niet-agrarische bedrijvigheid geschetst.

Uiteraard wijkt deze ontwikkelingsrichting af van de huidige situa-
tie. De tweelagen structuur biedt nu de mogelijkheid via een stel-
sel van wijzigingsbevoegdheden de gewenste ontwikkelingen te
sturen. Het beleidskader, in de vorm van de ontwikkelingsvisie en
vastgelegd in de beschrijving in hoofdlijnen, is bij toepassen van
de wijzigingsbevoegdheden nadrukkelijk als richtinggevend toet-
singskader aangegeven. Naast toetsingskader voor de wijzigings-
bevoegdheden is deze beschrijving in hoofdlijnen ook toetsingska-
der voor vrijstellingen en bouwaanvragen. Tevens kan de
beschrijving worden gezien als een instructie richting het gemeen-
tebestuur.

Het bestemmingsplan biedt met deze tweede laag nadrukkelijke
ontwikkelingskansen, zonder het gewenste ruimtelijke beeld direct
te hebben vertaald naar het wegbestemmen van functies, met alle
consequenties van dien.

In de eerste laag is de huidige situatie met marges vastgelegd. In
het onderstaande wordt aangegeven hoe dit per bestemming na-
der is uitgewerkt.
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bestemmingen

de agrarische bestemmingen

algemeen

Het betreft hier de bestemmingen "agrarisch gebied" (artikel 7),
"agrarisch gebied met landschapswaarden" (artikel 8) en "uiter-
waarden" (artikel 9).

Over de toekenning van agrarische bouwpercelen en de maatvoe-
ring is in de toelichting al voldoende gezegd. Nadrukkelijk vormt
het bouwperceel een bebouwingsopperviak binnen &én van de on-
derscheiden bestemmingen en geen aparte bestemming. Bebou-
wing en agrarisch gebied gaan immers meestal zonder ruimtelijike
grenzen in elkaar over.

De grenzen van de bouwpercelen onderscheiden zich in harde (nor-
matieve} grenzen en zachte (indicatieve) grenzen.

Overschrijding van de zachte grenzen is niet aan een procedure
gekoppeld terwijl wijzigen van de als normatief aangegeven gren-
zen uitsliitend mogelijk is na een wijzigingsbesluit ex artikel 11
W.R.O.

Indicatieve grenzen zijn aangegeven om de concentratiegedachte
in beeld te brengen en zijn opgenomen daar waar aangrenzende
gebieden niet zodanige (landschaps-)waarden hebben dat een "bin-
nendringen" van agrarische bebouwing nu reeds uitgesloten zou
moeten worden.

Bij overschrijding van dergelijke grenzen kunnen burgemeester en
wethouders wel nadere eisen stellen aan maatvoering en situering
om in verband met een gewenste concentratie van bedrijfsbebou-
wing en ter bescherming van landschapswaarden een zo optimaal
mogelijke situatie te creéren; dit laatste vooral daar waar een agra-
risch bouwperceel grenst aan de bestemming "agrarisch gebied
met landschapswaarden" of "uiterwaarden".

Eerder al is de keuze gemotiveerd voor het hanteren van drie eer-
der genoemde agrarische bestemmingen. Deze agrarische be-
stemmingen kennen allen een ruime doeleindenomschrijving in die
zin dat niet alleen de agrarische bedrijvigheid wordt genocemd. In
het onderstaande zal per bestemming een toelichting worden ge-
geven.
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de bestemming "agrarisch gebied" (artikel 7)

Als doeleinden worden aangegeven:

- primair: de uitoefening van het agrarisch bedrijf, de bescher-
ming van karakteristieke bebouwing en watergangen ten be-
hoeve van de waterhuishouding;

- secundair: een gebruik voor extensieve dagrecreatie.

Deze doeleindenomschrijving roept de vraag op wat moet worden
verstaan onder een agrarisch bednijf. In artikel 1 (de begripsbepa-
lingen) is als definitie opgenomen: "eenbedrijf dat is gericht op het
voortbrengen van producten door middel van het telen van gewas-
sen en/of het houden van dieren". Naast de algemeen bekende
vormen van akkerbouw, veehouderij en tuinbouw, worden hieron-
der ook allerlei minder bekende bedrijfsactiviteiten begrepen zoals
viskwekerijen, wormenkwekerijen, boomkwekerijen etc.

QOok kan worden gedacht aan specifieke bedrjisvormen zoals biolo-
gisch-dynamische land- en tuinbouw, geintegreerde bedrijfsvor-
men, het houden van scharrelvarkens etc. Onder deze definitie valt
in eerste instantie ook de niet-grondgebonden agrarische bednjfs-
voering zoals de varkens-, kalver- of pluimveefokkerij, eendenmes-
terij of -fokkerij en witlof- of champignonkwekerij.

Daarnaast kent de bestemming "agrarisch gebied" een aantal vrij-
stellings- en wijzigingsbevoegdheden. Zo is opgenomen een vrij-
stellingsbevoegdheid ex artikel 15 W.R.O. ten behoeve van de
bouw van een tweede dienstwoning, het oprichten van mestop-
slagplaatsen, melkstallen en schuilgelegenheden buiten het bouw-
perceel en het oprichten van een windturbine. Een wijzigingsbe-
voegdheid ex artikel 11 W.R.O. is opgenomen ten behoeve van het
overschrijden van de normatieve grenzen van een bouwperceel.

de bestemming "agrarisch gebied met landschapswaarden"

(artikel 8)

Gronden met deze bestemming mogen gebruikt worden voor de

volgende doeleinden:

- primair: de uitoefening van het agrarisch bedrijf, de bescher-
ming van landschapswaarden en de bescherming van karak-
teristieke bebouwing;

- sgecundair: een gebruik voor extensieve dagrecreatie.
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Het zal duidelijk zijn dat een nevenschikking van agrarische bedrij-
vigheid en bescherming van landschapswaarden vraagt om een na-
dere regeling waarin duidelijk gemaakt wordt hoe die doeleinden
zich tot elkaar verhouden. Dit laatste is gebeurd door bepaalde
activiteiten ("werken en werkzaamheden") aan een aanlegvergun-
ning ex artikel 14 W.R.O. te koppelen. Deze activiteiten verschillen
weer per gebiedskarakteristiek en de gebiedskarakteristieken wor-
den door middel van een lettercode op de plankaart aangegeven,

DPe mogelijke aantasting van gebiedskarakteristieken door het uit-
voeren van bepaalde werken en werkzaamheden kan dus voorko-
men worden door voor deze activiteiten een aanlegvergunning te
eisen.

Bii het beoordelen van een aanvraag om een aanlegvergunning
dient een afweging plaats te vinden tussen de (agrarische) belan-
~ gen welke gediend zijn bij het uitvoeren van de vergunningplichti-
ge activiteiten en de effecten daarvan op natuur en landschap; de
waarden daarvan mogen niet onevenredig worden aangetast.

De voor dergelijke activiteiten te beschermen landschapskarakte-
ristieken zijn door middel van de volgende codering weergegeven
op de plankaart:

b kleine beplantingselementen;

h kleinschalige hoogteverschillen

o onenheid

Bij het stelsel van aanlegvergunningen is het van belang dat geen
aanlegvergunningen nodig zijn voor de normale agrarische bedrdjfs-
voering.

Het is moeilijk om nauwkeurig aan te geven wanneer sprake is van
"normale" agrarische bedrijfsvoering.

Zo kan bijvoorbeeld het kappen van een paar karakteristieke bo-
men op een zeer specifieke plaats meer veranderen aan een plaats
dan het opruimen van jonge erfbeplanting bij boerderijen.
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Om toch zoveel mogelijk duidelijkheid te verschaffen, zullen de
meest voorkomende werken genoemd worden, waar geen aanleg-
vergunning voor nodig is:

voor het verwijderen van erfbeplantingen op het agrarisch
bouwperceel is geen aanlegvergunning nodig;

voor het aanleggen van verhardingen is geen aanlegvergunning
nodig als het gaat om erfverhardingen en sleufsilo’'s op het
bouwperceel;

voor het verwijderen van beplanting is geen aanlegvergunning
nodig als het gaat om het onderhoud van beplanting, periodiek
uitdunnen van houtwallen;

voor het egaliseren is geen aanlegvergunning nodig als het gaat
om kleine perceelsgewijze egalisatie. Fen exacte maat is hierbij
niet te geven.

In ieder geval is wel een aanlegvergunning nodig voor het
egaliseren en het afgraven van bijvoorbeeld rivierduinen, richels
en geulen:;

voor het afgraven en ophogen is geen aanlegvergunning nodig
als het gaat om afgraven ten behoeve van een bouwvergun-
ning, maken van sleufsilo's etc. (voor grotere werken is overi-
gens wel een ontgrondingsvergunning noodzakelijk).

voor het aanleggen van leidingen is geen aanlegvergunning
nodig als het gaat om het leggen van huisaansluitingen ten be-
hoeve van nutsbedrijven. Wel voor het leggen van bijvoorbeeld
persleidingen ten behoeve van de riolering, grotere gasleidin-
gen etc.;

voor het aanleggen van waterlopen en het vergraven, verri-
men en dempen van bestaande waterlopen en kolken is geen
aanlegvergunning nodig als het gaat om het opschonen van
waterlopen. Wel voor bijvoorbeeld profielveranderingen. Er is
ook geen vergunning nodig voor perceelsdrainage en berege-
ning;

voor het bebossen in de o-categorie is geen aanlegvergunning
nodig als het gaat om het aanbrengen van bijvoorbeeld erfbe-
planting. Wel voor het aanbrengen van percelen met snel-
groeiende houtscorten ten behoeve van de houtproductie.
Onder "normaal onderhoud" wordt eveneens in de agrarische
bestemmingen verstaan het scheuren van grasland.
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In de bestemming "bos en natuurgebied” en in delen van de be-
stemming uiterwaarde worden dergelijke werkzaamheden strij-
dig met de bestemming geacht.

Uit bovenstaande zal duidelijk zijn dat er geen nauwe begrenzing
is voor gevallen waarin wel en geen aanlegvergunning nodig is.
Ook zal duidelijk zijn dat het vereiste van een aanlegvergunning in
gen agrarisch gebied met landschapswaarden andere gevallen
nodig zullen zijn dan in bijvoorbeeld een bos- en natuurgebied.

de bestemming "uiterwaarden "(artikel 9)

Gronden met deze bestemming mogen gebruikt worden voor de

volgende doeleinden:

- primair: de uitcefening van het agrarisch bedrijf, de bescher-
ming en ontwikkeling van natuur- en landschapswaarden en
ontgrondingen in het kader van de dijkverzwaring en ontwik-
keling van natuur- en landschapswaarden,;

- secundair: een gebruik voor extensieve dagrecreatie.

Oock op deze gronden staat het agrarisch bedrijf naast de land-

schapswaarden en natuurontwikkeling. De bouwpercelen hebben

dan ook allen harde grenzen en ter bescherming van bepaalde
waarden is een aanlegvergunningenstelsel opgenomen.

Binnen deze bestemming zijn ook ontgrondingen mogelijk, ener-

zijds in het kader van natuur- en landschapsontwikkeling, ander-

zijds in het kader van de dijkverzwaring ter uitvoering van de

Deltawet grote rivieren.

Gebruiksvoorschriften en agrarisch gebruik

Artikel 4 van de voorschriften bevat de algemene gebruiksbepalin-
gen gemeenschappelijk aan alle bestemmingen. Ten aanzien van
de agrarische bestemmingen is een specifiek op het (agrarisch)
gebruik toegesneden bepaling opgenomen. Het is verboden om
detailhandel te plegen met uitzondering van detailhandel overeen-
komstig de agrarische functie en het is verboden om bedrijfsgebou-
wen te gebruiken voor bewoning.
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Bestemming "bos en natuurgebied" (artikel 10), "groensingel"
(artikel 11) en "landgoed” (artikel 12)

De bestemming bos en natuurgebied is gebaseerd op de actuele
landschapswaarden waaronder begrepen, cultuurhistorische,
visueel-ruimtelijke en ecologische waarden.

Ten aanzien van deze bestemming is een aantal beleidsprioriteiten

aangegeven in de volgende varianten (bestemmingscategorieén):

- variant "bos":de primaire functie is de houtproductie en de be-
scherming wvan landschapswaarden en ondergeschikt daaraan
gebruik voor extensieve dagrecreatie;

- variant "bos en natuurgebied met ecologische waarde": de pri-
maire functie is de instandhouding en ontwikkeling van natuur-
en landschapswaarden en ondergeschikt hieraan de houtpro-
ductie en gebruik voor extensieve dagrecreatie.

De verschillen tussen de varianten komen met name aan de orde in

het te hanteren aanlegvergunningensysteem.

De bestemming "groensingel” is gelegd op gronden waar ten be-
hoeve van landschapsverzorging afschermende beplanting is aan-
gelegd. Ook hier is voor bepaalde activiteiten c.q. werkzaamheden
een aanlegvergunning vereist.

In de bestemming "landgoed"” zijn de in het plangebied voorkomen-
de landgoederen opgenomen. Naast woondoeleinden zijn deze
gronden ook bestemd voor de instandhouding van het karakter van
het landgoed in cultuurhistorisch, landschappelijk en natuurweten-
schappelijk opzicht, alsmede voor het agrarisch gebruik.

de recreatieve bestemmingen
In het bestemmingsplan zijn twee recreatieve bestemmingen opge-
nomen: recreatievoorzieningen en sportvoorzieningen.
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Recreatievoorzieningen (artikel 13)
Binnen deze bestemming zijn diverse bestemmingscategorieén te
onderscheiden:

a
b

C

jachthavendoeleinden {categorie I);
verblijfsrecreatie in de categorie:

II toeristisch kamperen en seizoenskamperen:
IIa recreatiewoningen en landschapsverzorging;
terrein voor dagrecreatie (categorie III).

De bouwvoorschriften zijn naar deze categorieén gedifferentieerd.

Sportvoorzieningen (artikel 14)

Het betreft hier twee bestemmingscategorieén in de actieve recre-
atie; "manege" en "sportterrein". In de voorschriften en op de
plankaart zijn de bestaande situaties vastgelegd.

Ook bij deze bestemmingscategorieén geldt dat, waar nodig, be-
bouwingsvlakken zijn aangegeven waarbinnen de hoofdbebouwing
dient te worden gesitueerd.

overige bestemmingen
Naast de hiervoor beschreven bestemmingen omvat het plan de
volgende bestemmingen:

a

Woonbebouwing (artikel 15)

Deze bestemming regelt de bestaande burgerwoningen in het
buitengebied. Hierbij is aangegeven dat woningen maximaal
500 m?® mogen bedragen; mogen worden vergroot met maximaal
10% tot een maximum van 100 m3. Voor deze uitbreidingsmoge-
lijkheden is aangesloten bij de provinciale richtlijn.

Ten aanzien van bijgebouwen is gesteld dat deze een maximumn
oppervlakte mogen hebben van 50 m?. Deze oppervlaktemaat
voor bijgebouwen komt overeen met de regeling voor bijgebou-
wen bij alle {dienst-)woningen, zoals bij de diverse artikelen is
opgenomen.

Ten behoeve van woningen die zijn gelegen in de uiterwaarden
is een afzonderlijke regeling opgenomen.
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Voor aan huis gebonden beroepen is een aparte regeling op-
genomen in de doeleindenomschrijving. De woonfunctie dient in
geval van een aan huis gebonden beroep als overwegende fun-
ctie te worden gehandhaafd. Dit betekent dat minimaal 2/3 van
de woning voor wonen moet worden blijven gebruikt.

Woonwagenerf (artikel 16)

In het plangebied liggen drie woonwagenerven. Eén voor vier
woonwagens en een tweetal voor twee woonwagens. Ten be-
hoeve van de woonwagens is minimale bebouwing toegestaan.

Bedrijfsbebouwing (artikel 17)
Onder de bestemming bedrijfsbebouwing is een aantal niet-
agrarische en/of economische activiteiten samengevoegd die in
het buitengebied voorkomen.

De volgende bestemmingscategorieén worden onderscheiden:

a functioneel aan het buitengebied gebonden niet-agrarische
bedrijven (bestemmingscategorie I);

b loonwerkersbedrijven (bestemmingscategorie Ia);

¢ niet-functioneel aan het buitengebied gebonden niet-agrari-
sche bedrijven (bestemmingscategorie II en Ila);

d horecabedrijven (bestemmingscategorie III, Illa, IIIb en ITlc);

e detailhandelsvestigingen (bestemmingscategorie IV);

f openbare nutsvoorzieningen (bestemmingscategorie V).

De regeling in artikel 17 tracht flexibel te zijn door een zekere
uitwisselbaarheid van de bedrijven mogelijk te maken.

Deze uitwisselbaarheid is gekoppeld aan een wijzigingsbe-
voegdheid: bedrijven bestemd in de bestemmingscategorieén II,
Il en IV (bedrjven dus met geen enkele binding met het bui-
tengebied), mogen eveneens gebruikt worden voor een bedrijfs-
voering ten behoeve van een kleinschalig milieuvriendelijk niet-
agrarisch bedrijf, hieronder begrepen agrarische bedrijven, mits
hierdoor geen groter conflict met de omgeving ontstaat.

De uitbreidingsmogelijkheden zijn gedifferentieerd. De functio-
neel aan het buitengebied gebonden niet-agrarische bedrijven
mogen de aangegeven bouwvlakken/bestemmingsvlakken in
principe bebouwen.
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De uitbreidingsmaogelijkheden voor de overige bedrijven worden
beperkt tot 15% of 25%. Bedrijven die zijn gelegen in de uiter-
waarden mogen niet uitbreiden dan na wijziging van het plan
ex artikel 11 W.R.O.. Om toch invloed te kunnen uitoefenen op
de plaats van uitbreiding, bijvoorbeeld in verband met de land-
schappelijke situatie, is aan burgemeester en wethouders een
uitgebreide nadere-eisenbevoegdheid gegeven welke betrek-
king heeft op de situering en/of maatvoering van gebouwen.

Zo kunnen bijvoorbeeld nadere eisen gesteld worden aan de
situering van bebouwing indien dit noodzakelijk is om de ruim-
telijke samenhang met overige bebouwing veilig te stellen en
om een onevenredige inbreuk op het aanwezige woon- en leef-
milieu te voorkomen. Op deze manier kunnen - uitsluitend in-
dien omstandigheden dat vergen - op een niet grafische manier
toch bebouwingsoppervlakken worden gecreéerd.

Industriéle bedrijvigheid (artikel 18)

De zware bedrijvigheid {scheepswerf en betonfabriek) die niet
past binnen de bestemming bedrijfsbhebouwing is bestemd als
industriéle bedrijvigheid. Tevens zijn bedrijven uit categorie 1
t/m 4 van de Staat van bedrijfsactiviteiten toegestaan.

Begraafplaats (artikel 19) en bijzondere bebouwing (artikel 20)

De bestemming begraafplaats is gegeven aan de gronden waar-
op de begraafplaats is gelegen en de bestemming bijzondere
hebouwing is gegeven aan gebouwen van bijzondere aard: een
voormalig gemaal, een molen en dijkmagazijnen.

Rivier (artikel 21), water (artikel 22) en A-watergang (artikel 23)
Deze bestemmingen betreffen de bestaande watergangen en
oppervlaktewateren. De driedeling is gemaakt vanwege de
verschillende status van het water en vanwege het verschil-
lende gebruik.

De bestemming "rivier" is gegeven aan de rivier, die gebruikt
wordt voor verkeer te water, zoals vrachtvervoer. Ten behoeve
van een wachtplaats voor schepen met gevaarlijke stoffen is op
de plankaart een aanduiding met gebiedsbegrenzing opgeno-
nmen.
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De bestemming "water” is bedoeld voor waterstaatkundige
doeleinden en recreatief gebruik. Tevens zijn de ligplaatsen
voor woonhoten binnen deze bestemming aangegeven.

De A-watergangen bhinnen het plangebied zijn als zodanig
bestemd. Dit om aan te geven langs welke watergangen de
zone waterschapsbelang van toepassing is.

g Dijk (artikel 24), kade (artikel 25) en verkeersdoeleinden
(artikel 26)
Deze bestemmingen betreffen de bestaande infrastructuur.
In de bestemming "verkeersdoeleinden" is een onderscheid
gemaakt in een tweetal bestemmingscategorieén: provinciale
weg en overige ontsluitingswegen. In de bestemming “"kade"is
de waterkering die gelegen is in de Dreumelsche Waard op-
genomen. Binnen de bestemming dijk vallen de gronden waar-
op de dijken zijn gelegen. Deze gronden zijin tevens bestemd
voor wegen in de bestemmingscategorie overige ontsluitings-
wegen.

Tenslotte wordt hier opgemerkt dat in bepaalde bestemmingsvlak-
ken een bebouwingsoppervlak is aangegeven. Indien dit het geval
is, dan moeten de gebouwen hierbinnen worden opgericht.

zones

Naast de eigenlijke bestemmingen verdienen de zones nog de no-
dige aandacht. Zones zijn gebieden waarin naast de eigenlijke be-
stemming een specifiek belang geldt. Dit belang kent in de regel
geen eigen ruimtelijke eisen, maar vraagt, ter bescherming van dat
belang om beschermende en dus meestal beperkende voorschrif-
ten. Soms gaat het hierbij om een toegevoegd gebruik en is er
sprake van een soort dubbelbestemming.

Soms gaat het alleen maar om bebouwingsbepalingen, bijvoorbeeld
in het geval van de geluidzone.

Onderscheiden zijn de volgende zones:

- zone ten behoeve van de waterstaatsdoeleinden {artikel 27).
Het betreft hier de zone die is gelegd over en langs de rivier.
Binnen deze zone mogen geen bouwwerken worden opgericht,
tenzij hiervoor vrijstelling is verkregen.
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zone ten behoeve van het verkeers- en/of waterschapshbelang
(artikel 28).

Het betreft hier de regeling van bebouwingsvrije stroken langs
wegen en waterlopen. De afmetingen van deze bebouwingsvrije
stroken zijn opgenomen in artikel 2 lid 3. Binnen deze stroken
mogen geen nieuwe bouwwerken worden opgericht, met uit-
zondering van bouwwerken, toegestaan op de als zodanig aan-
gegeven agrarische bouwpercelen en terreinen met de bestem-
mingen "woondoeleinden"en "bedrijfsbebouwing".
Bouwwerken, geen gebouw zijnde, tot een hoogte van 2 m zijn
wel toegestaan mits het uitzicht hierdoor niet wordt belem-
merd.

Via vrijstelling is bebouwing overeenkomstig de ter plaatse gel-
dende bestemming toegestaan in deze bebouwingsvrije stroken
tot maximaal de helft van de voorgeschreven afstand in artikel
2 lid 3, in verband waarmee overleg dient te worden gepleegd
met het waterschap, Tevens is het via vrijstelling mogelijk
bouwwerken, geen gebouw zijnde, ten behoeve van het wa-
terschap met een maximale hoogte van 10 m op te richten.

zone ten behoeve van de bescherming van de waterkering
(artikel 29).

Het betreft hier de zone rond de dijk. Naast de dijk kunnen in
casu ook gebouwen een waterkerende functie hebben; zij zijn
dan ook in dit artikel opgenomen.

zone ten behoeve van de bescherming van de archeologische
waarden (artikel 30).

Binnen deze zone vallen de in het plangebied gelegen archeolo-
gische terreinen. Om te voorkomen dat de op deze terreinen
voorkomende cultuurhistorische waarden worden aangetast,
zijn bepaalde werken en werkzaamheden aan een aanlegver-
gunning gekoppeld. .

Voordat de aanlegveigunrﬂng wordt verleend dient advies te
worden ingewonnen: bij de Rijksdienst voor Oudheidkundig
Bodemonderzoek.
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zone aanlegvergunning fruitboomgaarden (artikel 31).

Deze zones zijn gelegen rond de woonkernen en verbinden het
aanleggen van fruitboomgaarden aan een aanlegvergunning. De
reden voor het projecteren van deze zones is gelegen in het feit
dat in fruitboomgaarden vaak sprake is van intensieve be-
spuitingen met bestrijdingsmiddelen, waardoor het woonmilieu
kan worden bedreigd. Door het vereiste van een aanlegvergun-
ning wordt een toetsingsmoment ingebouwd waardoor kan
worden afgewogen of en in hoeverre het woonmilieu in gevaar
komt.

zone ten behoeve van de bescherming van een straalverbinding
(artikel 32).

Het betreft hier een straalverbinding van de PTT en van defen-

. sie. In verband met een ongestoorde communicatie zijn maxi-

mum hoogten boven N.A.P. aangegeven.

zone ten behoeve van de wering van geluidhinder van de weg
(artikel 33).

In dit zonevoorschrift zijn de afstanden aangegeven van de
berekende bb dB(A)-contour ten opzichte van de in de tabel
opgenomen wegen.

zone ten behoeve van de rioolwaterzuiveringsinstallatie en
L.P.G.-installatie (artikel 34 en 35).

Ter bescherming van het woonmilieu is het in deze zones niet
toegestaan (dienst-)woningen op te richten, tenzij wordt aange-
toond dat een aanvaardbaar woon- en leefklimaat gerealiseerd
kan worden.

zone ten gevolge van het industrielawaai (artikel 36).

De begrenzing van deze zone wordt gevormd door de geluidszo-
ne van de scheepswerf (in Dreumel) en de zone van de beton-
fabriek vastgesteld door de provincie. Binnen deze zones mag
geen geluidgevoelige bebouwing, waaronder woningen worden
gebouwd, tenzij kan worden voldaan aan de voorkeursgrens-
waarde.
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- zone ten behoeve van de bescherming van de aardgasleiding

(artikel 37).
Een aantal binnen het plangebied voorkomende aardgasleidin-
gen is als aanduiding op de plankaart opgenomen. Ter weerszij-
den van deze aardgasleidingen zijn beschermingszones gepro-
jecteerd waarbinnen specifieke bouwverboden en een aanleg-
vergunningenstelsel gelden.

- zone ten behoeve van de bescherming van de hoogspan-
ningsleiding (artikel 38).
Binnen een aifstand van 15 m ter weerszijden van de lijn die de
hoogspanningsleiding volgt, mogen behalve voor de hoogspan-
ningsleiding noodzakelijke masten, geen bouwwerken worden
opgericht. Vrijstelling om te bouwen overeenkomstig de onder-
liggende bestemming is mogelijk; in voorkomend geval zal daar-
toe advies worden ingewonnen bij de leidingbeheerder dan wel
de samenwerkende elektriciteitsproductiebedrijven.

- zone ten behoeve van de bescherming van de rioolpersleiding
{artikel 39)
De binnen het plangebied voorkomende rioolpersleiding wordt
beschermd door middel van de bepaling dat het verboden is te
bouwen binnen de betreffende zone. Bovendien is een aanleg-
vergunning opgenomen.

- zone ten behoeve van de klei-, zand- en grindwinning
(artike! 40)
Ten behoeve van de afrondende werkzaamheden in het kader
van de zandwinning in de Dreumelsche Waard is deze zone
opgenomen. In de bestemmingsvoorschriften is de eindsituatie
als in diverse bestemmingen neergelegd. In deze zone zijn ver-
der geen eisen of voorwaarden gesteld aan de werkzaamheden
omdat deze reeds in de ontgrondingsvergunning zijn vastge-
legd.

beschrijving in hoofdlijnen

Een belangrijk gedeelte van de beschrijving in hoofdlijnen betreft
de beschrijving van de gebiedskarakteristieken per deelgebied het-
geen als toetsingskader kan dienen voor bouwaanvragen, vrijstel-
lingen en eventueel te verlenen aanlegvergunningen. De deelge-
bieden staan op een kaart aangegeven, die deel uitmaakt van de
beschrijving in hoofdlijnen.
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Per deelgebied worden in de beschrijving in hoofdlijnen achtereen-
volgens behandeld: de ontwikkelingsrichting van het gebied, een
karakteristiek van het gebied en de hiérarchie van functies.

De ontwikkelingsvisie geeft de gewenste ontwikkelingen aan voor
het gebied voor de komende 10 jaar. De gebiedskarakteristiek
geeft het soort gebied en de eigenschappen hiervan weer. Ten
aanzien van de functies is een onderverdeling gemaakt met een
hiérarchische opbouw. Ten eerste en boven op de ladder staat de
hoofdfunctie. Deze is overheersend en bepaalt het gehele gebied.
Ten tweede komt de nevenfunctie.

Deze staat naast de hoofdfunctie, maar bepaalt/overheerst het
gebied niet. De laatste functie is de toegelaten functie. Deze kan
worden beschouwd als een ondergeschikte functie.

Hierma geeft de beschrijving in hoofdlijnen het beleid weer ten
aanzien van de diverse functies die voorkomen in het deelgebied.
Hierbij moet worden gedacht aan bijvoorbeeld nieuwvestiging en
verplaatsing van agrarische bedrijven, de ontwikkeling van natuur-
waarden en de recreatieve mogelijkheden.



