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Inleiding

Aanleiding voor onderhavig onderzoek betreft een voorgenomen
bestemmingsplanwijziging voor percelen gelegen aan de Kerkdwarsstraat 6 en 8
en aan de Kerkstraat 18 te Altforst. Op het perceel Kerkdwarsstraat 6/8 worden
op het erf ten oosten van de twee bestaande woningen, drie nieuwe vrijstaande
woningen opgericht. Op het perceel Kerkstraat 18 worden vier vrijstaande
woningen gerealiseerd en een bouwblok van vijf geschakelde woningen.

Het onderzoek betreft een studie ter beoordeling van het aspecten:
- externe veiligheid;

- luchtkwaliteit;

- geluidhinder;

- geurhinder

In figuur 1 is de ligging van het project weergegeven.

Figuurl. Omgeving Kerkdwarststraat/ Kerkstraat, projectplan nabij A
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Veiligheidsbeleid

2.1. Algemeen

Externe veiligheid gaat over overlijdensrisico’s die mensen lopen vanwege
gebruik, opslag en vervoer van gevaarlijke stoffen over weg, spoor, vaarwegen en
door buisleidingen. Gevaarlijke stoffen zijn bijvoorbeeld vuurwerk, lpg, chloor,
ammoniak en munitie. De term “externe” veiligheid wordt gehanteerd omdat het
overlijdensrisico van derden centraal staat. Het gaat om mensen (externen) die
zelf niet deelnemen aan de activiteit die het overlijdensrisico met zich meebrengt.
In het begrip risico’s zijn kansen en effecten aan elkaar gekoppeld. Bij externe
veiligheid gaat het om ongelukken met kleine kansen en grote effecten. Het
beleidsveld externe veiligheid richt zich op de beheersing van deze risico’s.

Voor de risico’s als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het
spoor of waterweg geldt de Regeling Basisnet 2016 waarin onder meer wordt
verwezen naar het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en
Bouwbesluit. Voor transportleidingen geldt sinds 24 juli 2010 het Besluit
Externe Veiligheid Buisleidingen (BEVB). Voor luchthavens is beleid deels
ontwikkeld.

Voor onderhavig project is ten aanzien van externe veiligheid het Besluit Externe
Veiligheid Inrichtingen (BEVI 2; 27 mei 2004; laatst gewijzigd 3 februari 2009 )
met bijbehorende regelgeving (REVI V; 14 juni 2016) van toepassing. Het Besluit
bevat veiligheidsnormen voor bedrijven die een risico vormen voor personen
buiten een bedrijfsterrein. Daarnaast stelt het Besluit Risico’s Zware Ongevallen
(BRZ0O-1999) eisen aan de meest risicovolle bedrijven in Nederland (voor
onderhavig project niet van toepassing.

Het BEVI verplicht gemeenten en provincies rekening te houden met de externe
veiligheid als ze een milieuvergunning verlenen of een bestemmingsplan maken.

2.2. Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico is de kans dat, één persoon die onafgebroken en
onbeschermd op een plaats langs een transportroute of nabij een inrichting
verblijft, komt te overlijden als gevolg van een incident met het vervoer, de opslag
en/of de handeling van gevaarlijke stoffen. Daarbij is de omvang van het risico
een functie van de afstand waarbij geldt: hoe groter de afstand, des te kleiner het
risico. De risico’s worden weergegeven in PR risicocontouren. Voor nieuwe
situaties geldt een PR contour van 10-6. De PR contour geldt voor kwetsbare
objecten als een grenswaarden en mag niet worden overschreden. Voor beperkt
kwetsbare objecten geldt de PR contour van 10-¢ als richtwaarde. Van een
richtwaarde kan op basis van gewichtige redenen worden afgeweken. Hierbij kan
onder andere gedacht worden aan zwaarwegende maatschappelijke,
economische en/of planologische redenen.

Pagina 4 van 11



Onderzoek m.b.t. omgevingskwaliteit project Kerkstraat/Kerkdwarsstraat, Altforst QH K
Rapport OK19.256, augustus 2019; laatst gewijzigd april 2021 CONSULTANCY

0% 10° %. ‘

Figuur 2: Gevaarbron met PR contouren 10-6 en 10-°

2.3. Groepsrisico

2.3.1. Algemeen

Het groepsrisico is de kans per jaar dat een groep van 10 of meer personen in de
omgeving van een transportroute of een inrichting voor handelingen met
gevaarlijke stoffen in één keer het (dodelijk) slachtoffer wordt van een ongeval.
Het groepsrisico geeft de aandachtspunten aan waar zich mogelijk een ramp met
veel slachtoffers kan voordoen en houdt daarmee rekening met de aard en
dichtheid van de bebouwing in de nabijheid van de transportroute.

Het groepsrisico kan niet in contouren worden vertaald zoals het plaatsgebonden
risico, maar wordt weergegeven in een grafiek. In de grafiek wordt de
groepsgrootte van aantallen slachtoffers (x-as) uitgezet tegen de cumulatieve
kans dat een dergelijke groep slachtoffer wordt van een ongeval (y-as).
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De kans dat (een groep) slachtoffers vallen, wordt weergegeven met een curve; de
fN-curve. Het verloop van deze curve geeft een beeld van het groepsrisico.

In tegenstelling tot het plaatsgebonden risico geldt voor het groepsrisico geen
grenswaarde maar een oriéntatiewaarde. Deze oriéntatiewaarde kan gezien
worden als een streefwaarde en heeft geen juridische status. Het overschrijden
van de oriéntatiewaarde is mogelijk mits dit in de besluitvorming door het
bevoegd gezag gemotiveerd wordt middels een verantwoordingsverplichting. Bij
deze verantwoordingsplicht moet onder andere aandacht besteed worden aan
bronmaatregelen, zelfredzaamheid en inzetbaarheid van hulpdiensten.

2.3.2. De verantwoordingsplicht

De verantwoordingsplicht van het groepsrisico houdt in dat naast een
rekenkundige beoordeling van de hoogte van het groepsrisico ook een
beoordeling moet plaatsvinden naar de aspecten “zelfredzaamheid” en
“bestrijdbaarheid” van het ongeval. Deze beoordeling is noodzakelijk indien
sprake is van een overschrijding van de oriéntatiewaarde van het groepsrisico en
bij een toenamen van het groepsrisico indien de totale groepsrisico beneden de
oriénterende waarde blijft.

De verantwoording van het groepsrisico dient plaats te vinden over het gebied
dat aangemerkt wordt als het invloedsgebied dan wel veiligheidsgebied van de
gevaarbron. In veel gevallen is voor de omvang van het invloedsgebied de 1%
letaliteit van het maatgevend ongevalscenario bepalend. Dit is de afstand waarbij
1% van de slachtoffers van het ongeval komt te overlijden. Voor bijvoorbeeld
LPG-stations is door het ministerie een invloedsgebied vastgesteld van 150
meter. In de Regeling Basisnet is een invloedsgebied voor de verantwoording van
het groepsrisico aangehouden van 200 meter. In de circulaire risiconormering
vervoer gevaarlijke stoffen wordt deze afstand ook aangehouden. Op basis
hiervan wordt bij transport van gevaarlijke stoffen over de weg, water en spoor
eenzelfde afstand aangehouden. Voor de verantwoording van de zelfredzaamheid
en de inzet van hulpdiensten wordt voor het invloedsgebied uitgegaan van de
afstand waarop 1% letaal letsel optreed (effectafstanden). Afhankelijk van het
ongeval, risicobron en betrokken gevaarlijke stof kan de effectafstand variéren
van enkele meters tot circa 5 kilometer.
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2.4. Kwetsbare objecten

Onder kwetsbare objecten worden verstaan:
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m  Woningen, woonschepen, woonwagens, woonboten tenzij verspreid gelegen
met een dichtheid van maximaal 2 woningen per hectare;

m  Verblijfsgebouwen zoals ziekenhuizen, verpleeghuizen, scholen e.d.

m  Overige gebouwen waar grote aantallen personen gedurende een groot deel
van de dag aanwezig zijn zoals kantoorgebouwen met een oppervlak van

meer dan 1500 m? of winkelcomplexen met meer dan 5 winkels.

2.5. Beperkt kwetsbare objecten

Als beperkt kwetsbaren objecten kunnen worden aangemerkt:
m  Verspreid gelegen woningen met een dichtheid van maximaal twee woningen

per hectare;

m  Dienst- en bedrijfswoningen;
m  Kantoorgebouwen tot 1500 m?2;
m  Horeca inrichtingen;
|
gedurende meerdere aaneengesloten dagen,;
|

m  Bedrijfsgebouwen.

2.6. Gegevens plangebied

Winkels welke niet aangemerkt worden als kwetsbaar object;

Recreatie-inrichtingen tot een verblijf van niet meer dan 50 personen

De voorgenomen ontwikkeling heeft invloed op het aantal personen in het
plangebied. In onderstaande tabel 1 is dit inzichtelijk gemaakt. Het aantal
gemiddeld continue aanwezige personen is bepaald op basis van tabel 16.2 van
de “Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico” d.d. november 2007 van

VROM.
Tabel 1.  Personenaantal binnen plangebied
Bestemming Aantal Aantal personen 1)
dag nacht
woningen 12 14 29

1) Aantal personen per wooneenheid bedraagt overdag 1,2 en ’s-nachts 2,4

Het betreffende perceel kan op basis van de Regeling Basisnet als kwetsbaar

worden aangemerkt. Voor onderhavig project “nieuwbouw” geldt een

grenswaarde PR van 10-¢
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2.7. Risicokaart

De risicokaart geeft een overzicht van de huidige risico’s in de directe omgeving
van het betreffende project.
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Figuur 4. Risicokaart Beneden-Leeuwen, projectplan bij A

Aan de hand van de risicokaart kan gesteld worden dat:

e op korte afstand tot het project geen risicovolle bronnen en BEVI
inrichtingen aanwezig zijn;

e in de directe omgeving geen transportroutes aanwezig zijn waarop
vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvinden,;

e op korte afstand geen risicovolle ondergrondse (gas)buisleidingen zijn
gelegen, hetgeen ook wordt bevestigd door een orientatiemelding (KLIC-
melding).
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Luchtkwaliteit

3.1. Regelgeving luchtkwaliteiteisen

Sinds 15 november 2007 zijn de belangrijkste bepalingen over luchtkwaliteits-
eisen opgenomen in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5, titel 5.2, Wm). Hiermee is
het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervallen. Artikel 5.16 Wm (eerste lid) geeft aan
hoe en onder welke voorwaarden bestuursorganen bepaalde bevoegdheden
(opgesomd in het tweede lid) kunnen uitoefenen in relatie tot
luchtkwaliteitseisen.

Als aannemelijk is dat aan één of een combinatie van de volgende voorwaarden
wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor
het uitoefenen van de bevoegdheid:
1. eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een
grenswaarde;
2. een project leidt - al dan niet per saldo - niet tot een verslechtering van
de luchtkwaliteit;
3. een project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de concentratie van
een stof;
4. een project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal
programma van maatregelen.

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen), verder te
noemen het Besluit NIBM, legt vast wanneer een project niet in betekenende
mate bijdraagt aan de concentratie van een bepaalde stof. Dat is het geval
wanneer aannemelijk is dat het project een toename van de concentratie van fijn
stof (PM o) of stikstofdioxide (NO,) veroorzaakt die niet meer bedraagt dan 3%
van de jaargemiddelde concentratie van die stof. Dit komt overeen met een
toename van maximaal 1,2 microgram/m3 voor zowel PMio als NOa.

Als de toename voor één of beide stoffen hoger is, dan is het project IBM. Kleine
projecten kunnen doorgaan zonder toetsing. Dat betekent bijvoorbeeld dat lokale
overheden een woonwijk van minder dan 1500 huizen niet hoeven te toetsen aan
de normen voor luchtkwaliteit.

Bij de NIBM toets gaat het om de toename van de luchtverontreiniging als gevolg
van het project, afgezet tegen de autonome ontwikkeling

3.2. Onderhavig project

Het plan voorziet in een voortzetting van de bestaande activiteit “wonen”. Op het
perceel worden weliswaar meerdere woningen gerealiseerd met als gevolg een
toename van verkeer op het perceel, doch draagt dit gezien de beperktheid niet
in betekende mate bij aan de luchtkwaliteit ter plaatse (NIBM).

Op basis van de NSL monitoringstool (Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit) kan bovendien worden vastgesteld dat het wegverkeer op
omliggende wegen geen nadelige invloed heeft op de luchtkwaliteit in het
plangebied.

Binnen het plangebied is de firma Daanen Altforst BV gevestigd. Onderhavig
plan heeft mede tot gevolg dat de bestaande bedrijfslocatie wordt gesaneerd ten
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gunste van de luchtkwaliteit in de kom van Altforst. Immers zal als gevolg
hiervan geen bedrijfsmatig zwaar verkeer meer door de woonkern rijden. De
fruitboomgaard ten zuidoosten van het plangebied ondervindt geen belemmering
in haar bedrijfsactiviteiten, immers blijft de functie “wonen” op het plangebied
ongewijzigd en wordt nu en in de toekomst rekening gehouden met bijvoorbeeld
het beheerst bespuiten met gewasbeschermingsmiddelen en daarbij het
voorkomen van driftwerking naar de woonomgeving.

Geluidhinder

4.1. Geluidhinder vanwege wegverkeer

In de Wet geluidhinder (ex art. 74 Wgh e.v.) zijn ter bestrijding van
verkeerslawaai zones langs wegen aangegeven die beschouwd worden als
aandachtsgebieden voor geluidhinder. De breedte van de zone is afhankelijk van
de capaciteit van de weg (aantal rijstroken), de toegestane snelheid van het
verkeer en de aard van de omgeving (stedelijk en buitenstedelijk gebied). Voorts
is in de Wet geluidhinder bepaald dat de gemeente bij vaststelling of herziening
van een bestemmingsplan, de feitelijke grenswaarden in acht moet nemen en
rekening moet houden met de daadwerkelijke geluidbelasting ter plaatse.
Uitzondering op dit bovenstaande zijn wegen waarvoor een maximum snelheid
van 30 km per uur geldt en wegen waarvan vaststaat dat de S0 dB(A)-contour op
maximaal 10 meter uit de wegas ligt.

De Kerkstraat en Kerkdwarsstraat zijn wegen voor bestemmingsverkeer binnen
de bebouwde kom van Altforst. De toegestane rijsnelheid bedraagt 30 km /uur
(30km /u-zone) en de verkeersintensiteit is dermate beperkt dat de
geluidbelasting als gevolg van het verkeer op de weg geen nadelige invloed heeft
op het woon- en leefklimaat binnen het gehele plangebied. Een nader akoestisch
onderzoek is dan ook niet van toepassing.

4.2. Geluidhinder vanwege inrichtingen

Binnen het plangebied is de firma Daanen Altforst BV gevestigd. Onderhavig
plan heeft mede tot gevolg dat de bestaande bedrijfslocatie wordt gesaneerd.
Hierdoor zal de geluidbelasting in de woonomgeving afnemen en mede de
dagelijkse geluidhinder als gevolg van het zware transport door de woonkern van
Altforst.

Gesteld kan worden dat het project een gunstig effect heeft op het woon- en
leefklimaat in de woonkern van Altforst.

Geurhinder

In de directe omgeving van het projectplan zijn geen bedrijven of veehouderijen
gelegen met geuremiterende bronnen.
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Conclusie

Op basis van de resultaten uit onderhavig onderzoek kan geconcludeerd worden
dat

- geen sprake is van risicovolle omstandigheden waarmee de veiligheid van
personen in gevaar kan komen;

- de luchtkwaliteit niet nadelig is (NIBM). Het plan resulteert in een verbetering
van de luchtkwaliteit door het saneren van de huidige bedrijfslocatie;

- de geluidbelasting in de directe woonomgeving van het plan neemt af door
sanering van de huidige bedrijfslocatie. Bovendien is in de toekomst geen
sprake meer van geluidhinder vanwege het dagelijkse transport door de kom
van Altforst van en naar de bedrijfslocatie aan de Kerkstraat;

- geen geuremiterende bronnen aanwezig die van invloed kunnen zijn op het
woon- en leefklimaat op het perceel.

Grave, 7 april 2019
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