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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding
Aan de Beethovenlaan in Goes was voorheen een locatie van Gors gevestigd voor het verlenen van 
langdurige zorg aan jonge mensen met een lichamelijk beperking. Omdat de locatie niet langer als 
zodanig in gebruik is, is een plan gemaakt voor een 24uurs woonzorglocatie op deze plek. De huidige 
bebouwing zal vervangen worden door nieuwe bebouwing met 32 appartementen met 
gemeenschappelijke ruimtes.  

De locatie aan de Beethovenlaan is in het ter plaatse geldende bestemmingsplan Goes Zuid bestemd als 
Maatschappelijk. Op zich passen de activiteiten van Gors binnen deze bestemming, ware het niet dat in 
het bestemmingsplan een onderscheid is gemaakt tussen locaties waar gewoond wordt ten behoeve 
van zorgverlening en de andere maatschappelijke voorzieningen. Locaties waar gewoond wordt ten 
behoeve van zorgverlening hebben in het bestemmingsplan naast de bestemming Maatschappelijk ook 
de aanduiding 'wonen' gekregen. De locatie van het Gors heeft deze aanduiding echter niet, waardoor 
het verzoek in strijd is met het bestemmingsplan.  

De gemeente heeft aangegeven positief tegenover de ontwikkeling te staan. Om de ontwikkeling 
mogelijk te maken is een omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmingsplan noodzakelijk. 
Voor deze procedure is deze ruimtelijke onderbouwing opgesteld.  

1.2  Ligging plangebied 
Het plangebied ligt in de wijk Goes Overzuid die in het zuiden van Goes ligt. De locatie wordt aan de 
noordzijde begrensd door het fietspad langs de Grote Waterleiding. Aan de westzijde ligt een 
parkeerterreintje en een rij woningen en aan de zuidzijde wordt het plangebied begrensd door de 
Mozartlaan. Aan de oostzijde vormt de Beethovenlaan de begrenzing van het plangebied.  

In figuur 1.1 is de ligging van het plangebied globaal weergegeven. 
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Figuur 1.1 Ligging van het plangebied (bron: aangepast van luchtfoto 2016 kadaster Nederland) 

1.3  Vigerende bestemmingsregeling
Het geldende bestemmingsplan op de locatie van de beoogde ontwikkeling is Goes Zuid, vastgesteld op 
7 maart 2013. Op de locatie geldt de bestemming Maatschappelijk. De voor Maatschappelijk 
aangewezen gronden zijn bestemd voor maatschappelijke activiteiten en ondergeschikte detailhandel 
en /of horeca. Daarnaast geldt de dubbelbestemming Archeologie  2 die het aanwezige archeologisch 
waardevol gebied beschermd.  
Op een groot deel van het bestemmingsvlak ligt een bouwvlak. Hier geldt de maatvoeringsaanduiding 
voor een maximale bebouwing van 80% en maximum bouwhoogte van 6 meter.   

Figuur 1.2 Uitsnede geldend bestemmingsplan (bron: ruimtelijkeplannen) 
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1.4  Leeswijzer
De opbouw van de toelichting op dit uitwerkingsplan is als volgt. 

In hoofdstuk 2 worden de huidige en de beoogde situatie beschreven. 
Hoofdstuk 3 gaat in op het beleidskader en daarmee op de planologische inpasbaarheid van de 
ontwikkeling. 
Hoofdstuk 4 omvat de toetsing van de beoogde ontwikkeling aan de ruimtelijke en milieuaspecten. 
In hoofdstuk 5 wordt een toelichting gegeven op de bestemmingsregeling (verbeelding en regels). 
In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de maatschappelijke en financiële uitvoerbaarheid van het 
project. 
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Hoofdstuk 2  Planomschrijving

2.1  Huidige situatie
In het plangebied was tot 2014 locatie De Tiende van de maatschappelijke organisatie Gors gevestigd. 
Op deze locatie werd langdurige zorg geleverd aan kinderen voor wonen en logeren. Het gebouw staat 
sindsdien leeg. De bebouwing bestaat uit vier delen die met elkaar verbonden zijn door gangen. De 
bebouwing bestaat uit één bouwlaag, alleen op drie hoeken zijn torentjes aanwezig die twee bouwlagen 
hoog zijn. Het terrein is grotendeels verhard. Er staan enkele bomen en er zijn wat kleine  grasveldjes. 
De grenzen van het plangebied worden vormgegeven door lage heggen en muurtjes.  

In figuur 2.1 en 2.2 is een impressie van de huidige situatie opgenomen. 

Figuur 2.1 Zicht op het plangebied vanaf de Mozartlaan (bron: Google Street View) 

Figuur 2.2 Zicht op het plangebied vanaf de Beethovenlaan (bron: Google Street View) 
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2.2  Beoogde ontwikkeling
In de toekomstige situatie wordt er een gebouw voor 32 zorgappartementen met vier 
gemeenschappelijke huiskamers gerealiseerd. De doelgroep van de woonzorgvoorziening bestaat uit 
mensen met een Niet Aangeboren Hersenletsel (NAH) die langdurig zorg nodig hebben. Het gebouw zal 
twee bouwlagen hoog worden, met een dakrand hoogte  zeven meter, afgestemd op de bestaande 
bebouwingshoogte in de omgeving. De twee delen van het gebouw staan haaks op elkaar. Centraal 
tussen de twee delen liggen de gemeenschappelijke ruimtes van de appartementen. In buitenruimte 
van het perceel zijn 20 parkeerplaatsen voorzien. Een aantal van de bomen aan de rand van het perceel 
zal blijven staan, de inrichting van het binnenplein zal gedaan worden met verschillende lage heggen.  

Figuur 2.3 Gevelaanzichten van het concept ontwerp van de bebouwing (Bron: RoosRos Architecten) 

Figuur 2.4 Begane grond plattegrond van het concept ontwerp (Bron: RoosRos Architecten) 
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Hoofdstuk 3  Beleid

3.1  Rijksbeleid
Rijkstructuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
Op 13 maart 2012 is de Rijkstructuurvisie Infrastructuur en Ruimte vastgesteld. Deze structuurvisie 
vervangt de Nota Ruimte. Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig 
Nederland. Hiernaar wordt gestreefd middels een krachtige aanpak die gaat voor een excellent 
internationaal vestigingsklimaat, ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker voorop zet, 
investeringen scherp prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar verbindt.  

Het Rijk kiest drie doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de 
middellange termijn (2028): 
1. het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk  

economische structuur van Nederland; 
2. het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat; 
3. het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 

cultuurhistorische waarden behouden zijn. 

Toetsing: 
Bij de beoogde ontwikkeling zijn geen nationale belangen in het geding, de ontwikkeling voldoet aan het 
SVIR.  

Ladder duurzame verstedelijking  
Een zorgvuldige benutting van de beschikbare ruimte voor verschillende functies vraagt om een goede 
onderbouwing van nut en noodzaak van een nieuwe stedelijke ruimtevraag en een zorgvuldige 
ruimtelijke inpassing van de nieuwe ontwikkeling. Overheden die nieuwe stedelijke ontwikkelingen 
mogelijk willen maken, moeten standaard een aantal stappen zetten die borgen dat tot een zorgvuldige 
ruimtelijke afweging en inpassing van die nieuwe ontwikkeling wordt gekomen. Ruimtelijke besluiten 
moeten aandacht besteden aan de Ladder van duurzame verstedelijking.  
Hiervoor moet een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien de 
omgevingsvergunning die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een 
motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien. 

Toetsing de Ladder voor Duurzame verstedelijking: 
De ontwikkeling betreft een nieuwe ontwikkeling in bestaand stedelijk gebied doormiddel van 
herstructurering van een leegstaand pand waar voorheen een maatschappelijke organistatie was 
gevestigd. 

De beoogde ontwikkeling is het ontwikkelen van 32 zorgappartementen voor mensen met een Niet 
Aangeboren Hersenafwijking. Voor deze groep is een toenemende vraag voor langdurige zorg bij de 
ontwikkelende maatschappelijke organisatie Gors. In eerste instantie zal het gaan om mensen die nu al 
bij Gors in zorg zijn, maar gesnipperd gehuisvest zijn op een wijze die niet past bij hun aandoening. 
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Mensen met Niet Aangeboren Hersenaandoening vragen om een specifieke opvang. Deze mensen 
hebben 24uurs zorg en begeleiding nodig om zelfstandig te kunnen wonen.  

De woonvoorzieningen komen direct voort uit een vraag vanuit de markt aan Gors voor zelfstandig 
wonen in een eigen appartement maar met een gemeenschappelijke ruimte en 24uurs zorg. Deze 
woonvorm is voor een specifieke doelgroep die niet zelfstandig kan wonen. De ontwikkeling voorziet 
hiermee in een regionale woon/zorg behoefte.  

Conclusie 
De beoogde ontwikkeling voldoet aan de Ladder voor Duurzame verstedelijking.  

3.2  Provinciaal beleid
Omgevingsplan Zeeland 20122018 
Voor een krachtig Zeeland zijn economische groei, ontwikkeling en innovatie nodig. De provincie 
Zeeland draagt daar als regionaal bestuur met eigen taken en verantwoordelijkheden actief aan bij. De 
provincie zet in op een sterke economie, een goed woon en werkklimaat en kwaliteit van water en 
landelijk gebied. In het Omgevingsplan 20122018 beschrijft de provincie wat zij de komende jaren zal 
doen om Zeeland op deze punten vooruit te helpen. 

De provincie wil de kernkwaliteiten van Zeeland verder benutten, (h)erkennen en versterken. Het 
karakter van verschillende delen van Zeeland, met sterke, beeldbepalende economische sectoren en 
eigenheid van de omgeving, is daarvoor de basis. De provincie onderscheid drie deelgebieden: 

Produceren op Land aan Zee; 
Beleven van Land en Zee; 
Bloeien op Land en in Zee. 

Een goed woonklimaat en een goed werkende woningmarkt in steden, dorpen en op het platteland en 
met voldoende omvang, kwaliteit en differentiatie van de woningvoorraad. Ruimtelijk staan bundeling 
en zorgvuldig ruimtegebruik voorop. Vergrijzing biedt kansen voor vernieuwing van de woningvoorraad. 
Veel ouderen zullen blijven wonen waar ze wonen, maar vooral de jonge senioren zijn te verleiden om 
te verhuizen. Daarvoor moet wel de juiste kwaliteit op de juiste plaats geboden worden en verouderde 
woningen worden gerenoveerd of gesloopt.  

Toetsing: 
De sleutelwoorden kwaliteitsverbetering en differentiatie sluiten aan bij het beoogde project. Het 
beoogde type woonvoorziening is een aanvulling op de bestaande voorraad woonzorgvoorzieningen, 
waar door de veranderde markt behoefte aan is. De beoogde ontwikkeling zorgt daardoor voor meer 
differentiatie op de (zorg)woningmarkt.  

Verordening Ruimte (inclusief 1e wijziging)  
In de provinciale verordening zijn onderdelen van het provinciale beleid (de provinciale belangen, zoals 
die in het Omgevingsplan zijn beschreven) die bindende betekenis hebben voor gemeentelijke plannen 
vastgelegd. Er zijn er geen specifieke regels opgenomen die van toepassing zijn op de beoogde 
ontwikkeling wat betreft wonen of maatschappelijke voorzieningen. 

Conclusie: 
Het provinciaal beleid staat de ontwikkeling van de zorgwoningen niet in de weg.. 
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3.3  Regionaal en gemeentelijk beleid
Regionale Woningmarktafspraken, de ‘Agenda Wonen in De Bevelanden 2025’ 
De provincie stelt in het omgevingsplan dat regionale woningmarktafspraken nodig zijn om in te spelen 
op de demografische veranderingen en te zorgen voor een goed functionerende en dynamische 
woningmarkt. De regio De Bevelanden heeft dergelijke woningmarktafspraken opgesteld en opgenomen 
in de 'Agenda Wonen in De Bevelanden 2025' van februari 2016. In het document is een gezamenlijk 
woningbouwprogramma voor de komende jaren opgenomen. Daarnaast zijn er diverse woondoelen 
geformuleerd die zijn vertaald in negen kernthema's. Het gaat er hierbij onder andere om dat er 
terughoudend wordt omgegaan met nieuwe woningbouwlocaties buiten de bebouwde kom. Binnen het 
programma blijft ruimte voor aantrekkelijke initiatieven, zoals voor wonen en zorg, wonen boven 
winkels of collectief particulier opdrachtgeverschap. Verder wordt gesignaleerd dat het zwaartepunt van 
de inzet steeds meer moet verschuiven van ontwikkeling en uitbreiding naar beheer, verbetering en 
herstructurering. De aanpak van de bestaande particuliere woningvoorraad heeft hierbij de hoogste 
prioriteit. Het gaat nadrukkelijk niet alleen om herstructurering, maar juist om kwaliteitsverbetering van 
de bestaande voorraad. 

Toetsing  
Het betreft geen reguliere woningbouw en daarmee valt het project niet binnen de regionale 
woningmarktafspraken.  

Structuurvisie 2040 
Goes streeft naar kwalitatief hoogwaardige woonmilieus voor alle leeftijdsgroepen. Daarbij gaat het niet 
alleen om de juiste woning, toegesneden op de huidige en toekomstige gebruiker maar ook om de 
kwaliteit van de woonomgeving. Er zal steeds meer aandacht zal nodig zijn voor onderhoud en waar 
nodig verbetering of herstructurering van bestaand bebouwd gebied. In woongebieden wordt ook een 
beperkte mate van functiemenging voorgestaan, bijvoorbeeld met dienstverlening of lichte 
bedrijvigheid, indien deze met de beoogde woonkwaliteit kan worden gecombineerd. Het gebied 
rondom de Beethovenlaan is in de structuurvisie 2040 aangewezen als 'woongebied'. Dit zijn bestaande 
woongebieden waar geen ingrijpende veranderingen zijn voorzien. Het beleid is gericht op 
kwaliteitsverbetering en het versterken dan wel vitaal houden van de buitenruimte.  
Daarnaast is het gebied aangewezen als gebied voor 'toekomstige herstructurering wonen'. Bij de 
herstructurering van potentieel kwetsbare buurten, wijken en dorpen wordt ingespeeld op 
veranderende woonwensen en wordt ingezet op verbetering van de kwaliteit van de woningvoorraad en 
de leefomgeving. 

Toetsing  
De beoogde ontwikkeling is de herontwikkeling van een locatie waar nu een leegstaand pand staat met 
nieuwbouw voor een woonzorgvoorziening. Deze functie past bij het bestaande woongebied. Daarnaast 
komt een leegstaand pand de kwaliteit van de woonomgeving niet ten goede. De ontwikkeling behelst 
bovendien een investering in de groene buitenruimte bij het perceel.  

Nota Bodembeheer gemeente Goes 
Sinds 1 juli 2008 is het Besluit Bodemkwaliteit van kracht waarin in het bijzonder kwaliteitseisen zijn 
gesteld voor verschillende gebieden die gekoppeld zijn aan de (toekomstige) gebruiksfuncties. Voor 
gemeente Goes is op 24 maart 2014 een Nota Bodembeheer vastgesteld, aanvullend hierop is op 7 juli 
2016 een Nota Bodembeheer voor het Havengebied (Goese Schans) vastgesteld. Met deze twee Nota's 
geldt voor het hele grondgebied van gemeente Goes het zelfde bodembeleid.  
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In de Nota's is opgenomen hoe binnen gemeente Goes omgegaan moet worden met grondverzet. In de 
Nota's zijn ook Bodemkwaliteitskaarten en Bodemfunctieklassenkaarten opgenomen. Gezamenlijk 
bepalen zij aan welke eisen grond moet voldoen wanneer deze wordt toegepast, wat de kwaliteit is van 
de grond wanneer deze wordt ontgraven en welke doelstelling gebruikt moet worden wanneer een 
bodemsanering nodig blijkt te zijn. 

De bodemfunctieklassen zijn in de vastgestelde bodemfunctiekaart vastgelegd. Het doel daarvan is 
onder andere om te kunnen toetsen of toe te passen grond geschikt is voor de functie van een locatie 
maar ook om de terugsaneerwaarde in geval van een bodemsanering te bepalen. 

De Nota's, Bodemkwaliteitskaarten en de Bodemfunctieklassenkaarten (gezamenlijk het gemeentelijk 
bodembeleid) zijn gebaseerd op het Besluit Bodemkwaliteit, waarmee het onder voorwaarden mogelijk 
is om licht verontreinigende grond buiten werken als bodem te hergebruiken. In het beleid is zowel het 
generiek als gebiedsspecifiek beleidskader uitgewerkt. Binnen het generiek beleid gelden algemene 
landelijke regels/normen voor het toepassen van grond en bagger in het kader van het Besluit 
bodemkwaliteit. Daarbij wordt bij het toepassen van grond getoetst aan zowel de 
bodemkwaliteitsklasse als de bodemfunctieklasse van een locatie, waarbij de strengste (schoonste) 
klasse bepalend is. 

Binnen het gebiedsspecifiek beleid kunnen afwijkende lokale beleidskeuzes worden gemaakt die 
afwijken van het generiek kader, waaronder het vaststellen van Lokale Maximale Waarden (LMW). LMW 
zijn gebiedsspecifieke toepassingsnormen die afgeleid zijn van de plaatselijk voorkomende concentraties 
en daarmee afwijken van het generieke kader. Daarbij is tevens een toetsing van o.a. milieuhygiënische 
risico's nodig en is het mogelijk om licht verontreinigde grond die vrij is gekomen in een licht 
verontreinigde zone elders in diezelfde of een andere zone met een vergelijkbare of mindere kwaliteit 
toe te passen, mits sprake is van Standstill op gebiedsniveau. De verhoogde LMW gelden daarbij alleen 
voor grond en bagger uit het eigen bodembeheersgebied. De belangrijkste randvoorwaarde hierbij is dat 
de hergebruikte grond van gelijke of betere kwaliteit dient te zijn dan de kwaliteit van de ontvangende 
bodem (zie ook de bijlagen 5 en 7 uit de Nota Bodembeheer).  

In de Nota Bodembeheer staat voor de verschillende bodemkwaliteitszones aangegeven welke 
bewijsmiddelen (bijvoorbeeld partijkeuringen of toetsing aan de Bkk) noodzakelijk zijn bij hergebruik in 
diezelfde of in andere zones. Op basis van de aangetroffen concentraties is gemeente Goes verdeeld in 3 
kwaliteitszones, te weten Achtergrondwaarde, Wonen en Industrie. Daarnaast is, i.v.m. de aanwezigheid 
van bepaalde slecht afbreekbare bestrijdingsmiddelen, onderscheid gemaakt tussen de gebieden met 
boomgaarden die respectievelijk voor en na 1980 aanwezig waren/zijn. 

Toetsing 
Voor de voor geldende gebiedsindelingen en de nadere uitwerking van toetsingskaders en de 
bijbehorende toelichting wordt verwezen naar 4.8 Bodemkwaliteit. 
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Hoofdstuk 4  Sectorale onderzoeken

4.1  Verkeer en parkeren
Toetsingskader 
Op het gebied van verkeer en vervoer is er geen specifieke wetgeving die relevant is voor de 
voorgenomen activiteit. Wel dient in het kader van het ruimtelijk plan dat de activiteit mogelijk maakt, 
te worden onderbouwd dat het geheel voldoet aan een goede ruimtelijke ordening. Dit houdt onder 
meer in dat er voor voldoende parkeergelegenheid aanwezig dient te zijn en de eventuele 
verkeerstoename niet leidt tot knelpunten in de verkeersafwikkeling.  

Voor de beoogde ontwikkeling wordt de parkeerbehoefte bepaald aan de hand van de gemeentelijke 
parkeernormen. Deze zijn gehanteerd uit het Parkeerbeleidsplan Goes (20092020). De 
verkeersgeneratie is berekend op basis van kencijfers uit CROW publicatie 317 (kencijfers parkeren en 
verkeersgeneratie). Voor het juiste kencijfer worden dezelfde uitgangspunten gehanteerd als in het 
parkeerbeleid. Een ligging in het restgebied van de bebouwde kom , de gemeente heeft een matig 
stedelijk karakter. Binnen de bandbreedte van de kencijfers wordt het gemiddelde aangehouden in 
verband met een gemiddeld autobezit binnen de gemeente ten opzichte van het landelijke gemiddelde. 

Ontsluiting 
Het plangebied wordt ontsloten op de Beethovenlaan en de Mozartlaan (zuidelijk deel). Beide wegen 
zijn ingericht als erftoegangsweg en behoren tot de 30 kmzone. In oostelijke richting wordt ontsloten 
op de 'sGravenpolderseweg, een gebiedsontsluitinsweg met een maximum snelheid van 50 km/u. Van 
hieruit is in zuidelijke richting de A58 te bereiken en in noordelijke richting de N289 en kan tevens het 
centrum van Goes worden bereikt.  

Langzaam verkeer maakt binnen de 30 kmzone gebruik van dezelfde rijbaan als het gemotoriseerd 
verkeer. Langs de 'sGravenpolderseweg zijn vrijliggende fietspaden aanwezig. Voor het langzaam 
verkeer zijn tevens verbindingen aanwezig met de naastgelegen wijken ten noorden en ten westen van 
het plangebied. Het plangebied is daarnaast gelegen op circa 20 minuten loopafstand van het 
treinstation van Goes. Bushaltes zijn gelegen op circa 5 à 10 minuten loopafstand van het plangebied, 
die tevens ontsluiten naar het treinstation.  

Parkeren 
Voor het bepalen van de parkeerbehoefte van de zorgappartementen wordt aangesloten bij de 
parkeernormen voor een serviceflat / aanleunwoning. Per woning bedraagt de norm 0,6 parkeerplaats 
per woning. De parkeerbehoefte voor de 32 zorgwoningen bedraagt hierdoor 20 parkeerplaatsen. 
Binnen de grenzen van het plangebied worden 20 parkeerplaatsen gerealiseerd, waarmee wordt 
voldaan aan het gemeentelijk parkeerbeleid.  
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Verkeersgeneratie en afwikkeling 
De verkeersgeneratie per serviceflat / aanleunwoning bedraagt volgens de kencijfers van het CROW 2,5 
motorvoertuig per etmaal (mvt/etmaal). De verkeersgeneratie voor 32 zorgwoningen bedraagt hierdoor 
80 mvt/etmaal. Daarnaast had de voormalige bestemming op het perceel ook een verkeersaantrekking. 
Gezien de functie was deze verkeersgeneratie nagenoeg gelijk aan de nieuwe verkeersgeneratie. De 
eventuele verkeerstoename zal, mede gezien de spreiding van het verkeer op een dag, opgaan in het 
heersende verkeersbeeld.  

Conclusie 
Het plangebied heeft een goede ontsluiting voor de verschillende vervoerswijzen. De parkeerbehoefte 
wordt voorzien binnen de grenzen van het plan, waardoor wordt voldaan aan het gemeentelijk 
parkeerbeleid. De eventuele verkeerstoename zal opgaan in de daglijkse fluctuaties van het verkeer. De 
aspecten verkeer en parkeren staan de ontwikkeling niet in de weg.  

4.2  Water
Op basis van het Besluit ruimtelijke Ordening (Bro) zijn gemeenten verplicht om bij de voorbereiding van 
een ruimtelijk plan overleg te plegen met de besturen van de betrokken waterschappen (artikel 3.1.6 
Bro). In de toelichting bij het ruimtelijk plan dient voorts een waterparagraaf te worden opgenomen. 
Deze waterparagraaf moet een beschrijving bevatten van de wijze waarop rekening is gehouden met de 
gevolgen van het betreffende ruimtelijke plan voor de waterhuishouding en vormt de schriftelijke 
weerslag van de watertoets. 

Bij het Waterschap Scheldestromen wordt hiervoor een watertoetstabel gebruikt. In deze tabel zijn de 
hiervoor genoemde aspecten verwerkt. De watertoetstabel is ingevuld voor de ontwikkeling van de 
zorgwoningen en opgenomen in bijlage 1. De watertoets is met het Waterschap Scheldestromen 
besproken. Het betreft het terugbrengen van een nieuw gebouw op een locatie die reeds bebouwd is. Er 
worden geen grote aanpassingen verwacht.  

Het waterschap geeft aan dat als bij de uitvoering blijkt dat de afvoering van het regenwater niet direct 
op de watergang mogelijk is, er aandacht moet zijn om aan te sluiten op het aanwezige gescheiden 
systeem en niet op de vuilwaterriolering. Daarnaast is het verstandig om te kijken of de bodemopbouw 
slecht doorlatend is. Als dat het geval is is het mogelijk verstandig een drain mee te leggen rondom het 
gebouw en dat aan te sluiten op de watergang.  

4.3  Ecologie
Wet natuurbescherming 
Met de Wnb zijn alle bepalingen met betrekking tot de bescherming van natuurgebieden en dier en 
plantensoorten samengebracht in één wet. De Wnb implementeert diverse Europeesrechtelijke 
regelgeving, zoals de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn in de Nederlandse wetgeving. 

Gebiedsbescherming 
De Wnb kent diverse soorten natuurgebieden, te weten: 

Natura2000 gebieden; 
Natuurnetwerk Nederland (NNN). 

Natura2000 gebieden 
De Minister van Economische Zaken (EZ) wijst gebieden aan die deel uitmaken van het Europese 
netwerk van natuurgebieden: Natura 2000. Een dergelijk besluit bevat de instandhoudingsdoelstellingen 
voor de leefgebieden van vogelsoorten (Vogelrichtlijn) en de instandhoudingsdoelstellingen voor de 
natuurlijke habitats en habitats van soorten (Habitatrichtlijn). Een plan dat afzonderlijk of in combinatie 



  19  

Rho adviseurs voor leefruimte  44000761.20180132 

met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000 ]gebied, kan 
uitsluitend vastgesteld worden indien uit een passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het 
plan, onderscheidenlijk het project de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten. Indien 
deze zekerheid niet is verkregen, kan het plan worden vastgesteld, indien wordt voldaan aan de 
volgende drie voorwaarden: 

alternatieve oplossingen zijn niet voor handen; 
het plan is nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van 
sociale of economische aard, en  
de nodige compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de algehele 
samenhang van het Natura 2000 ]netwerk bewaard blijŌ.

De bescherming van deze gebieden heeft externe werking, zodat ook ingrepen die buiten deze gebieden 
plaatsvinden verstoring kunnen veroorzaken en moeten worden getoetst op het effect van de ingreep 
op soorten en habitats. 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) 
Gebieden die deel uitmaken van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) worden aangewezen in de 
provinciale verordening. Voor dit soort gebieden geldt het 'nee, tenzij' principe, wat inhoudt dat binnen 
deze gebieden in beginsel geen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mogen plaatsvinden. 

Soortenbescherming 
In de Wnb wordt een onderscheid gemaakt tussen: 

soorten die worden beschermd in de Vogelrichtlijn; 
soorten die worden beschermd in de Habitatrichtlijn; 
overige soorten. 

De Wnb bevat onder andere verbodsbepalingen ten aanzien van het opzettelijk vernielen of 
beschadigen van nesten, eieren en rustplaatsen van vogels als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn. 
Gedeputeerde Staten (hierna: GS) kunnen hiervan ontheffing verlenen en bij verordening kunnen 
Provinciale Staten (hierna: PS) vrijstelling verlenen van dit verbod. De voorwaarden waaraan voldaan 
moet worden om ontheffing of vrijstelling te kunnen verlenen zijn opgenomen in de Wnb en vloeien 
direct voort uit de Vogelrichtlijn. Verder is het verboden in het wild levende dieren van soorten, 
genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I 
bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen of te 
verstoren. GS kunnen hiervan ontheffing verlenen en bij verordening kunnen PS vrijstelling verlenen van 
dit verbod. De gronden voor verlening van ontheffing of vrijstelling zijn opgenomen in de Wnb en 
vloeien direct voort uit de Habitatrichtlijn. 

Ten slotte is een verbodsbepaling opgenomen voor overige soorten. Deze soorten zijn opgenomen in de 
bijlage onder de onderdelen A en B bij de Wnb. De provincie kan ontheffing verlenen van deze 
verboden. Verder kan bij provinciale verordening vrijstelling worden verleend van de verboden. De 
noodzaak tot ontheffing of vrijstelling kan hierbij ook verband houden met handelingen in het kader van 
de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden. Bij de voorbereiding van de 
omgevingsvergunning moet worden onderzocht of de Wet natuurbescherming de uitvoering van het 
plan niet in de weg staat. Dit is het geval wanneer de uitvoering tot ingrepen noodzaakt waarvan moet 
worden aangenomen dat daarvoor geen vergunning of ontheffing ingevolge de wet zal kunnen worden 
verkregen. 
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Uitwerking Verordening uitvoering Wet natuurbescherming Zeeland 
In de provincie Zeeland wordt vrijstelling verleend voor het weiden van vee en het voor op of in de 
bodem brengen van meststoffen. In het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van 
gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied, 
bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw, bestendig beheer of onderhoud aan 
vaarwegen, watergangen, waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen 
of bermen, of natuurbeheer, of bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke kwaliteiten van 
een bepaald gebied worden vrijstellingen verleend ten aanzien van de soorten genoemd in bijlage IV bij 
deze verordening. Het betreft aardmuis, bastaardkikker, bosmuis, bruine kikker, bunzing, dwergmuis, 
dwergspitsmuis, egel, gewone bosspitsmuis, gewone pad, haas, hermelijn, huisspitsmuis, kleine 
watersalamander, konijn, meerkikker, ondergrondse woelmuis, ree, rosse woelmuis, tweekleurige 
bosspitsmuis, veldmuis, vos, wezel en woelrat. 

Onderzoek 
Gebiedsbescherming 
De ontwikkeling ligt in het stedelijke gebied van Goes. In de directe omgeving zijn geen beschermde 
natuurgebieden gelegen waardoor effecten als verstoring of effecten op de waterhuishouding kunnen 
worden uitgesloten. Qua stikstof genereert de ontwikkeling geen problemen, stikstofgevoelig gebied ligt 
op grote afstand (6 kilometer) waardoor effecten kunnen worden uitgesloten .  

Soortenbescherming 
Adviesbureau Mertens B.V. uit Wageningen heeft een verkennend veldonderzoek uitgevoerd naar de 
aanwezigheid van wettelijk beschermde soorten. De rapportage is opgenomen in bijlage 2. Hierna zullen 
de conclusies uit het rapport kort beschreven worden.  

Het plangebied is volledig in cultuur gebracht en is verhard. Plaatselijk is tuin gelegen. De aanwezigheid 
van beschermde planten wordt derhalve uitgesloten. Gedurende het verkennend veldonderzoek zijn 
geen beschermde plantensoorten of resten van beschermde plantensoorten vastgesteld. Op grond 
hiervan wordt de aanwezigheid van beschermde plantensoorten uitgesloten. 

Het plangebied bezit geen mogelijkheden voor vleermuizen en vogels met vaste rust en verblijfplaatsen 
om er te verblijven. Mogelijk vliegen en foerageren er vleermuizen. Gedurende en na realisatie van de 
plannen kunnen deze soorten er vleermuizen blijven vliegen en foerageren. Het voorkomen van overige 
beschermde soorten wordt uitgesloten. 

In verband met de aanwezigheid van algemene broedvogels is het van belang om werkzaamheden 
buiten het broedseizoen te starten en/of te werken op een manier dat vogels niet tot broeden komen 
(vogelverschrikkers gebruiken, groen rooien buiten broedseizoen) 

Op grond van de hiervoor beschreven analyse worden effecten op beschermde planten en diersoorten 
uitgesloten; de plannen aan de Beethovenlaan 10 te Goes zijn niet in strijd met het gestelde binnen de 
Wet natuurbescherming. 

Conclusie 
Het aspect ecologie staat de ontwikkeling niet in de weg.  
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4.4  Archeologie en cultuurhistorie

4.4.1  Archeologie 
Toetsingskader 
Het cultureel erfgoed van Nederland wordt beschermd met de Erfgoedwet. Om te voorkomen dat de 
archeologische informatie ongezien verloren gaat, is het noodzakelijk dat gemeenten in het ruimtelijk 
beleid waarborgen voor de omgang met dit bodemarchief. Dit is een uitvloeisel van het Verdrag van 
Malta dat in 1992 door Nederland werd ondertekend.  

De mogelijk archeologische waarden binnen het plangebied worden in het geldende bestemmingsplan 
Goes Zuid planologisch beschermd door een dubbelbestemming Waarde archeologie 2. Op gronden met 
deze dubbelbestemming geldt een verbod op het uitvoeren van (graaf)werkzaamheden die groter zijn 
dan 250 m² én dieper reiken dan 40 centimeter beneden maaiveld. Zulke werkzaamheden zijn wel 
vergunbaar als er een archeologisch onderzoeksrapport wordt voorgelegd waarin wordt aangetoond dat 
geen archeologische waarden aanwezig zijn, dat deze niet behoudenswaardig zijn of dat deze door de 
voorgenomen werkzaamheden niet onevenredig worden geschaad. Voor de beoogde ontwikkeling 
zullen de hiervoor genoemde waarden worden overschreden, in het kader van de aanvraag van een 
omgevingsvergunning is daarom een Archeologisch Bureauonderzoek en een Inventariserend 
Veldonderzoek door middel van boringen verricht.  

Onderzoek 
Het hiervoor genoemde onderzoek is door Artefact verricht (bijlage 3). De conclusies van dit onderzoek 
worden hierna kort weergegeven.  

Op basis van het uitgevoerde bureau en veldonderzoek kan gesteld worden dat binnen het plangebied 
twee zones kunnen worden afgebakend met een verschillende verwachting. Binnen zone 1 geldt een 
middelhoge verwachting voor de Romeinse Tijd en de IJzertijd. Vindplaatsen kunnen worden 
aangetroffen vanaf circa 1,85 meter beneden maaiveld (1,91 meter NAP). Binnen zone 2 geldt een lage 
verwachting op het aantreffen van vindplaatsen.  

Binnen zone 1 wordt vervolgonderzoek aanbevolen vanaf 1,85 meter beneden maaiveld. Binnen zone 2 
wordt geen vervolgonderzoek geadviseerd. Op basis van de huidige planvorming reikt de maximale 
verstoringsdiepte echter tot circa 1,50 meter beneden maaiveld, waardoor de kans klein wordt geacht 
dat eventuele aanwezige archeologische waarden zullen worden verstoord. Hierdoor wordt voor de 
huidige planvorming dan ook geen vervolgonderzoek noodzakelijk geacht.  

Het is echter niet uit te sluiten dat voor die ingrepen waarbij geen vervolgonderzoek aanbevolen is 
desondanks toch relevante archeologische vindplaatsen in de bodem verborgen zijn en dat deze in de 
uitvoeringsfase van de toekomstige graafwerkzaamheden aan het licht komen. Voor dergelijke vondsten 
bestaat een wettelijke meldingsplicht op grond van artikel 5.10 van de Erfgoedwet.  

Conclusie 
Het aspect archeologie staat de ontwikkeling van de zorgwoningen niet in de weg. 
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4.4.2  Cultuurhistorie 
Toetsingskader 
Onder de noemer Modernisering Monumentenzorg (MoMo) heeft het Rijk in 2009 een aanzet gegeven 
voor een goede afweging van het belang van de cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening. Zij pleit voor 
een verantwoorde verankering van de integrale cultuurhistorie, dus (onder meer) monumenten en 
archeologie gezamenlijk, in structuurvisies, bestemmingsplannen en milieueffectrapportages. Het 
voornaamste doel hiervan is om het cultuurhistorische karakter van Nederland op gebiedsniveau te 
behouden en te versterken. De verwachting daarbij is dat overheden, initiatiefnemers, eigenaren, 
ontwikkelaars en ruimtelijke ontwerpers er toe aangezet worden om de waarde van het cultureel 
erfgoed als kans te zien bij de ontwikkeling van gebieden en het realiseren van economische en 
maatschappelijke doelen (www.cultureelerfgoed.nl). 

Toetsing en conclusie 
De provincie Zeeland heeft de cultuurhistorisch waardevolle elementen weergegeven in een kaart met 
de Cultuurhistorische Hoofdstructuur. In het plangebied of de directe omgeving van het plangebied zijn 
voor het overige geen bijzondere cultuurhistorische waarden aanwezig. Het aspect cultuurhistorie 
vormt dan ook geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling. 
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4.5  Bedrijven en milieuzonering
Toetsingskader 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat bij de aanwezigheid van bedrijven 
in de omgeving van milieugevoelige functies zoals woningen: 

ter plaatse van de woningen een goed woon en leefmilieu kan worden gegarandeerd; 
rekening wordt gehouden met de bedrijfsvoering en milieuruimte van de betreffende bedrijven. 

Om in de bestemmingsregeling de belangenafweging tussen bedrijvigheid en nieuwe woningen in 
voldoende mate mee te nemen, wordt in deze ruimtelijke onderbouwing gebruikgemaakt van de 
VNGpublicatie Bedrijven en milieuzonering (editie 2009). In deze publicatie is een lijst opgenomen 
waarin de meest voorkomende bedrijven en bedrijfsactiviteiten zijn gerangschikt naar mate van 
milieubelasting. Voor elke bedrijfsactiviteit is de maximale richtafstand ten opzichte van milieugevoelige 
functies aangegeven op grond waarvan de categorieindeling heeft plaatsgevonden. De richtafstanden 
gelden ten opzichte van het omgevingstype 'rustige woonwijk'. 

Toetsing  
De beoogde ontwikkeling betreft zowel een milieuhinderlijke als een milieugevoelige functie. Gezien de 
ligging in een woonwijk en de afwezigheid van bedrijvigheid kan het gebied getypeerd worden als 
rustige woonwijk.  

Ten westen van het plangebied is een basisschool gelegen. Conform de VNGpublicatie kan 
Basisonderwijs geschaald worden onder milieucategorie 2 met een bijbehorende richtafstand van 30 
meter voor geluid (SBI 2008). De nieuwe zorgwoningen liggen op meer dan 50 meter afstand waardoor 
aan de richtafstand kan worden voldaan. Ter plaatse van de zorgwoningen is sprake van aan 
aanvaardbaar leefklimaat.  

De zorgwoningen kunnen als milieuhinderlijk worden beschouwd ten opzichte van woningen in de 
omgeving. De zorgwoningen kunnen vergeleken worden met een kleine vorm van een verpleegtehuis 
(milieucategorie 2, richtafstand 30 meter ten opzichte van geluid en 10 meter ten opzichte van geur). De 
ontwikkeling heeft een geringe verkeersaantrekkende werking en ten opzichte van de huidige situatie 
verandert er hier weinig, de parkeerplaatsen blijven op de zelfde locatie. De activiteiten die maatgevend 
zijn voor het geluid zijn de gemeenschappelijke buitenruimten. Gezien de kleinschaligheid van het 
complex wordt er geen hinder wordt verwacht ter plaatse van de buitenruimten. De ontwikkeling leidt 
niet tot hinder ter hoogte van de omliggende woningen.  

Conclusie 
Het aspect bedrijven en milieuzonering staat de beoogde ontwikkeling niet in de weg. Ter plaatse van de 
nieuwe zorgwoningen is sprake van een goed woon en leefklimaat.  

4.6  Wegverkeerslawaai
Toetsingskader 
De nieuwe zorgwoningen zijn volgens de Wet geluidhinder (Wgh) nieuwe geluidgevoelige functies. 
Langs alle wegen  met uitzondering van 30 km/uwegen en woonerven  bevinden zich op grond van de 
Wgh geluidzones waarbinnen de geluidhinder vanwege de weg getoetst moet worden.  



24  

Rho adviseurs voor leefruimte  44000761.20180132 

Toetsing en conclusie 
De zorgwoningen zijn niet gelegen binnen de geluidzone van gezoneerde wegen. Op grond van de Wet 
geluidhinder is akoestisch onderzoek dan ook niet noodzakelijk. De omliggende erftoegangswegen 
hebben maar een bepekt verkeersaanbod (verkeer van standaard woonwijk). Ook in het kader van een 
goede ruimtelijke ordening is het dan ook niet nodig om een onderzoek uit te voeren.  

4.7  Luchtkwaliteit
Toetsingskader 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een ruimtelijk plan uit het 
oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens rekening gehouden met de luchtkwaliteit. 
Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet 
milieubeheer. Dit onderdeel van de Wet milieubeheer (Wm) bevat grenswaarden voor zwaveldioxide, 
stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke 
ordeningspraktijk langs wegen vooral de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof 
(jaar en daggemiddelde) van belang. De grenswaarden van de laatstgenoemde stoffen zijn in tabel 4.1 
weergegeven.  

Tabel 4.1  Grenswaarden maatgevende stoffen Wm 
Tabel 6.3 Toetsing aan 
grenswaarden 
maatgevende stoffen 
Wm 
stof 

grenswaarde maximale waarden in 
jaar 2020 

maximale waarden in jaar 
2030 

stikstofdioxide (NO2)) 40 µg/m³ 15,5 12,3 
fijn stof (PM10)  40 µg/m³ 18,4 16,9 

max. 35 keer p.j. 
meer dan 
50 µg/m³ 

6,5 6,0 

Fijn stof (PM2,5) 25 µg/m³ 11,0 9,4 

Op grond van artikel 5.16 van de Wm kunnen bestuursorganen bevoegdheden die gevolgen kunnen 
hebben voor de luchtkwaliteit onder andere uitoefenen indien de bevoegdheden/ontwikkelingen niet 
leiden tot een overschrijding van de grenswaarden of de bevoegdheden/ontwikkelingen niet in 
betekenende mate bijdragen aan de concentratie in de buitenlucht. 

Besluit niet in betekenende mate 
In dit Besluit niet in betekenende mate is bepaald in welke gevallen een plan vanwege de gevolgen voor 
de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden hoeft te worden getoetst. Hierbij worden 2 situaties 
onderscheiden: 

een plan heeft een effect van minder dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarde NO2 en PM10 (= 
1,2 µg/m³); 
een plan valt in een categorie die is vrijgesteld aan toetsing aan de grenswaarden; deze categorieën 
betreffen onder andere woningbouw met niet meer dan 1.500 woningen bij één ontsluitingsweg en 
3.000 woningen bij twee ontsluitingswegen, kantoorlocaties met een bruto vloeroppervlak van niet 
meer dan 100.000 m2 bij één ontsluitingsweg en 200.000 m2 bij twee ontsluitingswegen. 
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Toetsing 
De ontwikkeling betreft de realisatie van 32 zorgappartementen. Dit aantal valt ruim onder de grens van 
1.500 woningen, die is vrijgesteld aan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit. Het plan draagt 
dan ook niet in betekenende mate bij aan de toename van de hoeveelheid stikstofdioxide en fijn stof in 
de lucht. Er wordt dan ook voldaan aan de luchtkwaliteitswetgeving en nader onderzoek is niet 
noodzakelijk.  

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is een indicatie van de luchtkwaliteit ter plaatse van het 
plangebied gegeven. Dit is gedaan aan de hand van de NSLmonitoringstool 2016 
(http://www.nslmonitoring.nl/viewer/) die bij het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
hoort. De dichtstbijzijnde maatgevende weg betreft de N669. Uit de NSLmonitoringstool blijkt dat in 
2016 de jaargemiddelde concentraties stikstofdioxide en fijn stof langs deze weg ruimschoots onder de 
grenswaarden lagen.  

4.8  Bodemkwaliteit
Toetsingskader 
Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening dient in verband met de uitvoerbaarheid van een plan 
rekening gehouden te worden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij functiewijziging dient te 
worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en moet worden 
vastgesteld of er sprake is van een saneringsnoodzaak. In de Wet bodembescherming is bepaald dat 
indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm voor de beoogde functie, de grond 
zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt door de desbetreffende functie 
(functiegericht saneren).  

Nota bodembeheer gemeente Goes 
Op basis van de Nota bodembeheer gemeente Goes heeft het plangebied de bodemfunctie Wonen. Het 
plangebied is op basis van de Nota gelegen binnen de bodemkwaliteitszone “Naoorlogse bebouwing”, 
hiervoor geldt dat de gemiddelde kwaliteit van de bovengrond (00,5 m,mv) valt in de klasse Wonen. 
De gemiddelde kwaliteit van de ondergrond (>0,5 mmv) valt binnen de klasse Achtergrondwaarde. 
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Figuur 4.1 Weergave Bodemkwaliteitskaart Beethovenlaan 10 te Goes 

Ten aanzien van bestrijdingsmiddelen gelden ter plaatse van het plangebied wel lokale maximale 
waarden voor enkelen hiervan, namelijk DDD, DDE, DDT en drins. Dit komt doordat Beelthovenlaan 10 
in het verleden een boomgaard is geweest. 

Figuur 4.2 Weergave ligging (voormalige) boomgaard Beethovenlaan 10 te Goes 
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Toetsing 

Bodemverontreinigingen 
Het hele plangebied is in het verleden in gebruik geweest als boomgaard. Hierdoor is het mogelijk dat 
bestrijdingsmiddelen en koper in verhoogde concentraties voorkomen in de bovengrond. Ten aanzien 
van bestrijdingsmiddelen gelden ter plaatse van voormalige boomgaarden lokale maximale waarden 
voor enkelen hiervan, namelijk DDD, DDE, DDT en drins.  

Er is geen informatie beschikbaar over de actuele bodemkwaliteit van de locatie. Er is in het recente 
verleden nooit een bodemonderzoek op de locatie uitgevoerd.  

Bodemtoets bouwen 
In de gemeente Goes geldt dat bij nieuwbouwactiviteiten, functiewijzigingen en/of herinrichtingen in 
principe altijd een volledig verkennend bodemonderzoek (NEN 5740) moet worden uitgevoerd. Een 
bodemonderzoek dat uitgevoerd is conform de eisen van de NEN 5740 heeft doorgaans een geldigheid 
van twee jaar als het gebruikt wordt ten behoeve van een bouwaanvraag. In veel gevallen kan deze 
termijn worden verruimd naar een periode van vijf jaar. Hierbij mag geen wezenlijke verandering in het 
gebruik of bodemgesteldheid van de locatie hebben plaatsgevonden. Onderzoek is niet nodig als er 
sprake is van een niet gevoelige bestemming. Wel zal mogelijk onderzoek moeten plaatsvinden voor het 
grondtransport/afvoer. 

In het gebied is sprake van relatief schone en/of licht verontreinigde grond. Omdat het gebied voor 1980 
in zijn geheel ooit boomgaard is geweest, dient rekening gehouden te worden met verhoogde waardes 
aan slecht afbreekbare bestrijdingsmiddelen. Grondverplaatsing kan plaats vinden op basis van de Nota 
bodembeheer.  

Onderzoek 
Omdat het gebied nooit onderzocht is, is niet uit te sluiten dat mogelijk incidenteel verontreinigingen 
kunnen voor komen. Daarom is verkennend bodemonderzoek uitgevoerd door Mitect (bijlage 4). De 
conclusies van dit onderzoek worden hierna kort weergegeven.  

Op basis van historisch onderzoek, de zintuiglijke beoordeling van de grond en grondwatermonsters en 
de resultaten van het chemischanalytisch onderzoek kan geconcludeerd worden dat er geen risico's 
voor de volksgezondheid en het milieu aanwezig zijn met betrekking tot de huidige en voorgenomen 
activiteiten op de onderzoekslocatie.  

De verkregen resultaten geven geen aanleiding tot het uitvoeren van een nader bodemonderzoek. De 
verkregen resultaten van het onderzoek vormen geen belemmering voor een 
omgevingsvergunningaanvraag voor de nieuwbouw van 32 zorgappartementen. 

Conclusie 
De kwaliteit van de bodem staat de beoogde ontwikkeling niet in de weg.  



28  

Rho adviseurs voor leefruimte  44000761.20180132 

4.9  Externe veiligheid
Toetsingskader 
Bij ruimtelijke plannen dienen ten aanzien van externe veiligheid verschillende aspecten te worden 
beoordeeld, namelijk: 

bedrijven waar activiteiten plaatsvinden die gevolgen hebben voor de externe veiligheid; 
vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of door buisleidingen. 

Voor zowel bedrijvigheid als vervoer van gevaarlijke stoffen zijn twee aspecten van belang, te weten het 
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon dodelijk 
wordt getroffen door een ongeval, indien hij of zij zich onafgebroken (dat wil zeggen 24 uur per dag 
gedurende het hele jaar) en onbeschermd op een bepaalde plaats zou bevinden. Het PR wordt 
weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting dan wel infrastructuur. Het GR drukt de kans 
per jaar uit dat een groep van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als direct gevolg van een ongeval 
waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. De norm voor het GR is een oriëntatiewaarde. het bevoegd 
gezag heeft een verantwoordingsplicht als het GR toeneemt en/of de oriëntatiewaarde wordt 
overschreden. 

Toetsing en conclusie  
In de omgeving zijn meerdere risicobronnen aanwezig.  

Spoor  
Circa 800 meter ten noorden van het projectgebied vindt vervoer plaats over het spoor, het 
maatgevende invloedsgebied voor het groepsrisico bedraagt 460 meter (stofcategorie A). De locatie ligt 
niet in het invloedsgebied dat bepalend is voor het groepsrisico van de transportroute. Het 
invloedsgebied als gevolg van het vervoer van stofcategorie D4 bedraagt meer dan 4km. De  
projectlocatie ligt in dit invloedsgebied.  

Buisleidingen 
Op circa 600 meter ten zuiden van de projectlocatie zijn twee aardgasleidingen aanwezig. 
Aardgasleiding Z56705 heeft een effectafstand van 70 meter  (6 inch, 40 bar) en Z56723 een 
effectafstand van 95 meter (8 inch en 40 bar). De plaatsgebonden risicocontour ligt op de leiding. De 
projectlocatie ligt niet binnen de effectafstanden. 

Bison distributiecentrum 
Aan de Columbusweg 14 in Goes is het distributiecentrum Bison gevestigd, op circa 500 meter afstand 
van de projectlocatie. De projectlocatie ligt buiten het invloedsgebied van dit bedrijf maar binnen de 
effectafstand 1 procent letaliteitszone toxisch. De 1 procent letaliteitszone toxisch bedraagt 1.421 meter 
en wordt veroorzaakt door opslag ter plaatse van de expeditieruimte. 

Het relevante scenario is het vrijkomen van hoeveelheden toxische verbrandingsproducten. Om de 
risico's voor de externe veiligheid als gevolg van deze activiteiten te beperken zijn diverse richtlijnen van 
toepassing. Uit de QRA van 7  maart 2016 blijkt dat sprake is van een zeer beperkt groepsrisico. Het 
groepsrisico ligt ruim onder de orientatiewaarde. 

Verantwoording groepsrisico 
Vanwege de ligging in de letaliteitszone van de inrichting Bison distributiecentrum en het spoor dient 
het groepsrisico te worden verantwoord. Aangezien de ontwikkeling niet leidt tot toename van 
aanwezige personen, heeft de ontwikkeling geen gevolgen voor het groepsrisico. Wel dient het gebied 
goed bereikbaar te zijn voor hulpverleningsdiensten vanuit verschillende windrichtingen. Gezien het 
maatgevende scenario toxisch, is het van belang dat de aanwezige personen in het gebouw kunnen 
schuilen. Bijvoorbeeld door installatie van een mechanisch afsluitbaar ventilatiesysteem. 
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4.10  Kabels en leidingen
Toetsingskader 
Rond planologisch relevante leidingen dient rekening te worden gehouden met zones waarbinnen 
mogelijke beperkingen gelden (belemmeringenzones).  

Toetsing en conclusie 
Binnen het plangebied en in de directe omgeving zijn geen planologisch relevante buisleidingen, 
hoogspanningsverbindingen of straalpaden aanwezig. Het aspect kabels en leidingen staat de beoogde 
ontwikkeling niet in de weg. 

4.11  Vormvrijem.e.r.
Beleid en Normstelling  
In onderdeel C en D van de bijlage bij het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten in het kader van 
het omgevingsvergunning planmerplichtig, projectmerplichtig of merbeoordelingsplichtig zijn. Voor 
deze activiteiten zijn in het Besluit m.e.r. drempelwaarden opgenomen. Daarnaast dient het bevoegd 
gezag bij de betreffende activiteiten die niet aan de bijbehorende drempelwaarden voldoen, na te gaan 
of sprake kan zijn van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu, gelet op de omstandigheden als 
bedoeld in bijlage III van de EEGrichtlijn milieueffectbeoordeling. Deze omstandigheden betreffen: 

de kenmerken van de projecten;  
de plaats van de projecten;  
de kenmerken van de potentiële effecten. 

Onderzoek en conclusie  
In het Besluit milieueffectrapportage is opgenomen dat de aanleg, wijziging of uitbreiding van een 
stedelijk ontwikkelingsproject merbeoordelingsplichtig is indien (Besluit milieueffectrapportage, Bijlage 
onderdeel D11.2); 

de activiteit betrekking heeft op een oppervlakte van 100 hectare of meer;  
een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat;  
een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer.  

De beoogde ontwikkeling betreft de realisatie van 32 zorgappartementen en overschrijdt de 
drempelwaarden niet.  

Opgemerkt dient te worden dat voor activiteiten die niet aan de bijbehorende drempelwaarden 
voldoen, toch dient te worden nagegaan of er sprake kan zijn van belangrijke gevolgen voor het milieu.  
Gelet op de kenmerken van het plan zoals het kleinschalige karakter in vergelijking met de 
drempelwaarden uit het Besluit m.e.r., de plaats van het plan en de kenmerken van de potentiële 
effecten zullen geen belangrijke negatieve milieugevolgen optreden. Dit blijkt ook uit de onderzoeken 
van de verschillende milieuaspecten zoals deze in de vorige paragrafen zijn opgenomen. Voor deze 
ontwikkeling is dan ook geen merprocedure of merbeoordelingsprocedure noodzakelijk conform het 
Besluit m.e.r.. 
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Hoofdstuk 5  Juridische planomschrijving

De omgevingsvergunning voorziet in de bouw van een gebouw ten behoeve van het gebruik als 
woonzorgvoorziening. Op het plangebied blijft verder de juridische regeling zoals beschreven in het 
bestemmingsplan Goes Zuid zoals vastgesteld op 7 maart 2013, van toepassing. 
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Hoofdstuk 6  Financiële en maatschappelijke 
uitvoerbaarheid

6.1  Economische uitvoerbaarheid
De kosten die gemaakt worden bij de uitvoering van de ontwikkeling zijn voor rekening van de 
initiatiefnemer. Er is geen sprake van activiteiten zoals genoemd in het BRo waar kostenverhaal aan de 
orde is. Een exploitatieplan of anterieure overeenkomst wardt dan ook niet opgesteld, dan wel 
afgesloten. Een exploitatieplan is niet noodzakelijk. De ontwikkeling heeft voor de gemeente geen 
negatieve financiële gevolgen. 

6.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid
De maatschappelijke uitvoerbaarheid heeft als doel aan te tonen dat het ruimtelijk plan maatschappelijk 
draagvlak heeft. Er is een informatiebijeenkomst gehouden waar de omwonenden geïnformeerd zijn 
over de beoogde ontwikkeling. Conform de wettelijke eisen zal het ontwerp van de 
omgevingsvergunning met de daarbij behorende ruimtelijke onderbouwing voor een ieder ter inzage 
worden gelegd. 
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bijlagen bij de Toelichting
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Bijlage 1  Watertoets
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Gegevens van het plan  
Wat is de 
(concept)plannaam: 

Beethovenlaan 10 Goes 
 

Waar is het plan gelegen: 
(adres en kadastrale gegevens,  
voeg ook een kaart toe) 
 

Beethovenlaan 10 Goes 

 
 

Beknopte planomschrijving 
In de toekomstige situatie wordt er een gebouw voor 32 zorgappartementen met 4 gemeenschappelijke 
huiskamers gerealiseerd. De nieuwe bebouwing zal de bestaande bebouwing vervangen en ongeveer dezelfde 
oppervlakte beslaan. De doelgroep van de woonzorgvoorziening zijn mensen met een Niet Aangeboren 
Hersenletsel (NAH) die langdurig zorg nodig hebben. Het gebouw zal twee verdiepingen hoog worden, met een 
dakrand hoogte van 6,3 meter, afgestemd op de bestaande bebouwingshoogte in de omgeving. De twee delen 
van het gebouw staan haaks op elkaar. Centraal tussen de twee delen liggen de gemeenschappelijke ruimtes 
van de appartementen. In buitenruimte van het perceel zijn 20 parkeerplaatsen voorzien. Een aantal van de 
bomen aan de rand van het perceel zal blijven staan, daarnaast zullen een aantal bomen worden toegevoegd. 
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Watertoetstabel  
De watertoetstabel ondersteunt de onderbouwing van de wateraspecten in een ruimtelijk plan.  

Thema en water(beheer)doelstelling Uitwerking  

Veiligheid waterkeringen 
Waarborgen van het veiligheidsniveau en rekening 
houden met de daarvoor benodigde ruimte. 

De locatie ligt niet in nabijheid van een waterkering. 

Voorkomen overlast door oppervlaktewater  
Het plan biedt voldoende ruimte voor het  
vasthouden, bergen en afvoeren van water.  
Waarborgen van voldoende bouwpeil om  
overstroming vanuit oppervlaktewater in  
maatgevende situaties te voorkomen. Rekening 
houden met de gevolgen van klimaatverandering en 
de kans op extreme weersituaties. 

Vermeld de totale oppervlakken (in m2)  van: 

 
 Ad 3: Indien doorlatende verharding een rol speelt 

zal deze apart worden beoordeeld. 
 
In vergelijking met de huidige situatie is er geen sprake 
van toename in verharding, compenserende 
maatregelen zijn derhalve niet noodzakelijk. 

 huidige 
situatie 

na  
realisatie 

 

dakoppervlak 1.700 1.907  1 

dichte 
bodemverharding 
(asfalt, beton) 

0 0 2 

doorlatende 
bodemverharding 1.100 743 3 

wateroppervlak 0 0 4 

Voorkomen overlast door hemel- en afvalwater 
Waarborgen optimale werking van de zuiveringen/ 
RWZI’s en van de (gemeentelijke) rioleringen.  
Afkoppelen van (schone) verharde oppervlakken in 
verband met de reductie van hydraulische belasting 
van de RWZI, het transportsysteem en het beperken 
van overstorten.  

Aan de noordzijde van het plangebied is een 
watervoerende primaire watergang aanwezig. Het 
hemelwater afkomstig van de daken en 
parkeerplaatsen worden afgevoerd op deze 
watergang.  
 
Het vervuilde water wordt afgevoerd via de 
bestaande riolering op  
 

Thema en water(beheer)doelstelling Uitwerking 

Grondwaterkwantiteit en verdroging  
Voorkomen en tegengaan van grondwateroverlast  
en -tekort. Rekening houdend met de gevolgen  
van klimaatverandering. Beschermen van 
infiltratiegebieden en –mogelijkheden. 

Er wordt geen grondwater onttrokken. Er is geen 
sprake van kwel en gen sprake van 
infiltratiemogelijkheden volgens de kansenkaart van 
provincie Zeeland. 

Grondwaterkwaliteit  
Behoud of realisatie van een goede grondwater-
kwaliteit. Denk aan 
grondwaterbeschermingsgebieden. 

Er wordt gebruik gemaakt van niet uitloogbare 
materialen.  

Oppervlaktewaterkwaliteit  
Behoud of realisatie van goede oppervlaktewater-
kwaliteit. Vergroten van de veerkracht van het 
watersysteem. Toepassing van de trits 
schoonhouden, scheiden, zuiveren. 

Er wordt gebruik gemaakt van niet uitloogbare 
materialen. 

Volksgezondheid  
Minimaliseren risico watergerelateerde ziekten en 
plagen. Voorkomen van verdrinkingsgevaar/-risico’s 
via o.a. de daarvoor benodigde ruimte. 

niet van toepassing 
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Bodemdaling 
Voorkomen van maatregelen die (extra)  
maaiveldsdalingen in zettinggevoelige gebieden 
kunnen veroorzaken. 

Het gebied betreft sterk zettingsgevoelig gebied, 
hier wordt bij de bouw rekening mee gehouden. 

Natte natuur  
Ontwikkeling/bescherming van een rijke 
gevarieerde en natuurlijk karakteristieke 
aquatische natuur. 

niet van toepassing. 

Onderhoud oppervlaktewater  
Oppervlaktewater moet adequaat onderhouden  
worden. Rekening houden met obstakelvrije  
onderhoudsstroken vrij van bebouwing en opgaande 
(hout)beplanting. 

De locatie ligt niet in de onderhoudszone van de 
primaire watergang.  

Andere belangen waterbeheer 

Relatie met eigendom waterbeheerder 
Ruimtelijke ontwikkelingen mogen de  
werking van objecten (terreinen, milieuzonering)  
van de waterbeheerder niet belemmeren.  

De ontwikkeling wordt niet gerealiseerd nabij water-
schapsobjecten. Dit aspect vormt dan ook geen 
belemmering. 

Scheepvaart en/of wegbeheer 
Goede bereikbaarheid en in stand houden van veilige 
vaarwegen en wegen in beheer en onderhoud bij 
Rijkswaterstaat, de provincie en/of het waterschap. 

Er is voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein 
voorzien. De verkeersaantrekkende werking is zeer 
beperkt en zal opgaan in het heersende 
verkeersbeeld.  
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Bijlage 2  Quick scan Flora en Fauna
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1. INLEIDING  
 
 

1.1 Inleiding 

 
Er is het voornemen voor de sloop van de opstallen aan de Beethovenlaan 10 te Goes om nieuwbouw te 
kunnen realiseren. De aanwezigheid van beschermde planten- en diersoorten vormt een te onderzoeken 
aspect omdat met de plannen effecten kunnen ontstaan op soorten die beschermd zijn via de Wet 
natuurbescherming. Op grond hiervan is aan Adviesbureau Mertens B.V. uit Wageningen gevraagd om 
een verkennend veldonderzoek uit te voeren naar de aanwezigheid van wettelijk beschermde soorten en 
indien aanwezig, aan te geven hoe hiermee dient te worden omgegaan. In dit rapport worden de resultaten 
van deze verkenning gepresenteerd.  
  

1.2 Het plangebied en de plannen 

 
Het plangebied is gelegen aan de Beethovenlaan 10 te Goes (zie figuur 1 en bijlage 1 voor de exacte 
ligging en begrenzing). Dit gebied bestaat uit een gebouw dat al een aantal jaar leeg staat en voorheen in 
gebruik was als logeerlocatie voor een maatschappelijke organisatie. De wens is om deze opstallen te 
slopen, het groen te rooien en er een gebouw van twee verdiepingen met begeleid wonen appartementen 
te realiseren. Met de realisatie van de plannen wordt geen oppervlaktewater beïnvloed. In figuur 2 wordt 
een beeld gegeven van het plangebied op vrijdag 16 februari 2018 en in figuur 3 wordt een beeld gegeven 
van de plannen.  
 
 

 
Figuur 1. Globale ligging van het plangebied aan de Beethovenlaan 10 te Goes.  
 

 

N ▲ 

Goes 
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Figuur 2. Foto-impressie van het plangebied aan de Beethovenlaan 10 te Goes. 
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Vervolg figuur 2. Foto-impressie van het plangebied aan de Beethovenlaan 10 te Goes. 

 
 
 

 
Figuur 3. Impressie van de plannen van Beethovenlaan 10 te Goes. 
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Vervolg figuur 3. Impressie van de plannen van Beethovenlaan 10 te Goes. 

 

1.3 Doelstelling van het onderzoek 
 

De doelstelling van het onderzoek is tweeledig. Enerzijds wordt inzichtelijk gemaakt welke wettelijk beschermde 
natuurwaarden in het kader van de soortbescherming van planten- en diersoorten te verwachten zijn. 
Anderzijds worden de consequenties van deze aanwezigheid voor de planontwikkeling weergegeven.  
Gelet op de opdracht genoemd in de inleiding en de doelstelling, is het van belang dat de volgende vragen 
worden beantwoord: 
1. Welke wettelijk beschermde planten- en diersoorten komen mogelijk voor ter plaatse van en in de 

directe omgeving van het plangebied? 
2. Welke verwachte wettelijk beschermde planten- en diersoorten ondervinden nadelen van de 

plansituatie? 
3. Hoe dient te worden omgegaan met eventuele negatieve effecten van de plansituatie op wettelijk 

beschermde planten- en diersoorten? 
 
 

1.4 Opbouw rapport 
 

Na een korte uitleg over de soortbescherming van de Wet natuurbescherming (hoofdstuk 2) komen 
achtereenvolgens aan de orde: 
- De onderzoeksmethode (hoofdstuk 3). 
- Een beschrijving van de aanwezigheid van beschermde soorten (hoofdstuk 4). 
- Een beoordeling van de effecten op beschermde soorten (hoofdstuk 5). 
In bijlage 2 wordt een overzicht gegeven van de gebruikte definities en afkortingen.  
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2. BESCHERMDE PLANTEN- EN DIERSOORTEN  
 
 

2.1 Wet natuurbescherming  

 
Per 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming van kracht geworden. Deze wet integreert de Flora- en 
faunawet, Boswet en Natuurbeschermingswet 1998 tot één wet. Deze wet implementeert tevens de Vogel- 
en Habitatrichtlijn en andere verdragen in het nationaal natuurbeschermingsrecht. Het bevoegd gezag is 
Gedeputeerde Staten van de Provincie(s) waar een project wordt gerealiseerd. Gedeputeerde Staten 
kunnen deze bevoegdheid ook overdragen conform lid 7 van deze wet. De nieuwe Wet 
natuurbescherming sluit aan bij de internationale kaders zoals de Vogel- en Habitatrichtlijn. De 
soortbescherming richt zich dan ook primair op de bescherming van plant- en diersoorten die genoemd 
zijn in deze richtlijnen.  
Daarnaast is een deel van de soorten van de Rode Lijst (zie paragraaf 2.3) beschermd via de Nieuwe Wet 
natuurbescherming. Tevens geldt voor alle soorten de algemene zorgplicht, zoals deze ook al gold onder 
de Flora- en faunawet.  
Indien een plan resulteert in negatieve beïnvloeding van een soort of soorten kan ontheffing worden 
verleend conform artikel 3.3 van de Wet natuurbescherming voor soorten van artikel 3.1 en 3.2 
(Vogelrichtlijnsoorten). Ontheffing kan worden verleend conform artikel 3.8 van de Wet natuurbescherming 
voor soorten van artikel 3.4 en 3.6 (Habitatrichtlijnsoorten). De criteria voor ontheffingsverlening voor deze 
soorten zijn identiek aan die van de Flora- en faunawet omdat de ontheffingsgronden van de Vogel- en 
Habitatrichtlijn gelijk zijn gebleven. Het nationaal recht staat het niet toe om hiervan af te wijken.  
Provincies kunnen voor de nationaal beschermde soorten een algemene vrijstelling verlenen. In de 
Provincie Zeeland wordt voor een aantal soorten vrijstelling verleend in het kader van de ruimtelijke 
inrichting of ontwikkeling van gebieden. Het betreft o.a. aardmuis, bastaardkikker, bosmuis, bruine kikker, 
dwergmuis, dwergspitsmuis, egel, gewone bosspitsmuis, gewone pad, haas, huisspitsmuis, kleine 
watersalamander, konijn, meerkikker, ree, rosse woelmuis, veldmuis, vos en woelrat.  
 

2.2 Rode lijst 

 

De Rode lijst met bedreigde soorten is eind 2004 gepubliceerd in de Staatscourant en voor een deel in 
2009 herzien. Aan de op deze lijst genoemde soorten komt bescherming toe voor zover zij vallen onder 
het beschermingsregime van de Wet natuurbescherming.  

 
Tussen de Wet natuurbescherming en de Rode lijsten bestaat geen formele relatie. Alleen op basis van 
“gunstige staat van instandhouding” kunnen bij beschermde Rode lijstsoorten "zwaardere" 
randvoorwaarden gelden ten aanzien van mitigerende en compenserende maatregelen dan voor 
algemene soorten. Zo zal het bij zeer algemeen voorkomende soorten die gering afnemen in aantal (Rode 
lijstsoort met het criterium gevoelig) relatief eenvoudig zijn om aan te tonen dat de "gunstige staat van 
instandhouding" niet in het geding komt. Voor soorten met een beperkt verspreidingsbeeld en die afnemen 
in aantal (soorten van de Rode lijst met het criterium bedreigd of ernstig bedreigd) is een uitgebreide 
effectenstudie wenselijk. Voor deze soorten geldt namelijk de zorgplicht. Deze zorgplicht houdt in dat 
iedereen voldoende zorg in acht moet nemen voor alle in het wild levende dieren, inclusief hun 
leefomgeving en voor alle planten en hun groeiplaats. Dit artikel is derhalve ook gericht op het voorkomen 
van doden en verwonden van algemene soorten. Op deze manier wordt nader invulling gegeven aan de 
bescherming van soorten die in aantal en/of verspreiding afnemen.
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3. METHODE  
 

 
Op vrijdag 16 februari 2018 is een bezoek gebracht aan het plangebied en de directe omgeving. 
Gedurende dit bezoek is dit gebied en de directe omgeving beoordeeld op het mogelijk voorkomen van 
beschermde planten- en diersoorten. Dit vond plaats aan de hand van aanwezige ecotopen en sporen. Er 
is beperkt gebruik gemaakt van bestaande verspreidingsgegevens om het (potentieel) voorkomen van 
beschermde soorten te bepalen omdat deze via o.a. Waarneming.nl worden beheerd voor een veel groter 
gebied. Overige waarnemingen worden tevens bewaard voor een groot gebied, namelijk op 
kilometerniveau zoals weergegeven op www.telmee.nl. en op een nog groter schaalniveau in 
verspreidingsatlassen.  
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4. RESULTAAT INVENTARISATIE EN BEOORDELING  
 
 
 

4.1 Flora 

 
Het plangebied is volledig in cultuur gebracht en is verhard. Plaatselijk is tuin gelegen. De aanwezigheid 
van beschermde planten wordt derhalve uitgesloten. Gedurende het verkennend veldonderzoek op vrijdag 
16 februari 2018 zijn geen beschermde plantensoorten of resten van beschermde plantensoorten 
vastgesteld. Op grond hiervan wordt de aanwezigheid van beschermde plantensoorten uitgesloten.  
 
 

4.2 Vleermuizen 

 
Getoetst is op de verschillende functies die het plangebied kan hebben voor vleermuizen. Dit betreft 
plaatsen waar vleermuizen kunnen verblijven (verblijfplaatsen zoals kolonie-, paar- en 
winterverblijfplaatsen), vaste routen tussen verblijfplaatsen in de zomer en winter; respectievelijk vlieg- en 
migratierouten en plaatsen en gebieden waar vleermuizen foerageren.  
 
De aanwezigheid van verblijfplaatsen zoals kolonie-, paar- en overwinteringsplaatsen van vleermuizen kan 
worden uitgesloten. In de opstallen zijn geheel geen geschikte openingen aangetroffen waarin vleermuizen 
kunnen verblijven. Het ontbreekt aan geschikte daklijsten en geschikte beluchtingsgaten om achter of in te 
kruipen. In de muren zijn wel beluchtingsgaten maar deze zijn te kleine voor vleermuizen om in te kruipen 
en zitten voor een groot deel vol met spinnenrag.  
 
De opstallen zijn geen onderdeel in een lijnvormig landschapselement waarop vleermuizen zich kunnen 
oriënteren. De opstallen zijn te laag en sluiten niet aan op andere elementen in de omgeving. De opstallen 
worden behouden. In de omgeving zijn daarnaast voldoende alternatieve landshapselementen. Effecten 
op vliegroutes worden derhalve uitgesloten.  
 
De aanwezigheid van migratieroutes wordt uitgesloten omdat grootschalige landschapselementen zoals 
dijken en rivieren niet voorkomen in of aansluiten op het plangebied.  
 
Met de realisatie van de plannen zal het gebied niet van vorm veranderen, gelet op de 
foerageermogelijkheden van vleermuizen. Mogelijk foerageert er sporadisch gewone dwergvleermuis als 
gevolg van de aanwezige ecotopen (openheid). Het plangebied is nu niet van waarde als essentieel 
foerageergebied en in de toekomst zal deze functie niet negatief verminderen doordat er geen essentiële 
zaken veranderen. Effecten op de foerageermogelijkheden van vleermuizen worden derhalve uitgesloten.  
 
 
 

4.3 Overige zoogdieren  

 
Gelet op de aanwezige ecotopen van het plangebied en de geografische ligging (zie Broekhuizen e.a., 
2016) wordt de aanwezigheid van beschermde overige zoogdieren uitgesloten.  
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4.4 Broedvogels 

 
Gedurende het verkennend veldonderzoek op vrijdag 16 februari 2018 zijn geen geschikte (potentiële) 
nestlocaties aangetroffen voor vogels met vaste rust- en verblijfplaatsen. Voor huismus en gierzwaluw zijn 
de opstallen volledig ongeschikt.  
 
In het plangebied kunnen algemene broedvogels broeden zoals merel en roodborst. Gedurende het 
veldonderzoek op vrijdag 2 februari 2018 is winterkoning en merel vastgesteld. In verband met de 
aanwezigheid van algemene broedvogels is het noodzakelijk om buiten het broedseizoen te starten en/of 
te werken op een manier dat vogels niet tot broeden komen (vogelverschrikkers gebruiken, groen rooien 
buiten broedseizoen). Op deze manier kan worden voorkomen dat verbodsbepalingen van de Wet 
natuurbescherming worden overtreden.  
 
 

4.5 Amfibieën  

 
Gelet op de aanwezige ecotopen (mate van verhardingen, ontbreken vegetatie in de vijvers), wordt het 
voorkomen van amfibieën uitgesloten.  
 

4.6 Vissen 

 
Door het ontbreken van oppervlaktewater in en direct rond het plangebied, wordt de aanwezigheid van 
vissen uitgesloten.  

 

4.7 Reptielen 

 
Gezien de huidige aanwezige ecotopen van het plangebied ten opzichte van de verspreiding van reptielen 
(zie Ravon.nl, Creemers & Delft, 2009), kan de aanwezigheid van reptielen worden uitgesloten.  

 

4.8 Overige 

 
Gezien de huidige aanwezige ecotopen kan de aanwezigheid van beschermde ongewervelden (o.a. 
diverse soorten dagvlinders en libellen) worden uitgesloten. Nationaal beschermde dagvlinders en libellen 
komen alleen voor in specifieke ecotopen.  
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5. SAMENVATTENDE CONCLUSIE  
 

 
 
Er is het voornemen voor de sloop van de opstallen aan de Beethovenlaan 10 te Goes om nieuwbouw te 
kunnen realiseren. Deze activiteit zou kunnen samen gaan met effecten op beschermde planten- en 
diersoorten. Op grond hiervan is een verkennend veldonderzoek uitgevoerd naar het voorkomen van 
beschermde soorten.  
 
In verband met de aanwezigheid van algemene broedvogels is het van belang om werkzaamheden buiten 
het broedseizoen te starten en/of te werken op een manier dat vogels niet tot broeden komen 
(vogelverschrikkers gebruiken, groen rooien buiten broedseizoen). Het plangebied bezit geen 
mogelijkheden voor vleermuizen en vogels met vaste rust- en verblijfplaatsen om er te verblijven. Mogelijk 
vliegen en foerageren er vleermuizen. Gedurende en na realisatie van de plannen kunnen deze soorten er 
blijven vliegen en foerageren. Het voorkomen van overige beschermde soorten wordt uitgesloten.  
 
Op grond van bovenstaande analyse worden effecten op beschermde planten- en diersoorten uitgesloten; 
de plannen aan de Beethovenlaan 10 te Goes zijn niet in strijd met het gestelde binnen de Wet 
natuurbescherming.  
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BIJLAGEN 

 



 
 

 

1. PLANGEBIED  
 
 

 



 
 

 

 

2. BEGRIPPEN 
 
 
 
Baltsplaats  Plaats waar een vleermuis al roepend rondvliegt in de herfst en die doorgaans wordt 

verdedigd tegen andere mannetjes.  
 
Foerageergebied Een gebied waar een vleermuis of een groep van vleermuizen foerageert. Dat gebied wordt 

regelmatig bezocht door vleermuizen om in te foerageren en dat doorgaans meerdere 
foerageerplaatsen kent die langere tijd worden gebruikt.  

 
Foerageerplaats Plek (jachtplek) waar wordt gejaagd door vleermuizen. De plek kan in de directe omgeving 

van de kolonieplaats liggen maar ook kilometers verderop. 

Kolonie  Groep vleermuizen (kleine groep mannetjes of meestal grotere groep vrouwtjes, soms 
gemengd (soorten, geslacht)) die in het voorjaar tot de herfst bijeen blijven. De groep kan 
zich vestigen in gebouwen (in spouwmuren of onder daklijsten e.d.) of bomen 
(spechtengaten, scheuren). Een groep vrouwelijke vleermuizen wordt ook wel aangeduid als 
een kraamkolonie. In zo'n groep worden jongen geboren en grootgebracht. Een kolonie 
maakt vaak gebruik van meerdere verblijfplaatsen die soms gelijktijdig worden gebruikt. 

 
Migratieroute Een vaste route van zomerverblijfplaats naar winterverblijfplaats en visa versa (zie ook 

vliegroute) of een route in een andere tijd; bijvoorbeeld tussen foerageerplaatsen.  
 
Paarplaats  Territorium van territoriale mannetjes. Voor de ruige dwergvleermuis en de rosse vleermuis 

is dit doorgaans te vinden in boomholten. Voor de laatvlieger en de dwergvleermuis is dit te 
vinden in gebouwen. Voor de watervleermuis is dit te vinden in bomen en later, tegen de 
winter, zijn ze te vinden in overwinteringverblijven. Het mannetje vormt een harem met 
meerdere vrouwtjes. De paartijd valt in de herfst (uitgezonderd de grootoorvleermuis waarbij 
het in april valt (vroege voorjaar). De hier geschetste situatie van de paring wordt in dit 
rapport omschreven als “herfst situatie”. 

 
Verblijfplaats Een object (huis, boom, bunker, grot, kast en dergelijke) waarin een of meerdere 

vleermuizen verblijven (overdag of ’s winters permanent). 
 
Vliegroute  Route die door vleermuizen elke avond wordt gebruikt om van de kolonieplaats naar 

foerageergebied te vliegen en visa vers (zie ook migratieroute). Vrouwtjes met jongen keren 
soms midden in de nacht terug om de jongen te zogen en gebruiken dan de route. 
Vliegroutes liggen over het algemeen langs lijnvormige (landschaps)elementen als 
bomenlanen, huizenrijen e.d. De functies zijn beschutting bij winderig en koud weer, 
oriëntatie in verband met de echolokatie-geluiden en het vinden van voedsel. 

 
Voorbijvliegend Vleermuizen die voorbijvliegen, niet via een vaste route. Het betreft meestal zwervers of 

trekkers. 
 
 
Zwermen  Direct na het uitvliegen, naar vooral voor het invliegen bij een kolonie zwermt een deel van 

de kolonie rond de kolonieplaats. Zwermgedrag is derhalve een indicatie voor een eventuele 
kolonieplaats.  

 

Winterverblijfplaats Een verblijfplaats waar in de winter een of meerdere vleermuizen in winterslaap  
(hybernation) gaan. Deze ruimte is doorgaans donker, heeft een hoge luchtvochtigheid en  



 
 

 

temperatuurwisselingen zijn nihil. 
 
Zomerverblijfplaats Een verblijfplaats die gebruikt wordt door vleermuizen die niet in winterslaap zijn waarvan  

niet aangetoond is dat het een kraamverblijfplaats dan wel een paarverblijfplaats is. In 
sommige gevallen vormen bijvoorbeeld mannetjes kleine groepjes.  
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Bijlage 3  Archeologisch onderzoek
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Bijlage 4  Verkennden bodemonderzoek
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