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Figuur 1: Ligging plangebied 

Plangebied 
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1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

De Sloeweg (N62) is de doorgaande verbinding tussen het Sloegebied, de Wester-
scheldetunnel en de A58 (de autosnelweg tussen Vlissingen en Bergen op Zoom). In 
het noorden sluit de Sloeweg aan op de A58 en de Nieuwe Rijksweg (N664 richting 
Goes; voorheen N254); in het zuiden sluit deze weg aan op de Tunnelweg (ook N62) 
en op de Bernhardweg (N254 richting Middelburg). Naast de functie voor het door-
gaande verkeer, zorgt de Sloeweg ook voor de aansluiting van verschillende woonker-
nen op het hoofdwegennet.  
 
Als gevolg van de opening van de Westerscheldetunnel in maart 2003 is het flink druk-
ker geworden op de Sloeweg. De komende jaren wordt nog meer verkeer verwacht. 
Hierdoor komt de vlotte en veilige doorstroming op de weg in gevaar. Om een goede 
verkeersafwikkeling tussen het Sloegebied en Goes respectievelijk Middelburg ook in 
de toekomst te kunnen garanderen, heeft de Provincie Zeeland het initiatief genomen 
om de capaciteit van de Sloeweg te verbeteren. Ook voor de ontsluiting van Heinkens-
zand en het achterliggende gebied en het correcte gebruik van de binnenwegen, wor-
den maatregelen genomen. 
 
De aanleg van de Westerscheldetunnel, alsmede de aanleg van de toeleidende wegen 
hiernaartoe en thans de verdubbeling daarvan, moet gezien worden als verbetering 
van de verbinding tussen de Zeeuwse havens onderling en met het achterland. Reeds 
in december 2008  is een bestemmingsplan opgesteld voor de verdubbeling van de 
Westerscheldetunnelweg. In aansluiting hierop wordt een verdubbeling van de Sloe-
weg voorgestaan. Ook ten zuiden van de Westerschelde wordt momenteel naar infra-
structurele maatregelen gekeken om de voormelde verbinding te verbeteren. De 
toeleidende wegen naar de Westerscheldetunnel zijn oorspronkelijk ontworpen als 2 
maal 2 strooks regionale stroomweg. In de tracénota/MER zijn destijds ook alle effec-
ten op basis van de uitvoering als autosnelweg onderzocht. Om bedrijfseconomische 
redenen zijn de toeleidende wegen echter grotendeels aangelegd als enkelbaans au-
toweg, waarbij wel rekening gehouden is met uitbouw op termijn tot autosnelweg, met 
een rijbaanbreedte van 12,50 m. Destijds werd verwacht dat deze uitbouw zou ge-
schieden bij een verkeersintensiteit van 17.000 mvt/etm (werkdag), d.w.z. 10 tot 15 jaar 
na de openstelling van de verbinding. Inmiddels blijkt dat het voorspelde verkeersaan-
bod ook daadwerkelijk optreedt. Ook de Tractaatweg zal binnen afzienbare tijd worden 
verdubbeld. Aansluitend op de Westerscheldetunnelweg is het noodzakelijk om ook de 
Sloeweg te verdubbelen. Als ontsluitingsroute tussen de A58 en de Westerscheldetun-
nelweg heeft deze weg een belangrijke doorstromende functie. 
 
De verdubbeling van de Sloeweg heeft betrekking op twee gemeentes, gemeente Bor-
sele en Goes. Onderhavig plan gaat in op het gedeelte van het plan dat valt binnen de 
gemeente Borsele. Voor de voorgestane verdubbeling is tot nu toe het volgende stu-
dietraject gevolgd: 
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2001 - Quick Scan corridor Sloe-Goes: Om te onderzoeken in welke mate aanpassin-
gen aan het wegennet in deze corridor noodzakelijk zijn om de verwachte verkeerstoe-
name op te vangen, is de “Quick Scan corridor Sloe-Goes” uitgevoerd. In de Quick 
Scan is de huidige én toekomstige problematiek in beeld gebracht. 
2003 - Startnotitie MER Sloeweg: De Startnotitie was het formele begin van de m.e.r.-
procedure. Hierin zijn de achtergronden en uitgangspunten van het project op een rij 
gezet en de onderzoeksvragen beschreven. 
2003 - 2004 Inspraak op de Start notitie en Richtlijnen: De Startnotitie en de inspraak-
reacties daarop, vormden de basis voor de vaststelling van de Richtlijnen voor het 
MER Sloeweg. 
2004 - 2005 Quick Scan (haalbaarheidsstudie) MER Sloeweg: Van alle, tijdens de in-
spraak ingebrachte, alternatieven, is de haalbaarheid onderzocht. De resultaten van de 
Quick Scan zijn gecommuniceerd tijdens een informele inloopavond, met mogelijkheid 
tot in spraak. Op basis daarvan is een definitieve selectie gemaakt van de alternatieven 
die in de MER zijn onderzocht. 
2004 - 2006 Brede Verkeersvisie Zuid-Beveland: Parallel met het MER is, op verzoek 
van het bevoegd gezag, de gemeenteraden van Goes en Borsele, een integrale ver-
keersvisie voor het gebied tussen Middelburg en Kapelle opgezet: de Brede Verkeers-
visie Zuid-Beveland.  
2006 - 2007 M.e.r.-procedure en termijn voor besluitvorming: In 2007 is de MER gepu-
bliceerd en de inspraakprocedure ingegaan. In 2008 is de MER/het Tracé door het be-
voegd gezag vastgesteld en het onderhavig plan vormt nu de volgende stap als zijnde 
de planologische inpassing van de verdubbeling van de Sloeweg. De raad van Borsele 
heeft op 4 februari 2010 ingestemd met een nieuwe alternatief, aangedragen door de 
Provincie, om de Sloeweg langs de boerderij aan de Stelleweg te leggen. Ook geluid-
technisch is dit een betere optie. 
 



Bestemmingsplan “Verdubbeling Sloeweg 2011” – Toelichting, 9 juni 2011 

 

7 

 
            gemeentegrens 

Figuur 2: Plangrens          

1.2 Vigerend bestemmingsplan 

Het plangebied omvat de Sloeweg, een gedeelte van de Bernhardweg (N254), een 
gedeelte van de Westerscheldetunnelweg tot aan het Tolplein, de verbinding Schip-
persweg-Sloeweg, verbinding Heinkenszandseweg-Sloeweg en de op- en afritten ter 
hoogte van Heinkenszand. In figuur 1 is de ligging van het plangebied weergegeven, in 
figuur 2 is de plangrens opgenomen. In figuur 3 wordt het plangebied middels een 
luchtfoto weergegeven. 
 

Gemeente Goes 

Gemeente Borsele 
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Het plangebied van de Sloeweg is gelegen in de volgende vigerende bestemmings-
plannen: 
 

Titel Vastgesteld Goedgekeurd 

Borsels Buiten   26-06-2007        05-02-2008 ged. 

W.O.V.    27-06-1996 22-10-1996 

Landelijk gebied   05-02-1998 22-09-1998 

Zeehaven- en Industrieterrein Sloe 1994 07-09-1995 26-03-1996 

 
Aangezien de beoogde ontwikkeling deels in strijd is met de vigerende bestemmings-
plannen en een aantal plannen reeds meer dan 10 jaar oud is, zullen voor de verdub-
beling van de weg deze bestemmingsplannen (gedeeltelijk) herzien en geactualiseerd 
moeten worden.  

1.3 Opzet van de toelichting 

Een bestemmingsplan bestaat uit een toelichting, regels en kaart. De regels en kaart 
vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het plan. Daarop wordt een toe-
lichting gegeven. In de onderhavige toelichting worden de uitgangspunten voor het 
nieuwe bestemmingsplan “Verdubbeling Sloeweg 2011” weergegeven. De bestaande 
situatie wordt beschreven in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de actuele 
en relevante beleidskaders, doelstellingen en wet- en regelgeving van het rijk, de pro-
vincie en de gemeente. Vervolgens komen milieu- en duurzaamheidaspecten, zoals 
onder andere geluidhinder, bodemverontreiniging en water, aan bod in hoofdstuk 4. In 
hoofdstuk 5 wordt de beoogde verdubbeling van de Sloeweg toegelicht. Een toelichting 
op het juridische deel van het bestemmingsplan, de regels en kaart wordt gegeven in 
hoofdstuk 6. Hoofdstuk 7 betreft de economische uitvoerbaarheid zoals bedoeld in arti-
kel 3.1.6, sub f van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Hoofdstuk 8 betreft de maat-
schappelijke toetsing en het overleg zoals bedoeld in artikel 3.1.1 Bro. In hoofdstuk 9 is 
de gewijzigde vaststelling opgenomen. 
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Figuur 3: Luchtfoto plangebied 



Bestemmingsplan “Verdubbeling Sloeweg 2011” – Toelichting, 9 juni 2011 

 

11 

2 HUIDIGE SITUATIE 

Voor het formuleren van beleid en het opstellen van het bestemmingsplan is het van 
belang dat de uitgangspunten en de huidige situatie van het plangebied goed in beeld 
worden gebracht. Met het oog hierop is het plangebied geïnventariseerd en geanaly-
seerd.  
 
Het doorgaande verkeer in het studiegebied moet zich afwikkelen via de Sloeweg 
(N62) en de A58. Als gevolg van de opening van de Westerscheldetunnelweg (WST) is 
de verkeersintensiteit tussen het Sloegebied en Goes, respectievelijk Middelburg, sterk 
toegenomen. In de situatie vόόr 2003 deden zich op de Bernhardweg (N254) en de 
Sloeweg (N62) geen doorstromingsproblemen voor. Ontwikkelingen in het gebied wij-
zigden het verkeersbeeld echter drastisch. De opening van de WST in maart 2003 
zorgde voor een toename van 97% van het verkeer op de Sloeweg (N62). De Sloeweg 
(N62) en de Bernhardweg (N254) zijn in het categoriseringsplan van de Provincie Zee-
land opgenomen als regionale stroomweg. Dit betekent dat het autoverkeer zowel op 
de wegvakken als op de kruispunten moet kunnen doorstromen. De capaciteit en ver-
keersdoorstroming op de Sloeweg is momenteel op piekmomenten onvoldoende om 
de functie als stroomweg goed uit te voeren. Op de Nieuwe Rijksweg bevindt zich een 
probleem van ongewenst doorgaand verkeer. Veel doorgaand verkeer rijdt namelijk 
niet via de A58, maar via de Nieuwe Rijksweg langs de kernen ’s-Heer Arendskerke en 
’s-Heer Hendrikskinderen. Het gaat dan om verkeer afkomstig van de Sloeweg richting 
Goes en het noordelijk deel van Zeeland (en vice versa). De Nieuwe Rijksweg krijgt 
daarom veel doorgaand verkeer in onbedoelde zin te verwerken. Om dit ongewenste 
verkeer zoveel mogelijk te ontmoedigen om van deze route gebruik te maken, is de 
inrichting van de Nieuwe Rijksweg aangepast. Naast de problematiek op de Nieuwe 
Rijksweg, worden in het buitengebied momenteel diverse andere wegvakken gebruikt 
door sluipverkeer. Met name sluipverkeer door de Zak van Zuid-Beveland en door De 
Poel wordt als een probleem ervaren.  
 
De verdubbeling van de Sloeweg werd opgezet met drie concrete doelstellingen: 
1. de verkeersafwikkeling op de Sloeweg (N62) verbeteren door het verhogen van 

capaciteit en doorstroming; 
2. sluipverkeer op het onderliggende wegennet en ongewenst doorgaand verkeer op 

de Nieuwe Rijksweg te voorkomen; 
3. de verkeersveiligheid in het gebied verbeteren. 
 
Om de inzichten uit de Brede Verkeersvisie te integreren, zijn deze doelstellingen ver-
ruimd tot een aantal doelstellingen voor de gebruikers van het verkeerssysteem en 
voor de omgeving.  
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       Kruising: Bernhardweg West/Sloeweg/Westerscheldetunnelweg 

 

 
       Sloeweg 

 

Figuur 4: Foto’s bestaande situatie 
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De doelstellingen voor de gebruikers zijn opgehangen aan de aspecten van een ver-
keerssysteem dat voor de gebruikers van belang is: bereikbaarheid van de verschillen-
de functies en verkeersveiligheid. Een verkeerssysteem dat een goede bereikbaarheid 
garandeert, is een verkeerssysteem (of beperkter, een wegennet) dat in staat is de 
door de gebruikers gewenste verplaatsingen op een comfortabele en snelle manier af 
te wikkelen. Concreet voor de Sloeweg betekent dit dat aanpassingen aan de Sloeweg 
moeten bijdragen tot: 
 een goede externe ontsluiting van de economische kernzones; 
 goede regionale verbindingen, tussen de steden onderling (stedelijk netwerk) en 

tussen de steden en de deelgebieden in Zuid-Beveland; 
 het beheersen van de verkeersdruk binnen “groene” deelgebieden met oog voor 

een goede interne en externe bereikbaarheid. 
Een veilig wegennet is een wegennet waar voor de verschillende gebruikers het onge-
vallenrisico per verplaatsing zo laag mogelijk is. Uitgangspunt van de Brede Verkeers-
visie Zuid-Beveland is dan ook de infrastructuur in te richten volgens de principes van 
Duurzaam Veilig. Dit houdt in dat autoluwe (verblijfs)gebieden gecreëerd worden en 
verkeer geconcentreerd wordt op hoofdwegen. Grote massa- en snelheidsverschillen 
moeten worden voorkomen. Naast deze doelstellingen voor de gebruikers van het ver-
keerssysteem heeft het project ook doelstellingen voor de omgeving. De doelstelling 
voor de omgeving is om via een beperking van het sluipverkeer de verkeersleefbaar-
heid voor de bewoners van het gebied te verbeteren. Op basis van deze argumentatie 
worden de projectdoelstellingen als volgt geherdefinieerd: 
a. verbeteren van de interne en externe bereikbaarheid van het gebied: 

 verzekeren van goede verbindingen voor doorgaand verkeer; 
 garanderen bereikbaarheid van lokale kernen met verschillende modi (auto, 

langzaam verkeer, openbaar vervoer); 
 verhogen van de verkeersveiligheid: beperken aantal voertuigkilometers en ge-

wenste verdeling van het verkeer over het wegennet, verkeersveilige inrichting 
van het wegennet; 

b. beperken van sluipverkeer om de verkeersleefbaarheid voor de bewoners van het 
gebied te verbeteren: 

 beperken sluipverkeer op onderliggend wegennet in het algemeen; 
 beperken ongewenst doorgaand verkeer op Nieuwe Rijksweg; 
 beperken sluipverkeer door Zak van Zuid-Beveland; 
 beperken sluipverkeer door De Poel. 

 
Foto’s van de bestaande situatie ter plaatse van de Sloeweg zijn opgenomen in figuur 
4. 
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3 BELEIDSKADER 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de beleidsdoelstellingen van het rijk, de provincie 
en de gemeente die van invloed zijn op de beoogde ontwikkeling. Daarnaast wordt in-
gegaan op de beleidsdoelstelling die ten grondslag ligt aan de actualisering van het 
bestemmingsplan.  

3.1 Rijksbeleid 

Nota Ruimte 
De Nota Ruimte, in werking getreden d.d. 27 februari 2006, bevat het nationaal ruimte-
lijk beleid tot 2020, waarbij de periode 2020 tot 2030 geldt als doorkijk naar de lange 
termijn. De beleidsvoornemens die hieraan ten grondslag liggen, betreffen de Vijfde 
Nota over de Ruimtelijke Ordening en het Tweede Structuurschema Groene Ruimte. 
Hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is ruimte te scheppen voor de verschillen-
de ruimtevragende functies op het beperkte oppervlak dat in Nederland ter beschikking 
staat. Meer specifiek richt de rijksoverheid zich hierbij op vier algemene doelen, te we-
ten versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland, bevordering 
van krachtige steden en een vitaal platteland, borging en ontwikkeling van belangrijke 
nationale en internationale ruimtelijke waarden alsmede de borging van de veiligheid.  
 
De Nota Ruimte is een strategische nota op hoofdlijnen, waarin rijksverantwoordelijk-
heden en die van anderen helder zijn onderscheiden. Het is de taak van het rijk om 
andere overheden te voorzien van een zogenaamde goede gereedschapskist voor de 
uitvoering van het ruimtelijk beleid. Daarmee keert het kabinet terug naar de eigenlijke 
uitgangspunten van het ruimtelijk rijksbeleid, die onder meer tot uiting komen in het 
decentrale planningsstelsel met een centrale rol voor de gemeentelijke bestemmings-
plannen, en verschuift het accent van ordening naar ontwikkeling. De nota bevat gene-
rieke regels ter waarborging van de algemene basiskwaliteit, de ondergrens voor alle 
ruimtelijke plannen, waaraan alle betrokken partijen zijn gebonden.  
 
De rijksoverheid streeft naar basiskwaliteit voor steden en dorpen en de bereikbaarheid 
daarvan. Schaalvergroting en individualisering doen het belang van de bereikbaarheid 
voor burger en het bedrijfsleven toenemen. Om op toekomstige ontwikkeling voorbe-
reid te zijn wordt rekening gehouden met benodigde uitbreidingsruimte voor infrastruc-
tuur.  
 
Het rijksbeleid richt zich ten aanzien van de groene ruimte op borging en ontwikkeling 
van natuurwaarden en landschappelijke kwaliteit en van bijzondere, ook internationaal 
erkende, landschappelijke en cultuurhistorische waarden. Het rijk heeft in de Nota 
Ruimte 20 Nationale landschappen aangewezen waarbinnen de belangrijkste Belvede-
re- en Unesco-gebieden liggen. De Zak van Zuid-Beveland, zoals deze is weergege-
ven op PKB-kaart 7 van de Nota Ruimte, is, als onderdeel van Zuidwest-Zeeland, aan-
gewezen als Nationaal Landschap. De Sloeweg en de uitbreiding hiervan is echter niet 
binnen het Nationaal Landschap gelegen. 
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Nota Mobiliteit 
De Nota Mobiliteit (2005) is een nationaal verkeers- en vervoersplan. In de nota wordt 
het ruimtelijke beleid, zoals vastgelegd in de Nota Ruimte, verder uitgewerkt. Tevens 
wordt het verkeers- en vervoersbeleid beschreven. De volgende principes en doelstel-
lingen zijn relevant als kader voor de evaluatie van de verbreding van de Sloeweg: 
 sterkere economie door verbetering van de bereikbaarheid: versterking van de eco-

nomische structuur, vereist het uitbouwen van goed functionerende infrastructuur-
netwerken; 

 groei van verkeer en vervoer mogelijk maken: de door demografische, economi-
sche, ruimtelijke en internationale ontwikkelingen veroorzaakte groei van verkeer 
en vervoer, wordt door het maatschappelijke en economische belang – binnen wet-
telijke en beleidsmatige kaders voor milieu, veiligheid en leefomgeving – gefacili-
teerd; 

 betrouwbaar en snel over de weg: de betrouwbaarheid van de reistijd wordt sterk 
verbeterd. Doelstelling tegen 2020 is dat in 95 procent van de reizen de reiziger op 
tijd op de bestemming aankomt. Op snelwegen kan de reistijd in de spits maximaal 
anderhalf keer zolang duren dan buiten de spits, en op stedelijke ringwegen en 
niet-autosnelwegen in beheer van het rijk maximaal twee keer zo lang. Ook inci-
dentmanagement, verkeersmanagement en route- en reisinformatie worden verbe-
terd;  

 Veiligheid permanent verbeteren: de verkeersveiligheid verbetert ondanks de groei 
van de mobiliteit. Een daling van het jaarlijkse aantal verkeersslachtoffers tot 750 
doden in 2010 en 580 doden in 2020 per jaar wordt vooropgesteld.  

Milieueffectrapportage 
In hoofdstuk 7 van de wet Milieubeheer uit 1994 (gewijzigd in 1999 en in 2006) is vast-
gelegd, dat voor projecten met een mogelijke nadelige invloed op het milieu of de 
leefomgeving een milieueffectrapportage verplicht is. In het Besluit milieueffectrappor-
tage van 1994 (wijziging 7 mei 1999, Stb. 224 en wijziging 16 augustus 2006, Stb. 388) 
zijn de m.e.r.-plichtige activiteiten aangewezen. Het belangrijkste doel van de m.e.r.- 
procedure is het milieubelang een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming 
over activiteiten met mogelijk belangrijke negatieve gevolgen voor het milieu. Een MER 
maakt het mogelijk zowel negatieve als positieve gevolgen van een activiteit, en de 
alternatieven daarvoor, in kaart te brengen en is daarmee een hulpmiddel voor de be-
sluitvorming. De m.e.r.-plicht voor het project Sloeweg is gebaseerd op bijlage C, arti-
kel 1.5 “De wijziging of uitbreiding van een autoweg, niet zijnde een hoofdweg” uit het 
Besluit Milieueffectrapportage 2006. De Sloeweg, tussen de Tunnelweg en de A58, is 
momenteel een autoweg. Als gevolg van de implementatie van de Europese Richtlijn 
2001/42/EG betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde 
plannen en programma’s, zijn de wet Milieubeheer en het Besluit m.e.r. aangepast. Als 
gevolg hiervan is de bestaande m.e.r.-plicht voor projecten uitgebreid met een m.e.r.-
plicht voor plannen. Plannen waarvoor de plan-m.e.r.- plicht geldt, zijn limitatief om-
schreven. Ook een bestemmingsplan valt hieronder. Aangezien het bestemmingsplan 
in het geval van de heraanleg van de Sloeweg het enige planfiguur of juridische besluit 
is waarin de aanleg van de weg wordt geregeld, kan geconcludeerd worden dat plan-
m.e.r.-plicht en project-m.e.r.- plicht hier samenvallen. Een plan-m.e.r. hoeft alsdan niet 
uitgevoerd worden. 
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Het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening 
Het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening (SEV III) is aangekondigd in de 
Nota Ruimte. Het kabinet acht de elektriciteitsvoorziening van vitaal belang voor de 
Nederlandse samenleving en hecht er daarom aan dat voldoende ruimte beschikbaar 
is voor behoud en ontwikkeling van de elektriciteitsvoorziening. In het SEV III doet het 
kabinet globale ruimtereserveringen voor vestigingsplaatsen voor grootschalige elektri-
citeitsopwekking (vanaf 500 MW) en hoogspanningsverbindingen (vanaf 220 kV). 
 
In tabel 1 van het SEV III staan de plaatsen waar elektriciteitsproductie-eenheden ge-
vestigd zijn en kunnen worden en waar tenminste 500 MW elektriciteit kan worden op-
gewekt. Oprichting van een centrale en daarmee verbonden werken op een niet in ta-
bel 1 van het SEV III opgenomen vestigingsplaats kan alleen aan de orde zijn in uit-
zonderlijke gevallen en met toepassing van de rijksprojectenprocedure. Borssele / Vlis-
singen (haven- en industriegebied) is aangewezen als vestigingsplaats in tabel 1 van 
het SEV III. Hoogspanningsverbindingen. In tabel 2 van het SEV III staan bestaande 
en mogelijke nieuwe hoogspanningsverbindingen van 220 kV en meer. Borssele-
Kreekrak-Geertruidenberg, Borssele-Geertruidenberg en Borssele-lijn Maasvlakte- 
Crayestein zijn in tabel 2 van het SEV III opgenomen. De locaties Borssele, Maasvlak-
te en Beverwijk zijn locaties waar op grootschalige wijze hoogspanningsverbindingen 
kunnen worden aangesloten die nodig zijn om de windturbineparken op zee aan te slui-
ten op het bestaande hoogspanningsnet. Niettemin kunnen ook op andere locaties 
hoogspanningsverbindingen aangesloten worden die nodig zijn om een of enkele wind-
turbineparken. 
 
Natuurprogramma Westerschelde 

Natura 2000 
Natura 2000 is een Europees initiatief voor een netwerk ter behoud van natuur. Het 
netwerk omvat alle gebieden die zijn beschermd op grond van de Vogelrichtlijn 1979 
en de Habitatrichtlijn 1992. Deze richtlijnen zijn in Nederland op 1 oktober 2005 geïm-
plementeerd in de Natuurbeschermingswet 1998. 

Vogelrichtlijn 
De Westerschelde is aangewezen als speciale beschermingszone in het kader van de 
Europese Vogelrichtlijn. De beschermende status heeft tot doel het voortbestaan van 
honderden vogelsoorten in Europa te verzekeren. De Vogelrichtlijn richt zich ook op de 
bescherming van watergebieden van internationale betekenis. Een groot aantal be-
schermingszones is om die reden tevens aangemerkt als Watergebied van internatio-
nale betekenis. Doel is deze watergebieden of Wetlands wereldwijd te beschermen 
tegen vernietiging en verlies van natuurwaarden. In de aangewezen zones zijn thans 
diverse bestaande functies aanwezig, zoals recreatie, militaire terreinen, visserij, infra-
structuur en agrarische gebruiksvormen. Voor deze functies geldt dat het huidige ge-
bruik geen beletsel is voor de in het gebied aanwezige vogelkundige waarden. Indien 
er ontwikkelingen plaatsvinden die significante nadelige effecten hebben op de te be-
schermen vogelkundige waarden dienen er passende maatregelen genomen te wor-
den om deze effecten weg te nemen.  
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Habitatrichtlijn/Flora en Faunawet/Natuurbeschermingswet 
In mei 1992 is de Europese Habitatrichtlijn van kracht geworden. Deze richtlijn behelst 
de instandhouding van natuurlijke habitats en wilde flora en fauna. De richtlijn is mede 
bedoeld voor het realiseren van een Europees ecologisch netwerk dat gericht is op de 
instandhouding van een groot aantal bedreigde habitats en soorten op Europees ni-
veau. 
Rijk, provincie en gemeenten hebben de gezamenlijke verantwoordelijkheid de natuur 
te beschermen. Tot die natuur behoren alle natuurgebieden, maar ook de beschermde 
planten- en diersoorten binnen en buiten deze gebieden. Het behoud van de soorten-
rijkdom, ofwel het behoud van biodiversiteit, is een belangrijk onderdeel van het 
(rijks)natuurbeleid. Die gezamenlijke verantwoordelijkheid is gebaseerd op nationale en 
internationale afspraken, onder andere vastgelegd in voornoemde Europese Habita-
trichtlijn en de Vogelrichtlijn. Deze internationale verplichtingen zijn voor een groot deel 
verankerd in de Nederlandse regelgeving, met name in de Flora- en Faunawet en de 
Natuurbeschermingswet. De Flora- en Faunawet bepaalt in artikel 2 onder meer dat 
het verboden is om beschermde planten- en diersoorten zonder noodzaak te veront-
rusten of hun voortplantings- of rustplaats te verstoren dan wel te beschadigen. In arti-
kel 3 en artikel 4 is aangegeven welke planten- en diersoorten beschermd zijn. De Mi-
nister van LNV kan conform artikel 75 ontheffing verlenen van de opgenomen verbo-
den mits: 
▪ er geen andere bevredigende oplossing bestaat; 
▪ er geen afbreuk wordt gedaan aan het streven de populaties van de betrokken 

soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhou-
ding te laten voortbestaan; 

▪ er sprake is van dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van 
redenen van sociale of economische aard en voor het milieu wezenlijk gunstige ef-
fecten. Ook al is er sprake van een groot openbaar belang, een ontheffing of vrij-
stelling kan niet worden verleend ten aanzien van vogels behorende tot een be-
schermde inheemse diersoort dit conform artikel 2 Besluit vrijstelling beschermde 
dier- en plantensoorten en Stb. 525. 

Zoals uit het voorgaande blijkt is het van belang om bij de ruimtelijke planvorming 
vooraf te onderzoeken of en welke dier- en plantensoorten er voorkomen, wat hun be-
schermingsstatus is en wat de effecten zijn van de ingreep op het voortbestaan van de 
gevonden soorten. 

3.2 Provinciaal beleid 

Omgevingsplan Zeeland  
Het Omgevingsplan Zeeland, vastgesteld op 30 juni 2006, is het beleidsplan van de 
provincie dat op hoofdlijnen aangeeft hoe onze provincie er over vijftien tot twintig jaar 
uit moet zien. Het plan is de opvolger van de drie belangrijke bestaande beleidsplan-
nen het Streekplan 1997, Samen slim met water 2000 en Groen licht 2000.  
 
Duurzaam ontwikkelen vormt het centrale uitgangspunt voor het Omgevingplan Zee-
land. Dit uitgangspunt is uitgewerkt  in drie hoofddoelstellingen van beleid: 
 Het versterken van de bijzondere Zeeuwse omgevingskwaliteiten; 
 Het bevorderen van de sociaal-culturele dynamiek en het vasthouden aan een ge-

matigde bevolkingsgroei; 
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 Het faciliteren van de noodzakelijke en gewenste economische dynamiek. 
Ingegaan wordt op de laatstgenoemde hoofddoelstelling. 

Economische dynamiek 
De economische kansen en knelpunten verschillen per sector en ook de relatie met de 
fysieke leefomgeving is bij elke sector verschillend. Wat betreft de onderwerpen mobili-
teit en de inrichting van wegen wordt het Omgevingsplan gekoppeld aan het Provinci-
aal Verkeers- en Vervoersplan. Ruimtelijke functies en ontwikkelingen stellen eisen 
aan de kwaliteit van het verkeers- en vervoerssysteem en andersom bieden de be-
staande verkeers- en vervoersnetwerken ontwikkelingsmogelijkheden voor de functies 
daaromheen. Het goed benutten van de bestaande infrastructuur kan een belangrijke 
factor zijn bij het bepalen van ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden. 
 
Het basisbeleid ten aanzien van mobiliteit, zoals aangegeven in het Omgevingsplan, 
bestaat uit de volgende onderdelen: 
 bereikbaarheid auto: de belangrijkste functies en voorzieningen zijn bereikbaar met 

de auto. Vanuit heel Zeeland is het hoofdwegennet binnen 10 minuten bereikbaar, 
terwijl op hoofdwegen sprake is van een goede doorstroming; 

 bereikbaarheid openbaar vervoer: het openbaar vervoer is in Zeeland voor ieder-
een toegankelijk. Er rijden lijnbussen waar voldoende vraag is. Waar niet voldoen-
de vraag is, is sprake van vraagafhankelijk vervoer; 

 bereikbaarheid fiets: er wordt gestreefd naar kwaliteit; 
 verkeersveiligheid: het wegennet in Zeeland is zo veilig als redelijkerwijs mogelijk; 
 leefbaarheid: de negatieve effecten worden zoveel mogelijk tegen gegaan. Het ver-

keer mag het goed functioneren van de leefomgeving niet belemmeren. 
 
De Sloeweg is in het Omgevingsplan aangegeven als onderdeel van de Zeeuwse 
hoofdinfrastructuur. De weg heeft een regionale stroomfunctie. Dit houdt in dat de weg 
bestemd is voor de afvoer van verkeer naar de ring van autosnelwegen rondom Zee-
land en de A58 alsook voor het leggen van een verbinding tussen de Zeeuwse steden 
en de grote bedrijventerreinen. Voor onder andere het economisch functioneren van de 
provincie is het van belang dat de knelpunten in de bereikbaarheid worden opgelost.   
 
Om de verkeersplanologische functies van wegen voor de toekomst veilig te stellen 
geldt er een waarborgingsbeleid rondom de in het Omgevingsplan aangegeven wegen. 
Voor wegen met een regionale stroomfunctie geldt een zone van 40 meter uit de as 
van de weg. Ontwikkelingen binnen deze zone mogen geen afbreuk doen aan de ver-
keersplanologische functie van de weg. Nieuwe onomkeerbare veranderingen of ont-
wikkelingen direct langs deze wegen en in strijd met de verkeersplanologische functie, 
dienen geweerd te worden. Dit betekent dat het huidige agrarische gebruik in de waar-
borgzone mogelijk dient te blijven en niet-agrarische ontwikkelingen, alsmede de 
nieuwvestiging van agrarische bedrijven nadrukkelijk uitgesloten wordt. Daarnaast 
dient op wegen met een waarborgzone van 40 meter nieuwe wegaansluitingen of 
kruispunten voorkomen te worden en bestaande waar mogelijk afgebroken te worden 
volgens het vergrovingsprincipe.  

Buisleidingen 
De hoofdregel van het beleid is dat, wanneer tussen industrieën, industriële centra of 
aanlandingspunten een leidingenstrook is aangegeven, alle toekomstige hoofdtrans-
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portleidingen, bestemd voor het vervoer van of naar deze industrieën, centra of punten 
in deze leidingenstrook dienen te worden gelegd. Dit beleid moet resulteren in een be-
tere borging van leidingenstroken waardoor nieuwe leidingen sneller en met minder 
problemen aangelegd kunnen worden. In deze leidingstroken dienen alle toekomstige 
hoofdtransportleidingen te worden gelegd. 

Zeeuwse Ecologische Hoofdstructuur 
De Zeeuwse Ecologische Hoofdstructuur (EHS) bestaat uit Natura 2000-gebieden, de 
overige bestaande natuurgebieden, de natuurontwikkelingsgebieden en de beheersge-
bieden. Voor de EHS heerst een ruimtelijk beschermingsregime. Het beleid is gericht 
op behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden van de 
EHS. Binnen de EHS is het “nee, tenzij” beginsel aan de orde. Dit betekent dat in of in 
de omgeving van de EHS ingrepen met een significant negatief effect op de wezenlijke 
kenmerken en waarden niet zijn toegestaan tenzij: 
 er geen reële alternatieven zijn; 
 er sprake is van redenen van groot openbaar belang. 

 
Als een project of plan ondanks de significante negatieve effecten toch door kan gaan, 
moeten de negatieve effecten volledig worden gecompenseerd om het doel van het 
beleid te kunnen handhaven. In de Nota ruimte is een basis gegeven voor compensa-
tie. 

Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan, actualisatie 
De actualisatie van het Provinciaal Verkeer- en Vervoersplan (PVVP) is op 24 oktober 
2008 vastgesteld. Dit Provinciaal Verkeer- en Vervoersplan (PVVP) is een koepelplan. 
Het geeft de integrale visie op verkeer en vervoer. De uitwerking daarvan is in de 
meeste gevallen neergelegd in deelplannen voor verkeer en vervoer, waar vervolgens 
weer uitvoeringsprogramma´s aan zijn gekoppeld. Dit PVVP beschrijft het provinciaal 
mobiliteitsbeleid voor de komende jaren. De visie bestrijkt een periode van circa 12 jaar 
tot 2020. De uitwerking is geldig tot 2015, waarbij de mogelijkheid bestaat om deze te 
zijner tijd te verlengen. 
 
Zeeland streeft naar een duurzame ontwikkeling, geënt op de Zeeuwse schaal. Er 
wordt geïnvesteerd in duurzame, sterke sociale netwerken voor alle Zeeuwen, opge-
bouwd uit kwalitatief goede en bereikbare voorzieningen. Dit PVVP draagt bij aan het 
streven naar duurzaamheid, herkenbaarheid en diversiteit. De hoofddoelstelling van dit 
plan is als volgt: 
 Zeeland biedt een optimaal verkeer- en vervoersysteem, waarvan de kwaliteit voor 

de individuele gebruiker in goede verhouding staat tot de kwaliteit van de samenle-
ving als geheel, en dat recht doet aan het evenwicht tussen sociale, economische 
en ecologische waarden. 

 
Op basis van deze doelstelling zijn de twee hoofdlijnen van dit plan te onderscheiden. 
De eerste is dat sprake is van mobiliteitsbeleid. Hieronder wordt verstaan het totaal 
aan verplaatsingen, de motieven daarvoor, de keuzes en het gedrag daarin en de uit-
werking op de omgeving. Mobiliteitsbeleid is daarmee meer dan het aanbieden van 
infrastructurele netwerken. De tweede hoofdlijn is differentiatie naar omgeving. Wat 
een optimaal verkeers- en vervoerssysteem is, hangt namelijk sterk af van de ruimtelij-
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ke context. Voor de Kop van Schouwen is een ander samenspel tussen auto, fiets en 
openbaar vervoer nodig dan voor het Sloegebied.  
Zeeland biedt een optimaal verkeer- en v 
In het PVVP is het provinciaal categoriseringsplan opgenomen. Uitgangspunt bij de 
categorisering is het bereiken van een evenwicht tussen functie, vormgeving en ge-
bruik van de weg. Zoals in het Omgevingsplan aangegeven, is aan de Sloeweg een 
regionale stroomfunctie toegekend. Om die reden dient de inrichting afgestemd te wor-
den op een goede doorstroming. Met de verdubbeling van Sloeweg en Tractaatweg en 
de realisatie van de Sluiskiltunnel, wordt geïnvesteerd in de doorstroming op de N62 
en de bereikbaarheid van de havens als economische kerngebieden in Zeeland. 
 
Routeontwerp  
Het routeontwerp “Vensters op Zeeland” is ontstaan uit een samenwerking van rijk, 
provincie, gemeente en marktpartijen met als doel een mooi, functioneel en duurzame 
infrastructuur in Zeeland. Het routeontwerp is vastgesteld op 9 oktober 2007. In het 
beleid is de visie inzake de A58, de route van Bergen op Zoom naar Vlissingen, en de 
N62, van Zelzate naar Goes, vastgelegd. Deze Zeeuwse hoofdroutes zijn dragers van 
de economische ontwikkelingen en het beeld van Zeeland. Het routeontwerp geeft stu-
ring aan het wegontwerp als ook aan de ontwikkelingen langs de wegen. Het routeont-
werp voor de A58 zet in op het behoud en het verder uitbouwen van het bestaande 
landelijke beeld, de weg als representant van het groenblauwe imago van de regio. 
Voor de N62 wordt uitgegaan van een sequentie van uiteenlopende Zeeuwse beelden. 
Daarnaast is het traject van de rijksweg N57 op Walcheren aangemerkt als schakel in 
de route over de kop van de Zeeuwse- en Zuid-Hollandse eilanden. Het laatste deel 
van het traject op Walcheren wordt momenteel aangepast aan de functie van de weg. 
Daarbij wordt de verkeersveiligheid, de doorstroming en de verkeersleefbaarheid ver-
beterd.  

Nota buisleidingen 2005 
De provincie Zeeland wordt de laatste jaren in toenemende mate geconfronteerd met 
buisleidingen. Dit is een uitstekende ontwikkeling, het vervoer van stoffen via buislei-
dingen is namelijk een milieuvriendelijke modaliteit en het versterkt de positie van Zee-
land in logistieke netwerken. Op deze wijze wordt vorm en inhoud gegeven aan een 
duurzame ontwikkeling van de economie. Een minpunt is dat de provincie in toene-
mende mate wordt geconfronteerd met leidingen die achteraf gezien niet op de juiste 
plaats liggen en met bouwplannen in de nabijheid van leidingenstroken. Leidingen die 
niet op de juiste plaats liggen frustreren in ernstige mate nieuwe ontwikkelingen. Door 
te bouwen naast en op leidingenstroken kan het leggen van nieuwe leidingen worden 
belemmerd zonder dat de capaciteit van de strook ten volle is benut. 
 
De provincie wil het transport van stoffen door middel van buisleidingen bevorderen. 
Goed toegankelijke en goed gewaarborgde leidingenstroken zijn van essentieel belang 
voor de haven- en industrieterreinen. De provincie en de gemeenten zullen er voor 
moeten zorgen dat de huidige leidingenstroken toegankelijk blijven. Verder kan door 
middel van deze nota worden bezien of behoefte bestaat aan een uitgebreider netwerk 
van leidingenstroken dan nu in het provinciaal beleid staat aangegeven. Deze nota is 
grotendeels verwerkt in het Omgevingsplan. 
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Beleidsvisie Externe Veiligheid  
De beleidsvisie Externe Veiligheid is door Provinciale Staten op 7 oktober 2005 vast-
gesteld. In de visie is het beleid ten aanzien van externe veiligheid nader ingevuld. De-
ze visie schept de kaders voor de uitvoering van het provinciale externe veiligheidsbe-
leid op het gebied van vergunningverlening en handhaving, verkeer- en vervoerbeleid, 
ruimtelijk beleid, alsmede rampenbestrijding en risicocommunicatie op verschillende 
schaalniveaus en met verschillende partners. Daarnaast dient deze visie als ontwikke-
lingskader voor instrumenten in het externe veiligheidsbeleid. De visie is overigens on-
derdeel van het Omgevingsplan. 
 
Het beheersen van risico’s is in de eerste plaats de verantwoordelijkheid van bedrijven 
zelf. Aandachtspunten hierbij zijn onder andere maatregelen inherent aan veiligheid, 
maatregelen om transportstromen te beïnvloeden en maatregelen om het invloedsge-
bied te verkleinen. De provincie past de circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen toe bij de beoordeling van plannen voor nieuwe infrastructuur en ruimtelijke 
plannen binnen het gebied, waarin dodelijke slachtoffers kunnen vallen door een onge-
val met een gevaarlijke stof. Algemene uitgangspunten in het ruimtelijk veiligheidsbe-
leid zijn onder andere dat bij het bestemmen van gronden rekening gehouden dient te 
worden met kwetsbare objecten en risicovolle activiteiten in aangrenzende gebieden 
en dat risicocontouren ruimtelijk vastgelegd dienen te worden. In bestemmingsplannen 
moet een paragraaf over veiligheid opgenomen worden.  
Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dienen getoetst te worden aan de ruimtelijke beper-
kingen die gelden in de zoneringen van een leidingenstrook en niet aan die van de af-
zonderlijke leidingen. De risicocontouren van de afzonderlijke leidingen vallen in princi-
pe binnen de zoneringen van de leidingenstrook. Leidingen met een grotere risicocon-
tour kunnen alleen in de leidingenstrook worden gelegd als bronmaatregelen aan de 
leiding worden getroffen om het risico te verkleinen. In het plangebied ligt een buislei-
dingenstrook. 

Nota Archeologie 2006-2012 
In de ruimtelijke beleidsplannen is sinds 1997 archeologie opgenomen als onderdeel 
van het toetsingskader. De laatste jaren is dan ook voornamelijk ingezet op de plano-
logische bescherming of de bescherming bij directe bedreiging van het archeologisch 
erfgoed. Met deze nota wil de Provincie ook meer de nadruk leggen op de indirecte 
bescherming, het beheer en de ontsluiting van het archeologisch erfgoed. In de nota 
wordt gesteld dat het uitgangspunt is dat archeologische waarden zo vroeg mogelijk in 
het planvormingsproces worden meegewogen. In de nota is behoud van bekende ar-
cheologische waarden in de bodem ofwel in situ het uitgangspunt. 
Voor een terrein van vastgestelde archeologische waarde (AMK) geldt in principe altijd 
behoud in situ. Bij dynamische historische stads- en dorpskernen is dat niet altijd mo-
gelijk. Behoud in situ is vaak ook te realiseren door planinpassing, planaanpassing of 
technische maatregelen. Voor gebieden met een verwachtingswaarde conform IKAW, 
ZAA en ARCHIS is de afweging van archeologische waarden noodzakelijk door middel 
van archeologisch (voor)onderzoek. Onderzoek moet gebeuren in gebieden met een 
middelhoge en hoge verwachtingswaarde volgens de Indicatieve Kaart Archeologische 
Waarden (IKAW). Gebieden met een lage of zeer lage verwachtingswaarde hoeven 
niet onderzocht te worden tenzij er een vondstmelding bekend is uit het Zeeuws Ar-
cheologisch Archief of uit het nationaal informatiesysteem (ARCHIS). Archeologisch 
onderzoek is niet noodzakelijk indien: 
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 aangetoond is dat geen archeologische verwachtingswaarden aanwezig zijn; 
 werkzaamheden vergunningvrij kunnen worden uitgevoerd; 
 werkzaamheden niet dieper worden uitgevoerd dan 30 cm onder het maaiveld; 
 het te verstoren oppervlak niet groter is dan 100 m2, tenzij het een terrein dat op de 

Archeologische Monumentenkaart Zeeland gewaardeerd is als een terrein met zeer 
hoge of hoge archeologische waarde; 

 herbouw plaatsvindt met dezelfde afmetingen en dezelfde maat funderingen, zowel 
horizontaal als verticaal, als het oorspronkelijke bouwwerk. 

Gemeenten, met een vastgesteld archeologiebeleid, kunnen op basis van inhoudelijk 
beargumenteerde keuzes van deze regelgeving inzake gebieden met een verwach-
tingswaarde afwijken. Dit geldt ook voor de kernen van hoge archeologische waarden. 
Het college van Gedeputeerde Staten behoudt echter bij toetsing zijn eigen afwegings-
vrijheid, maar zal deze enkel aanwenden indien het behoud van waardevol archeolo-
gisch erfgoed wordt bedreigd. 
 
Nieuwe Economische Dragers 
Met het oog op het versterken van de economische basis van het platteland wordt 
ruimte geboden voor nieuwe, ook niet agrarische, kleinschalige activiteiten in het lan-
delijk gebied. Als tegenprestatie wordt een investering gevraagd in de ruimtelijke kwali-
teit. Zo gaan vergroten van de economische vitaliteit en de verbetering van de ruimte-
lijke kwaliteit van het landelijk gebied hand in hand. De Zeeuwse gemeenten beoorde-
len welke nieuwe economische dragers in principe aanvaardbaar geacht worden. Ter 
indicatie is een lijst opgesteld waarin een aantal mogelijke NED’s zijn opgenomen. De-
ze lijst heeft geen limitatief karakter. De lijst is indicatief en de gemeenten hebben de 
mogelijkheid om van deze lijst af te wijken wanneer de betreffende functie naar aard, 
schaal en gevolgen voor de omgeving vergelijkbaar is met de op de lijst genoemde 
functies. De lijst kan tevens worden gebruikt als hulpmiddel bij de beoordeling van de 
kleinschaligheid van de activiteit. Bij nieuwe economische dragers kan het gaan om 
zowel een agrarisch bedrijf teneinde aanvulling op het agrarisch basisinkomen te gene-
reren, als om hergebruik van bestaande gebouwen, waarvan het agrarisch gebruik is 
beëindigd. Gemeenten kunnen naar type koppeling differentiëren welke nieuwe func-
ties toegestaan worden. Uitgangspunt voor het bepalen van de maximale maat van de 
nieuwe economische drager is de omvang van de (bestaande) bebouwing, waarbij als 
uitgangspunt geldt dat het om een kleinschalige activiteit gaat. Per locatie geldt dat 
voldaan moet worden aan: 
 de milieunormen van de Wet milieubeheer; 
 de eisen die de waterbeheerder stelt aan de afvalwaterlozing.  

Tevens mag het initiatief niet leiden tot: 
 onevenredige schadelijke gevolgen voor natuur en landschap;  
 belemmeringen voor de ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende agrarische 

bedrijven; 
 onevenredige toename van de automobiliteit.  

Voorwaarde is dat nieuwe initiatieven als tegenprestatie een investering moeten doen 
in de omgevingskwaliteit, het principe van verevening. Als basisinvestering wordt uit-
gegaan van een bedrag van € 8000,-. Als toepassing van dat bedrag leidt tot kennelijke 
onredelijkheid, bijvoorbeeld wanneer initiatiefnemer in het verleden al veel in de omge-
vingskwaliteiten heeft geïnvesteerd kan een ander bedrag overeengekomen worden, 
tot een minimum van € 4000,-.  
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3.3 Gemeentelijk beleid 

Structuurvisie Borsele (2009) 
De Structuurvisie Borsele 2009-2014 is opgesteld binnen de kaders van de Wro en is 
de opvolger van de Borsatlas 2003. De structuurvisie dient een tweeledig doel. Ener-
zijds moet het fungeren als een gemeentelijk structuurbeeld op hoofdlijnen dat in de 
praktijk kan dienen als “werkdocument” bij het nemen van ruimtelijke beslissingen. An-
derzijds biedt de structuurvisie op grond van de Wro de mogelijkheid om kosten te ver-
halen bij beoogde en in de structuurvisie opgenomen ontwikkelingen. In de structuurvi-
sie is op hoofdlijnen vastgelegd waar de gemeente op maatschappelijk, economisch en 
ruimtelijk gebied zou moeten staan in 2014. Uitgangspunt hierbij is dat de structuurvisie 
voldoende ruimte moet bieden om nadere afwegingen te maken.  
 
Er zijn drie centrale beleidsdoelen voor het ruimtelijk beleid voor het grondgebied van 
de gemeente Borsele geformuleerd: 
 Behoud en versterking van de fysieke en sociaal-maatschappelijke kwaliteiten van 

Borsele: uitgangspunt bij nieuwe ontwikkelingen is dat ruimtelijke contrasten en de 
sociaal-maatschappelijke structuur in de gemeente worden behouden en versterkt, 
dan wel (beter) worden benut; 

 Inzichtelijk maken van toekomstige plannen met een ruimtelijke en/of sociaal-
maatschappelijke component; uitgangspunt hierbij is dat deze toekomstige plannen 
een positieve bijdrage leveren aan de leefbaarheid van de gemeente;  

 Streven naar een duurzame aanpak: bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen wordt het 
aspect duurzaamheid meegewogen; het streven is om energieafhankelijkheid te 
verkleinen. Overlast zoals geluid en geur, wordt zoveel mogelijk beperkt ten opzich-
te van milieugevoelige functies. Daarnaast wordt de beschikbare ruimte zo zorg-
vuldig mogelijk gebruikt. Ruimtelijke ontwikkelingen zijn tevens gericht op het ver-
groten van de toekomstbestendigheid van het gebied, zowel economisch als soci-
aal-maatschappelijk als fysiek.   

 
Voor het onderhavige bestemmingsplan is vooral het beleid ten aanzien van infrastruc-
tuur relevant.  Het  betreft de volgende beleidsuitgangspunten en consequenties: 
1. Bij realisatie van nieuwe ontwikkelingen moet in kaart worden gebracht wat de in-

vloed van de ontwikkeling is op de bestaande infrastructuur. Dit onderdeel maakt 
deel uit van het planproces.  

2. Het bestaande ingezette beleid om de bebouwde kommen in te richten als 30 km/u 
zone en het treffen van maatregelen om landbouwverkeer in de kernen te weren 
wordt afgerond. Daarnaast wordt de aanleg van separate fietspaden langs ge-
biedsontsluitende wegen en erftoegangswegen afgerond.  

3. Het sluipverkeer op plattelandswegen wordt teruggedrongen door herinrichting van 
deze wegen. Dit leidt tot rust en veiligheid op de wegen. Daarnaast wordt de bele-
vingswaarde van natuur-, ecologische en historische waarden van routes versterkt. 
Hiermee wordt het aantrekkelijker gemaakt voor fietsers om door het gebied te fiet-
sen.  

4. Met de ingebruikname van de nieuwe Sloelijn, is de functie van de oude Sloelijn 
vervallen. Vanuit dit oogpunt is het noodzakelijk een visie te vormen over de invul-
ling van het tracé van de oude Sloelijn. Diverse partijen zijn reeds betrokken bij de 
visievorming. 
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Daarnaast wordt in de structuurvisie voor een aantal kenmerkende gebieden een ge-
biedsgerichte aanpak voorgestaan. Te denken valt hier aan het Nationaal Landschap, 
het agrarisch gebied, het Sloegebied et cetera. Voor de 15 kernen die Borsele telt, zijn 
er dorpsprofielen opgesteld, waarin wordt ingegaan op de kwaliteiten van de dorpen en 
de gewenste ontwikkelingsrichting. 

Milieubeleidsplan 
Het gemeentelijke milieubeleidsplan “Voor een gezond en veilig Borsele” uit 2004 voor-
ziet in een integraal plan waarmee richting kan worden gegeven aan gestructureerde 
uitvoering van de wettelijke milieutaken. Het milieubeleidsplan geeft inzicht in de doel-
stellingen van beleid voor verschillende thema’s op het vlak van milieu en leefomge-
ving. Onder andere wordt beleid uiteengezet voor de onderwerpen externe veiligheid, 
ruimtelijke ordening en verkeer en vervoer. De hoofdambitie van het document behelst 
het in samenhang ontwikkelen van de contrasten van de gemeente, met behoud van 
een hoogwaardige kwaliteit van de ruimtelijke omgeving. Voor de lange termijn streeft 
de gemeente naar beheerste economische groei. De effecten voor de veiligheid, ruim-
te, natuur en milieu dienen zoveel mogelijk te worden beperkt. Gestreefd wordt naar 
het combineren van economische groei met een toename van de ruimtelijke en mili-
eukwaliteit van dorpen en buitengebied.  

3.4 Toetsing beleidskaders 

Voor regionale verkeersverbindingen zijn, volgens het rijk, de provincie en gemeenten 
verantwoordelijk. De verkeersstroom als gevolg van de aanleg van de Westerschelde-
tunnel heeft de nodige consequenties voor de verkeersafwikkeling op onder andere de 
Sloeweg. Deze weg dient dan ook te worden verdubbeld. Inmiddels heeft de provincie 
Zeeland een MER voor de verdubbeling van de Sloeweg opgesteld. In het toekomstige 
provinciale verkeersbeleid staat de verbetering van de N62, alsmede de verbreding 
van de Sloeweg als belangrijk punt aangegeven. Het beleid van gemeente Borsele sluit 
aan bij de uitgangspunten van het provinciale beleid.  
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4 RANDVOORWAARDEN 

In dit hoofdstuk komen de onderwerpen met betrekking tot de kwaliteit van de leefom-
geving aan de orde die van belang zijn om de beoogde ontwikkeling, het verdubbelen 
van de Sloeweg, mogelijk te maken. 

4.1 Geluidhinder 

Wegverkeer 
Sinds 1 januari 2007 geldt de Wet geluidhinder (Wgh). Ingevolge artikel 74 Wgh zijn in 
principe alle wegen gezoneerd. Uitzondering op deze regel zijn wegen waarvoor een 
maximum snelheid van 30 km per uur geldt en woonerven. Voor deze gezoneerde we-
gen geldt een grenswaarde van 48 dB. Deze waarde wordt berekend op basis van Lden.  
 
Uitgangspunt bij een fysieke wijziging van een weg is het principe dat geen relevante 
toename van de geluidsbelasting mag optreden. Bij een toename van 1,5 dB of meer is 
sprake van een reconstructie, waaraan de Wet geluidhinder voorwaarden verbindt. De 
wegaanlegger is dan in principe verplicht maatregelen te treffen om de verhoging van 
de geluidsbelasting teniet te doen. In elk geval mag de geluidsbelasting 48 dB (Lden) of 
een eerder verleende hogere waarde bedragen zonder consequenties. Bij een toena-
me kleiner dan 1,5 dB behoeven er geen maatregelen getroffen te worden of ontheffing 
aan te vragen.  
 
In 2007 is door de Provincie Zeeland het technisch deelrapport Geluid opgesteld. In het 
kader van het bovengenoemd beleid beschrijft dit deelrapport de huidige situatie, de 
situatie bij autonome ontwikkeling en de te verwachten effecten van de alternatieven 
en varianten. Voor elk alternatief en iedere variant is berekend wat de specifieke bij-
drage van het wegverkeer daar waar er een beduidende toename van het wegverkeer 
te verwachten is. Dit is gedaan voor zowel de Sloeweg, de verschillende op- en afritten 
als de bestaande weginfrastructuur. Het geluidsniveau (Lden) is berekend en telkens 
vergeleken met de voorkeursgrenswaarde van 48 dB voor nieuwe wegen. Bij de be-
staande weginfrastructuur en de Sloeweg is gebruik gemaakt van het reconstructie-
principe.  
 
Effecten voor het alternatief A-1. 
Voor het alternatief A-1 is er geen aansluiting meer ter hoogte van de Vleugelhofweg, 
maar wel een ongelijkvloerse kruising met centrale rotonde ter hoogte van de Molen-
dijk. Het kruispunt met de Stoofweg is in deze variant komen te vervallen, de Stoofweg 
is afgesloten. In dit model is rekening gehouden met de grondbermen voor de aanslui-
tingen om de afscherming in rekening te brengen. Hierdoor zijn de woningen in de Mo-
lendijk voor een gedeelte afgeschermd van het wegverkeerslawaai van de Sloeweg. 
Maar het verkeer van de rotonde naar ’s-Heerenhoek is iets dichterbij, net als de af-
stand tot de Sloeweg. Door het afsluiten van het kruispunt komt er nu veel minder ver-
keer op de Stoofweg. Het verkeer van de Sloeweg van en naar ’s-Heerenhoek gaat nu 
via de nieuwe aansluiting op de Sloeweg, Heinkenszandseweg en Molendijk. Dit heeft 



Bestemmingsplan “Verdubbeling Sloeweg 2011” – Toelichting, 9 juni 2011 

 

28 

uiteraard zijn effect op de geluidsbelasting voor de woningen aan de Stoofweg. De be-
rekende resultaten voor de immissiepunten zijn samengevat en vergeleken met de re-
sultaten voor de autonome ontwikkeling. De resultaten voor de 54 immissiepunten zijn 
samengevat weergegeven met de basisvariant van Alternatief A en vergeleken met de 
resultaten van het nulalternatief. Daarnaast is de bijdrage berekend voor enkel de 
Sloeweg.  
 
Voorgestelde reducerende maatregelen 
Voor de woningen aan de Staalsweg is de toename door de Sloeweg, die in de model-
lering reeds van ZOAB werd voorzien, voor deze variant net iets meer dan 2 dB. Voor 
de woningen langs de Vleugelhofweg tot aan de Stoofweg is er wel een verhoging van 
meer dan 2 dB tengevolge van de Sloeweg. Ook voor de woningen in de Halsweg is de 
verhoging meer dan 2 dB. Ondanks het geluidsarme wegdek zijn hier nog bijkomende 
verzachtende maatregelen nodig. De aftakking van de Sloeweg naar de A58 langs de 
Stelledijk nr. 40 wordt als een nieuwe weg beschouwd. Hier is de Lden -waarde van 48 
dB overschreden. Deze woning ligt echter in de invloedzone van de A58, zodat voor 
deze woning mitigerende maatregelen niet zinvol zijn. Door een toename van verkeer 
(zowel personenwagens als zwaar verkeer) op de A58 zal het Lden -niveau met min-
stens 2 dB stijgen ter hoogte van de woning langs de Drieweg. Ten zuiden van de A58 
zou bijgevolg een geluidsscherm moeten voorzien worden (conform bepalingen recon-
structie), dit werd echter niet meegenomen in de modellering. Het deelrapport levert 
een aantal aandachtspunten op, waarvoor een nader akoestisch onderzoek is uitge-
voerd in 2009, dat heeft geresulteerd in een rapportage ‘Akoestisch onderzoek verbre-
ding Sloeweg Uitwerking Alternatief 1A concept besluit MER N62’ d.d. januari 2010 
 
Akoestisch onderzoek verbreding Sloeweg Uitwerking Alternatief 1A concept besluit 
MER N62 
In het rapport van januari 2010 ‘Akoestisch onderzoek verbreding Sloeweg Uitwerking 
Alternatief 1A concept besluit MER N62’, opgesteld door de provincie Zeeland, zijn de 
onderzoeksresultaten naar de te verwachten geluidsbelasting als gevolg van de toe-
nemende verkeersintensiteiten waarvoor de Sloeweg wordt verdubbeld, neergelegd. 
Dit onderzoek betreft een meer gedetailleerde uitwerking van de gekozen variant en 
een toetsing van deze variant aan de eisen van de Wet geluidhinder. In de navolgende 
alinea is de conclusie van het rapport weergegeven. 
  
In dit onderzoek wordt de geluidbelasting als gevolg van de nieuwe afslag langs de 
A58 ter hoogte van Heinkenszand opnieuw in beeld gebracht. Dit omdat voor de rijks-
weg A58 ter hoogte van de nieuwe afslag ter hoogte van Heinkenszand is uitgegaan 
van een te lage intensiteit voor het jaar 2020. Verder was in de MER de geluidbelasting 
op de camping Stelleplas niet bepaald. In het rapport van januari 2010 wordt de ge-
luidbelasting op camping Stelleplas ook meegenomen. Daarnaast is ook de geluidsbe-
lasting ter hoogte van de woningen aan de Molendijk 55 en de Staalsweg 1 opnieuw 
berekend. 
 
Uit het akoestisch onderzoek is gebleken dat een aantal geluidwerende voorzieningen 
noodzakelijk zijn. De weg zelf wordt uitgevoerd met een geluidreducerend asfalt. De 
uiteindelijk keuze van het asfalt is vrij, mits de geluidreductie van de berekeningen ge-
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haald wordt. In de berekeningen is voor de Sloeweg uitgegaan van een dunne deklaag 
en voor de A58 van ZOAB.  
 
Op 19 oktober 2010 is het rapport aangevuld met het rapport ‘Akoestisch onderzoek 
verbreding Sloeweg in Uitwerking Alternatief 1A concept besluit MER N62 Aanvulling 
op onderzoek van januari 2010’ d.d. 19 oktober 2010. In deze aanvulling zijn verschil-
lende locaties voor zowel het plangebied van de gemeente Borsele als Goes opnieuw 
onderzocht vanwege een te laag ingeschatte intensiteit op de Sloeweg. In de onder-
staande tekst wordt enkel ingegaan op de ontwikkeling welke in de gemeente Borsele 
plaatsvindt. 
 
Akoestisch onderzoek verbreding Sloeweg in Uitwerking Alternatief 1A concept besluit 
MER N62 Aanvulling op onderzoek van januari 2010’ 
In 2009 is een uitgebreid akoestisch onderzoek naar de geluidbelasting van het geko-
zen tracé verricht. Dit onderzoek beperkte zich tot de 7 locaties die uit de MER naar 
voren zijn gekomen als locaties waar nader onderzoek noodzakelijk is. Uit het akoes-
tisch onderzoek is gebleken dat een aantal geluidwerende voorzieningen noodzakelijk 
zijn.  
 
Na het treffen van de geluidwerende voorzieningen wordt op de woningen langs de 
Sloeweg voldaan aan de voorkeurgrenswaarde uit de Wet geluidhinder. Het aanvragen 
van een hogere grenswaarde is voor deze woningen niet nodig. 
Voor de woningen aan de Drieweg 1 (Heinkenszand) en aan de Westhofsezandweg 7 
(’s-Heer Abtskerke) welke zijn gelegen langs de nieuwe op- en afrit van de rijksweg 
A58 wordt niet voldaan aan de voorkeursgrenswaarde en is door Gedeputeerde Staten 
van Zeeland op 25 januari 2011 een hogere grenswaarde vastgesteld.  
Voor de resultaten en maatregelen wordt verwezen naar de akoestische rapportages 
welke in bijlage 4 zijn opgenomen. 

Geluidzone Sloegebied 
In 2005 is akoestisch onderzoek uitgevoerd ten behoeve van een optimale geluidzone 
van het Sloegebied, het industriegebied ten westen van het plangebied. Destijds is ge-
bleken dat een geoptimaliseerde geluidzone binnen de gestelde randvoorwaarden juri-
disch gezien mogelijk is als de zone ter hoogte van de kernen ’s-Heerenhoek, Borssele 
en Nieuwdorp wordt verruimd. Tevens is gebleken dat de geluidzone ter hoogte van de 
kern Nieuw- en Sint Joosland kan worden verkleind. In het bestemmingsplan “Herzie-
ning geluidcontour Sloegebied” betreffende het Borselse grondgebied is deze optimale 
geluidcontour vastgelegd. Tevens is er in dit plan een zonebeheersysteem opgezet. 
Hierbij geldt een beleidsregel waarin het gebruik en de uitgeefbaarheid van geluids-
ruimte op het industrieterrein Sloegebied wordt geregeld. De doelstelling van deze be-
leidsregel is het invullen van het gehele industrieterrein Sloegebied zonder overschrij-
ding van de gewijzigde geluidzone. Deze doelstelling wordt gehaald door de toets op 
de geluidzone en de vastgestelde hogere grenswaarden voor de in de geluidzone ge-
legen woningen en indien deze niet verhoogd zijn de maximaal toelaatbare geluidbe-
lasting (MTG) en door de toets op de per kavel vastgestelde geluidsruimte. 
 
Voor de Sloeweg is de geoptimaliseerde geluidcontour van 50 dB(A) op de plankaart 
ingetekend. Het beoogd tracé van de Sloeweg ligt deels binnen de zonegrens. Het is 
op basis van het bestemmingsplan “Verdubbeling Sloeweg 2011” niet toegestaan om 
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voor bewoning bestemde gebouwen op te richten. Derhalve is de zonegrens niet van 
invloed op de verdubbeling van de Sloeweg. 

4.2 Bodemverontreiniging 

Wettelijk is bepaald dat een bouwvergunningsplichtig bouwwerk niet mag worden ge-
bouwd op een zodanig verontreinigd terrein, dat er schade of gevaar is te verwachten 
voor de gezondheid van de gebruikers of het milieu. 
 
Op grond van de Woningwet artikel 8, lid 1 juncto artikel 2.4.1 Bouwverordening van de 
gemeente Borsele is bepaald dat het verboden is te bouwen op een zodanig verontrei-
nigde grond, dat er schade of gevaar is te verwachten voor de gezondheid van de ge-
bruikers of het milieu. De verdubbeling van de Sloeweg betreft geen “bouwen” in de zin 
van de wet, noch is er schade of gevaar te verwachten voor de gezondheid van de ge-
bruikers van voormelde Sloeweg. Er is derhalve geen bodemonderzoek uitgevoerd. 
 
Volledigheidshalve zij nog opgemerkt dat er ten behoeve van de milieueffectrapportage 
bodemonderzoek is uitgevoerd. Diverse kleine saneringen zullen plaatsvinden, met 
name ter plaatse van de voormalige stortplaatsen. Indien er tijdens de uitvoering nog 
een onverwachte verontreiniging wordt aangetroffen, dan zal deze op de wettelijk 
voorgeschreven wijze worden behandeld. In het bestek zal daarover een paragraaf 
worden opgenomen. 

4.3 Flora en fauna 

Vogelrichtlijn 
De Vogelrichtlijn heeft het doel om alle in het wild levende vogels en hun habitats op 
het grondgebied van de Europese Unie te beschermen en te beheren. Hiervoor zijn 
onder meer speciale beschermingszones aangewezen. Ook is het verplicht om pas-
sende maatregelen te nemen om de kwaliteit van de leefgebieden niet te laten ver-
slechteren. Verder mogen er geen storende factoren in gebieden optreden die negatie-
ve gevolgen hebben op het voortbestaan van de vogelsoorten, die door de Vogelricht-
lijn beschermd worden. De Westerschelde is aangewezen als Vogelrichtlijngebied, de 
planlocatie zelf valt hier echter buiten. 

Habitatrichtlijn/Flora- en Faunawet 
In mei 1992 is de Habitatrichtlijn van kracht geworden. Deze richtlijn behelst de in-
standhouding van natuurlijke habitats en wilde flora en fauna. De richtlijn is mede be-
doeld voor het realiseren van een Europees ecologisch netwerk dat gericht is op de 
instandhouding van een groot aantal bedreigde habitats en soorten op Europees ni-
veau. Het is van belang bij de ruimtelijke planvorming vooraf te onderzoeken of en wel-
ke dier- en plantensoorten er voorkomen, wat hun beschermingsstatus is en wat de 
effecten zijn van de ingreep op het voorbestaan van de gevonden soorten. De Wester-
schelde is aangewezen als Habitatrichtlijngebied, de planlocatie zelf valt hier echter 
buiten. De Driedijk, Molendijk, Oude Kraaijertsedijk inclusief het aanliggend grasland 
zijn onderdeel van de EHS. Daarnaast is het gebied dat ten zuidwesten van het plan-
gebied ligt gesitueerd, de inlaag 2005, ook onderdeel van de EHS. Dit laatstgenoemde 
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natuurgebied is planologisch-juridisch geregeld in het bestemmingsplan Borsels Bui-
ten. 
 
Door Arcadis is op 12 december 2008 een natuurtoets uitgevoerd ten behoeve van de 
verdubbeling van de Sloeweg. Bij dit onderzoek dient opgemerkt te worden dat het op-
pervlak welke is beschreven in de natuurtoets, kleiner is  dan het plangebied opgeno-
men op de plankaart. De natuurtoets heeft betrekking op het gebied waar daadwerke-
lijk een verandering van de inrichting zal optreden door de verdubbeling van de Sloe-
weg. De conclusie uit dit onderzoek is in onderstaande tekst opgenomen. 
 
Beleidsregel natuurcompensatie in Zeeland 
In het Omgevingsplan van Zeeland is een afwegingskader opgenomen. Dit afwegings-
kader geeft aan hoe om moet worden gegaan met de omgevingskwaliteiten bij inpas-
sing van nieuwe ontwikkelingen. Twee strategieën worden onderscheiden: bescher-
men en ruimte voor een nadere afweging. Bestaande natuurgebieden en Natura 2000-
gebieden vallen onder de strategie te beschermen. Natuurontwikkelingsgebieden, be-
heersgebieden, ecologische verbindingszones en overige groene elementen vallen 
onder de strategie “ruimte voor nadere afweging”. Het compensatiebeginsel is niet al-
leen van toepassing op bestaande natuurgebieden (strategie beschermen), maar ook 
op gebieden van ecologische betekenis. Wanneer na toepassing bovenstaande be-
schermingsregimes wordt geconcludeerd dat de ruimtelijke ingreep wordt toegestaan, 
geldt daarvoor het compensatiebeginsel.  
 
Natuurbeheerplan Zeeland 2009 
Het Natuurbeheerplan Zeeland 2009 is het provinciaal natuurgebiedsplan voor begren-
zing, verwerving, inrichting en beheer van de natuurgebieden en agrarische beheerge-
bieden van de Zeeuwse Ecologische Hoofdstructuur. Dit plan is vastgesteld op 29 sep-
tember 2009. Dit plan is dus vastgesteld na de “Natuurtoets Sloeweg”. Uit het Natuur-
beheerplan Zeeland 2009 blijkt dat de Molendijk als landschapsdijk staat aangemerkt. 
Om die reden dient het oppervlakverlies van de Molendijk gecompenseerd te worden. 
Overigens maken alle binnendijken onderdeel uit van de EHS, ook wanneer deze niet 
begrensd zijn als beheersgebied in het Natuurbeheerplan Zeeland 2009. 
 
Provinciale Ruimtelijke Verordening Zeeland 
Een nieuw instrument (30 juni 2010) is de provinciale ruimtelijke verordening (PRV) dat 
in de plaats komt van de goedkeuring van bestemmingsplannen. Met de verordening 
maakt de Provincie vooraf duidelijk welke onderdelen van het provinciale beleid (de 
provinciale belangen, zoals die in het Omgevingsplan zijn beschreven) bindende bete-
kenis hebben voor gemeentelijke plannen. Duidelijkheid vooraf in plaats van toetsing 
achteraf. 
 
In de Provinciale Ruimtelijke Verordening Zeeland gaan artikel 2.9 en 2.10 over na-
tuurgebieden en agrarisch gebied van ecologische betekenis 
 
Artikel 2.9 
1. In een bestemmingsplan wordt voor de op de kaart 7, behorende bij deze verorde-

ning, aangegeven gebieden met de aanduiding Bestaande natuur primair de be-
stemming Natuur aangewezen. Nieuwe bebouwing of nieuwe vormen van grond-
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gebruik in deze gebieden worden niet toegelaten indien deze bebouwing of vormen 
van grondgebruik de wezenlijke kenmerken of waarden van de gebieden significant 
aantasten. In de toelichting bij een bestemmingsplan waarin nieuwe bebouwing of 
nieuwe vormen van grondgebruik worden toegelaten wordt aannemelijk gemaakt 
dat de in de tweede volzin bedoelde aantasting zich niet voordoet. 

2. Nieuwe bebouwing of nieuwe vormen van grondgebruik die de wezenlijke kenmer-
ken of waarden van de in het eerste lid bedoelde gebieden niet significant aantas-
ten maar die wel schade toebrengen aan of anderszins negatieve effecten hebben 
op de natuurwaarden worden slechts toegelaten indien in de toelichting bij het be-
stemmingsplan de noodzaak daartoe aannemelijk wordt gemaakt en door het tref-
fen van mitigerende en, indien deze onvoldoende zijn, compenserende maatrege-
len geen netto verlies aan aanwezige waarden resteert, de in bijlage 3 bij deze ver-
ordening genoemde stappen zijn doorlopen en de daarin bedoelde inpassings-, mi-
tigerende of compenserende maatregelen zijn gewaarborgd en de financieel-
economische uitvoerbaarheid daarvan is aangetoond. 

3. In afwijking van het eerste lid worden binnendijken zoals aangegeven op kaart 7, 
en zoals bedoeld in het eerste lid, voor zover deze samenvallen met binnendijken, 
op kaart 5 aangeduid als Kernzones waterkering, primair bestemd voor Waterstaat-
waterkering en secundair voor Natuur. 

4. Gedeputeerde staten zijn bevoegd de kaarten te wijzigen. 
5. Het bestaand gebruik en de bestaande bebouwing die geen verband houden met 

de natuurfunctie, binnen de in het eerste, derde en vierde lid be-doelde gebieden, 
mogen positief worden bestemd. 

6. Van het bepaalde in het eerste lid kunnen gedeputeerde staten, op verzoek van de 
gemeenteraad of van het college van burgemeester en wethouders, ontheffing ver-
lenen. De ontheffing wordt slechts verleend indien het verzoek vergezeld gaat van 
een goede ruimtelijke onderbouwing en aannemelijk gemaakt wordt dat: 
a. er geen reële alternatieven zijn en 
b. sprake is van zwaarwegende maatschappelijke overwegingen en 
c. door het treffen van mitigerende en, indien deze onvoldoende zijn, compense-

rende maatregelen geen netto verlies aan aanwezige waarden resteert, de in 
bijlage 3 bij deze verordening genoemde stappen zijn doorlopen en de daarin 
bedoelde inpassings-, mitigerende of compenserende maatregelen zijn ge-
waarborgd en de financieel-economische uitvoerbaarheid daarvan is aange-
toond. 

7. Een ontheffing kan onder beperkingen worden verleend. Aan een ontheffing kun-
nen voorschriften worden verbonden. 

 
Artikel 2.10 
1. In een bestemmingsplan wordt voor het op de kaart 8, behorende bij deze verorde-

ning, aangegeven Agrarisch gebied van ecologische betekenis, naast de agrari-
sche bestemming, tevens de natuurwaarde in de doeleindenomschrijving tot uit-
drukking gebracht. Nieuwe bebouwing of nieuwe vormen van grondgebruik in deze 
gebieden worden niet toegelaten indien deze bebouwing of vormen van grondge-
bruik de wezenlijke kenmerken of waarden van de gebieden significant aantasten. 
In de toelichting bij een bestemmingsplan waarin nieuwe bebouwing of nieuwe 
vormen van grondgebruik worden toegelaten wordt aannemelijk gemaakt dat de in 
de tweede volzin bedoelde aantasting zich niet voordoet. 
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2. Nieuwe bebouwing of nieuwe vormen van grondgebruik die de wezenlijke kenmer-
ken of waarden van de in het eerste lid bedoelde gebieden niet significant aantas-
ten maar die wel schade toebrengen aan of anderszins negatieve effecten hebben 
op de natuurwaarden worden slechts toegelaten indien in de toelichting bij het be-
stemmingsplan de noodzaak daartoe aannemelijk wordt gemaakt en door het tref-
fen van mitigerende en, indien deze onvoldoende zijn, compenserende maatrege-
len geen netto verlies aan aanwezige waarden resteert, de in bijlage 3 bij deze ver-
ordening genoemde stappen zijn doorlopen en de daarin bedoelde inpassings-, mi-
tigerende of compenserende maatregelen zijn gewaarborgd en de financieel-
economische uitvoerbaarheid daarvan is aangetoond. 

3. Gedeputeerde staten zijn bevoegd de kaart te wijzigen. 
4. In een bestemmingsplan waarin bestemmingen worden aangewezen dan wel re-

gels worden gegeven voor de in het eerste lid bedoelde gebieden wordt de regel 
gesteld dat het zonder of in afwijking van een vergunning van burgemeester en 
wethouders verboden is in het bestemmingsplan nader te omschrijven werken, 
geen bouwwerken zijnde of werkzaamheden uit te voeren die een nadelig effect 
kunnen hebben op de natuurwaarden. 

5. In een bestemmingsplan, waarin bestemmingen worden aangewezen dan wel re-
gels worden gegeven voor de in het eerste lid bedoelde gebieden, wordt de regel 
gesteld dat de in het vierde lid bedoelde aanlegvergunning uitsluitend wordt ver-
leend indien de natuurwaarden niet in onevenredige mate worden aangetast dan 
wel de mogelijkheden voor herstel van die waarden niet worden verkleind. 

6. Het bestaand gebruik en de bestaande bebouwing die geen verband houden met 
de natuurfunctie, binnen de in het eerste en derde lid bedoelde gebieden, mogen 
positief worden bestemd. 

7. Van het bepaalde in het eerste lid kunnen gedeputeerde staten, op verzoek van de 
gemeenteraad of van het college van burgemeester en wethouders, ontheffing ver-
lenen. De ontheffing wordt slechts verleend indien het verzoek vergezeld gaat van 
een goede ruimtelijke onderbouwing en aannemelijk gemaakt wordt dat: 
a. er geen reële alternatieven zijn en 
b. sprake is van zwaarwegende maatschappelijke overwegingen en 
c. door het treffen van mitigerende en, indien deze onvoldoende zijn, compense-

rende maatregelen geen netto verlies aan aanwezige waarden resteert, de in 
bijlage 3 bij deze verordening genoemde stappen zijn doorlopen en de daarin 
bedoelde inpassings-, mitigerende of compenserende maatregelen zijn ge-
waarborgd en de financieel-economische uitvoerbaarheid daarvan is aange-
toond. Een ontheffing kan onder beperkingen worden verleend. Aan een onthef-
fing kunnen voorschriften worden verbonden. 

Natuurtoets 
Beoordeling in het kader van de Flora- en faunawet 
Binnen het onderzoeksgebied van de Sloeweg zijn een aantal soorten aangetroffen die 
beschermd worden door de Flora- en faunawet. Deze beschermde soorten zijn weer-
gegeven in onderstaande tabel. Naast de beschermde soorten zijn er ook enkele zeld-
zame plantensoorten (Rode Lijst en provinciale aandachtsoorten) aangetroffen. 
 
Soortgroep Beschermde soorten Beschermingscategorie 

Vaatplanten  Wilde Marjolein  Ff wet tabel 2 

Amfibieën  Bruine kikker  Ff wet tabel 1 
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 Gewone pad  Ff wet tabel 1 

Reptielen  Geen - 

Zoogdieren  Konijn, mol, (spits)muizen Ff wet tabel 1 

 Gewone dwergvleermuis  Ff wet tabel 3 

 Laatvlieger  Ff wet tabel 3 

 Gewone Grootoorvleermuis Ff wet tabel 3 

 Myotis spec. Ff wet tabel 3 

Vogels*  Broedvogels / niet broedvogels Ff wet tabel 2/3 

Vissen  Geen - 

Libellen en Dagvlinders  Geen - 

* Alle vogelsoorten zijn beschermd volgens de Flora- en faunawet 

 
Ontheffing 
Voor de aangetroffen vleermuizen geldt een ontheffingsplicht vanwege het vernietigen 
van verblijfplaatsen, foerageergebied en migratieroutes. Deze soorten genieten de 
zwaarste bescherming. De ontheffingsaanvraag zal worden beoordeeld met een zware 
toetsing. Voor het verkrijgen van de ontheffing dienen de werkzaamheden zorgvuldig 
uitgevoerd te worden en moet het verlies aan verblijfplaatsen, migratieroutes en foera-
geergebied gecompenseerd worden. Dit alles is noodzakelijk om te garanderen dat het 
voortbestaan van de soorten niet in gevaar komt. In september 2010 is bij het ministe-
rie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) een ontheffing aangevraagd.  
 
Alle vogelsoorten in Nederland zijn beschermd. Voor het verstoren van broedvogels 
wordt geen ontheffing verleend. Als werkzaamheden echter buiten het broedseizoen 
worden uitgevoerd is geen sprake van een verstoring en is aanvragen van een onthef-
fing niet nodig.  
 
Vrijstelling 
Ten aanzien van de groeiplaatsen van Wilde marjolein geldt een ontheffingsplicht. Er 
geldt echter een vrijstelling als er gewerkt wordt volgens een gedragscode die is goed-
gekeurd door het Ministerie van LNV. Dit betekent dat bij de werkzaamheden maatre-
gelen in acht worden genomen die staan beschreven in de gedragscode. De goedge-
keurde “Gedragscode provinciale infrastructuur” sluit het beste aan bij de werkzaam-
heden aan de Sloeweg.  
De kleine grondgebonden zoogdieren (konijn, mol, muizen, et cetera.) en amfibieën die 
voorkomen in het onderzoeksgebied, zijn allen algemeen voorkomende soorten. Voor 
deze soorten geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen van de Flora- en fauna-
wet. Wel blijft te allen tijde de zorgplicht van kracht. 
Er zijn geen overtredingen van de Flora- en faunawet te verwachten ten aanzien van 
vissen, reptielen en ongewervelden. 
 
Mitigerende en compenserende maatregelen 
Ten aanzien van vleermuizen zijn mitigerende en compenserende maatregelen nood-
zakelijk om te voldoen aan de ontheffingseisen. Voor vaatplanten en broedvogels zijn 
mitigerende maatregelen noodzakelijk voor het verkrijgen van een vrijstelling. Voor am-
fibieën en zeldzame vaatplanten worden mitigerende maatregelen aanbevolen om te 
voldoen aan de zorgplicht. Hieronder worden de voorgestelde mitigerende en compen-
serende maatregelen opgesomd.  
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Mitigerende maatregelen 
Wilde marjolein 
De goedgekeurde “Gedragscode provinciale infrastructuur” geeft aan: 
 In de zomer groeiplaatsen van Wilde Marjolein (en optioneel Rode Lijst-soorten) 

laten markeren door specialist. 
 In het najaar de bovenste grond met groeiplaatsen afgraven en tijdelijk in depot 

leggen. 
 Na de werkzaamheden de grond weer terug plaatsen op het nieuwe talud. 
 Driedijk niet gebruiken als transportroute of depotlocatie tenzij effecten op be-

schermde of zeldzame plantensoorten door een specialist worden uitgesloten.  
(Aanvullend wordt opgemerkt dat het volgens de gedragscode de voorkeur verdient om 
de planten direct op een geschikte locatie in de directe omgeving terug te planten bo-
ven het tijdelijk plaatsen in een depot.) 
Vleermuizen 
 Betrek een vleermuisdeskundige bij de (voorbereiding van de) werkzaamheden. 
 Slopen van woningen in het voorjaar (maart - april) of najaar (oktober - november). 
 Kappen van bomen in de wintermaanden (december – maart). 
 Compensatie van verblijfplaatsen, jachtgebied (bomen en stuiken) en migratierou-

tes (lijnvormige landschapselementen). 
Broedvogels 
 Kappen van bomen buiten het broedseizoen, dus niet tussen 15 maart – 15 augus-

tus; 
 Bij voorkeur sloopwerkzaamheden en bouwrijp maken uitvoeren of starten buiten 

het broedseizoen.  
Amfibieën 
 Werkzaamheden aan en nabij watergangen uitvoeren buiten voortplantingsperiode, 

dus niet tussen 1 maart en 1 juni. 
 Watergangen dempen in 1 richting en naar een duiker, zodat aanwezige amfibieën 

kunnen ontsnappen. 
 
Het is raadzaam om een ecologisch werkplan op te stellen waarin bovenstaande maat-
regelen die voorafgaand, tijdens en na afloop van de realisatiewerkzaamheden geno-
men moeten worden, in tijd en ruimte staan uitgewerkt. Dit kan wanneer het voorlopige 
ontwerp gereed is. Het exacte ruimtebeslag kan dan grotendeels worden bepaald en 
eventuele voorstellen voor compensatie kunnen nog worden afgestemd en meegeno-
men in het definitief ontwerp. Het ecologisch werkplan kan tevens dienen als onder-
bouwing van de noodzakelijke ontheffing voor vleermuizen. De natuurtoets is opgeno-
men in bijlage 5. 
 
Compensatie EHS 
Voor het ruimtebeslag op alle locaties moet gecompenseerd worden volgens het com-
pensatiebeginsel van de provincie Zeeland. Voor locaties 1, 2, 4, 5 en 6 (zie figuur 5) 
geldt een kwaliteitstoeslag van 1/3 wegens kwaliteitsverlies van natuurdoeltype bloem-
rijk grasland. Voor locatie 3 (zie figuur 5) is geen kwaliteitstoeslag vereist omdat het 
natuurdoeltype hier nog niet ontwikkeld is. Het is raadzaam om een compensatieplan 
op te stellen, waarin de exacte compensatietaakstelling wordt bepaald en invulling 
wordt gegeven aan de keuze van geschikte locaties en de inrichting daarvan. Dit com-
pensatieplan is opgesteld en is opgenomen in bijlage 7. 
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Figuur 5: Ecologische hoofdstructuur (EHS). De groene gebieden zijn onderdeel van de EHS 

 
Boscompensatie 
Voor de uitvoering van de verdubbelingswerkzaamheden moet er beplanting worden 
geveld. De Boswet stelt in artikel 5 dat voor beplanting die wordt geveld, nodig voor de 
uitvoering van een werk overeenkomstig het bestemmingsplan, geen kapmelding nodig 
is (artikel 2). En ook de 3 jaar termijn niet van toepassing is (artikel 3). Het Omgevings-
plan Zeeland 2006-2012 stelt echter dat beplanting die valt onder de Boswet moet 
worden gecompenseerd. In het geval van de verdubbeling van de Sloeweg zijn er drie 
bestemmingsplannen aan de orde: Verdubbeling Sloeweg 2011 (gemeente Borsele), 
Verdubbeling Sloeweg 2011 (gemeente Goes) en Buitengebied Goes. Voor het totale 
werk wordt inzichtelijk gemaakt welk oppervlak geveld wordt en welk oppervlak ge-
compenseerd wordt, dus niet voor elk bestemmingsplan apart. De gevolgen van het 
werk worden integraal over de drie bestemmingsplannen beschouwd. Hiertoe is een 
uitwerkingsplan opgesteld. De voor de compensatie benodigde gronden zijn overigens 
al beschikbaar. In het werk zit aanleg van nieuwe beplanting maar ook aanleg van 
overhoeken met een natuurlijke ontwikkeling. De ervaring leert dat in deze overhoeken, 
waar geen maaibeheer plaats vindt, een natuurlijke opslag van struiken en bomen 
plaats vindt. Het oppervlak overhoek met natuurlijke ontwikkeling zal meetellen in het 
compensatieoppervlak. Drie jaar na de realisatie wordt in het kader van het Omge-
vingsplan beoordeeld of de compensatie voldoende is ingevuld. 
 
Conclusie 
Uit bovenstaande paragraaf blijkt dat de wezenlijke kenmerken of waarden van de 
EHS-gebieden en het agrarisch gebied van ecologische betekenis niet significant wor-
den aangetast, maar wel schade ondervinden. Uit de natuurtoets en het hieruit volgen-
de compensatieplan komt naar voren: 
 in hoeverre er effecten/schade te verwachten zijn; 
 Dat er geen reële alternatieven zijn; 
 Dat er sprake is van redenen van groot openbaar belang; 
 Dat er voldoende mitigerende en compenserende maatregelen worden genomen. 

Nu er geen sprake is van significante effecten hoeft er geen ontheffing te worden ver-
leend door Gedeputeerde Staten. 
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4.4 Archeologie 

In Europees verband is het zogenaamde Verdrag van Malta tot stand gekomen. Uit-
gangspunt van dit verdrag is het archeologisch erfgoed zo veel mogelijk te behouden. 
Bij het ontwikkelen van ruimtelijk beleid moet het archeologisch belang vanaf het begin 
meewegen in de besluitvorming. Om dit te laten plaatsvinden wordt, naast de in ont-
wikkeling zijnde regelgeving en beleid, een economische factor toegevoegd. De kosten 
voor het zorgvuldig omgaan met het bodemarchief, dus de kosten voor inventarisatie, 
(voor)onderzoeken, bodemonderzoek en documentatie, worden door de initiatiefnemer 
betaald. Archeologie is een vast onderdeel van de planvoorbereiding van ingrepen in 
en om de bodem. Plannen worden getoetst aan het belang van het behoud van het 
archeologisch erfgoed en de consequenties voor het archeologisch bodemarchief wor-
den nagegaan. Op 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumenten-
zorg van kracht geworden. Hiermee worden de uitgangspunten van het Verdrag van 
Malta binnen de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. De eigen rol van de over-
heden wordt nu echter officieel. Gemeenten moeten rekening houden met archeologie 
bij nieuwe bestemmingsplannen. Provincies gaan archeologische attentiegebieden 
aanwijzen waarvoor gemeenten de bestemmingsplannen moeten aanpassen.  
 
Met behulp van de Archeologische Monumentenkaart (AMK) en de Indicatieve Kaart 
Archeologische Waarden (IKAW) kan worden nagegaan of de gronden binnen het 
plangebied archeologisch van betekenis zijn. Op de AMK zijn alle bekende archeologi-
sche terreinen en monumenten aangegeven. De IKAW geeft de verwachtingswaarde 
op archeologische waarden aan. De gehele Sloeweg met uitbreiding is op de AMK-
kaart niet aangemerkt als een locatie van bekende archeologische waarde. Het gebied 
kent zeer lage tot lage archeologische verwachtingswaarde inzake de IKAW-kaart. 
Derhalve hoeft er inzake de uitbreiding van de Sloeweg geen archeologisch onderzoek 
gedaan te worden en vormt archeologie geen belemmering voor de beoogde ontwikke-
ling. De kaart betreffende de archeologische verwachtingswaarde is opgenomen in 
figuur 6.  
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Figuur 6: Archeologische verwachtingswaarde 

4.5 Cultuurhistorie 

 
Natuurbeschermingswet / Monumentenwet 
De natuurbeschermingswet van 25 mei 1998 regelt de bescherming van landschaps-
gezichten. De monumentenwet regelt de bescherming van zowel monumenten, land-
schappen als (archeologische) opgravingen en vondsten.  
 
Verdrag van Malta/ Omgevingsplan Zeeland 
In Europees verband is zoals hiervoor reeds is aangegeven in paragraaf 4.4 het zoge-
naamde "Verdrag van Malta" aangenomen. Dit gaat uit van het principe "de veroorza-
ker betaalt": wie in archeologisch interessante grond wil woelen, dient de kosten voor 
archeologisch onderzoek e.d. te betalen. In navolging op het verdrag stelt het provinci-
ale beleid (Omgevingsplan Zeeland, 2006, p. 90) dat archeologisch onderzoek een 
vast onderdeel moet worden van de planvoorbereiding van ingrepen in en om de bo-
dem. Plannen worden getoetst aan het belang van het behoud van het archeologisch 
erfgoed en de consequenties voor het archeologisch bodemarchief worden nagegaan. 
 
Nota Belvedere 
De Nota Belvedere, een gezamenlijk beleidsstuk van de ministeries van Landbouw 
Natuur en Voedselkwaliteit (LNV), Onderwijs Cultuur & Wetenschap (OC&W) en 
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu (VROM), heeft als doel de cultuurhis-
torische identiteit sterker richtinggevend te laten zijn voor de inrichting van de ruimte, 
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ofwel het verleden als inspiratiebron voor de toekomst. Vertaald naar het algemeen 
ruimtelijk beleid betekent dit voor het landelijk gebied het versterken en benutten van 
de cultuurhistorische identiteit en de daarvoor bepalende kwaliteiten van de cultuurhis-
torisch meest waardevolle gebieden in Nederland, de zogenoemde Belvederegebie-
den, die zijn weergegeven op de “Cultuurhistorische waardenkaart van Nederland”. 
Nagenoeg het gehele plangebied is aangewezen als Belvederegebied (Zuid Beveland). 
Realisatie van het beleid voor Belvederegebieden vindt plaats langs een aantal lijnen: 
 duurzame instandhouding van bestaande kwaliteiten door beleidsmatige veranke-

ring in het nationaal ruimtelijk beleid en in streek- en bestemmingsplannen; en  
 versterking van de cultuurhistorische identiteit door het benutten van kansen bij 

(nieuwe) ruimtelijke ontwikkelingen en initiatieven in deze gebieden en indien nodig 
door een gebiedsgerichte aanpak.  

Voor de realisatie hiervan wordt een betere benutting en gerichte inzet van het instru-
mentarium door Rijk en provincie voorgestaan. Een aantal provincies is echter al bezig 
om in aanvulling op het bestaande beleid een specifiek (gebiedsgericht) beleid voor 
cultuurhistorie te formuleren en zelfs uit te werken. De provincie Zeeland stelt zich 
vooralsnog op het standpunt dat het beleid zoals geformuleerd in de Nota Belvedere in 
hoofdlijnen overeenkomt met het provinciaal beleid. 
 
Nota Ruimte: Ruimte voor ontwikkeling 
De nota ruimte bespreekt ondermeer de ontwikkelingsperspectieven voor het gebied. 
De (economische) ontwikkeling van het Sloehavengebied staat hier voorop. De nota 
regelt ook de aanduiding van de zak van Zuid-Beveland als Nationaal Landschap. De 
verantwoordelijkheid voor het garanderen van de basiskwaliteit van de landschappen 
(buiten de nationale landschappen) ligt bij de provincies en gemeenten.  
 
Bestemmingsplan Borsels Buiten  
Het bestemmingsplan “Borsels Buiten” van de gemeente Borsele regelt de bestemmin-
gen in het gebied. Het voorziet ondermeer in de verdere ontwikkeling van grootschalige 
landbouw in het plangebied en het medegebruik door recreatie.  
 
Betekenis voor het plangebied 
In het onderhavige plangebied is het onderscheid tussen grootschalige polders en 
kleinschalige nieuwlandpolders goed zichtbaar. Ook zijn de verschillende inpolderings-
fases en dergelijke meer nog steeds goed zichtbaar. Dwars door deze historische 
structuur zijn in het verleden nieuwe infrastructuren aangelegd die geen rekening hou-
den met de (van oudsher) onderliggende structuur. De nieuwe tracés lopen dwars door 
dijken, wegen et cetera. In het plangebied betekent dit dat het landschap is opgeknipt 
in verschillende delen. Hierdoor is de leesbaarheid van de historische structuur in het 
plangebied sterk afgenomen. 
Bepalend voor de structuur van het plangebied zijn de dijken. De Sloeweg kruist een 
aantal historische dijken. Van oost naar west zijn dit de Oude Kraaijertsedijk, de Mo-
lendijk en de Driedijk. Een aantal van deze dijken is beplant met bomenrijen. Kenmer-
kend voor het plangebied is tevens de aanwezigheid van grenslinden. Door onder an-
dere de aanleg in het verleden van de huidige Sloeweg is, zoals gezegd, het landschap 
al sterk verstoord. Daarom is het belangrijk om de steeds schaarser wordende getui-
gen van de ontstaansgeschiedenis van het plangebied en waaraan het poldergebied 
zijn eigenheid ontleent (dijken, akkers, verspreide boerderijen, het wegenpatroon, en-
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zovoort), bij de beoogde verbreding van de Sloeweg met grote zorg te behandelen. 
Daarbij is het behoud van het open en relatief grootschalige karakter van de polders 
een belangrijk uitgangspunt.  
Het bouwkundig erfgoed in het plangebied bestaat voornamelijk uit oude hoevegebou-
wen. Een aantal ervan zijn als Rijks- of gemeentelijk monument aangeduid. De meeste 
zijn vooral van belang omwille van hun beeldbepalend karakter. In het technisch deel-
rapport “Landschap en cultuurhistorie” behorende bij de MER Sloeweg, is op pagina 18 
een overzicht van deze hoevegebouwen gegeven. De open ruimte rond een aantal van 
deze beeldbepalende boerderijen wordt aangetast. Op termijn kan dit leiden tot func-
tieverlies en het verdwijnen van dit erfgoed.  
 
De belangrijkste impact op het landschap en de cultuurhistorische aspecten is afkom-
stig van de verschillende aansluitingen en knooppunten. Omdat deze meestal ongelijk-
vloers worden uitgevoerd, leiden zij tot belangrijke reliëfwijzigingen in een anders vlak 
landschap. Bovendien leiden de verschillende lussen en aanvoerwegen tot een sterke 
versnippering van het relatief open poldergebied. De geplande ingrepen hebben ook 
een aanzienlijke visuele impact. De ongelijkvloerse kruisingen zullen de Sloeweg dui-
delijker aanwezig maken in het landschap.  
 
Om de impact van de verbrede Sloeweg te milderen op zowel het landschap als de 
cultuurhistorische aspecten die in het plangebied aanwezig zijn, worden mitigerende 
maatregelen voorgesteld, die met name zien op een landschappelijke inpassing van de 
Sloeweg. Vernietiging van bouwkundig erfgoed vindt overigens niet plaats. Voor een 
nadere detaillering van de mitigerende maatregelen wordt verwezen naar de nota 
“Landschappelijke inpassing Sloeweg”.  

4.6 Water 

Water en ruimtelijke ordening hebben met elkaar te maken. Enerzijds is water één van 
de sturende principes in de ruimtelijke ordening en kan daarmee beperkingen opleggen 
aan het ruimtegebruik. Anderzijds kunnen ontwikkelingen in het ruimtegebruik onge-
wenste effecten hebben op de waterhuishouding. Een goede afstemming tussen bei-
den is derhalve noodzakelijk om problemen, zoals bijvoorbeeld wateroverlast, slechte 
waterkwaliteit, verdroging, etc., te voorkomen. Per 1 november 2003 is een watertoets 
in ruimtelijke plannen verplicht geworden. In deze paragraaf wordt beschreven op wel-
ke wijze in het plangebied met water en watergerelateerde aspecten wordt omgegaan.  

Waterbeleid en toegekende waterhuishoudkundige functies 

Waterbeleid 21e eeuw  
In het afgelopen decennium heeft Nederland meerdere keren te kampen gehad met 
wateroverlast. Dit heeft geresulteerd in een omslag in het nationaal waterbeleid en het 
denken over water. Het rijk, de provincies, de waterschappen en de gemeenten zijn 
onder meer overeengekomen dat: 
 het water zoveel mogelijk moet worden vastgehouden daarna moet worden gebor-

gen en daarna pas afgevoerd mag worden; 
 voor ruimtelijke plannen een zogenaamde watertoets uitgevoerd dient te worden, 

hierin dienen de keuzes ten aanzien van waterhuishoudkundige aspecten gemoti-
veerd beschreven te worden. 
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Kaderrichtlijn Water 
De KRW (Kaderrichtlijn Water) stelt doelen voor een goede ecologische en chemische 
toestand van het oppervlakte- en het grondwater in 2015. Die doelstelling is verplicht, 
maar de weg ernaartoe wordt niet centraal gestuurd. Die mogen de lidstaten zelf invul-
len, mits ze er alles aan doen om de doelen te bereiken. De EU kan boetes opleggen 
aan lidstaten die de afgesproken doelen niet halen. In 2015 moet het oppervlaktewater 
voldoen aan: 

 normen voor chemische stoffen (waaronder de zogeheten prioritaire stoffen); 
 ecologische doelstellingen: een gevarieerde planten- en dierenwereld en een na-
tuurlijke inrichting. 

Voor het grondwater gelden aparte normen voor chemische stoffen. Ook moet de 
grondwatervoorraad stabiel zijn en mogen natuurgebieden niet verdrogen door een te 
lage grondwaterstand.  
 
Er zijn twee soorten waterlichamen: oppervlaktewaterlichamen en grondwaterlichamen. 
Een oppervlaktewaterlichaam is een onderscheiden oppervlakte water van aanzienlijke 
omvang zoals (een deel van) een rivier, beek, kanaal of een meer. Grondwater bestaat 
ook uit verschillende waterlichamen: de zogeheten grondwaterlichamen. Gemeenten 
krijgen te maken met de waterlichamen op of in de omgeving van hun grondgebied. Op 
het niveau van de waterlichamen moeten maatregelen genomen gaan worden, waarbij 
elke gemeente kosten en baten zal moeten afwegen. In de afgelopen tijd hebben wa-
terschappen, provincies en het rijk de voorlopige waterlichamen omschreven. In 2009 
moet Nederland stroomgebiedbeheersplannen klaar hebben. Daar moet onder meer in 
staan welke waterlichamen definitief worden onderscheiden, wat de normen voor de 
goede toestand zijn, en welke maatregelen in de stroomgebieden worden getroffen om 
die toestand te bereiken. 

Deelstroomgebiedsvisie 
De gebiedsvisie is een gezamenlijk product van de waterschappen, gemeenten en de 
provincie als trekker. Hierin spelen ruimte voor water en water als ordenend principe 
een belangrijke rol. De visie richt zich primair op het voorkomen van wateroverlast door 
overstroming door veel neerslag in een korte tijd. Hieruit volgen richtlijnen voor de 
ruimtelijke inrichting van het gebied om wateroverlast tegen te gaan en een aantal mo-
gelijke technische maatregelen welke kunnen worden ingezet. De maatregelen kunnen 
worden ingedeeld in de voorkeursvolgorde van vasthouden, bergen en afvoeren. De 
doelstelling van deze maatregelen is een afvoer te krijgen die niet groter is dan de 
landbouwkundige afvoer. 

Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 
In het kader van de kwaliteit van de woonomgeving wordt in het omgevingsplan onder 
meer gestreefd naar het voorkomen van wateroverlast. Eén van de middelen hiervoor 
is de waterkansenkaart. De kaart geeft aan waar functies vanuit het watersysteem en 
waterbeheer ten opzichte van kleine risico’s voor wateroverlast en vochttekort optimaal 
bediend kunnen worden alsmede waar het waterbeheer in beginsel tegen de laagste 
kosten kan worden uitgevoerd. De locatie ligt in een gebied dat grotendeels zeer ge-
schikts is voor stedelijke uitbreiding. Aan de zuidzijde van de Sloeweg ter plaatse van 
de aansluiting op de Bernhardweg West is het plangebied minder geschikt voor stede-
lijke uitbreiding en het gedeelte gelegen tussen de Maalweg en Oud Kraaijertsedijk en 
ter plaatse van de aansluiting van de Sloeweg op de A58 is het gebied geschikt voor 
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stedelijke uitbreiding. Binnen het plangebied is sprake van geen tot matige zettingsge-
voeligheid, alleen ter plaatse van de aansluiting op de Bernhardweg West is er sprake 
van sterke zettingsgevoeligheid. Het plangebied is geschikt tot minder geschikt voor 
infiltratie.  

Waterbeheerplan 2002 – 2007  
Het waterschap richt zich op het in stand houden en versterken van gezonde en veer-
krachtige watersystemen. Het oppervlaktewater wordt niet los gezien van het grondwa-
ter. Ruimtelijke plannen moeten daartoe getoetst worden op de gevolgen voor de wa-
terhuishouding. 

Rioleringsplan Borsele 2006 – 2011  
De gemeente streeft naar een doelmatige inzameling en transport van het water en het 
voorkomen van wateroverlast en naar verbetering van de waterkwaliteit. Andere doel-
stellingen: 
 het vasthouden van regenwater en het voorkomen dat regenwater en afvalwater 

onnodig wordt verontreinigd;  
 waterbesparing en het benutten van water in de waterketen. 

Huidig watersysteem 

Grondwatersysteem 
Het watersysteem in het plangebied is in te delen in het type “Groot Zoet”. Bij grote 
zoete watersysteemtypen, is in principe grondwateronttrekking mogelijk. Dit is afhanke-
lijk van de functietoekenning van de gebieden. Dit watersysteemtype bevindt zich in 
hoger gelegen gebieden met een zandige bodemopbouw waar slechts een dunne dek-
laag van klei of veen aanwezig is. Hierdoor kan de neerslag gemakkelijk in de bodem 
infiltreren en bevindt zich zoet water tot op een diepte van meer dan 15 meter beneden 
maaiveld.  

Oppervlaktewatersysteem 
Het plangebied ligt in het afvoergebied dat wordt bemalen door de gemalen Van Bors-
sele, Quarles, De Piet en  Maelstede. 

Hoogte en wateroverlast 
Het maaiveld in het plangebied heeft over het algemeen een hoogte van circa 1 m tot 2 
m ten opzichte van het NAP. Het plangebied behoort daarmee tot gebied met een ge-
middelde hoogte in het afvoergebied. Er is geen sprake van problemen als gevolg van 
wateroverlast. Het plangebied is niet aangemerkt als aandachtsgebied voor de water-
huishouding. 
 
Veiligheid 
De dijk gelegen langs de Bernhardweg West is aangemerkt als een primaire waterke-
ring. De uitbreiding van de Sloeweg doet geen afbreuk aan de veiligheid van de dijken 
in het gebied. Derhalve vormen deze dijken dan ook geen belemmering voor de be-
oogde ontwikkeling.   

Ecosysteem 
Het plangebied ligt op één plaats in een bufferzone ter bescherming van het grondwa-
ter. Het betreft het gebied gelegen tussen de West Kraaijertsedijk, Roverweg, Staals-
weg en de Sloeweg. Dit is echter niet van invloed op de ontwikkeling. 
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Regenwatersysteem 
Het hemelwater van de Sloeweg stroomt via de wegberm af naar de wegsloten. In de 
middenberm wordt het water even vastgehouden in een geultje welke bedekt is met 
een plastic folie. Deze is gelegen onder maaiveld. 

Overleg waterbeheerder 
In overleg met het Waterschap Zeeuwse Eilanden is aan de hand van het overzicht 
van indicatieve ontwerprichtlijnen en toetsingscriteria uit de “Handreiking Watertoets” 
een advies voor het plangebied gegeven. Het wateradvies is in bijlage 6 toegevoegd. 
 
Thema Waterdoelstelling Toetsing 

Veiligheid/ 

Waterkering 

Waarborgen veiligheidsniveau en daarvoor 

benodigde ruimte. 

De dijk gelegen langs de Bernhardweg West is een 

primaire waterkering. Het plan ligt op circa 4000 m (he-

melsbreed) van transportroutes gevaarlijke stoffen over 

water.  

De kernzone van primaire waterkering binnen het plan-

gebied zal worden bestemd. De primaire waterkeringen 

grenzend aan het plangebied wordt à niveau gekruist. 

Dit heeft echter geen invloed op het beoogde plan.  

Wateroverlast (van-

uit oppervlaktewater)

Voldoende ruimte voor vasthouden/ ber-

gen/afvoeren van water. Vergroten van de 

veerkracht van het watersysteem. 

Het verhard oppervlak zal toenemen met ca. 155.000 

m2. (plangebied Borsele en Goes samen) In verband 

daarmee zal extra berging worden gerealiseerd met een 

functionele capaciteit van ca. 12.000 m3. 

Watervoorziening/ -

aanvoer 

 

 

 

Het voorzien van de bestaande functie van 

(grond- en/of oppervlakte-)water van de 

juiste kwaliteit water en de juiste hoeveel-

heid op het juiste moment. Het tegengaan 

van nadelige effecten van veranderingen in 

ruimtegebruik op de behoefte aan water. 

Watervoorziening is gezien de aard van het plan niet aan 

de orde. 

Volksgezondheid 

(watergerelateerd) 

Minimaliseren risico watergerelateerde 

ziekten en plagen. Voorkomen van verdrin-

kingsgevaar/-risico’s via o.a. de daarvoor 

benodigde ruimte. 

Bermsloten zullen van een ecologisch profiel worden 

voorzien. Verdrinkingsgevaar wordt daarmee ook gemi-

nimaliseerd. 

Riolering/RWZI  

(incl. water op 

straat/overlast) 

Afkoppelen van (schone) verharde opper-

vlakken i.v.m. reductie hydraulische belas-

ting RWZI en transportsysteem met beper-

ken overstorten. Rekening houden met 

(eventuele benodigde filter)ruimte daarvoor.

Veranderingen in riolering van woningen of bedrijven 

worden niet voorzien.  

Bodemdaling Voorkómen van maatregelen die (extra) 

maaiveldsdalingen met name in zettingsge-

voelige gebieden kunnen veroorzaken. 

De polderpeilen worden niet aangepast. Bodemdaling 

zal niet optreden. 

Grondwater 

Overlast 

Tegengaan/Verhelpen van grondwaterover-

last 

Voor zover bekend wordt de huidige situatie niet wezen-

lijk veranderd. 

Oppervlakte 

waterkwaliteit 

Behoud/Realisatie van goede waterkwaliteit 

voor mens en natuur 

Voor zover bekend wordt de huidige situatie niet wezen-

lijk veranderd. 

Grondwater 

Kwaliteit 

Behoud/Realisatie van goede waterkwaliteit 

voor mens en natuur 

Voor zover bekend wordt de huidige situatie niet wezen-

lijk veranderd. 
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Verdroging Bescherming karakteristieke grondwateraf-

hankelijke ecologische waarden; m.n. van 

belang in/rond natuurgebieden (voor hydro-

logische beïnvloedingszone zie provinciaal 

omgevingsplan) 

Er is geen sprake van het onttrekken van grondwater of 

het infiltreren van grondwater met als doel het later weer 

op te pompen in het plangebied. 

Natte Natuur Ontwikkeling/Bescherming van een rijke 

gevarieerde en natuurlijk karakteristieke 

aquatische natuur. 

Het plangebied grenst niet aan natte natuurgebieden. Er 

hoeven daarom geen bijzondere maatregelen getroffen 

te worden. De onderhoudsstroken buitenlangs de berm-

sloten is de verantwoordelijkheid van die eigenaar. 

Onder-

houd(mogelijkheid) 

waterlopen 

Oppervlaktewater dient adequaat onder-

houden te worden. 

Voor de watergangen geldt een onderhoudsstrook van 5 

meter. Een en ander gebaseerd op de bovenbreedtes 

conform Keur WZE. 

Waterschapswegen Binnen het plangebied komen geen water-

schapswegen voor 

In het MER traject is hierover goed overleg geweest, en 

de technische beste oplossing is gekozen. 

4.7 Luchtkwaliteit 

Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. Met de Wet lucht-
kwaliteit wordt de wijziging van de Wet milieubeheer op het gebied van luchtkwaliteits-
eisen bedoeld. De regelgeving is uitgewerkt in onderliggende Algemene Maatregelen 
van Bestuur (AMvB’s) en Ministeriële Regelingen. Daarmee zijn het Besluit luchtkwali-
teit 2005 (Blk 2005), de Regeling saldering luchtkwaliteit, het Meet- en rekenvoorschrift 
bevoegdheden luchtkwaliteit 2005 en de Meetregeling luchtkwaliteit niet meer van toe-
passing. Een belangrijk verschil met het Blk 2005 is dat de nieuwe regelgeving geen 
directe en harde koppeling meer kent tussen besluiten en grenswaarden. Deze is ver-
vangen door een meer flexibele toetsing of koppeling tussen (ruimtelijke) besluiten en 
de gevolgen voor de luchtkwaliteit. Met de nieuwe Wet luchtkwaliteit en bijbehorende 
bepalingen en hulpmiddelen, wil de overheid zowel de verbetering van de luchtkwaliteit 
bewerkstelligen als ook de gewenste ontwikkelingen in ruimtelijke ordening doorgang 
laten vinden. Tevens zijn in deze wet de Europese richtlijnen Luchtkwaliteit geïmple-
menteerd.  
 
Betreffende het onderhavige project is in het kader van een goede ruimtelijke ordening 
onderzoek gedaan naar de te verwachten luchtkwaliteit na reconstructie van het tracé 
(getoetst is aan het besluit luchtkwaliteit 2005). Dit onderzoek is opgenomen in het 
technisch deelrapport Lucht (november 2007) behorende bij de MER.  
 
Dit rapport beschrijft de huidige situatie (2005), de situatie na autonome ontwikkelingen 
in 2020 (het Nul-alternatief) en de te verwachten effecten van de alternatieven en vari-
anten voor het aspect lucht in het plangebied en studiegebied van de Sloeweg. De be-
langrijkste conclusie uit dit onderzoek is dat de te onderzoeken alternatieven en varian-
ten zowel op het vlak van totale emissie als naar bijdrage op de luchtkwaliteit nauwe-
lijks van elkaar te onderscheiden zijn. Alle alternatieven en varianten voldoen aan de 
gestelde luchtkwaliteitsdoelstellingen. 
 
In relatie tot de gewijzigde wetgeving (de ministeriele regeling “Beoordeling luchtkwali-
teit 2007”) zijn er de volgende detailverschillen: 
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 nieuw in de Wet milieubeheer opgenomen zijn de stoffen arseen, cadmium, nikkel, 
waarvan invloed beoordeeld moet worden. Deze stoffen zijn voor wegverkeer niet 
relevant. Door VROM zijn namelijk geen emissiegegevens gegeven;  

 de Regeling vraagt om een andere berekening van meteorologische gegevens. 
Invloed is zeer beperkt; 

 aan te houden actuele achtergrondconcentraties en emissiefactoren zoals vrijge-
geven door VROM, zijn over het algemeen lager geworden dan die vorig jaar ge-
geven zijn. De invloed is dus gunstig voor de conclusies van het rapport; 

 de achtergrondconcentraties zijn vanaf 2008 gegeven in een grid met cellen van 
1x1 km in afwijking tot de cellen van 5x5 km voorheen. De invloed zal naar schat-
ting hooguit enkele microgrammen zijn.  

 Al met al liggen de maximaal berekende concentraties (max. 22,7 μg/m3 voor NO2 
in 20013) zeer ruim onder de grenswaarden (40 μg/m3). Kans op overschrijdingen 
bij nieuwe berekeningen is dus nihil.  

 
Tijdens de MER studie is de luchtkwaliteit nog opnieuw bepaald met KEMA-software: 
De modelberekeningen werden uitgevoerd met het model KEMA STACKS+, wat door 
de Minister van VROM is goedgekeurd volgens het “Meet- en rekenvoorschrift be-
voegdheden luchtkwaliteit. Deze aanvullende berekeningen staan vermeld in het tech-
nisch deelrapport Lucht van de MER in bijlage C. 
 
Derhalve wordt voldaan aan artikel 7, lid 1 van het eerdere Besluit luchtkwaliteit 2005 
en dus ook aan de Wet luchtkwaliteit (2007). Voor het gehele onderzoek wordt verwe-
zen naar het technisch deelrapport Lucht behorende bij de MER Sloeweg. 

4.8 Externe veiligheid 

Externe veiligheid heeft betrekking op de veiligheid van degenen die niet bij de risico-
volle activiteit zelf zijn betrokken, maar als gevolg van die activiteit wel risico’s kunnen 
lopen, zoals bijvoorbeeld omwonenden. Bij ruimtelijke plannen dient aandacht te wor-
den besteed aan de vraag of er risicovolle activiteiten in en/of nabij het plangebied 
aanwezig zijn c.q. komen en zo ja, of er sprake is van een toelaatbaar risico. Risicovol-
le activiteiten zijn: 
 het opslaan, gebruiken en/of produceren van gevaarlijke stoffen (inrichtingen);  
 het vervoer van gevaarlijke stoffen over auto-, spoor- en waterwegen of door buis-

leidingen (transportroutes). 
 
Als de afstand tot een risicovolle activiteit maar groot genoeg is, is er sprake van 100% 
veiligheid. Maar deze afstand kan kilometers groot zijn. Nederland is te klein om deze 
afstanden te hanteren. Daarom is gekozen voor het hanteren van een basisbescher-
mingsniveau. Dit wordt geconcretiseerd door toepassing van grens- en richtwaarden 
voor plaatsgebonden risico (PR) en oriëntatiewaarden voor groepsrisico (GR). Het PR 
is de kans per jaar dat een persoon die permanent en onbeschermd op een plaats 
aanwezig is, overlijdt als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het PR wordt 
weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting of langs een transportroute. 
Ook buiten de PR-contouren bestaat nog een invloedsgebied waarbinnen groepen 
personen slachtoffer kunnen worden van een ongeval. Daarom moet ook het GR wor-
den onderzocht. Het GR geeft de kans per jaar aan dat in één keer een groep mensen 
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van minimaal een bepaalde omvang die zich in de omgeving van een risicovolle activi-
teit bevindt, dodelijk door een ongeval met gevaarlijke stoffen worden getroffen. De 
hoogte van het GR is niet ruimtelijk weer te geven, wel het invloedsgebied waarover 
het GR wordt berekend. 
 
Inrichtingen 
Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in werking ge-
treden. Dit besluit moet individuele en groepen burgers een basisbeschermingsniveau 
garanderen tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen bij een inrichting. Op basis van 
het Bevi geldt voor het PR rondom een risicovolle inrichting een grenswaarde voor 
kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten1. Beide liggen 
op een niveau van 10-6 per jaar. Dat wil zeggen een kans van één op de miljoen per 
jaar dat een persoon die permanent en onbeschermd op een plaats aanwezig is, als 
rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen overlijdt.  
 
Het Bevi legt daarnaast een verantwoordingsplicht voor een gemeente of provincie op 
voor het groepsrisico (indien dit risico verandert). Het groepsrisico moet verantwoord 
worden voor het gebied waarbinnen zich de gevolgen van een incident met gevaarlijke 
stoffen voordoen. Dit is de zogenaamde 1%-letaliteitsgrens; de afstand vanaf de inrich-
ting waarop nog slechts 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving overlijdt bij 
een ongeval bij een inrichting. Bij de verantwoording moet de gemeente of provincie 
onder andere de zelfredzaamheid van de bevolking en de mogelijkheden voor hulpver-
lening meewegen. Zij moet hierover advies vragen bij de regionale brandweer. In Zee-
land wordt aan deze adviseurstaak invulling gegeven door de Veiligheidsregio Zeeland. 
 
In en nabij het plangebied bevinden zich inrichtingen waar gevaarlijke stoffen worden 
op- en/of overgeslagen, gebruikt of geproduceerd, waaronder vuurwerkopslag (bron: 
Risicokaart, website provincie Zeeland). Het betreft de South Sea Terminal (laad, los 
en overslag) met een risicocontour tot op de terreingrens, ASK Romijn Vlissingen-Oost 
B.V. (installatie bovengrondse tank, propeentank) met een risicocontour 10-6, afstand 
22 meter en Koelbedrijf Vermue waarbij de terreingrens de buitenste rand om de inrich-
ting is. Het BEVI is echter niet van toepassing op infrastructurele voorzieningen, zoals 
wegen en parkeerplaatsen. De reden van die beperking is dat verkeersdeelnemers 
doorgaans gedurende een korte tijd op een bepaalde plaats aanwezig zijn. De toepas-
sing van een grenswaarde met het oog op de bescherming van verkeersdeelnemers 
wordt daarom niet zinvol geacht. Het mogelijke risico veroorzaakt door bovengenoem-
de inrichtingen waar gevaarlijke stoffen worden op- en/of overgeslagen, gebruikt of 
geproduceerd is om die reden niet van invloed op de wegen in het plangebied.  
 
 

                                                 
1 Grenswaarden moeten in acht worden genomen, van richtwaarden kan enkel om zwaarwegende redenen worden 

afgeweken.  

Voorbeelden van kwetsbare objecten zijn woningen (enkele uitzonderingen daargelaten), gebouwen bestemd voor het 

verblijf van kwetsbare groepen en gebouwen waarin doorgaans grote aantallen personen gedurende een groot gedeelte 

van de dag aanwezig zijn.  

Voorbeelden van beperkt kwetsbare objecten zijn  sport- en kampeerterreinen, sporthallen, zwembaden en speeltuinen, 

kantoorgebouwen en hotels met een brutovloeroppervlak van minder dan 1.500 m2. 
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Transportroutes 
Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (1 januari 2010). Met deze cir-
culaire maken de ministers van VenW en BZK en de staatssecretaris van VROM hun 
beleid bekend over de afweging van veiligheidsbelangen die een rol spelen bij het ver-
voer van gevaarlijke stoffen in relatie tot de omgeving. Het externe veiligheidsbeleid 
voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is op dit moment gebaseerd op de Nota risico-
normering vervoer gevaarlijke stoffen. Met deze circulaire wordt dit beleid verder geo-
perationaliseerd en verduidelijkt. Qua methodiek sluit de circulaire aan op het Bevi (het 
hanteren van plaatsgebonden risico en groepsrisico). Zowel de Bernhardweg West als 
de Sloeweg zijn verkeersroutes voor het vervoer van gevaarlijke stoffen (bron: Rapport: 
Risico-inventarisatie wegtransport gevaarlijke stoffen Zeeland (2006)).  
 
Risicoreducerende maatregelen zijn onder te verdelen in bron- en effectgerichte maat-
regelen of een combinatie daarvan. Bij effectgerichte maatregelen gaat het onder an-
dere om beperkingen aan ruimtelijke ontwikkelingen in de nabijheid van een bestaande 
transportroute voor gevaarlijke stoffen. Het kan gaan om een plaatsgebonden, maar 
ook om een generieke beperking. Van een generieke beperking is sprake indien de 
beperking geldt langs de gehele transportroute of een belangrijk deel daarvan. Een 
voorbeeld van een generieke beperking doet zich voor bij het ondergronds transport 
van aardgas en brandbare vloeistoffen waarvoor een vaste set van veiligheidszones is 
afgesproken. Er hoeven in principe geen beperkingen aan het ruimtegebruik te worden 
gesteld in het gebied dat op meer dan 200 meter van een route of tracé ligt. Dit laat 
onverlet dat bestuursorganen in verband met de mogelijke effecten van een ongeval 
met gevaarlijke stoffen, die soms verder reiken dan de genoemde 200 meter, wel an-
dere maatregelen kunnen overwegen. Indien nodig moeten bij de overschrijding van de 
oriëntatiewaarde voor het groepsrisico (mede) als gevolg van de kwetsbaarheid van de 
omgeving buiten dit gebied, wel andere beperkingen worden getroffen.  
 
Plaatsgebonden risico 
Bij de in paragraaf 6.1.2 van de Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen 
(1 januari 2010). genoemde omgevingsbesluiten die ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk 
maken langs wegen die deel uitmaken van Basisnet Weg kan de berekening van het 
plaatsgebonden risico achterwege blijven. Bij Basisnet Weg gelden namelijk de afstan-
den veiligheidszone) die in bijlage 5 bij deze circulaire zijn opgenomen. Op deze af-
standen mag het plaatsgebonden risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen 
niet meer bedragen dan 10-6 per jaar. Voor de situaties waarin de afstand “0” is ver-
meld, betekent dit dat het plaatsgebonden risico vanwege dat vervoer op het midden 
van de weg niet meer mag bedragen dan 10-6 per jaar. 
 
De wegen A58 en N62 zijn opgenomen in bijlage 5 van de Circulaire Risiconormering 
Vervoer Gevaarlijke Stoffen en kennen beide een afstand van 0 meter. De berekening 
van het plaatsgebonden risico kan derhalve achterwege blijven. 
 
 
Groepsrisico 
Wat de berekening van het groepsrisico betreft dient voor bestemmingsplannen, die na 
1 januari 2010 ter inzage worden gelegd en die betrekking hebben op de omgeving van 
de in de bijlage 5 genoemde wegen, uit te worden gegaan van de in die bijlagen ver-



Bestemmingsplan “Verdubbeling Sloeweg 2011” – Toelichting, 9 juni 2011 

 

48 

melde vervoercijfers. Die vervoercijfers zijn gebaseerd op een maximale benutting van 
de groeiruimte voor het vervoer. De in bijlage 5 vermelde vervoercijfers hebben alleen 
betrekking op LPG. Dit laat onverlet dat de omvang van het invloedsgebied mede 
wordt bepaald door andere gevaarlijke stoffen. Het invloedsgebied wordt derhalve ook 
voor de in bijlage 5 genoemde wegen bepaald door de gevaarlijke stof die over de be-
treffende weg wordt vervoerd met de grootste 1% letaliteitsgrens. 
 
Bijlage 5. – Tabel afstanden en vervoerscijfers Basisnet weg 

 

Wegvak Naamgeving 

Veiligheidszone 

gemeten vanaf 

het midden van 

de weg 

Vervoershoeveelheid 

GF3 voor het bereke-

nen van het GR 

Bijzonderheden

 Rijksweg A58    

Ze49 A58: afrit 38 (Arnestein) – afrit 36 (Heinkenzand) 0 500   

Ze50 A58: afrit 36 (Heinkenzand) – Knp. De Poel 5 4229   

Ze9 A58: Knp. De Poel – afrit 35 (‘s Gravenpolder) 0 4000   

 Rijksweg N62    

Ze58-1 N62: N254 (Nieuwdorp) – N666 (‘s-Heerenhoek) 0 3000 
Wegtype buiten 

bebouwde kom

 
Gelet op de vervoershoeveelheid GF3 zoals die zijn gebruikt bij het berekenen van het 
groepsrisico in het kader van de MER-Sloeweg en de vervoershoeveelheid GF3 zoals 
opgenomen in de voormelde circulaire, is een relatief kleine toename te constateren in 
de vervoershoeveelheid GF3 zoals opgenomen in de circulaire. Uit de groepsbereke-
ningen uit de MER-Sloeweg blijkt dat het groepsrisico ruim onder de oriënterende 
waarde blijft. Met een relatief kleine toename van de vervoershoeveelheid GF3 is het 
aannemelijk dat het groepsrisico nog steeds onder de oriënterende waarde blijft.  
  
Daarnaast is in het kader van de Milieueffectrapportage Sloeweg: Externe Veiligheid 
onderzoek gedaan naar eventuele overschrijding van zowel het plaatsgebonden risico 
als het groepsrisico. Ook uit deze rapportage blijkt dat zowel nu als in de toekomst de 
oriënterende waarde voor het groepsrisico niet wordt overschreden. De 10-6 contour 
(die overeenkomst met de grenswaarde van het plaatsgebonden risico) is bijna overal 
afwezig of ligt zo dicht bij de rand van de weg dat er zich geen kwetsbare locaties bin-
nen (kunnen) bevinden. 
 
Op basis van het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat het aspect externe vei-
ligheid geen belemmering vormt voor de beoogde ontwikkeling.   

4.9 Kabels en leidingen 

Algemeen geldt dat bij aanleg van nieuwe leidingen en bij nieuwe ruimtelijke ontwikke-
lingen in de omgeving van bestaande leidingen, rekening moet worden gehouden met 
een toetsingsafstand en een beperktere veiligheidsafstand. Binnen het toetsingsgebied 
geldt dat op grond van een afweging van alle in het geding zijnde belangen moet wor-
den vastgesteld in hoeverre bepaalde ruimtelijke ontwikkelingen al dan niet aanvaard-



Bestemmingsplan “Verdubbeling Sloeweg 2011” – Toelichting, 9 juni 2011 

 

49 

baar zijn. Binnen het veiligheidsgebied mogen geen woningen en andere bijzondere 
kwetsbare objecten voorkomen. Voor leidingstroken dient aan weerszijden een toet-
sings- en veiligheidsafstand van 175 m respectievelijk 55 m vanaf de buitenste leiding 
van de strook in acht worden genomen. Bij nieuwe ontwikkelingen binnen deze afstan-
den dient een nadere afweging te worden gemaakt, waarbij de beoogde ontwikkeling 
wordt afgezet tegen eventuele veiligheidsrisico’s.  
 
De mogelijkheid bestaat dat ten aanzien van individuele leidingen in de buisleidingen-
strook een grotere afstand in acht moet worden genomen. Deze situatie kan zich bij-
voorbeeld voordoen bij een medium- of regimewijziging. De huidige individuele leidin-
gen in de buisleidingenstrook nopen evenwel niet tot het in acht nemen van een grote-
re afstand dan de 100 m die in acht genomen dient te worden op basis van het provin-
ciale beleid. Op basis van de NEN 3650 zal bij de aanleg van toekomstige leidingen 
en/of een medium- of regimewijziging bij de bestaande leidingen rekening gehouden 
dienen te worden met de aanwezigheid van het verzorgingsgebied. De leidingeige-
naars worden geacht bij zich wijzigende omstandigheden, een veiligheidsanalyse uit te 
voeren waaruit blijkt dat de veiligheid in het verzorgingsgebied ook na de verdubbeling 
van de Sloeweg gewaarborgd blijft. 
 
In het zuidwesten van het plangebied is een leidingenstrook gelegen. Hier ligt, een lei-
ding voor ruwe olie, een naftaleiding, een aardgasleiding en een bovengrondse hoog-
spanningsleiding elektriciteit. Voor ruimtelijke ontwikkelingen met een bescheiden om-
vang, zoals bijvoorbeeld kleine infrastructurele werken, is in het omgevingsplan aange-
geven dat op de leidingstrook geen ontwikkelingsmogelijkheden zijn toegestaan. In het 
veiligheidsgebied van 55 m kunnen na het maken van een nadere afweging ontwikke-
lingsmogelijkheden toegestaan worden. In het toetsingsgebied van 175 m zijn kleine 
infrastructurele werken toegestaan.  
 
Het weggedeelte wat binnen het veiligheidsgebied en het toetsingsgebied is gelegen 
ondergaat geen verandering, de verdubbeling van de Sloeweg ligt buiten het toet-
singsgebied en daarbij ook buiten het veiligheidsgebied van de leidingenstrook. Der-
halve is de belemmering veroorzaakt door de leidingenstrook niet van toepassing op 
de beoogde ontwikkeling. 
 
Langs de Bernhardweg West en de Westerscheldetunnelweg zijn ook een aantal lei-
dingen gelegen, het betreft een aardgasleiding en twee hoogspanningsleidingen elek-
triciteit. Deze leidingen zijn op voldoende afstand gelegen en hebben geen invloed op 
de verdubbeling van de Sloeweg. Ten noorden van de Sloeweg, kruisend met de Bern-
hardweg West en in oostelijke richting de Sloeweg kruisend (ter hoogte van de Molen-
dijk) is een aardgasleiding gelegen. Bij de aanleg van de verdubbeling van de Sloeweg 
zal rekening met deze leiding worden gehouden. 
 
De Sloeweg wordt tussen de Staalsweg en de afslag naar de A58 gekruist door hoog-
spanningskabels van 150 kV. In het SEV III doet het kabinet globale ruimtereserverin-
gen voor vestigingsplaatsen voor hoogspanningsverbindingen (vanaf 220 kV). De tra-
cés Borssele-Kreekrak-Geertruidenberg, Borssele-Geertruidenberg en Borssele-lijn 
Maasvlakte- Crayestein aangewezen als mogelijke nieuwe hoogspanningsverbindin-
gen van 220 kV en meer. Aangezien de beoogde ontwikkeling niet de realisatie van 
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hoge gebouwen en/of bouwwerken betreft, vormen deze hoogspanningskabels geen 
belemmering voor de verdubbeling van de Sloeweg.  
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5 PLANBESCHRIJVING 

Uitgangspunten stedenbouwkundig plan 
Het plan omvat de verdubbeling van de Sloeweg tot twee maal twee rijstroken over de 
gehele lengte van de Bernhardweg West tot de aansluiting met de A58.  
 
Binnen het plangebied van de gemeente Borsele worden de navolgende infrastructure-
le ontwikkelingen voorgestaan: 
De aansluitingen tussen de Bernhardweg West, de Westerscheldetunnelweg en de 
Sloeweg worden conflictvrij. In plaats van een kruising gereguleerd door verkeerslich-
ten wordt er nu een ongelijkvloerse kruising voorgestaan zodat er een geleidelijker ver-
keersverloop ontstaat. Zie figuur 7. 
 

 
Figuur 7: ongelijkvloerse aansluiting tussen de Bernhardweg West, de Westerscheldetunnelweg en de Sloeweg 

 
Verder wordt het onderliggende wegennet ongelijkvloers aangesloten op de Sloeweg 
via één centrale rotonde. Hiertoe zal aan de oostzijde van de Sloeweg een nieuwe ver-
binding gemaakt worden tussen de Heinkenszandseweg en de Sloeweg. Ten westen 
van de Sloeweg zal een nieuwe verbinding gemaakt worden tussen de Schippersweg, 
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Stoofweg en de Sloeweg. Dit houdt in dat het verkeer met een lokale oorsprong of be-
stemming afgewikkeld wordt via een centraal gelegen rotonde. Plaatselijk worden de 
doorgaande rijbanen uitgebreid tot twee maal drie rijstroken. Hierna splitst de linkerrij-
strook zich af van de doorgaande rijstroken naar de centrale rotonde. Het lokale ver-
keer moet deze linkerrijstrook kiezen om de rotonde te bereiken. Doorgaand verkeer 
wordt rechts langs de rotonde ongelijkvloers onder de kruisende wegen door geleid. De 
rotonde betreft dus een verhoogde rotonde. Het verkeer dat de rotonde verlaat en de 
N62 oprijdt, wordt samengevoegd met de twee doorgaande rijstroken tot een drie-
strooksbaan. Na een beperkte lengte kan de linkerrijstrook worden beëindigd en res-
teert een twee maal twee strooks dwarsprofiel. Deze constructie maakt een compacte 
uitvoering van de aansluiting mogelijk. Zie figuur 8. 
 

Figuur 8: Aansluiting Heinkenszandsewg-Schippersweg 

 
Het op- en afritcomplex Sloeweg-A58 wordt aangepast om in meer ongelijkvloerse 
aansluitingen te voorzien (om de verbinding tussen de Sloeweg en de A58 naar en 
vanuit Goes conflictvrij te maken). De afrit ter plaatse van de Sloeweg in aansluiting op 
de A58 richting Bergen op Zoom wordt om de boerderij aan de Stelleweg heen gelegd. 
Voor het verkeer vanuit Middelburg richting de N62, wordt de afrit verplaatst tot voor 
het kruispunt A58-Sloeweg. Zie figuur 9. 
 
Ter hoogte van de Drieweg zal een nieuwe op- en afrit worden gerealiseerd om Hein-
kenszand en het achterland beter te ontsluiten. De aansluiting op de Drieweg zal via 
een rotonde plaatsvinden, gelegen tegenover het bedrijventerrein Noordzak. Zie figuur 
10. 
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Figuur 9: Aansluiting Sloeweg – A 58 richting Bergen op Zoom 

 
 

 
 Figuur 10: Aansluiting A58-Drieweg 
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Als gevolg van de verbreding van de Sloeweg en het ruimte beslag daarvan vallen er 
langs het tracé twee agrarische bouwblokken binnen de 40 meter zone van de weg. 
Het betreft hier de bouwblokken aan de Molendijk 55 en aan de Westhofsezandweg 7. 
Bij het perceel Molendijk 55 gaat het om de verbreding van de Sloeweg zelf, bij het 
perceel Westhofsezandweg 7 gaat het om de verbindingsweg/aansluiting tussen de 
A58 en de Drieweg. De bouwblokken zijn, in overleg met de eigenaren, aangepast. 
Omdat de aanpassing van de bouwblokken een direct gevolg is van de verbreding van 
de Sloeweg, zijn de voormelde bouwblokken opgenomen in het onderhavige bestem-
mingsplan en voorzien van een passende planologische-juridische regeling. 
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6 JURIDISCHE ASPECTEN 

6.1 Planvorm 

Het bestemmingsplan heeft het doel het juridisch-planologisch kader te geven voor de 
verdubbeling van de Sloeweg. Eén en ander heeft geresulteerd in een planopzet met 
een beperkt aantal bestemmingen, een gedetailleerd kaartbeeld en een uniforme opzet 
van de bouwregels. Uitgangspunt is dat de plankaart zo veel mogelijk informatie biedt 
omtrent de toelaatbare gebruiksvorm en de bouwmogelijkheden op een perceel. Voor-
deel hiervan is een snel inzicht in de gebruiks- en bouwmogelijkheden waardoor het 
mogelijk is gebruikers van het bestemmingsplan goed te informeren. 
 
Het juridische gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit een geometrische plaats-
bepaling van het plangebied en van de daarin aangewezen bestemmingen (hierna: 
kaart) met regels. Bij ieder plan hoort een toelichting, maar dit onderdeel heeft als zo-
danig geen rechtskracht. De kaart van “Verdubbeling Sloeweg 2011” bestaat uit één 
kaartblad.  
 
De regels zijn opgebouwd uit vier hoofdstukken: inleidende regels, bestemmingsregels, 
algemene regels en overgangs- en slotregels. In paragraaf 6.2 wordt de inhoud nader 
toegelicht. Bij het opstellen van de regels en de kaart is uitgegaan van de richtlijnen 
“Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP 2008)”, alsmede de werkaf-
spraken inzake invoering Wabo.  

6.2 Toelichting op de bestemmingen 

1. INLEIDENDE REGELS 

Begrippen (artikel 1) 
In dit artikel worden begrippen gedefinieerd, die in de regels worden gehanteerd. Bij de 
toetsing aan het bestemmingsplan moet worden uitgegaan van de in dit artikel aan de 
betreffende woorden toegekende betekenis. 

Wijze van meten (artikel 2) 
In dit artikel wordt aangegeven hoe de hoogte en andere maten, die bij het bouwen in 
acht genomen dienen te worden, gemeten moeten worden. 
 
2. BESTEMMINGSREGELS 

Agrarisch (artikel 3) 
De agrarische activiteit is conform de bestaande situatie bestemd. De agrarische activi-
teit heeft betrekking op een grondgebonden agrarisch bedrijf. Daarnaast is het mogelijk 
om ter plaatse van de aanduiding “bedrijfswoning” ten behoeve van de agrarische be-
stemming in een bedrijfswoning te wonen. Op dan wel aansluitend aan het bouwvlak 
mag een kleinschalig kampeerterrein worden aangelegd waarop gedurende de periode 
van 1 februari tot en met 15 november gekampeerd mag worden. Het gebruik van de 
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bedrijfswoning en/of de agrarische bedrijfsgebouwen ten behoeve van kleinschalige 
plattelandshoreca is begrensd op maximaal 40 m2. Tot het verboden gebruik hoort on-
der meer het gebruik van gronden voor het aanleggen van een mestbassin of water-
bassin buiten het bouwvlak, het gebruik van de gronden voor windturbines en als op-
slagplaats voor bagger en specie. Daarnaast mogen bedrijfsgebouwen niet gebruikt 
worden voor de huisvesting van personen. Tot slot is het toevoegen van andere neven-
takken dan een intensief tuinbouwbedrijf, glastuinbouw, bijzonder agrarisch bedrijf, in-
tensieve veehouderij, niet-grondgebonden aquacultuur en grondgebonden agrarische 
bedrijvigheid ook niet toegestaan.  
Verschillende soorten bebouwing is toegestaan, namelijk: bedrijfsgebouwen, bedrijfs-
woningen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde. Alle bebouwing dient opgericht te 
worden binnen het op de kaart aangegeven bouwvlak. Een uitzondering hierop vormen 
een aantal bouwwerken, geen gebouwen zijnde. Dit zijn onder meer silo’s, mestbas-
sins, mestplaten waterbassins en open hangars. Voor alle bebouwing zijn de benodig-
de maatvoeringen opgenomen, zoals: goot- en bouwhoogte, oppervlakte, inhoud en de 
dakhelling. 
Van de bouwregels kan afgeweken worden bij een omgevingsvergunning voor onder 
andere de bouwhoogte van een mestbassin en een silo. Bij het afwijken bij een omge-
vingsvergunning wordt door burgemeester en wethouders advies ingewonnen bij de 
gemeentelijke kwaliteitscoördinator. Verder worden er bij de afwijkingsmogelijkheden 
criteria genoemd. De uitleg van deze criteria is opgenomen in bijlage 2 van de regels. 
Burgemeester en wethouders zijn bevoegd af te wijken bij een omgevingsvergunning 
van de gebruiksregels. Dit betreft onder andere het gebruik van de gronden voor klein-
schalig kamperen, het gebruik van gronden en gebouwen voor de huisvesting van sei-
zoensgebonden arbeidskrachten en Nieuwe Economische Dragers (NED). Naast de 
afwijkingen bij een omgevingsvergunning zijn ook veranderingen mogelijk via een wij-
zigingsbevoegdheid. Het betreft een wijzigingsbevoegdheid voor de toevoeging 
van/omschakeling naar een bijzonder agrarisch bedrijf. 

Agrarisch met waarden (artikel 4) 
De agrarische activiteit is conform de bestaande situatie bestemd. Ten behoeve van 
het behoud en de versterking van de landschappelijke openheid is de aanduiding “spe-
cifieke vorm van agrarisch met waarden – open landschap” opgenomen. De agrarische 
activiteiten hebben betrekking op grondgebonden agrarische bedrijven. Daarnaast is 
het mogelijk om ter plaatse van de aanduiding “bedrijfswoning” ten behoeve van de 
agrarische bestemming in een bedrijfswoning te wonen.  
Het gebruik van bestaande agrarische bedrijfsgebouwen voor de verkoop van agrari-
sche producten met een maximum van 40 m2 is toegestaan. Het gebruik van de be-
drijfswoning en/of de agrarische bedrijfsgebouwen ten behoeve van kleinschalige plat-
telandshoreca is begrensd op maximaal 40 m2. Tot het verboden gebruik hoort onder 
meer het gebruik van gronden voor het aanleggen van een mestbassin of waterbassin 
buiten het bouwvlak, het gebruik van de gronden voor windturbines, als opslagplaats 
voor bagger en specie en het aanleggen van kleinschalige kampeerterreinen ter plaat-
se van de aanduiding “specifieke vorm van agrarisch met waarden – open landschap”. 
Daarnaast mogen bedrijfsgebouwen niet gebruikt worden voor de huisvesting van per-
sonen. Tot slot is het toevoegen van andere neventakken dan grondgebonden agrari-
sche bedrijvigheid ook niet toegestaan.  
Verschillende soorten bebouwing is toegestaan, namelijk: bedrijfsgebouwen, bedrijfs-
woningen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde. Alle bebouwing dient opgericht te 
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worden binnen het op de kaart aangegeven bouwvlak. Een uitzondering hierop vormen 
een aantal bouwwerken, geen gebouwen zijnde. Dit zijn onder meer silo’s, mestbas-
sins, mestplaten waterbassins en open hangars. Voor alle bebouwing zijn de benodig-
de maatvoeringen opgenomen, zoals: goot- en bouwhoogte, oppervlakte, inhoud en de 
dakhelling. 
Van de bouwregels kan afgeweken worden bij een omgevingsvergunning voor onder 
andere het bouwen buiten het bouwvlak van kleinschalige bouwwerken en het aanleg-
gen buiten het bouwvlak van een waterbassin. Bij het afwijken bij een omgevingsver-
gunning wordt door burgemeester en wethouders advies ingewonnen bij de gemeente-
lijke kwaliteitscoördinator. Verder worden er bij de afwijkingsmogelijkheden criteria ge-
noemd. De uitleg van deze criteria is opgenomen in bijlage 2 van de regels. Burge-
meester en wethouders zijn bevoegd bij een omgevingsvergunning van de gebruiksre-
gels voor Nieuwe Economische Dragers (NED). Ter plaatse van de gronden met de 
bestemming “Agrarisch met waarden” is voor het beplanten van gronden met houtge-
wassen een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk 
zijnde, of van werkzaamheden van burgemeester en wethouders nodig.  

Verkeer (artikel 5) 
De bestemming verkeer is in dit bestemmingsplan de bestemming met de meest ver-
strekkende ruimtelijke gevolgen. Alle infrastructurele ingrepen die verband houden met 
de aanleg van de verdubbeling van de Sloeweg en de aanleg van de op- en afritten ter 
plaatse van de A58 zijn geregeld in de bestemming verkeer.  
Er worden in de regels eisen gesteld ten aanzien van de verdubbeling van het tracé. 
Binnen deze bestemming zijn ten dienste van de bestemming “Verkeer” niet voor be-
woning bestemde gebouwen, bijvoorbeeld transformatorhuisjes, en andere bouwwer-
ken toegestaan. Specifieke bouwregels voor straatmeubilair worden in deze bestem-
mingen niet gegeven. Dergelijke bouwwerken, zoals verkeersborden, wegbewijzering-
borden, verkeerssignaleringssystemen en abri’s zijn vergunningvrije bouwwerken als 
bedoeld in het Besluit bouwvergunningvrije en licht-bouwvergunningplichtige bouwwer-
ken. Voor de overige andere bouwwerken is een specifieke maximale hoogte opgeno-
men. 

Wonen (artikel 6) 
De gronden behorende tot de voormalige boerderij aan de Stelleweg zijn bestemd tot 
"Wonen".  Binnen deze bestemming zijn de volgende bouwwerken toegestaan: hoofd-
gebouwen (woningen), aan- en uitbouwen, bijgebouwen en bouwwerken geen gebou-
wen zijnde. Er wordt, door middel van bouwaanduidingen, onderscheid gemaakt in 
verschillende bebouwingstypen en -categorieën: “vrijstaand”, “bijgebouwen”. Hieraan 
zijn specifieke bouwregels verbonden. 
  
Ten aanzien van het hoofdgebouw zijn onder meer bepalingen opgenomen betreffende 
de situering, de minimale breedte, de goot- en de totale bouwhoogte, de dakhelling van 
de woning.  
 
Ten aanzien van de aan- en uitbouwen en de bijgebouwen zijn onder meer bepalingen 
opgenomen betreffende de toegestane oppervlakte erf (binnen de aanduiding “bijge-
bouwen”), de goot en de totale bouwhoogte en de dakhelling. Voor bouwwerken geen 
gebouwen zijnde zijn bouwregels opgenomen betreffende de toegestane bouwhoogte. 
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Uit oogpunt van flexibiliteit zijn enkele afwijkingsmogelijkheden opgenomen. Afwijkings-
regels zijn opgenomen om bepaalde Nieuwe Economische Dragers mogelijk te maken 
(deze zijn opgenomen in de bijlage 1 bij de regels). Voor Nieuwe Economische Dra-
gers welke niet volgens de regels zijn opgenomen kunnen mogelijk worden gemaakt 
op basis van het provinciale beleid, zie paragraaf 3.2. Hiervoor dient dan een nieuw 
(postzegel) bestemmingsplan te worden opgesteld. 

Leiding – Gas (artikel 7), Leiding – Hoogspanning (artikel 8) en Leiding – Leidingstrook 
(artikel 9) 
Deze bestemmingen betreffen een dubbelbestemming. Dit betekent dat de gronden 
welke zijn bestemd als “Leiding – Gas, “Leiding – Hoogspanning” en “Leiding - Lei-
dingstrook”, behalve voor de andere daar voorkomende bestemming(en), mede be-
stemd zijn voor de instandhouding en bescherming van gasleidingen, hoogspannings-
leidingen en de leidingen binnen de leidingstrook. Binnen deze bestemming mogen 
alleen bouwwerken geen gebouwen zijnde ten dienste van de bestemming worden 
gebouwd en is daar waar nodig een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een 
werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden opgenomen ter bescherming van 
de leidingen. 
 
Waterstaat – Waterkering (artikel 10) 
Deze bestemming betreft een dubbelbestemming. Dit betekent dat de gronden welke 
zijn bestemd als Waterstaat - Waterkering, behalve voor de andere daar voorkomende 
bestemming(en), mede bestemd zijn voor de waterkering en de waterbeheersing. Bin-
nen deze bestemming mogen alleen bouwwerken geen gebouwen zijnde ten dienste 
van de bestemming worden gebouwd. 
 
3. ALGEMENE REGELS 

Anti-dubbeltelregel (artikel 11) 
Om misbruik van de bouwregels te voorkomen, is in dit artikel bepaald dat gronden, die 
al eens als berekeningsgrondslag voor een bouwvergunning hebben gediend, niet nog-
maals als zodanig kunnen dienen. 

Algemene bouwregels (artikel 12) 
In artikel 12 is geregeld dat het college van burgemeester en wethouders nadere eisen 
kan stellen aan plaatsing van gebouwen, de dakhelling van hellende dakvlakken en de 
plaatsing en vormgeving van bouwwerken geen gebouw zijnde. 

Algemene gebruiksregels (artikel 13) 
Binnen dit artikel is het verboden gebruik van de gronden geregeld. Hiervan kan afge-
weken worden bij een omgevingsvergunning indien strikte toepassing daarvan zou lei-
den tot een beperking van het meest doelmatige gebruik dat niet door dringende rede-
nen wordt gerechtvaardigd. 

Algemene aanduidingsregels (artikel 14) 
Volgens de wet Geluidhinder (artikel 40) is het verplicht om voor het terrein gelegen 
rondom een industrieterrein, een zone op te nemen in het bestemmingsplan. In artikel 
14 is een algemene aanduiding “geluidzone-industrielawaai” opgenomen. Voor de in 
deze gebiedsaanduiding gelegen gronden is het bouwen van nieuwe gebouwen met 
een geluidsgevoelige bestemming, uitsluitend toegestaan, indien is gebleken dat de 
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geluidsbelasting vanwege het industrielawaai op de gevels van de gebouwen met deze 
geluidsgevoelige bestemming niet hoger zal zijn dan de daarvoor geldende voorkeurs-
grenswaarde of een verkregen hogere grenswaarde. Daarnaast is een aanduiding “vei-
ligheidszone-leiding” op de kaart opgenomen. Binnen de op de kaart aangegeven zone 
is het bouwen van nieuwe bouwwerken alleen toegestaan, indien is gebleken dat door 
de voorgenomen bouwwerken de belangen van de  buisleidingenstrook niet onevenre-
dig worden geschaad. 

Algemene afwijkingsregels (artikel 15) 
In artikel 15 is een aantal algemene afwijkingsregels opgenomen. Deze afwijkingen 
betreffen het bouwen van gebouwtjes van openbaar nut, het overschrijden van bebou-
wingsgrenzen, beperkte verschuivingen van de bestemmingsgrenzen én het oprichten 
van masten en antennes tot een bepaalde bouwhoogte. 

Algemene wijzigingsregels (artikel 16) 
In artikel 16 zijn algemene wijzigingsbevoegdheden opgenomen voor het college van 
burgemeester en wethouders om het bouwen van gebouwtjes van openbaar nut, het 
overschrijden van bebouwingsgrenzen, beperkte verschuivingen van de bestemmings-
grenzen én het oprichten van masten en antennes tot een bepaalde bouwhoogte mo-
gelijk te maken.  

Overige regels (artikel 17) 
In artikel 17 is bepaald dat het verboden is om zonder omgevingsvergunning werken, 
geen bouwwerk zijnde of werkzaamheden uit te voeren. Om, naast het toezicht op de 
naleving hiervan, via publiekrechtelijke weg handhaving strafrechtelijk mogelijk te ma-
ken, is op grond van de Wet op de economische delicten (Wed) het in strijd handelen 
met deze verbodsbepaling strafbaar gesteld. 
 
4. OVERGANGS- EN SLOTREGELS 

Overgangsrecht (artikel 18) 
Conform artikel 3.2.1 Besluit ruimtelijke ordening is artikel 18 toegevoegd betreffende 
het overgangsrecht met betrekking tot gebruik van onbebouwde gronden en bouwwer-
ken dat afwijkt van het bestemmingsplan op het moment dat dit rechtskracht verkrijgt. 
Dit gebruik mag worden voortgezet. Wijziging van het afwijkend gebruik is slechts toe-
gestaan indien de afwijking hierdoor wordt verkleind. Daarnaast zijn overgangsregels 
opgenomen ten aanzien van het bouwen. Een bouwwerk dat afwijkt van de bouwregels 
van het bestemmingsplan op het moment dat dit rechtskracht verkrijgt, mag gedeeltelijk 
worden vernieuwd of veranderd, of na een calamiteit geheel worden vernieuwd of ver-
anderd. De afwijking mag daarbij naar aard en omvang niet worden vergroot. Daarvan 
mag eenmalig bij omgevingsvergunning afwijken worden verleend tot maximaal 10% 
van de inhoud van het bouwwerk. Het overgangsrecht is niet van toepassing op bouw-
werken die reeds in strijd waren met het voorgaande geldende bestemmingsplan. In lid 
3 is een hardheidsclausule opgenomen die een afwijking mogelijk maakt indien het 
hanteren van de overgangsregels leidt tot onbillijkheid jegens personen.  
 
Slotregel (artikel 19) 
Het bestemmingsplan kan worden aangehaald onder de naam bestemmingsplan “Ver-
dubbeling Sloeweg 2011”. 
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7 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

7.1 Regelgeving grondexploitatie 

In de Wro is in afdeling 6.4 de regelgeving rondom grondexploitatie opgenomen. Cen-
trale doelstelling van de deze afdeling is om in de situatie van particuliere grondexploi-
tatie te komen tot een verbetering van het gemeentelijk kostenverhaal en de verster-
king van de gemeentelijke regie bij locatieontwikkeling. In artikel 6.12 van de Wro is 
bepaald dat de gemeenteraad een exploitatieplan vaststelt voor gronden waarop een 
bouwplan is voorgenomen. In artikel 6.2.1 Bro is vastgelegd wat onder een bouwplan 
wordt verstaan. De bouw van een weg valt niet onder een bouwplan, zoals opgenomen 
in artikel 6.2.1 Bro. Een exploitatieplan is derhalve niet aan de orde.  

7.2 Economische uitvoerbaarheid 

Conform artikel 3.1.6, sub f van het Besluit ruimtelijke ordening heeft een onderzoek 
plaatsgevonden naar de economische uitvoerbaarheid van het plan. Uit een summier 
exploitatieoverzicht blijkt dat het plan economisch uitvoerbaar is. 
 
Beschikbaar budget 
In het convenant tussen het Rijk en de provincie Zeeland  over de uitvoering van enke-
le besluiten uit de Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium en het Derde memo-
randum van Overeenstemming is overeengekomen dat het Rijk ongeveer € 104 mil-
joen bijdraagt aan de verdubbeling van de Sloeweg en de Tractaatweg, bestaande uit 
€ 84 miljoen vanuit het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport 
(MIRT) in de periode 2010-2014 en een som ter hoogte van de door Vlaanderen te 
betalen werkelijke kosten van verwerving van het Nederlandse deel van de Hedwige-
polder, geschat op circa € 20 miljoen. In het convenant staat expliciet vermeld dat de 
provincie verantwoordelijk is voor de verdubbeling van de Sloeweg en de Tractaatweg. 
De ondertekening van dit convenant heeft op 30 januari 2006 plaatsgevonden.   
  
In het MIZ 2010-2014 is een taakstellend budget voor de Sloeweg en de Tractaatweg 
gereserveerd van € 104 mln., bestaande uit € 3,7 mln. voorbereidingskosten, € 13 mln. 
vastgoedkosten en € 85,3 mln. bouwkosten. Inmiddels is  € 0,9 mln. besteed, zodat 
nog beschikbaar is € 103 mln.  
 
De kosten  
De huidige globale budgetraming van de investeringskosten voor de Sloeweg komt uit 
op een bedrag van € 72,8 mln., ex. BTW. Dit bedrag is inclusief vastgoed- en enginee-
ringkosten. In deze raming is een bedrag van € 11,3  mln. opgenomen voor onvoorzien 
en indexering (ca. 16 %.) De raming is gebaseerd op het vastgestelde plan.  
Om dit te verifiëren is een extern bureau gevraagd een second opinion op te stellen 
voor de raming van dit plan. Volgens deze geverifiëerde raming zal de aanneemsom 
voor de Sloeweg tussen de  €  47,- en € 55,- mln, excl. BTW komen te liggen. De ver-
wachtingswaarde van de raming is € 51,- mln. In de voorjaarsconferentie hebben GS 
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besloten over de financiering van de N62, Sloeweg (en Tractaatweg). De Sloeweg en 
Tractaatweg krijgen ieder 50 % van het beschikbare budget voor de N62, dus € 52 mil-
joen. 
 
Hieruit blijkt dat het plan economisch haalbaar is.  
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8 OVERLEG EN INSPRAAK 

8.1 Inspraak 

Ingevolge de inspraakverordening van de gemeente Borsele dient de gemeente de 
bevolking te betrekken bij de voorbereiding van plannen op ruimtelijk gebied. Het voor-
ontwerp van het bestemmingsplan heeft in verband daarmee gedurende enkele weken 
op het gemeentesecretariaat ter inzage gelegen, waarbij informatie kon worden inge-
wonnen. Gedurende deze termijn konden schriftelijk inspraakreacties naar voren wor-
den gebracht bij de gemeente. Naast de terinzagelegging is er op 7 april 2010een in-
formatieavond georganiseerd, waarbij de gelegenheid geboden is tot het stellen van 
vragen omtrent het project en het bestemmingsplan. Het inspraakrapport is opgeno-
men in bijlage 2. 

8.2 Overleg ex artikel 3.1.1 Bro 

Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening 
dient bij de voorbereiding van een bestemmingsplan, waar nodig, overleg gepleegd te 
worden met besturen van gemeenten, met rijks- en provinciale diensten etc. Voor dit 
plan wordt overleg gepleegd met:  
 
 Ministerie VROM; 
 Ministerie van Economische Zaken; 
 Provincie Zeeland; 
 Waterschap Zeeuwse Eilanden; 
 Veiligheidsregio Zeeland; 
 Gemeente Goes; 
 Tennet; 
 ZSP; 
 N.V.Westerscheldetunnel; 
 Delta; 
 ZLTO. 

 
Het vooroverlegrapport is opgenomen in bijlage 3. 
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9 GEWIJZIGDE VASTSTELLING 

Het ontwerp bestemmingsplan heeft in de periode van 4 november 2010 tot en met 15 
december 2010 voor een ieder ter inzage gelegen. Twaalf zienswijzen zijn ontvangen. 
Na ontvangst van de zienswijzen heeft één indiener schriftelijk te kennen gegeven haar 
zienswijze in te trekken, waardoor er nog elf resteren. Op basis van de overwegin-
gen/reacties wordt tegemoet gekomen aan één zienswijze. Daarnaast is het bestem-
mingsplan ambtshalve op enkele punten aangepast. Het betreft de volgende wijzigin-
gen: 
 
Veranderingen op basis van de zienswijze: 
1. op de verbeelding/de kaart is ten behoeve van de regionale aardgastransport-

leiding met het nummer Z-567-25 ter plaatse ook de bestemming “Leiding-Gas” 
opgenomen. 

2. de verbeelding/de kaart is zodanig aangepast dat met betrekking tot de be-
stemming “Leiding-Gas” voor de regionale aardgastransportleidingen voorzien 
wordt in een belemmeringenstrook van 4 meter ter weerszijden van de hartlijn 
van de regionale aardgastransportleiding. 

3. in lid 7.2.1 onder a van artikel 7 “Leiding-Gas” is de bouwhoogte van bouwwer-
ken, geen gebouw zijnde van maximaal 2 meter gewijzigd in maximaal 3,5 me-
ter. 

 
Ambtshalve aanpassingen: 
1. in hoofdstuk 4, paragraaf 4.1 op blz. 29 zijn de woorden ”moet een hogere 

grenswaarde worden afgegeven” vervangen door ”is door gedeputeerde staten 
van Zeeland op 25 januari 2011 een hogere grenswaarde vastgesteld”.  

2. in hoofdstuk 7, paragraaf 7.1 op blz. 61 is de laatste zin zoals opgenomen in het 
ontwerp bestemmingsplan vervallen, omdat het vaststellen van een exploitatieplan 
niet aan de orde is. 

 


