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BIJLAGE 2
Archeologisch Bureauonderzoek en Inventariserend Veldonderzoek door 

middel van grondboringen, verkennend, Bedrijventerrein Noordzak, 3e fase, 
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BIJLAGE 3
Quick scan natuurwetgeving werkzaamheden locatie Noordzak III, 

Heinkenszand 
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Quick scan natuurwetgeving werkzaamheden locatie Noordzak III, 
Heinkenszand. 
 
Datum: 1 oktober 2009 
 
1. Inleiding 
In voorbereiding op werkzaamheden aan de noordzijde van het dorp Heinkenszand, in verband met de 
aanleg van een bedrijventerrein, heeft de gemeente Borsele aan ARCADIS gevraagd een quick scan 
natuurwetgeving uit te voeren. Het is noodzakelijk het plan te toetsen aan de natuurwetgeving vóór de 
realisatie van de werkzaamheden. Deze toetsing richt zich op de tijdelijke en permanente effecten op 
natuurwaarden, die kunnen optreden door deze ruimtelijke ingreep. In deze ‘quick scan 
natuurwetgeving’ is het resultaat van de toetsing weergegeven. Als beschermde soorten en 
natuurgebieden in de verdrukking komen zal een uitgebreidere ‘natuurtoets’ uitgevoerd moeten 
worden en/of zal een ontheffing op de verbodsbepalingen uit de Flora- en faunawet aangevraagd 
moeten worden. In figuur 1 is de locatie van het plangebied weergegeven. 
 
2. Gebiedsbeschrijving 

2.1 Huidige situatie 
In de huidige situatie is het plangebied in 
bezit van de gemeente Borsele. Ten tijde van 
het veldbezoek (op 10 september 2009) werd 
de grond verhuurd aan een landbouwer. Het 
plangebied bevindt zich aan de rand van het 
industriegebied aan de noordkant van 
Heinkenszand. Aan de noord- en oostzijde 
van het plangebied ligt het industriegebied 
Noordzak. Aan de westkant is het plangebied 
begrensd door een dijk waarop een weg 
loopt. Op en langs de dijk staan rijen met 
hoge populieren. De zuidkant van het 
plangebied grenst aan de tuinen van 
verschillende huizen. Aan drie kanten van 
het plangebied (d.w.z. niet aan de noordzijde 
en niet de meest zuidelijke hoek) liggen 
sloten. De sloot aan de westzijde van het 
gebied staat droog, de andere sloten zijn 
watervoerend. Ten tijde van het veldbezoek 
was het grootste deel van de aardappelen 
(uitgezonderd een smalle strook aan de 
westkant) gerooid. De slootberm aan de 
oostkant van het gebied was gemaaid, op een 
klein deel in het zuiden na. Aangenomen 
wordt dat de sloot aan de oost- en zuidkant 
voor het grootste deel was begroeid met 
hoog riet. De sloot aan de westkant van het 
gebied is verruigd. Aan de noordzijde van 
het gebied is een tijdelijke beplantingsstrook 

aangelegd (grens tussen Noordzak fase II en III). Naast ruige grassen staan hier verschillende struiken, 

Noordzak II 

Hoog riet 
Houtopslag 

Tijdelijke beplantingsstrook 

Aardappelen 

Ruige zone 

Kale akker 

Figuur 1: Plangebied Noordzak II (Groen) aan de noordkant 
van Heinkenszand. Bron: gemeente Borsele. 

WEI 



Ons kenmerk: Uw kenmerk: Pagina: 

 B02043/ZF9/075/000027/004   2/10 

waaronder ook soorten die noten en bessen dragen. Aan de zuidkant van het plangebied is een 
houtopslagplaats aangetroffen. Aan de noordkant van het gebied loopt een Waterschap Ecologische 
Infrastrcutuur (WEI).  
Deze bestaat uit een brede sloot en een groenstrook, waar machines overheen kunnen rijden. Tijdens 
het veldbezoek is geconstateerd dat het water in de WEI is dichtgegroeid met kroos. Zie voor een foto-
impressie van het plangebied Figuur 2. 

 
Figuur 2: Foto-impressie van het plangebied. Foto 1: Overzicht plangebied. Op de achtergrond is de dijk met 
populieren te zien. Foto 2: Heggen en sloot aan zuidzijde plangebied. Foto 3: Hoog riet zuidzijde plangebied. 
Foto 4: Sloot aan oostzijde van plangebied. Foto 5: Houtopslag aan zuidzijde plangebied. Foto 6: Ruigte aan 
westzijde plangebied. Foto 6: Tijdelijke beplantingsstrook aan noordzijde plangebied. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Foto 1 

Foto 2 

Foto 3 

Foto 4 Foto 5 

Foto 6 Foto 7 
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2.2 Toekomst plangebied 
In het plangebied gaan werkzaamheden plaatsvinden gericht op herinrichting. Het voornemen bestaat 
om plangebied Noordzak III in te richten als bedrijfsterrein, zoals dit ook is gebeurd met Noordzak I en 
II die ten noorden en oosten van het plangebied liggen (zie Figuur 3).  
De volgende werkzaamheden worden voorzien in het plangebied (in willekeurige volgorde): 
 

• De aanwezige vegetatie wordt 
verwijderd; 

• De grond wordt bouwrijp gemaakt; 
• De bestaande straten van Noordzak I 

en II worden doorgetrokken. In de 
sloot aan de oostzijde zal hiervoor 
een duiker worden aangelegd;  

• Aan de zuidzijde zullen delen van 
sloten worden gedempt; 

• De sloten aan de westzijde en 
oostzijde van het gebied zullen 
worden verbonden. Dit wordt gedaan 
door het doortrekken van de 
Waterschaps Ecologische 
Infrastructuur (WEI); 

• Nieuwe wegen worden aangelegd en 
gebouwen zullen langs deze weg 
worden gebouwd. 

 
 
 

 
3. Relevante wet- en regelgeving 
 
3.1 Gebiedsbescherming 
In de directe nabijheid van het plangebied liggen geen Natura 2000-gebieden. De dichtstbijzijnde 
Natura 2000-gebieden zijn het Veerse Meer, 7 km ten noorden en de Westerschelde, 8 km ten zuiden 
van Heinkenszand. Vanwege de aard van de werkzaamheden en de grote afstand tot het gebied, 
worden van de werkzaamheden geen effecten verwacht op beide Natura 2000-gebieden. 
 
Binnen het plangebied liggen geen gebieden die zijn aangewezen in het kader van de planologisch 
beschermde Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Deze gebieden liggen wel in de omgeving van de het 
plangebied (zie Figuur 4).De dichtstbijzijnde EHS-gebieden liggen op een afstand van 200-300 m. 
Vanwege de aard van de werkzaamheden en gezien de afstanden tot het plangebied worden geen 
effecten op de EHS verwacht. 
 
Het gebied maakt geen onderdeel uit van de ganzenopvanggebieden die zijn aangewezen door de 
provincie in het kader van natuurbeleidsplannen. Het dichtstbijzijnde ganzengebied ligt op een afstand 
van ongeveer 1,5 km ten zuidoosten van het plangebied. 
 
 
 
 

Aanleggen duiker 

Figuur 3: Toekomstige indeling van het plangebied. Bron: 
gemeente Borsele. 

Dempen sloot 
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Figuur 4: Kaart met Ecologische Hoofdstructuur in de omgeving van het plangebied (rode cirkel). De 
lichtgroene delen hebben als natuurdoel “cultuurgraslanden”, de donkergroen delen “natuurgraslanden”. Bron: 
Geoloket Provincie Zeeland. 

 
 
3.2 Soortenbescherming 
De Flora- en faunawet beschermt een groot aantal soorten (waaronder vrijwel alle gewervelde dieren 
en een aantal planten). Deze mogen onder meer niet gedood, verjaagd, gevangen of verontrust worden. 
Verontrusten heeft niet alleen betrekking op individuen, maar geldt voor het gehele leefgebied. Hierbij 
moet bijvoorbeeld gedacht worden aan vaste verblijf- en voortplantingsplaatsen en in het geval van 
vleermuizen aan vliegroutes. 
De uitvoering van werkzaamheden kan in sommige situaties leiden tot handelingen, die in strijd zijn 
met deze verbodsbepalingen. De werkzaamheden kunnen immers leiden tot het verstoren of doden van 
dieren en/of het vernietigen van groeiplaatsen van beschermde planten.  
In veel gevallen kan een plan echter zo uitgevoerd worden, dat overtreding van de genoemde 
verbodsbepalingen niet aan de orde is. Wanneer dit niet mogelijk blijkt te zijn en de wet geen 
mogelijkheden biedt voor vrijstelling, moet een ontheffing aangevraagd worden, die alleen onder 
bepaalde voorwaarden kan worden verstrekt.  
 
Sinds 2005 is een vrijstellingenbesluit in werking getreden, in de vorm van een Algemene Maatregel 
van Bestuur (AMvB). Hierdoor geldt bij ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk vrijstelling van bepaalde 
verbodsbepalingen. In deze AMvB worden de beschermde soorten in verschillende categorieën 
onderverdeeld. Afhankelijk van de categorie waarin een bepaalde soort valt, is een ontheffing 
noodzakelijk (streng beschermde soorten) of geldt een vrijstelling (beschermde, maar algemene 
soorten). Vier categorieën worden onderscheiden, zie tabel 1. 



Ons kenmerk: Uw kenmerk: Pagina: 

 B02043/ZF9/075/000027/004   5/10 

Tabel 1: Beschermingscategorieën AMvB artikel 75 Flora- en faunawet. 
Categorie Ontheffing of vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkelingen: 

1. Algemene soorten Vrijstelling 

2. Overige soorten 

Vrijstelling mogelijk mits gebruik gemaakt wordt van een door de 

minister goedgekeurde gedragscode, anders ontheffing (met lichte 

toets) noodzakelijk 

3. Soorten op bijlage 4 van de Habitatrichtlijn 

en soorten in bijlage I AMvB 
Ontheffing (met uitgebreide toets) noodzakelijk 

4. Vogels 
Voor het verstoren van broedende vogels wordt geen vergunning 

afgegeven, werkzaamheden buiten kwetsbare seizoen uitvoeren. 

 
Wanneer de werkzaamheden buiten kwetsbare perioden zoals het broedseizoen plaatsvinden, zal over 
het algemeen geen ontheffing nodig zijn. Hierop zijn echter uitzonderingen. Voor een aantal 
vogelsoorten geldt dat vaste rust- en verblijfplaatsen jaarrond beschermd zijn. Het betreft hier onder 
andere verschillende soorten uilen. 
 
4. Aanwezigheid van beschermde soorten 
Om vast te stellen of beschermde soorten in het plangebied aanwezig (kunnen) zijn, heeft een 
veldbezoek plaatsgevonden op 10 september 2009. Naast de aanwezigheid van beschermde soorten is 
ook een beoordeling gemaakt van welke soorten op grond van de aanwezige habitats mogelijk 
aanwezig zijn (een habitatgeschiktheidsbeoordeling). Op basis van de bestaande gegevens en het 
veldbezoek is de betekenis van het studiegebied voor beschermde en zeldzame soorten beschreven. De 
websites Natuurloket en Waarneming.nl laten zien dat in het gebied weinig tot geen onderzoek op 
beschermde soorten heeft plaatsgevonden en dat er weinig waarnemingen zijn gedaan. 
 
Flora 
Op en rond het plangebied zijn geen beschermde plantensoorten aangetroffen. De akker zelf en de 
akkerranden bieden weinig mogelijkheden voor het voorkomen van beschermde plantensoorten. De 
aanwezigheid van beschermde plantensoorten kan worden uitgesloten. 
 
Vogels 
Tijdens het veldbezoek zijn in de sloten Wilde eenden, Meerkoeten en een dode Blauwe reiger 
aangetroffen. De akker zelf biedt foerageermogelijkheden voor algemeen voorkomende vogels als 
Houtduiven. Voor vogels zijn vooral de akkerranden interessant. Aan de westkant komen 
verschillende zaaddragende planten voor. Deze kunnen als voedsel worden gebruikt door kleine 
zangvogels en andere algemeen voorkomende vogels als de Houtduif. Ook de tijdelijke 
beplantingsstrook aan de noordzijde met verschillende bes- en notendragende struwelen betekenen 
voedsel voor vogels. 
 
In het broedseizoen bieden de randen van het plangebied mogelijk broedplaatsen aan verschillende 
vogelsoorten. De sloten bieden broedplaatsen voor algemeen voorkomende watervogels als de 
Meerkoet en de Wilde eend. Wanneer het Riet hoog is opgeschoten kunnen ook vogels als de Rietgors 
en de Kleine karekiet broedplaatsen vinden in de slootoevers. Het zijn vooral de delen grenzend aan 
het plangebied die interessant zijn als broedplaats voor vogels. De heggen die aan de zuidzijde grenzen 
aan het plangebied bieden broedplaatsen aan algemeen voorkomende vogels van bossen en struwelen 
(bijvoorbeeld de Koolmees, Roodborst en Merel). Ook de bomen ten westen van het plangebied op de 
dijk bieden broedplaatsen. Mogelijk komen in de bomen holtes voor van bijvoorbeeld de Grote bonte 
specht of de Groene specht. 
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Tijdens het veldbezoek zijn geen zeldzame vogels waargenomen. Gezien de aangetroffen 
omstandigheden worden dergelijke vogels ook niet verwacht. 
 
Zoogdieren 
Het plangebied en de directe omgeving vormen leefgebied van algemene zoogdiersoorten als muizen, 
ratten, spitsmuizen en Egels. Hazen en Konijnen worden incidenteel verwacht. Deze soorten trekken 
roofdieren als de Wezel en de Bunzing aan. Vooral de randen van de akker vormen een geschikt 
gebied voor zoogdiersoorten. In het plangebied zijn ook verschillende holen aangetroffen die zijn 
gegraven door kleine zoogdieren. De houtopslagplaats aan de zuidkant van het plangebied biedt 
verblijfplaatsen voor verschillende soorten zoogdieren. Bijvoorbeeld muizen kunnen tussen de 
houtblokken kruipen en hier nesten in maken. 
 
Het plangebied vormt een potentieel jachtgebied voor vleermuizen. Binnen het plangebied liggen geen 
vaste rust- en verblijfplaatsen, maar het is aannemelijk (buiten het plangebied) dat de bomenrij ten 
westen van het plangebied een trekroute vormt van verschillende vleermuizen. Mogelijk bevinden zich 
in de bomen ook holtes die verblijfplaatsen vormen. Het is aannemelijk dat binnen de bebouwde kom 
van Heinkenszand ook verschillende vaste rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen te vinden zijn 
(huizen, schuren, boomholtes). 
 
Amfibieën, reptielen en vissen 
In het plangebied liggen verschillende sloten. De sloot aan de westzijde van het gebied stond tijdens 
het veldbezoek droog. De sloten aan de oost- en zuidzijde zijn troebel en plaatselijk zijn veel algen 
aanwezig. In de sloten worden algemeen voorkomende soorten amfibieën als de Bruine kikker en 
Gewone pad verwacht, maar gezien de waterkwaliteit worden geen grote aantallen verwacht. Ruige 
delen van het plangebied, zoals de droge sloot aan de westzijde van het gebied of de tuinen ten zuiden 
van het plangebied, kunnen gebruikt worden om te overwinteren. 
Beschermde vissoorten worden in en rond het plangebied niet verwacht. In de omgeving zijn geen 
beschermde vissoorten waargenomen. De aangetroffen sloten (troebel water, algen) zijn niet geschikt 
voor de aanwezigheid van deze vissoorten. 
Het plangebied is ongeschikt voor reptielen gezien het ontbreken van schrale vegetaties. 
 
Vlinders, libellen en andere soorten ongewervelden 
Alle beschermde insecten stellen hoge (ecologische) eisen aan hun biotoop. Beschermde insecten zijn 
niet waargenomen. Langs de sloot aan de oostzijde zijn wel heidelibellen (geslacht Sympetrum, niet 
gedetermineerd op soort) waargenomen. Dit zijn algemeen voorkomende soorten. Gezien de 
aanwezige biotopen in het terrein wordt niet verwacht dat beschermde insecten in het plangebied 
voorkomen. 
 
Samenvattend overzicht 
In Tabel 1 is een samenvattend overzicht opgenomen van de aanwezigheid van (beschermde) soorten. 
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Tabel 1: Overzicht van aangetroffen beschermde soorten en potentieel in het plangebied. 

Soortgroep Actueel (veldbezoek Potentieel 

Planten Geen Geen 

Vogels 
Wilde eend, Meerkoet, Blauwe 

reiger 

Algemeen voorkomende 

vogels van bossen, struwelen 

en rietoevers 

Zoogdieren Geen 
Algemeen voorkomende 

zoogdieren 

Amfibieën, reptielen en vissen Geen 
Algemeen voorkomende 

amfibieën 

Vlinders, libellen e.a. soorten ongewervelden Heidelibel (spec.) Geen 

 
 
5. Beoordeling van de effecten op de wettelijk beschermde soorten 
 
5.1 Effecten 
De werkzaamheden hebben tot gevolg dat voor de aanwezige dier- en plantensoorten leefgebied en 
mogelijk rust- en verblijfplaatsen verloren gaan. Dit gebeurt door het verwijderen van de vegetatie, het 
dempen van sloten en het bouwrijp maken van de grond. Hierdoor verdwijnen voor vogels, zoogdieren 
en amfibieën voortplantings-, verblijf- en rustplaatsen. Wanneer het nieuwe industriegebied ’s nachts 
verlicht wordt, wordt het functioneel leefgebied van vleermuizen aangetast. Als naar de nieuwe 
plannen wordt gekeken is te zien dat de nieuwe weg (lantaarnpalen) niet langs het westen van het 
plangebied ligt. De bedrijven zullen met de voorzijde op de nieuwe weg gericht worden gebouwd, 
waardoor het aannemelijk is dat de achterzijdes (loodsen en dergelijke) met weinig verlichting gericht 
zijn op het westen. Bovendien ligt tussen de bomenrij en de achterzijde van de bedrijven nog de WEI. 
Hoewel het verstoren van functioneel leefgebied (foerageergebied, trekroute en vaste- rust en 
verblijfplaatsen maken onderdeel uit van het functioneel leefgebied) niet waarschijnlijk is, is dit ook 
afhankelijk van de exacte invulling van het bedrijventerrein aan de westzijde van het plangebied. 
 
Verder zal in en in de omgeving van het plangebied verstoring optreden door geluidshinder en 
menselijke activiteit. Dit geldt niet in alleen voor soorten in het plangebied, maar ook voor soorten die 
in de directe omgeving voorkomen. Wanneer tijdens de werkzaamheden kleine zoogdieren en 
amfibieën aanwezig zijn, kunnen deze onopzettelijk gedood worden.  
 
In de nieuwe plannen is het doortrekken van de WEI voorzien (zie Figuur 3). Deze bieden voor zowel 
vogels, zoogdieren en amfibieën nieuwe mogelijkheden voor foerageergebeiden, rust-, broed- en 
verblijfplaatsen. 
 
5.2 Mogelijke overtredingen Flora- en faunawet 
In het plangebied en de directe omgeving komen (mogelijk) verschillende beschermde soorten voor. 
Het gaat hierbij voornamelijk om algemene soorten. In tabel 2 zijn de mogelijke overtredingen van de 
verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet weergegeven.  
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Tabel 2: Mogelijke overtredingen van algemene verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet. Op 
vleermuizen kunnen effecten worden uitgesloten, tenzij ingrijpende veranderingen aan de westkant 
van het plangebied voorzien zijn (met name verlichting). 

Soort (beschermingscategorie) Art 8 Art 9 Art 10 Art 11 Art12 

Algemeen voorkomende broedvogels (Vogels)   X X X 

Algemeen voorkomende zoogdieren (Tabel 1)  X X X  

(Vleermuizen (Tabel 3))   (X) (X)  

Algemeen voorkomende amfibieën (Tabel 1)  X X X  

 
Artikel 8. Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te plukken, te 
verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei andere 
wijze van hun groeiplaats te verwijderen. 
Artikel 9. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te 
verwonden, te vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen. 
Artikel 10. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te 
verontrusten. 
Artikel 11. Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfsplaatsen van 
dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg 
te nemen of te verstoren. 
Artikel 12. Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te 
zoeken, te rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen. 

 
5.3 Voorkomen van effecten 
 
Mitigerende maatregelen 
Negatieve effecten op broedvogels zijn te voorkomen door werkzaamheden buiten het broedseizoen te 
laten plaatsvinden (dus ± voor 15 maart en na 15 juli). Als dit niet mogelijk is, wordt aangeraden om 
de vegetatie buiten het broedseizoen te verwijderen, zodat vogels niet kunnen broeden op locaties 
waar werkzaamheden plaats gaan vinden. Bijkomend voordeel is dat wanneer werkzaamheden 
aanvangen buiten het broedseizoen, dat vogels in de directe omgeving zich niet zullen vestigen 
wanneer zij de werkzaamheden als verstorend ervaren. Zij zullen zich buiten de verstoringszone van 
de werkzaamheden vestigen. 
 
Het onopzettelijk doden van kleine zoogdieren en amfibieën is niet te voorkomen. Grotere zoogdieren 
als Egels, Wezels en Bunzingen zullen buiten de winterperiode het plangebied op eigen kracht 
verlaten bij aanvang van de werkzaamheden. In de winterperiode houden kleine grondgebonden 
zoogdieren en amfibieën een winterslaap. Hierdoor zijn deze dieren dan juist niet in staat om te 
vluchten en lopen dan dus het risico gedood te worden. Effecten op vleermuizen kunnen voorkomen 
worden door restricties qua verlichting op te leggen aan de westzijde van het plangebied. 
 
Tijdens het dempen van de sloten worden mogelijk algemeen voorkomende amfibieën bedolven. Dit 
kan worden voorkomen door de sloot in één richting te dempen. Hierbij moet van het zuiden naar het 
noorden (naar het resterende deel van de sloot) worden gewerkt. Op deze manier worden amfibieën 
verder de sloot ingedreven en hebben ze een grote kans om te ontsnappen. 
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Nader onderzoek 
Mogelijk komen in de bomen aan de westzijde van het plangebied holen voor. Mogelijk worden deze 
holen door spechten, uilen of door vleermuizen gebruikt. Aangezien de leefgebieden van deze soorten 
(vooralsnog) niet worden verstoord, is nader onderzoek niet nodig. Wanneer de westkant van het 
plangebied niet wordt verlicht is het vooralsnog niet nodig om nader onderzoek naar vleermuizen uit 
te voeren. 
 
5.4 Ontheffing Flora- en faunawet 
De (mogelijkerwijs) aanwezige kleine zoogdieren en amfibieën in het plangebied zijn algemeen 
voorkomende soorten, die ook in de directe omgeving voorkomen. Het verontrusten of onopzettelijk 
doden van individuen van deze soorten leidt niet tot aantasting van de gunstige staat van 
instandhouding van deze soorten. Nu de AMvB art. 75 in werking is getreden, is voor deze algemene 
soorten niet langer een ontheffing nodig. 
 
Voor het verstoren van broedende vogels worden geen ontheffingen verstrekt. Effecten dienen 
voorkomen te worden. Wanneer invulling van de werkzaamheden leidt tot verlies aan leefgebied van 
de vleermuizen dient een ontheffing te worden aangevraagd. Het is aan te bevelen de plannen voor de 
westzijde van het industrieterrein goed te bekijken. In het kader van de Flora- en faunawet is het aan te 
bevelen om de eis te stellen de achterzijde van bedrijven niet te verlichten. 
 
6. Conclusie 
Hieronder een overzicht van de belangrijkste conclusies en aanbevelingen van de quick scan 
natuurwetgeving: 
 
 In het plangebied zijn uitsluitend algemene soorten waarvoor een vrijstelling geldt en (algemene) 

vogelsoorten aangetroffen. Verstoring van jaarrond beschermde nestplaatsen en vleermuizen is 
vooralsnog niet voorzien. Nader onderzoek naar vleermuizen is noodzakelijk, wanneer de 
westzijde van het plangebied verlicht gaat worden. 

 De werkzaamheden van het plangebied dienen buiten het broedseizoen (± 15 maart tot 15 juli) 
plaats te vinden. Dit om te voorkomen verboden handelingen ten aanzien van broedvogels 
plaatsvinden. Als dit niet mogelijk is, kan de vegetatie voor het broedseizoen worden verwijderd, 
zodat vogels zich niet in het plangebied vestigen. Wanneer wordt gekozen voor het verwijderen 
van de vegetatie, om te kunnen werken in het broedseizoen. Wanneer werkzaamheden voor 15 
maart aanvangen, zullen vogels buiten de (tijdelijke) verstoringszone gaan broeden en niet 
verstoord worden door de werkzaamheden. 

 Het doden van kleine grondgebonden zoogdieren en amfibieën kan voorkomen worden door 
buiten het winterseizoen te werken.  

 Het doden van amfibieën tijdens het dempen van de sloot kan worden voorkomen door in één 
richting, van zuid naar noord (naar het resterende deel van de sloot) toe te werken. 

 Ten aanzien van vleermuizen is het aan te raden om plannen aan de westzijde van het terrein goed 
te bekijken. Mogelijk kan de eis worden gesteld dat bedrijven aan de westzijde aan de achterzijde 
niet verlicht mogen worden. 

 Voor de overige beschermde zoogdier- en amfibiesoorten ten aanzien waarvan verboden 
handelingen te verwachten zijn geldt een algemene vrijstelling bij ruimtelijke ingrepen in het 
kader van de nieuwe AMvB art. 75 van de Flora- en faunawet. 
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Gebruikte bronnen 
Geoloket Provincie Zeeland, http://zldims.zeeland.nl/geoweb/Map.aspx 
Google maps, http://maps.google.com 
Ministerie van LNV, http://www.minlnv.nl 
Natuurloket, http://www.natuurloket.nl 
Waarneming.nl, http://www.waarneming.nl 
 
 



 

 

BIJLAGE 4
Akoestisch onderzoek geluidsbelasting nieuwbouw(bedrijfs)woning(en) 

aan de Boerendijk en Bedrijvenpark “Noordzak-III” te Heinkenszand 
gemeente Borsele



 

 

























































 



 

 

BIJLAGE 5
Akoestisch onderzoek geluidsbelasting bestaande woningen Clara’s pad 



 

 







 

 

BIJLAGE 6
Luchtkwaliteitsberekening 



 

 



 
23 augustus 2011  

Luchtkwaliteit 
 
Het plan voor bedrijventerrein Noordzak III is reeds zover dat de stedenbouwkundige visie op het terrein bekend is. De precieze bedrijfsinvulling 
is echter nog niet bekend. Daarom wordt voor de luchtkwaliteitsberekening voor Noordzak III uitgegaan van stappenschema 2 “kengetallen per 
bedrijventerrein” uit het CROW-rapport (d.d. mei 2007) “Toepassing kengetallen goederenvervoer van en naar bedrijventerreinen” . 
 
1. Type bedrijventerrein selecteren 
 zeehaventerreinen  

terreinen met een laad- en loskade langs diep vaarwater, toegankelijk voor grote zeeschepen;  
 zware industrieterreinen  

terreinen die geschikt zijn voor grootschalige industriële bedrijvigheid en waar bedrijvigheid in de hindercategorieën 5 en 6 is toegestaan 
(hoge milieucategorie);  

 distributieterreinen  
terreinen die specifiek geschikt zijn voor transport en distributiebedrijven;  

 hoogwaardige bedrijvenparken  
terreinen die specifiek geschikt zijn voor bedrijven met hoogwaardige activiteiten (productie en/of R&D);  

 gemengde terreinen  
terreinen die geschikt zijn voor reguliere bedrijvigheid en niet behoren tot de eerder genoemde typen.  

 
Het bedrijventerrein Noordzak III kan aangemerkt worden als een gemengd terrein. Het betreft een terrein voor reguliere bedrijvigheid zonder 
een specifiek thema. 
 
2. De gemiddelde vrachtvoertuigproductie per bedrijf per bedrijventerrein  
De gemiddelde vrachtvoertuigproductie per bedrijf per bedrijventerrein betreft voor een gemengd terrein: 
 Gemiddelde aanvoer: 8,38 vrachtvoertuigen per bedrijf per dag 
 Gemiddelde afvoer: 8,25 vrachtvoertuigen per bedrijf per dag 

Dit betekent: 
 Gemiddelde aanvoer: 8,38 x 2 = 16,76 vrachtvoertuigbewegingen per dag 
 Gemiddelde afvoer: 8,25 x 2 = 16,5 vrachtvoertuigbewegingen per dag 

 



 
3. De gemiddelde vrachtvoertuigproductie voor het totale bedrijventerrein 
Uitgegaan wordt van de stedenbouwkundige inrichting zoals weergegeven in figuur 8 van de toelichting van het bestemmingsplan: 
Stedenbouwkundige inrichting Noordzak III. In deze tekening zijn 18 kavels weergegeven.  
 
Voor het gehele terrein betekend dit: 
 Gemiddelde aanvoer: 16,76 x 18 = 301,68 vrachtvoertuigbewegingen per dag 
 Gemiddelde afvoer: 16,5 x 18 = 297 vrachtvoertuigbewegingen per dag 

Het totaal aantal vrachtvoertuigbewegingen voor het gehele bedrijventerrein per dag = 301,68 + 297 = 598,68. 
 
4. Verdeling gemiddelde vrachtvoertuigproductie over voertuigtypen voor het type terrein gemengd. 
 
Aanvoer Afvoer 

Bestelbus Lichte vracht Zware vracht Bestelbus Lichte vracht Zware vracht 

36% 21% 43% 46% 14% 40% 

 
5. Invoergegevens 2011 en 2020 (CAR versie 10.0) 
 
2011 

Straat Intensiteit Fractie Fractie Fractie Fractie Parkeer Snelheids Weg Bomen Afstand Fractie 
Plaats naam X(m) Y(m) (mvt/etm) licht middel zwaar autob. beweg. type type factor tot wegas stagnatie 

Heinkenszand 
Danielsweg 

en Ejkenweg 45874 389040 0 0 0,59 0,42 0 0 
Normaal 

stadsverkeer Basistype 1 12 0 

 
2020 

Straat Intensiteit Fractie Fractie Fractie Fractie Parkeer Snelheids Weg Bomen Afstand Fractie 
Plaats naam X(m) Y(m) (mvt/etm) licht middel zwaar autob. beweg. type type factor tot wegas stagnatie 

Heinkenszand 
Danielsweg 

en Ejkenweg 45874 389040 599 0 0,59 0,42 0 0 
Normaal 

stadsverkeer Basistype 1 12 0 

 



 
6. Exportgegevens 2011 en 2020 (CAR versie 10.0) 
 

Rapportage no2pm10 
Naam rekenaar, vrij.  Resultaten inclusief zeezoutcorrectie 6 dagen 

Versie 10.0 Resultaten inclusief zeezoutcorrectie 5 µg/m3 

Stratenbestand Bedrijventerrein Noordzak III Schalingsfactor emissiefactoren   

Jaartal 2011 Personenauto’s 1 

Meteorologische conditie Meerjarige meteorologie Middelzwaar verkeer 1 

  Zwaar verkeer 1 

  Autobussen 1 

 

        NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) PM10 (µg/m3) 
PM10 

(µg/m3) 
PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) 

Plaats Straatnaam X Y Jaargemiddelde
Jm 

achtergrond

# 

Overschrijdingen 

grenswaarde 

# 

Overschrijdingen 

plandrempel 

Jaargemiddelde
Jm 

achtergrond

# 

Overschrijdingen 

grenswaarde 

# 

Overschrijdingen 

plandrempel 

Heinkenszand 
Danielsweg 

en Ejkenweg
45874 389040 18,6 20,6 0 0 17,6 22,9 5 0 

  

Achtergrondgegevens NO2 Achtergrondgegevens PM10  

        NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3)
NO2 

(µg/m3) 

fNO2 

(µg/m3) 

NO2 

(µg/m3) 
O3 (µg/m3) O3 (µg/m3) 

O3 

(µg/m3) 

PM10 

(µg/m3) 

PM10 

(µg/m3) 

PM10 

(µg/m3) 
 

Plaats Straatnaam X Y 

Jm 

achtergrond 

Sanerings-

tool 

Jm 

achtergrond 

GCN 

Jm 

bijdrage 

Rijks-

wegen 

Jm 

bijdrage 

Rijks-

wegen 

Jm 

bijdrage 

Schiphol

Jm 

achtergrond 

Sanerings-

tool 

Jm 

achtergrond 

GCN 

Jm 

bijdrage 

Schiphol

Jm 

achtergrond 

Sanerings-

tool 

Jm 

achtergrond 

GCN 

Jm bijdrage 

Rijkswegen 
 

Heinkenszand 
Danielsweg 

en Ejkenweg
45874 389040 17,1 20,6 1,5 0,2 0 45,5 43,0 0,0  22,5 22,9 0,1  



 
 

Rapportage no2pm10 
Naam rekenaar, vrij.  Resultaten inclusief zeezoutcorrectie 6 dagen 

Versie 10.0 Resultaten inclusief zeezoutcorrectie 5 µg/m3 

Stratenbestand Bedrijventerrein Noordzak III Schalingsfactor emissiefactoren   

Jaartal 2020 Personenauto’s 1 

Meteorologische conditie Meerjarige meteorologie Middelzwaar verkeer 1 

  Zwaar verkeer 1 

  Autobussen 1 

 

        NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) PM10 (µg/m3) 
PM10 

(µg/m3) 
PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) 

Plaats Straatnaam X Y Jaargemiddelde
Jm 

achtergrond

# 

Overschrijdingen 

grenswaarde 

# 

Overschrijdingen 

plandrempel 

Jaargemiddelde
Jm 

achtergrond

# 

Overschrijdingen 

grenswaarde 

# 

Overschrijdingen 

plandrempel 

Heinkenszand 
Danielsweg 

en Ejkenweg
45874 389040 15,4 15,2 0 0 15,8 20,8 2 0 

  

Achtergrondgegevens NO2 Achtergrondgegevens PM10  

        NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3)
NO2 

(µg/m3) 

fNO2 

(µg/m3) 

NO2 

(µg/m3) 
O3 (µg/m3) O3 (µg/m3) 

O3 

(µg/m3) 

PM10 

(µg/m3) 

PM10 

(µg/m3) 

PM10 

(µg/m3) 
 

Plaats Straatnaam X Y 

Jm 

achtergrond 

Sanerings-

tool 

Jm 

achtergrond 

GCN 

Jm 

bijdrage 

Rijks-

wegen 

Jm 

bijdrage 

Rijks-

wegen 

Jm 

bijdrage 

Schiphol

Jm 

achtergrond 

Sanerings-

tool 

Jm 

achtergrond 

GCN 

Jm 

bijdrage 

Schiphol

Jm 

achtergrond 

Sanerings-

tool 

Jm 

achtergrond 

GCN 

Jm bijdrage 

Rijkswegen 
 

Heinkenszand 
Danielsweg 

en Ejkenweg
45874 389040 13,8 15,2 0,6 0,2 0 47,8 46,8 0,0  20,6 20,8 0,1  

 



 

 

BIJLAGE 7
Memo “Vervoer gevaarlijke stoffen over Rijksweg 58” 

 



 



VERVOER GEVAARLIJKE STOFFEN OVER DE RIJKSWEG 58 
23 februari 2012 
 
Advies naar aanleiding van de opmerkingen van de Veiligheidsregio Zeeland (VrZ) op het 
voorontwerp bestemmingsplan “Bedrijventerrein Noordzak 2012” (plan Noordzak). In haar 
opmerkingen vraagt de VrZ aandacht te besteden aan het groepsrisico in verband met het 
vervoer van gevaarlijke stoffen over de Rijksweg 58. 
 
Rijksweg 58 is aangewezen als transportroute gevaarlijke stoffen. 
Op deze route rijdt veel vrachtverkeer met gevaarlijke stoffen. Uit een inventarisatie  van 
adviesbureau AVIV B.V. blijkt dat in 2005: 1969 tankauto’s met brandgas, 3563 vrachtauto’s 
met  dieselolie, 4157 vrachtauto met benzine  en 31 vrachtauto’s met toxische vloeistoffen, 
passeerden. 
Dat was een inventarisatie van 2005. Als we uitgaan van een groei van gemiddeld 3% per 
jaar zijn de getallen in 2012  respectievelijk: 2062, 4276, 4988 en 32. 
Daar staat tegenover dat in de jaren waarvoor de groei berekend  is (2006 - 2012)  meer 
brandbare vloeistoffen, voornamelijk diesel,  met binnenvaartschepen zijn vervoerd. LPG is 
de laatst periode meer per spoor vervoerd. 
Aan de zuidzijde van de Rijksweg is het plan Noordzak gelegen. Het bestemmingsplan voor 
het bestaande terreindeel. Daarnaast wordt aan de zuidzijde van het terrein een uitbreiding 
voorzien. In die uitbreiding wordt het mogelijk gemaakt  woningen bij bedrijfsbebouwing te 
realiseren. 
Op het bedrijventerrein staan diverse bedrijfsgebouwen met bijbehorende kantoren en slecht 
één woning. 
In het kader van Externe Veiligheid worden bedrijfsgebouwen met kantoren niet aangewezen 
als kwetsbare objecten, hooguit beperkt kwetsbaar. Woningen zijn wel kwetsbare objecten 
en genieten volledige bescherming. 
Het dichtstbijzijnde bedrijfsgebouw staat 52 meter vanaf de zijkant van de Rijksweg. 
De bestaande woning staat op 300 meter van de Rijksweg. De nieuwe bedrijfswoningen  
komen op een afstand van 400 meter te staan. 
 
Om te bepalen of het plan Noordzak invloed ondervindt van de het vervoer gevaarlijke moet 
de Circulaire Risiconormering  Vervoer gevaarlijke Stoffen  (CRNVGS) worden gehanteerd. 
In de  bijlage 5 daarvan staat Rijksweg 58 genoemd met de maximale benutting van de 
groeiruimte voor het transport gevaarlijke stoffen. De maximale benutting bedraagt 4229 
vervoersbewegingen met brandbare gassen. Omdat brandbare gassen de bepalende factor 
is. 
Voor het bepalen van het plaatsgebonden en het groepsrisico wordt de Handleiding 
Risicoanalyse Transport  dd. 1 november 2011 gehanteerd. 
Voor het bepalen van het groepsrisico zijn 4 variabelen nodig: 

• De afstand van het bebouwingsgebied tot de as van de weg; 
• De aanwezigheiddichtheid van het plangebied; 
• De aard van de vervoerde stoffen; 
• De aantallen van de vervoerde stoffen. 

 
In tabel 1 van de handleiding is de effectafstand van brandbare gassen bepaald op 355 
meter. Daar valt het grootste gedeelte van het bestemmingsplangebied in. 
Volgens de handleiding levert het toevoegen van de bevolking op een afstand groter dan 300 
meter geen wezenlijk verandering op in het rekenresultaat. 
 



Toetsing van het plaatsgebondenrisico. 
Omdat het aantal transportbewegingen met gevaarlijke gassen hoger ligt dan 4000,  volgens 
de CRNVGS namelijk op 4229, moet de formule vuistregel 3 in paragraaf 1.2.2.1. toegepast 
worden. 
0.0001*(0.1*LF2+GF3+0,5*LT1+LT2+3*LT3+GT4+GT5)<1 
 
0.0001* (0,1* (4157 benzine+1969 LPG) + 0,5* (31 toxische vloeistof)  
 
0.0001*( 0,1* 6126) + (0,5*31)             
 
0.0001*( 613+16) 
 
0.0001x 629= 0,06. Dus < 1 betekent geen plaatgebonden 10-6 risicocontour. 
 
Als we uitgaan van de circulaire nemen in plaats van 1969,  4229 transporten  en laten we 
de rest buiten beschouwing, dan komen we nog lager uit. 
 
Toetsing van het groepsrisico 
Het groepsrisico wordt bepaald volgens paragraaf 1.2.2.2. 
 
Toetsing oriëntatiewaarde 
Vuistregel 1: toxische stoffen valt af omdat deze minimaal plaatsvinden.  
Vuistregel 2: wanneer het aantal transportbewegingen met brandbaar gas minder is dan 10 
maal de drempelwaarde in Tabel 3 (eenzijdige bebouwing) wordt de oriëntatiewaarde niet 
overschreden. 
 
Toetsing 10% van de oriëntatiewaarde 
Wanneer het aantal transportbewegingen van brandbaar gas minder is dan de 
drempelwaarde in Tabel3 (eenzijdige bebouwing) wordt 10% van de oriëntatiewaarde niet 
overschreden. 
 
De vier variabelen: 
Afstand tot bedrijfsgebouw = 50 meter; 
Aanwezigheidsdichtheid van het gebied is 50 personen per Ha.; 
De aard van de vervoerde stoffen is LPG, brandbaar gas GF3 . 
Aantallen vervoerstoffen volgens de CRNVGS = 4229, maximale benutting. 
 
Aflezen van Tabel 3 zegt dat 20330 transportbewegingen met LPG kunnen plaatsvinden 
om10% van de oriëntatiewaarde te overschrijden en 203.300 om de oriëntatiewaarde te 
overschrijden. 
Met maximaal 4229 transportbewegingen met  LPG komen we daar helemaal niet aan. 
Gezien de uitkomst  hoeft de RBM II niet te worden toegepast tijdens deze periode van het 
bestemmingsplan (ongeveer 10 jaar). 
Bij de berekening kunnen nog de volgende vraagtekens worden gezet. 
Het is de vraag of wij moeten toetsen voor bedrijfsgebouwen. Het zijn geen (beperkt) 
kwetsbare objecten. 
De aanwezigheidsdichtheid is bepaald op 50 personen per Ha.. Da is voor een 
bedrijventerrein, met kleinschalige bedrijvigheid, heel hoog. Er zijn geen bedrijven aanwezig 
met 24 uurs bezetting. 
In werkelijkheid ligt aantal transporten met brandbare gassen (LPG) de helft lager dan waar 
we van uit gaan in de CRNVGS. 
 
Vooralsnog mag worden verwacht dat de toename van 6 bedrijfswoningen niet zal tot een 
verandering van het groepsrisico. Deze woningen zijn gesitueerd buiten het effectgebied van 
355 meter. 



 
Zelfredzaamheid en beheersbaarheid 
De gemeente is verantwoordelijk voor het ruimtelijk beleid en met betrekking tot de 
rampenbestrijding maakt het afwegingen binnen de daarvoor bestemde randvoorwaarden. 
Hieronder volgt een aanzet  voor deze afweging waar op grond van beleid inzicht wordt 
verschaft in de zelfredzaamheid  en beheersbaarheid. 
 
Zelfredzaamheid geeft aan in welke mate de aanwezigen in het plangebied in staat zijn om 
zichzelf op eigen kracht in veiligheid te brengen.  
Onderstaande punten dragen daaraan bij: 

• de infrastructurele voorzieningen zorgen dat vluchten mogelijk wordt gemaakt; 
• het betreft een bedrijventerrein waar in hoofdzaak mensen werken die allemaal een  

goede fysieke gesteldheid hebben; 
• er vindt geen hoogbouw plaats waardoor vluchten sneller en makkelijker kan; 
• het plangebied is ruim van opzet zodat tijdens vluchten altijd ruimte is. 

 
NB. Een deel van het plangebied fase II is in eigendom van Ontwikkelingsmaatschappij  
Minnaard uit ’s Gravenpolder. In dat gedeelte van het bestemmingsplan zijn alle 
brandblusvoorzieningen nog niet op orde. Dat zal met de uitvoering van fase III 
rechtgetrokken worden.   
 
Beheersbaarheid richt zich op de inzetbaarheid van de hulpdiensten en in hoeverre zij in 
staat zijn hun taken goed uit te voeren en het  ontwikkelingen  van schadebeelden te 
voorkomen. Daar dragen aan bij: 

• de brandweer Heinkenszand is gevestigd in Heinkenszand en heeft een korte aan 
rijtijd naar het plangebied; 

• het gebied is voor de brandweer goed bereikbaar; 
• in het gebied zijn voldoende brandblusvoorzieningen aanwezig en in het nieuw te 

realiseren deel komt een waterpartij waar de brandweer water uit kan onttrekken; 
• er zijn voldoende opstelmogelijkheden voor de brandweer; 
• er is voldoende ruimte voor de inzetbaarheid en capaciteit van andere 

hulpverleningsdiensten, dan de brandweer. 
 
Het plan Noordzak kent geen volledige dekking van het sirenestelsel. Het ligt tussen twee 
cirkels van sirenemasten in,  namelijk Heinkenszand en ’s Heer Arendskerke. Vanuit 
zuidelijke en noordelijke richting zijn de sirenes in het plangebied goed hoorbaar. Vanuit 
noordwestelijke en oostelijke richting kan het  minder zijn, maar dat is afhankelijk van de 
windrichting. 
Mensen worden tegenwoordig gealarmeerd via twitter, sms, media enz. .Dit jaar wordt  
landelijke  gestart met een testversie NL- Alert. Dit is een alarmeringssysteen gebaseerd op 
Cellbroadcasting maar is nog niet geschikt voor de allernieuwste telefoons, zoals Iphone. 
Alles bij elkaar biedt dit voldoende waarborg dat aanwezigen in het plangebied Noordzak bij 
rampen gewaarschuwd worden. 
 
Conclusie. op basis van vorenstaande wordt het groepsrisico als gevolg van de ruimtelijke 
ontwikkelingen van het plangebied aanvaardbaar geacht. 
 



 



 

 

BIJLAGE 8
Figuren bij toelichting op de bestemmingen 



 

 



 

 

BEGRIPPEN 

 
1. aan- of uitbouw: een uit de gevel springend, in architectonisch opzicht 

ondergeschikt deel van een hoofdgebouw dat door haar indeling en inrichting is 
bestemd hoofdzakelijk te worden gebruikt ten behoeve van het hoofdgebouw; 

 
2. achtererf: gedeelte van het erf dat gelegen is achter de achtergevelrooilijn; 

  
3. achtergevel: de meest van de wegzijde afgekeerde gevel van een gebouw; 

     



 

 

4. achtergevellijn: denkbeeldige lijn die strak loopt langs de achtergevel van een 
gebouw tot aan de zijdelingse bouwperceelsgrenzen; 

   
5. bijgebouw: een aan het hoofdgebouw gebouwd of daarvan vrijstaand gebouw dat 

ten dienste staat van het hoofdgebouw en door zijn ligging, functie, constructie of 
afmetingen ondergeschikt is aan het hoofdgebouw; 

     
6. hoofdgebouw: een gebouw, dat op een bouwperceel door zijn constructie of 

afmetingen dan wel gelet op de bestemming als belangrijkste gebouw valt aan te 
merken; 

   

 



 

 

 
7. lint: vrijwel aaneengesloten bebouwing waarbij een blok uit maximaal twee 

aaneengebouwde hoofdgebouwen bestaat; 

   
8. voorgevellijn: denkbeeldige of op de kaart aangegeven lijn die strak langs de 

voorgevel van een hoofdgebouw loopt tot aan de zijdelingse bouwperceelsgrenzen; 

 
9. vrijstaand: een gebouw zonder gemeenschappelijke wand met een andere 

gebouw;  

     
10. zijerf: gedeelte van het erf dat aan de zijkant van het hoofdgebouw is gelegen; 

 



 

 

11. zijgevel: een gevel van een gebouw, die niet een voorgevel of een achtergevel is; 

   
 



 

 

 

REGELS 

a. de hoofdgebouwen mogen uitsluitend binnen de op de kaart aangegeven 
bouwvlakken worden opgericht; 

 
b. de hoofdgebouwen worden met de voorgevel gebouwd in de op de kaart 

aangegeven gevellijn, daar waar een dergelijke lijn op de kaart is aangegeven. 
Indien voor een bouwperceel twee gevellijnen en zijn bepaald, dient zowel de voor- 
als de zijgevel hierin te worden gebouwd; 

    
c. de breedte van een hoofdgebouw – een aangebouwd bijgebouw, aan- en uitbouw 

als genoemd in lid x, sub b en c niet meegerekend – zal minimaal bedragen binnen 
de bouwvlakken met de (specifieke bouw)aanduiding: 
 
‘x’    x meter. 

    



 

 

d. de afstand tussen de hoofdgebouwen en de zijdelingse bouwperceelsgrens zal 
minimaal bedragen binnen de bouwvlakken met de (specifieke bouw)aanduiding: 
 
‘x’   x meter; 

     
e. bij toepassing van hellende dakvlakken, bedraagt de dakhelling minimaal 30°; 

     
f. de achtergevel mag de achtergevelrooilijn niet overschrijden.  

 

    
g. de bebouwde oppervlakte van het achtererf maximaal 50% mag bedragen met een 

maximum van 40 m²; 

   



 

 

h. in afwijking van het bepaalde in lid x sub g mag voor achtererven groter dan 80 m² 
dit maximum worden verhoogd met 10% van het verschil in grootte, zulks met een 
absoluut maximum van 90 m²; 

    

 

   
i. aan- en uitbouwen en bijgebouwen minimaal 3 meter achter de gevellijn mogen 

worden gebouwd. 
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1.  Inleiding 
Op grond van de Wet ruimtelijke ordening hebben bestemmingsplannen een looptijd 
van 10 jaar. Daarna moeten ze worden geactualiseerd. Het bestemmingsplan 
“Bedrijventerrein Noordzak 2013” bundelt diverse bestaande bestemmings-
/uitwerkingsplannen die nu voor het bedrijventerrein (fase I en II) gelden in een 
geactualiseerd bestemmingsplan. Daarnaast maakt het bestemmingsplan de laatste 
fase van het bedrijventerrein (Noordzak III) mogelijk. Het plan voor deze fase omvat 
reguliere bedrijfskavels, een aantal woon-werkkavels en één woonkavel. Verder 
maakt het plan de afronding van de groen-, water- en verkeersstructuur van het 
bedrijventerrein mogelijk. 

 
2.  Inspraak 

Het voorontwerp van het bestemmingsplan is met ingang van 13 oktober 2011 
gepubliceerd op de landelijke website www.ruimtelijkeplannen.nl en op de 
gemeentelijke website www.borsele.nl. Tevens was het plan in de (inspraak)periode 
van 13 t/m 26 oktober 2011 in te zien op het gemeentehuis van Borsele. Op 18 
oktober 2011 heeft een informatiebijeenkomst plaatsgevonden in het Vergader- en 
Congrescentrum De Stenge in Heinkenszand. Tijdens deze bijeenkomst is het 
voorontwerp bestemmingsplan toegelicht en was er gelegenheid tot het stellen van 
vragen. Circa 10 belangstellenden hebben de informatiebijeenkomst bijgewoond. 
Gedurende de inspraakperiode is de gelegenheid geboden om schriftelijke 
inspraakreacties in te dienen. 

 
3.1 Algemeen 

Tijdens de periode van terinzagelegging zijn drie inspraakreacties ingediend. Hierna 
zijn de inspraakreacties steeds samengevat en beantwoord. Daarnaast is 
aangegeven of een inspraakreactie leidt tot wijziging van het plan. Vanwege de Wet 
bescherming persoonsgegevens zijn de inspraakreacties geanonimiseerd, omdat het 
niet is toegestaan persoonsgegevens van indieners digitaal openbaar te maken.  

 
3.2  Schriftelijke reacties 
 

• Insprekers A 
 Brief van 19 oktober 2011 
 
 Reactie 

Voorontwerp bestemmingsplan (toelichting) 
1. (pagina 14) Nabij de bestaande woonpercelen aan het Clara’s pad zijn categorie 

1 en 2-bedrijven toegestaan. Insprekers betogen dat ook deze categorieën 
(geluids)overlast kunnen veroorzaken en pleiten ervoor om op de woon-
werkkavels en de bedrijfskavels direct ten noorden van het perceel Clara’s pad 71 
enkel milieucategorie 1 toe te staan. 

2. (pagina’s 37-38) Gevraagd wordt of aan de noordzijde van de Daniëlsweg 
categorie 3-bedrijven zijn toegestaan. Dit met de opmerking dat een 
buffering/zonering ten opzichte van het woonperceel van de insprekers ontbreekt. 

3. (pagina 19) Gevraagd wordt wat bedoeld wordt met de ‘bebouwing direct gelegen 
aan Clara’s pad’. Bedraagt de goot- of nokhoogte 6 meter? 

4. (pagina 23) Gevraagd wordt hoeveel bedrijfsgrond er momenteel nog beschikbaar 
is en hoeveel er op dit moment op de reguliere markt wordt aangeboden. 

5. (pagina 23) In de tekst staat dat de ecologisch-landschappelijke zone de 
ruimtelijke kwaliteit biedt om als bufferzone te functioneren tussen het 
bedrijventerrein en de woningen gelegen aan het Clara’s pad. Dit is volgens 
insprekers deels waar. Ter hoogte van hun perceel is dit niet het geval. 
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6. (pagina 24) Gevraagd wordt of er onderzoek heeft plaatsgevonden naar het 
aantal verkeersbewegingen dat het nieuwe bedrijventerrein gaat genereren. Dit in 
verband met: 
a. geluidsoverlast van omwonenden aan Clara’s pad; 
b. de verkeerssituatie op de twee kruispunten Daniëlsweg/Clara’s pad en Clara’s 

pad/Drieweg. Hier is volgens insprekers momenteel al geen veilige, 
overzichtelijke situatie.  

7. (pagina 27) Insprekers vragen hoe, gelet op de breedte van de waterpartij, het 
talud aan de zijde van de percelen van het Clara’s pad onderhouden gaat worden. 

8. (pagina 38) Gevraagd wordt of er voor de bestaande woningen akoestisch 
onderzoek is uitgevoerd. 

9. (pagina 43) De tekst over het bufferbeleid richt zich op de beoogde 
bedrijfswoningen. Over de bestaande woningen wordt niet gesproken. 

10. (pagina’s (45-47) Gevraagd wordt in hoeverre het bestemmingsplan ook 
bestaande woonkavels aan het Clara’s pad omvat. 

11. (pagina 49) Met betrekking tot de economische uitvoerbaarheid van het plan 
wordt gevraagd: 
a. op grond van welke maatstaven deze is uitgevoerd; 
b. of er voldoende dekking aanwezig is als de verkoop van bedrijfsgrond tegen 

valt of langer duurt dan verwacht; 
c. wat er gebeurt als de crises doorzet en het terrein voor langere tijd braak komt 

te liggen; 
d. of bij de verkoop van gronden de economische belangen van de gemeente de 

overhand kunnen krijgen boven de belangen van de omwonenden van Clara’s 
pad.  

12. (pagina 51) Gevraagd wordt wanneer de schriftelijke inspraakreacties binnen 
moeten zijn en aan welke procedures/voorschriften deze moeten voldoen. 

Bijlagenboek 
13. (Quick scan natuurwetgeving) Uit te voeren werkzaamheden en kaart kloppen niet 

meer met het voorontwerp bestemmingsplan. 
14. (Akoestisch onderzoek)  

a. Er wordt geen aandacht besteed aan de bestaande bebouwing. 
b. Insprekers merken op dat het vaststellen van een hogere grenswaarde direct 

gevolg kan hebben voor de geluidsoverlast van de bestaande woningen. Zij 
verwijzen daarbij naar een volgend artikel. 

c. Insprekers twijfelen of de aanname van een autonome groei van 1% per jaar 
voor Heinkenszand correct is. Dit gelet op de groei van het dorp. 

d. Insprekers hebben het idee dat de verkeersintensiteit sinds 2009 flink is 
toegenomen. Ten tijde van de hoorzitting over de reconstructie van Clara’s 
pad zijn hogere verkeersaantallen genoemd. 

e. Insprekers vragen een toelichting op bijlage 1.2 (Invoergegevens en 
rekenresultaten). Volgens hen kloppen de basisgegevens niet. Hun woning is 
bijvoorbeeld geen 6,5 meter hoog. 

f. Gevraagd wordt om een toelichting op figuur I.1. (bijlage rekenresultaten). Het 
bodemgebied loopt door hun tuin. 

15. (Exploitatieopzet) Insprekers hebben twijfels bij de gehanteerde opbrengsten. Een 
grondprijs van € 200,--/m2 voor 2.463 m2 (woonperceel Boerendijk) is volgens 
insprekers te veel. Daarnaast schatten zij in dat € 100,-- per m2 voor 
bedrijfsgrond aan de hoge kant is. Dit gelet op de vraag en de leegstand van 
panden in Noordzak I en II. 

Tot slot 
16. Insprekers zijn bang dat hun privacy en woongenot wordt verstoord bij 

doorvoering van het plan in de huidige situatie. Zij pleiten ervoor om in overleg 
aanpassingen door te voeren. 
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Beantwoording 
Voorontwerp bestemmingsplan (toelichting) 
ad 1. De in het bestemmingsplan opgenomen milieuzonering is gebaseerd op de 

VNG-brochure “Bedrijven en milieuzonering” (2009). Hierin zijn per type bedrijf, op 
de praktijk gebaseerde en in jurisprudentie geaccepteerde, richtafstanden 
opgenomen voor de situering van een bedrijf ten opzichte van een 
hindergevoelige functie (zoals wonen). Zo passen bijvoorbeeld categorie 1- en 2-
bedrijven goed in een woonomgeving. Door de opgenomen zonering in het 
bestemmingsplan, tezamen met eventueel te stellen maatwerkvoorschriften in het 
kader van de milieumelding/-vergunning, wordt overlast voor omwonenden van 
het bedrijventerrein Noordzak beperkt/voorkomen. Voor zover nu wordt overzien, 
is Noordzak III de laatste bedrijventerreinuitbreiding in de gemeente Borsele. 
Mede vanuit dit oogpunt wil de gemeente, binnen de wettelijke kaders en binnen 
datgene wat ruimtelijk en naar omwonenden toe verantwoord is, ruimte bieden 
aan een zo groot mogelijke diversiteit aan typen bedrijven. In dat licht wil zij 
categorie-indelingen, en de situering van bedrijfstypen, niet meer dan nodig 
inperken. Mede omdat dat gelet op potentiële overlast voor omwonenden niet 
nodig is. De gemeente komt dan ook niet tegemoet aan het verzoek van de 
insprekers om enkel categorie 1-bedrijven in de nabijheid van de woningen van 
Clara’s pad toe te staan. 

ad 2. Ook ten opzichte van het woonperceel van insprekers is rekening gehouden 
met een milieuzonering. Op de gronden ten noorden van de (doorgetrokken) 
Daniëlsweg zijn, ter hoogte van het perceel van de insprekers, enkel categorie 1- 
en 2-bedrijven toegestaan. Anders dan insprekers in hun reactie stellen staat er in 
de toelichting op het bestemmingsplan niet dat deze milieucategorie enkel van 
toepassing is op de woon-werkkavels. Voor de reguliere bedrijfskavels is een 
categorie-indeling gemaakt. Hoe groter de afstand tot de bestaande woonkavels 
aan Clara’s pad, hoe hoger de toegestane milieucategorie. Voor het nieuwe 
bedrijventerreingedeelte (Noordzak III) wordt daarbij overigens geen hogere 
milieucategorie toegestaan dan 3.2. 

ad 3. Gedoeld wordt op de bestaande bedrijven, gelegen in Noordzak I, die direct 
aan het Clara’s grenzen (bouwbedrijf Rijk en caravanhandel Gorter). De 
genoemde 6 meter betreft de totale hoogte (nokhoogte). 

ad 4. De gemeente heeft op Noordzak geen uitgeefbare bedrijfsgronden 
beschikbaar. Wel is er nog uitgeefbare grond in handen van de particuliere 
ontwikkelingsmaatschappij Noordzak BV. In totaal gaat dat om een oppervlakte 
van circa 0,86 hectare (peildatum 1 januari 2012). Voor een gedeelte hiervan, 
ruim 0,4 hectare, is al bouwvergunning aangevraagd en verleend. Het betreft de 
bouw van 6 bedrijfsunits. Bij de gemeente is niet bekend of (één of meerdere van) 
deze units al zijn verkocht. De bouw is in ieder geval nog niet gestart. 
Ten aanzien van de afstemming van vraag en aanbod van (nieuwe) 
bedrijventerreinen binnen de regio het volgende. In opdracht van de provincie 
Zeeland is door een extern adviesbureau een ruimtebehoefteraming van 
bedrijventerreinen in de provincie tot 2020 opgesteld. Deze behoefteraming is 
doorvertaald naar de regio’s.  Mede op basis hiervan is de 
Bedrijventerreinprogrammering Zeeland Regio de Bevelanden (rapport van 1 juni 
2010) opgesteld. De ontwikkeling van Noordzak III maakt onderdeel uit van het, 
door de provincie Zeeland goedgekeurde, regionale bedrijventerreinprogramma.  

ad 5. Het klopt dat de ecologisch-landschappelijke zone ter hoogte van het perceel 
van de insprekers een andere vorm kent. De wegenstructuur van Noordzak III 
wordt gedicteerd door het bestaande wegenpatroon (doortrekken doodlopende 
straten van Noordzak I en II). Daarbij ontbreekt ter hoogte van het aansluitpunt 
van de Daniëlsweg fysiek de ruimte om de ecologisch-landschappelijke zone op 
eenzelfde wijze als elders in te richten. 
Mede naar aanleiding van de inspraakreactie heeft opnieuw overleg 
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plaatsgevonden tussen de insprekers en de gemeente. Daarbij is 
overeenstemming bereikt over een grondruil, waardoor het perceel van de 
insprekers een aangepaste vorm krijgt en de afstand van het woonperceel tot de 
doorgetrokken Daniëlsweg toeneemt. Met de insprekers is overeengekomen dat 
de door hen gewenste groene afscherming tot het bedrijventerrein op eigen grond 
wordt gerealiseerd. De gemeente draagt in dit kader financieel bij aan de 
herinrichting van de tuin.   

ad 6. a. Verkeer als gevolg van de realisatie van Noordzak III wordt afgewikkeld via 
de nieuwe straatdelen, de Daniëlsweg en het eerste gedeelte (gezien vanuit de 
Drieweg) van Clara’s pad. Voor de bestaande woningen aan Clara’s pad, die 
direct grenzen aan het nieuwe bedrijventerreingedeelte, is de verkeersbelasting 
op het nieuwe gedeelte van de Daniëlsweg relevant/maatgevend. De gemeente 
was er impliciet vanuit gegaan, gelet op de verwachte lage verkeersbelasting op 
het betreffende wegdeel en de grote afstand van het wegdeel tot de bestaande 
woningen, dat geluidsoverlast als gevolg van nieuwe verkeersbewegingen niet 
aan de orde is en is hier in het voorontwerp bestemmingsplan niet verder op 
ingegaan. Als gevolg van de inspraakreactie heeft zij deze aanname, door middel 
van akoestisch onderzoek, meer expliciet gemaakt. Verwezen wordt naar de 
paragraaf “Geluidhinder” in hoofdstuk 5 van de toelichting van het 
bestemmingsplan. In deze paragraaf wordt nu aandacht besteed aan mogelijke 
geluidhinder voor de bestaande woningen aan Clara’s pad als gevolg van 
wegverkeer op het nieuwe wegdeel van de Daniëlsweg. Conclusie van het 
verrichte onderzoek is dat de voorkeursgrenswaarde van 48 dB op de gevel van 
de dichtstbijzijnde woning aan Clara’s pad, als gevolg van wegverkeer op 
genoemd nieuw weggedeelte, bij lange na niet wordt overschreden. 
Geluidsoverlast voor bewoners aan Clara’s pad als gevolg van 
verkeersbewegingen ter plaatse van Noordzak III wordt derhalve niet voorzien.     
b. Het kruispunt Clara’s pad/Drieweg/Sint Pietersdijk is een reeds lang bestaande 
aansluitpunt van wegen. Het kruispunt is in beheer en onderhoud bij de provincie. 
In 2009 heeft de provincie, met succes, maatregelen genomen om het punt beter 
te beveiligen. In het kader van de baanverdubbeling van de Sloeweg (N62) komt 
er een ontsluiting van de Rijksweg A58 op de Drieweg. Daarmee samenhangend 
bestaat het plan om het verkeer dat van en naar De Poel gaat over de Sint 
Pietersdijk te leiden via een nieuw aan te leggen rotonde (deze komt ten zuiden 
van het viaduct van de A58). De rechtstreekse oversteekmogelijkheid Clara’s pad 
– Sint Pietersdijk vervalt daarmee. Hiermee zal de veiligheid op het betreffende 
kruispunt verder verbeteren. 
Sinds 2009 wordt de woonwijk Over de Dijk door middel van de 
Guldenroedestraat ontsloten op het Clara’s pad. De aansluiting 
Clara’s/Guldenroedstraat ligt op circa 50 meter van het kruispunt Clara’s 
pad/Drieweg/Sint Pietersdijk. In de spits is het verkeersaanbod op de Drieweg 
stevig. Om te voorkomen dat de verkeerafwikkeling op de Drieweg 
(gebiedsontsluitingsweg) stagneert, is geregeld dat het inkomende verkeer op de 
aansluiting Clara’s pad/Guldenroedestraat voorrang heeft op het verkeer komend 
vanaf het Clara’s pad. Van de aansluiting maakt de Schouwersweg, die het 
bedrijventerrein Noordzak ontsluit, deel uit. Het verkeer komend uit de 
Schouwersweg moet eerst invoegen op het Clara’s pad om direct daarna via de 
aansluiting Clara’s pad/Guldenroedestraat een verdere keuze te maken. Een en 
ander vergt oplettendheid van weggebruikers. Tot nu toe vormt de hier bedoelde 
aansluiting geen toneel van ongelukken. 
De toename van verkeer als gevolg van de realisatie van Noordzak III is niet 
dusdanig groot dat de hiervoor genoemde kruispunten/aansluitingen deze niet 
kunnen verwerken. De gemeente staat op het standpunt dat, gelet op 
verkeersveiligheid, een verantwoorde situatie wordt gecreëerd. 
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ad 7. De brede waterpartij waarnaar insprekers verwijzen is, met de voorgestane 
grondruil zoals genoemd onder ad. 5., komen te vervallen. Ter hoogte van het 
perceel van de insprekers krijgt de WEI een aangepast profiel. Hierover heeft 
overleg plaatsgevonden met het waterschap.  De WEI komt in eigendom en 
beheer bij deze organisatie. Een WEI is meer van betekenis voor de 
natuurontwikkeling dan voor de waterhuishouding. Het onderhoud van een WEI is 
extensief. In principe vindt het onderhoud eens in de acht jaar plaats. Onderhoud 
vindt plaats vanaf het talud aan de zijde van het bedrijventerrein. 

ad 8. Akoestisch onderzoek is wettelijk verplicht als een geluidsbelastende activiteit 
(zoals bedrijvigheid, wegen) in de nabijheid van een geluidsgevoelige activiteit 
(zoals wonen) wordt geprojecteerd en vice versa als een geluidsgevoelige 
activiteit in de nabijheid van een geluidsbelastende activiteit is voorzien. In enkele 
gevallen kan met een argumentatie, waarom geluidsoverlast in het specifieke 
geval redelijkerwijs niet aan de orde is, worden volstaan. De vraag van de 
insprekers heeft betrekking op de eerstgenoemde situatie: nieuwe 
geluidsbelastende activiteiten in de nabijheid van bestaande woningen. Van 
geluidsoverlast als gevolg van wegverkeerslawaai, vanwege uitbreiding van het 
bedrijventerrein (aanleg nieuwe wegen/toename verkeersbelasting) is in casu 
geen sprake. Verwezen wordt naar het geschrevene onder ad 6., sub a. 
Geluidsoverlast als gevolg van de bedrijfsactiviteiten wordt voorkomen door 
enerzijds de in het bestemmingsplan gehanteerde milieuzonering (het aspect 
geluid maakt onderdeel uit van de richtafstanden) en anderzijds via 
milieuwetgeving. Zo is bijvoorbeeld in het Activiteitenbesluit de maximaal 
toegestane geluidsbelasting op gevoelige gebouwen als gevolg van de 
bedrijfsactiviteiten geregeld (= 50 dB(A)). Via maatwerkvoorschriften in het kader 
van de milieumelding/-vergunning zou, al naar gelang de aard en omvang van het 
bedrijf, de toegestane geluidsbelasting zelfs nog lager kunnen worden gesteld.  

ad 9. Het provinciale bufferbeleid, waarvan in paragraaf 5.9.2 van het voorontwerp 
bestemmingsplan melding wordt gemaakt, heeft enkel betrekking op nieuwe 
ontwikkelingen. In casu gaat het erom dat de nieuwe (bedrijfs)woningen niet 
geprojecteerd mogen worden binnen de milieuzone van agrarische bedrijven en 
spuitzones van boomgaarden. De woningen aan Clara’s pad zijn bestaand. De 
afstanden van deze woonbebouwing tot agrarische bedrijven/boomgaarden ligt 
vast en zal niet wijzigen. Vanuit dit oogpunt hoeft/is hieraan in de toelichting van 
het bestemmingsplan geen aandacht (te worden) besteed. 

ad 10. De bestaande woningen Boerendijk 2 en Clara’s pad 61 tot en met 67 (oneven 
nummers) maken onderdeel uit van het voorontwerp bestemmingsplan. Nu met 
insprekers overeenstemming is bereikt over een grondruil is ook hun woonperceel 
in voorliggend bestemmingsplan betrokken. Dit is ook in figuur 1 (Plangebied) op 
pagina 4 weergegeven. Zie verder ook de verbeelding die onderdeel uitmaakt van 
het bestemmingsplan. Deze woningen zijn in het plangebied betrokken, omdat bij 
uitvoering van Noordzak III de (achter)tuin van enkele van deze woningen wordt 
vergroot. 

ad 11. a. De grondexploitatiebegroting is vervaardigd met een daarvoor gangbaar 
rekenprogramma. De invoergegevens zijn deels feitelijk (zoals bijvoorbeeld de 
aanschafprijs van de grond, m2 te verkopen grond, verkoopprijs grond, …) en 
deels aannamen (looptijd plan, kosten bouw-/woonrijpmaken, …) . De aannamen 
zijn gebaseerd op ervaringsgegevens/kengetallen en verwachtingen naar de 
toekomst toe.  
b. Gelet op de huidige economische situatie heeft de gemeente de looptijd van 
het exploitatieplan al bijgesteld ten opzichte van eerdere versies (een langere 
uitgiftetermijn). Mocht het uitgiftetempo van grond tegenvallen dan zal dit ten 
koste gaan van het surplus dat het exploitatieplan momenteel laat zien. 
c. De WEI en de nieuwe wegen (bouwstraten) worden bij start van uitvoering van 
het plan gerealiseerd. Kavels die langere tijd braak liggen, zullen worden 
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ingezaaid met gras, hetgeen regelmatig wordt gemaaid.  
d. De gemeente dient zich bij de uitvoering van Noordzak III te houden aan de 
wettelijke regels, waaronder de milieuwetgeving en de regels van het 
bestemmingsplan (bebouwingsregels, regels ten aanzien van de toelaatbare 
typen bedrijven, e.d.). Zij kan daar niet zo maar van afwijken. Momenteel kunnen 
wij geen redenen bedenken waarom (op termijn) een andere invulling van het 
gebied gewenst zou zijn, maar mocht die situatie zich wel voordoen dan dient een 
nieuwe ruimtelijke procedure te worden gevoerd. Een ieder krijgt dan de 
gelegenheid om op het aangepaste bestemmingsplan te reageren, waarbij wordt 
opgemerkt dat ook dit plan dient te voldoen aan alle wettelijke vereisten. Mochten 
de omwonenden zich echter niet in het nieuwe plan kunnen vinden dan staan 
hiertegen bezwaren- en beroepsprocedures open. 

ad 12. De termijn van indienen van de inspraakreacties stond in de kennisgeving, 
zoals deze is gepubliceerd in de Bevelandse Bode. De periode liep van 13 
oktober tot en met 26 oktober 2011. Er zijn geen voorschriften waaraan de 
inhoud/vorm van een reactie dient te voldoen. Uiteraard dient de reactie wel 
(ruimtelijk) relevant te zijn voor het betreffende plan. Wij hebben de brief van de 
insprekers, hoewel deze niet was gericht aan het college van B&W, beschouwd 
als een inspraakreactie.  

Bijlagenboek 
ad 13. De quick scan is uitgevoerd op het moment dat de stedenbouwkundige 

planvorming nog in volle gang was. Het klopt dat het stedenbouwkundig plan, 
zoals weergegeven in figuur 3 van de quick scan, vervolgens (in beperkte mate) is 
gewijzigd. De genoemde werkzaamheden zijn echter niet (structureel) anders. De 
conclusie van het natuuronderzoek blijft daarmee onverminderd van kracht. 

ad 14. a. Het akoestisch onderzoek heeft betrekking op de geluidsbelasting op 
nieuwe woningen vanwege wegverkeer op bestaande wegen (Clara’s pad, 
Noordlandseweg, Boerendijk). Onder ad. 8 wordt onderscheid gemaakt in twee 
situaties waarin akoestisch onderzoek aan de orde kan zijn. Hier is sprake van de 
tweede genoemde situatie (projectie van een geluidsgevoelige activiteit in de 
nabijheid van een geluidsbelastende activiteit). Derhalve wordt in het onderzoek 
geen aandacht besteed aan de bestaande bebouwing. 

   b. Insprekers verwijzen naar een stukje algemene tekst uit het akoestisch 
onderzoek. Het vaststellen van een hogere grenswaarde voor de beoogde 
nieuwbouwwoningen als gevolg van wegverkeerslawaai is niet aan de orde. 
Overigens zou dit ook niet van invloed zijn op de geluidsbelasting op de 
bestaande woningen aan Clara’s pad. Het gaat hier immers om verkeerslawaai 
afkomstig van bestaande wegen, waarvan de verkeersbelasting niet wijzigt. 
c. De aanname van 1% autonome groei is een gangbare norm en zelfs aan de 
hoge kant. Insprekers stellen deze aanname vanwege de groei van 
Heinkenszand ter discussie. De uitbreidingslocaties van Heinkenszand (Over de 
Dijk, Noordzak III) ontsluiten echter niet over die wegdelen die in het kader van 
het onderzoek relevant zijn. 
d. Als input voor het akoestisch onderzoek hebben op de relevante wegdelen 
verkeerstellingen plaatsgevonden. Een sterke toename van verkeer sinds 2009 
lijkt ons onwaarschijnlijk. 
 e. Om de geluidsbelasting op beoogde nieuwbouw die is geprojecteerd in de 
geluidszone van een bestaande weg te berekenen, wordt een rekenmodel 
opgesteld. In dit rekenmodel wordt ook rekening gehouden met de afschermende 
werking van bestaande bebouwing. In casu houdt de bestaande bebouwing aan 
Clara’s pad wegverkeerslawaai tegen voor de beoogde bedrijfswoningen in 
Noordzak III. Een kap van bestaande bebouwing heeft echter geen volledig 
afschermende werking. Daarom wordt niet de nokhoogte van een bestaande 
woning met kap aangehouden, maar wordt gerekend met een blokvorm, waarvan 
de hoogte lager ligt. 
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f. Het bodemgebied heeft te maken met geluidsoverdracht in het 
overdrachtsgebied, dat wil zeggen het gebied tussen de weg en de nieuw te 
bouwen woning. In het akoestisch rekenmodel kan gerekend worden met een 
harde bodem (asfalt, water, …) of een zachte bodem (gras, beplanting, …). Een 
harde bodem zorgt voor meer geluidsoverdracht dan een zachte bodem. Een 
zachte bodem heeft een geluidsdempende werking. Aangezien het perceel van 
de insprekers in het overdrachtsgebied ligt, wordt hierover in het onderzoek 
uitspraak gedaan.    

ad 15. De gemeente is het met de insprekers eens dat de in het voorontwerp 
bestemmingsplan genoemde grondprijs voor het woonperceel aan de Boerendijk 
te hoog is. Wij hebben de prijs inmiddels aangepast. In plaats van € 200,--/m2 zal 
een verkoopprijs van € 100,--/m2 worden gehanteerd. 
In regionaal verband zijn afspraken gemaakt over de harmonisering van 
grondprijzen voor bedrijfsgronden. In dit kader heeft de Borselse gemeenteraad in 
2009 besloten om in een tijdsbestek van 3 jaar toe te groeien naar marktconforme 
grondprijzen. Over de te hanteren grondprijzen hebben de Bevelandse 
gemeenten advies ingewonnen bij een onafhankelijk deskundige op het gebied 
van vastgoed. Voor Noordzak III werd daarbij voor 2012 een prijspeil genoemd 
van € 100,-- tot € 140,--. De gehanteerde verkoopprijs van € 100,-- voldoet 
hieraan. 

Tot slot 
ad 16. Hoewel de gemeente nog steeds op het standpunt staat dat het 

inrichtingsplan zoals opgenomen in het voorontwerp bestemmingsplan ruimtelijk-
functioneel acceptabel is, is zij tegemoet gekomen aan het verzoek om in overleg 
aanpassingen door te voeren. Met de beoogde grondruil, zoals genoemd onder 
ad. 5., ontstaat een ruimtelijke situatie waarin zowel de insprekers als de 
gemeente zich kunnen vinden. 

 
 Conclusie 

Naar aanleiding van de inspraakreactie zijn in het ontwerp bestemmingsplan de 
volgende aanpassingen doorgevoerd: 
− Het inrichtingsplan, en daarmee de verbeelding van het bestemmingsplan, zijn als 

gevolg van de beoogde grondruil achter de woning Clara’s pad 71 aangepast. 
− Om de gewijzigde vorm van de achtertuin van Clara’s pad 71 planologisch-

juridisch te verankeren, is het plangebied uitgebreid met dit woonperceel. 
− De paragraaf “Geluidhinder” is aangevuld. In deze paragraaf wordt nu aandacht 

besteed aan mogelijke hinder voor de bestaande woningen aan Clara’s pad als 
gevolg van wegverkeer op het nieuwe wegdeel van de Daniëlsweg. 

 
• Inspreker B 

 Brief van 24 oktober 2011 
 
 Reactie 

1. Inspreker woont aan Clara’s pad. De verlichting van de huidige bedrijfspanden op 
Noordzak II wordt als hinderlijk ervaren. Deze schijnt naar voren. Verzocht wordt 
om bij Noordzak III lichthinder voor omwonenden te voorkomen, temeer omdat de 
bebouwing dichter op de woningen van Clara’s pad komt.  

2. Op een zonnige dag hebben de bewoners van Clara’s pad hinder van het 
glinsteren van de huidige beplating van de bedrijfspanden. Horizontale en 
donkere beplatingen zorgen voor minder hinder dan verticale, lichte beplatingen. 
Gevraagd wordt hiermee rekening te houden. 

3. Gevraagd wordt om nabij de woningen van Clara’s pad enkel categorie 1-
bedrijven toe te staan. 

4. Verzocht wordt de toegestane oppervlakte voor bijgebouwen te verruimen tot 120 
m2. Dit is voor grote percelen nu 90 m2. Inspreker koopt ongeveer 613 m2 
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tuingrond bij en wil daar een bijgebouw van ongeveer 80 m2 plaatsen als 
afscherming naar het toekomstige bedrijventerrein. Omdat hij op zijn huidige kavel 
reeds een schuur heeft staan, die wordt meegeteld als bijgebouw, is dit op basis 
van het huidige voorontwerp bestemmingsplan niet mogelijk. Gelet op de 
plaatselijke situatie is het volgens de inspreker geen probleem om meer m2 aan 
bijgebouw toe te staan. 

  
 Beantwoording 

ad 1. De verlichting van de bedrijfspanden is geen aspect wat in het kader van het 
bestemmingsplan kan worden geregeld. Op basis van milieuwetgeving kunnen 
voorwaarden (maatwerkvoorschriften) worden gesteld aan de verlichting van 
bedrijfspanden om zo lichthinder te voorkomen/weg te nemen c.q. tot een 
aanvaardbaar niveau te beperken.  

ad 2. Voor de woon-werkkavels zijn richtlijnen voor de beeldkwaliteit opgesteld, die 
gelijktijdig met voorliggend bestemmingsplan ter vaststelling aan de 
gemeenteraad zullen worden voorgelegd. Voor de bebouwing in de 
woonwerkzone wordt, conform de voorkeur van de inspreker, een donker 
kleurgebruik voorgestaan. Donkergrijs (plaatmateriaal) voor de bedrijfsgebouwen 
en rood (baksteen en/of plaatmateriaal en/of houtdelen) voor de bedrijfswoningen. 
De bebouwing in de woonwerkzone, tezamen met de groenzone, maken – 
vanwege de afschermende werking – dat de overlast die de inspreker momenteel 
ondervindt van de glinsterende beplating van de bedrijfspanden wordt 
teruggedrongen/weggenomen. 
Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat voor de reguliere bedrijfskavels (ook in 
Noordzak III) geen nieuwe beeldkwaliteitrichtlijnen worden vastgesteld.  

ad 3. De in het bestemmingsplan opgenomen milieuzonering is gebaseerd op de 
VNG-brochure “Bedrijven en milieuzonering” (2009). Hierin zijn per type bedrijf, op 
de praktijk gebaseerde en in jurisprudentie geaccepteerde, richtafstanden 
opgenomen voor de situering van een bedrijf ten opzichte van een 
hindergevoelige functie (zoals wonen). Zo passen bijvoorbeeld categorie 1- en 2-
bedrijven goed in een woonomgeving. Door de opgenomen zonering in het 
bestemmingsplan, tezamen met eventueel te stellen maatwerkvoorschriften in het 
kader van de milieumelding/-vergunning, wordt overlast voor omwonenden van 
het bedrijventerrein Noordzak beperkt/voorkomen. Voor zover nu wordt overzien, 
is Noordzak III de laatste bedrijventerreinuitbreiding in de gemeente Borsele. 
Mede vanuit dit oogpunt wil de gemeente, binnen de wettelijke kaders en binnen 
datgene wat ruimtelijk en naar omwonenden toe verantwoord is, ruimte bieden 
aan een zo groot mogelijke diversiteit aan typen bedrijven. In dat licht wil zij 
categorie-indelingen, en de situering van bedrijfstypen, niet meer dan nodig 
inperken. Mede omdat dat gelet op potentiële overlast voor omwonenden niet 
nodig is. De gemeente komt dan ook niet tegemoet aan het verzoek van de 
insprekers om enkel categorie 1-bedrijven in de nabijheid van de woningen van 
Clara’s pad toe te staan. 

ad 4. In het verleden werd voor vrijstaande bijgebouwen op een perceel een 
oppervlaktenorm gehanteerd van maximaal 40 m2. In het bestemmingsplan “Kern 
Heinkenszand 1998”, waarvan het perceel van de inspreker tot op heden 
onderdeel uitmaakt, is deze norm nog opgenomen. In recentere 
bestemmingsplannen is, gerelateerd aan de perceelsgrootte, de norm voor 
vrijstaande bijgebouwen verruimd tot maximaal 90 m2. Zo ook in voorliggend 
plan. Met het onherroepelijk worden van dit plan nemen de bouwmogelijkheden 
voor de inspreker, wat betreft de vrijstaande bijgebouwen, aanzienlijk toe.  
De maximale maat van 90 m2 is mede ingegeven door een acceptabele 
verhouding tussen een woning en de bijbehorende bijgebouwen (deze dienen 
ondergeschikt te zijn), waarbij overigens elke maat die wordt aangehouden 
arbitrair is. De gemeente wil c.q. moet een eenduidig beleid voeren, zodat 
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inwoners van verschillende kernen gelijke rechten hebben. Afwijken van een 
beleidslijn kan, maar daar dienen zeer sterke argumenten aan ten grondslag te 
liggen. Het onderscheidend vermogen van de situatie van de inspreker ten 
opzichte van andere situaties elders in de gemeente is ons inziens afwezig c.q. te 
beperkt om af te wijken van de norm. Er wordt dan ook niet tegemoet gekomen 
aan het verzoek van de inspreker. 

 
 Conclusie 

De inspraakreactie leidt niet tot aanpassing van het plan. 
 

• Inspreker C 
 Brief van 25 oktober 2011 
 
 Reactie 

De Stichting Behoud de Zak van Zuid-Beveland (BZZB) wil niet zozeer ingaan op de 
invulling van het plan, maar aandacht vragen voor de aanwezigheid van 
cultuurhistorische en aardkundige waarden. Gevraagd wordt of er bij de invulling van 
Noordzak III, met name wat betreft het tracé van de Waterschap Ecologische 
Infrastructuur (WEI), rekening kan worden gehouden met de historische situatie 
(gebied is gesitueerd ter plaatse van een voormalige stroomgeul) en de 
ontstaansgeschiedenis van Heinkenszand. Wellicht kan het laatste deel van de WEI 
een historische route volgen. De stichting hoopt dat rekening gehouden kan worden 
met hun opmerkingen en is bereid nader te overleggen over oude tracés, bijvoorbeeld 
over de wijze waarop in het kader van historisch besef aandacht besteed kan worden 
aan de Schouwersweelse watergang c.q. zuidelijke Schengetak. 

  
 Beantwoording 

Naar aanleiding van deze reactie heeft op 9 februari 2012 overleg plaatsgevonden 
tussen de BZZB en de gemeente. In dit gesprek is van gedachten gewisseld of het 
mogelijk is de cultuurhistorie van het plangebied, met name de loop van de 
Schouwerweelse watergang, ter plaatse zichtbaar te maken. De loop van de 
historische watergang is nu niet meer (expliciet) waarneembaar. De duiker ter plaatse 
van Clara’s pad en de gecultiveerde sloot die door het plangebied (Noordzak I en II) 
loopt, zijn nog wel aanwijzingen naar de oude watergang. Tijdens het overleg 
kwamen we tot de conclusie dat, enerzijds gelet op allerlei belangen (groene 
overgang naar bewoners van Clara’s pad, voldoende uitgeefbaar terrein, etc.) en 
anderzijds vanwege de reeds vastliggende aansluitpunten op Noordzak I en II (de 
thans doodlopende wegen), er geen mogelijkheden zijn op de historische watergang 
fysiek in enige vorm terug te brengen bij de inrichting van Noordzak III. In het gesprek 
heeft de BZZB aangegeven dan graag te zien dat er, nabij het plangebied: of bij de 
duiker bij Clara’s pad of bij de kruising Boerendijk/oude spoorlijn, een informatiebord 
komt over de cultuurhistorie van het gebied. Nu wil toevallig de dorpsraad 
Heinkenszand gekoppeld aan een wandelroute, die gelegen is ten noorden van 
Heinkenszand, informatieborden plaatsen. De kruising Boerendijk/oude spoorlijn 
maakt onderdeel uit van deze route. Mogelijk kan de wens van de BZZB in dit initiatief 
worden betrokken. De gemeente heeft de BZZB van het initiatief van de dorpsraad op 
de hoogte gesteld. De gemeente zal hierin overigens geen actieve rol spelen. 
 
Terzijde wordt opgemerkt dat het op basis van voorliggend bestemmingsplan 
planologisch-juridisch mogelijk is om ter plaatse van de bestemming “Groen”, de 
bestemming die aan de gronden rondom de genoemde kruising (zover gelegen in dit 
plan) is toegekend, een informatiebord te plaatsen. 
 
Verder wordt opgemerkt dat per 1 januari 2012 de Monumentenwet 1988 is gewijzigd 
en gelijktijdig, als gevolg daarvan, ook het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Hiermee 
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is het wettelijk verplicht om in de toelichting van een bestemmingsplan een 
beschrijving op te nemen van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige 
cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten monumenten 
rekening is gehouden. In het ontwerp bestemmingsplan is om die reden een 
paragraaf “Cultuurhistorie” toegevoegd. In deze paragraaf staat beschreven hoe in de 
planvorming c.q. belangenafweging is omgegaan met facetten als historische 
(stede)bouwkunde en historische geografie. 

 
 Conclusie 

De inspraakreactie leidt niet tot aanpassing van het plan. 
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1.  Inleiding 
Op grond van de Wet ruimtelijke ordening hebben bestemmingsplannen een looptijd 
van 10 jaar. Daarna moeten ze worden geactualiseerd. Het bestemmingsplan 
“Bedrijventerrein Noordzak 2013” bundelt diverse bestaande bestemmings-
/uitwerkingsplannen die nu voor het bedrijventerrein (fase I en II) gelden in een 
geactualiseerd bestemmingsplan. Daarnaast maakt het bestemmingsplan de laatste 
fase van het bedrijventerrein (Noordzak III) mogelijk. Het plan voor deze fase omvat 
reguliere bedrijfskavels, een aantal woon-werkkavels en één woonkavel. Verder 
maakt het plan de afronding van de groen-, water- en verkeersstructuur van het 
bedrijventerrein mogelijk. 
 

2.  Vooroverleg 
Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening 
dient bij de voorbereiding van een bestemmingsplan, waar nodig, overleg gepleegd te 
worden met besturen van gemeenten, met Rijks- en provinciale diensten, etc. Voor dit 
plan is overleg gepleegd met: 
 
− VROM-Inspectie Regio Zuid; 
− Provincie Zeeland; 
− Waterschap Scheldestromen; 
− N.V. Delta Nutsbedrijven; 
− Veiligheidsregio Zeeland. 
 
Bij de hierna volgende behandeling van de vooroverlegreacties is steeds een 
puntsgewijze samenvatting van de betreffende reactie gegeven. De brieven vormen 
bijlagen bij dit rapport 
 

• VROM-Inspectie Regio Zuid 
E-mail van 21 november 2011 
 
Reactie 
Het bestemmingsplan geeft de betrokken rijksdiensten geen aanleiding tot het maken 
van opmerkingen, gelet op de nationale belangen uit de Realisatieparagraaf 
Nationaal Ruimtelijk Beleid. 
  

• Provincie Zeeland 
Brief van 22 november 2011 
 
Reactie 
1. In de toelichting wordt enkel gemeld dat het groepsrisico, als gevolg van het 

transport van gevaarlijke stoffen over de A58, onder de oriënterende waarde blijft. 
Verzocht wordt om, in verband met een goede onderbouwing van deze stelling, 
de resultaten van de studie van de verdubbeling van de Sloeweg te vermelden. 
Hierbij dient de huidige en toekomstige populatie van het bedrijventerrein te 
worden vermeld, aangezien deze bepalend zijn voor het groepsrisico. 

2. In het voorontwerp bestemmingsplan is geen beperking opgenomen voor 
risicovolle of Bevi-inrichtingen. Verzocht wordt rekening te houden met het 
Omgevingsplan waarin is bepaald dat de PR 10-6-contouren de kavelgrenzen niet 
mogen overschrijden. De provincie vraagt zich af of het wenselijk is risicovolle 
bedrijven/vuurwerkbedrijven op het terrein toe te staan. 

  
Beantwoording 
ad 1. Verwezen wordt naar (de beantwoording van) de reactie van de 

Veiligheidsregio Zeeland (ad 1. en ad. 2.). 
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ad 2. Het bestemmingsplan is op dit punt aangepast. Opslag van consumentenwerk 
in de hoeveelheid 10 tot 50 ton is uit de Staat van Bedrijfsactiviteiten geschrapt. 
Daarnaast is artikel 3.4.2 (verboden gebruik onder de bestemming “Bedrijf”) 
dusdanig aangepast dat Bevi-inrichtingen niet zijn toegestaan. 

 
Conclusie 
De paragraaf Externe veiligheid, de Staat van Bedrijfsactiviteiten en artikel 3.4.2 zijn 
als gevolg van de vooroverlegreacties aangepast. 
 

• Waterschap Scheldestromen 
Brief van 3 november 2011 
 
Reactie 
Het plan geeft geen aanleiding voor het maken van opmerkingen. De brief van het 
waterschap is tevens het water(schaps)advies. 
 

• N.V. Delta Nutsbedrijven 
 
Geen reactie ontvangen. 
 

• Veiligheidsregio Zeeland 
 Brief van 1 november 2011 
 

Reactie 
1. Op circa 40 meter van het plangebied loopt een verkeersroute (A58) voor het 

vervoer van gevaarlijke stoffen. De Veiligheidsregio deelt de conclusie uit het 
voorontwerp bestemmingsplan, dat de toename van transporten met brandbare 
gassen relatief klein is en dat externe veiligheid daarom geen belemmering vormt, 
niet. Geadviseerd wordt om alsnog het groepsrisico te berekenen voor het 
plangebied en daarbij de vervoerscijfers zoals genoemd in de herziene CRNVGS 
te hanteren. 

2. Geadviseerd wordt om in het bestemmingsplan nog nadere aandacht te besteden 
aan de verantwoording van het groepsrisico. In dit kader informeert de 
Veiligheidsregio dat de huidige dekking van het sirenestelsel niet toereikend is 
voor het plangebied. 

3. In de Staat van Bedrijfsactiviteiten (SvB) worden activiteiten genoemd die, 
afhankelijk van de grootte, vallen onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen. 
Geadviseerd wordt in overweging te nemen of dergelijke activiteiten op het 
bedrijventerrein Noordzak gewenst zijn. Indien dit niet het geval is, adviseert de 
Veiligheidsregio de SvB hierop aan te passen. 

4. Ten aanzien van de inrichting van het bedrijventerrein wordt geadviseerd het 
Toetsingskader Bluswatervoorziening en bereikbaarheid toe te passen. 
Geadviseerd wordt om hierover nader overleg te voeren met de gemeentelijke 
brandweer. 

 
Beantwoording 
ad 1. Naar aanleiding van de vooroverlegreactie van de Veiligheidsregio heeft de 

gemeente, op basis van de Circulaire Risiconormering Vervoer gevaarlijke stoffen 
(CRNVGS) en de Handleiding Risicoanalyse Transport, het plaatsgebonden en 
groepsrisico als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de A58 nader 
bekeken. Verwezen wordt naar de memo “Vervoer gevaarlijke stoffen over 
Rijksweg 58” die is toegevoegd aan het bijlagenboek van het bestemmingsplan. 
Deze memo is met een vertegenwoordigster van de Veiligheidsregio besproken. 
Zij deelt de conclusie dat het groepsrisico als gevolg van de beoogde ontwikkeling 
aanvaardbaar is.  
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ad 2. In de hiervoor genoemde memo is, conform het advies van de 
Veiligheidsregio, aandacht besteed aan de verantwoording van het groepsrisico. 
In de memo wordt expliciet ingegaan op zelfredzaamheid en beheersbaarheid. 

ad 3. Het bestemmingsplan is op dit punt aangepast. Opslag van consumentenwerk 
in de hoeveelheid 10 tot 50 ton is uit de Staat van Bedrijfsactiviteiten geschrapt. 
Daarnaast is artikel 3.4.2 (verboden gebruik onder de bestemming “Bedrijf”) 
dusdanig aangepast dat Bevi-inrichtingen niet zijn toegestaan. 

ad 4. Hiervan is kennisgenomen. Een vertegenwoordigster van de brandweer heeft 
zitting in de ambtelijke projectgroep, die voor de planvorming/-begeleiding is 
ingesteld. Op deze wijze worden de belangen ten aanzien van brandveiligheid 
direct in het planproces gewaarborgd. 

 
 Conclusie 

De paragraaf Externe veiligheid, de Staat van Bedrijfsactiviteiten en artikel 3.4.2 zijn 
als gevolg van de vooroverlegreacties aangepast. Daarnaast is in het bijlagenboek 
een memo “Vervoer gevaarlijke stoffen over Rijksweg 58” opgenomen die ingaat op 
(de verantwoording van) het groepsrisico. 
 


















