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1. INLEIDING 
 
Het bestemmingsplan ‘Noordoevers' is opgesteld om de realisatie van 405 woningen mogelijk te 
maken. Het ontwerpbestemmingsplan heeft na publicatie in De Brug, op de gemeentelijke website en 
het Gemeenteblad van 14 december 2024 t/m 24 januari 2024 (6 weken) voor eenieder ter inzage 
gelegen. Gedurende de termijn van terinzagelegging kon eenieder schriftelijk of mondeling een 
zienswijze indienen bij de gemeente Zwijndrecht. Het ontwerpbestemmingsplan is ook naar de 
wettelijke overlegpartners gestuurd (artikel 3.1.1. Bro). In hoofdstuk 4 wordt hierop ingegaan.  
 
Na de zienswijzentermijn beslist de gemeenteraad over de vaststelling van het bestemmingsplan. De 
ingediende zienswijzen worden hierin nadrukkelijk meegenomen. De voorliggende zienswijzennota zal 
worden toegezonden aan de indieners van de zienswijzen en elektronisch beschikbaar worden 
gesteld. Deze nota maakt onderdeel uit van het vaststellingsbesluit van het bestemmingsplan 
'Noordoevers' (2024-0037692). 
 
De vaststelling van het bestemmingsplan wordt bekendgemaakt in De Brug en het Gemeenteblad 
(voorheen Staatscourant) en via de gemeentelijke website. In deze bekendmaking wordt aangegeven 
welke mogelijkheden er zijn voor het indienen van een beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van 
de Raad van State. Alle indieners van een zienswijze worden hierover geïnformeerd. Het 
bestemmingsplan zal daarnaast beschikbaar worden gesteld via www.ruimtelijkeplannen.nl. 
 
2. ZIENSWIJZE 
 
Tijdens de ter inzage legging bestond voor een ieder de mogelijkheid open zienswijzen kenbaar te 
maken. Hierop zijn 6 zienswijzen  ingediend. De gegevens van de reclamanten zijn niet openbaar. 
 
De onderstaande tabel geeft een overzicht van alle ingediende zienswijzen.  
 

Nr. Indieningsdatum Via Type zienswijze Reactie  
1 16 januari 2024 Per mail Individuele zienswijze  Zie 3.1 
2 22 januari 2024 Per mail Individuele zienswijze Zie 3.2 
3 23 januari 2024 Per mail Individuele zienswijze  Zie 3.3 
4 23 januari 2024 Per mail Individuele zienswijze Zie 3.4 
5 24 januari 2024 

Zienswijze ingetrokken 
op 29-03-2024 

Per mail Individuele zienswijze 
 

Zie 3.5 

6 19 januari 2024 Per mail Individuele zienswijze Zie 3.6 
 
Een uitwerking van de zienswijzen en de gemeentelijke reactie treft u hieronder aan. Per zienswijze is 
de inhoudelijke strekking daarvan zakelijk weergegeven. Vervolgens wordt per zienswijze de 
inhoudelijke reactie van de gemeente weergegeven.  
 
Ontvankelijkheid zienswijzen 
 
Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 14 december tot en met 24 januari ter inzage gelegen in het 
gemeentehuis van Zwijndrecht. Zienswijzen 1 tot en met 6 zijn binnen de termijn ingediend en zijn 
derhalve ontvankelijk. 
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3. INDIVIDUELE BEHANDELING ZIENSWIJZEN  
 
In dit hoofdstuk is per reclamant de ingebrachte zienswijze weergegeven en voorzien van een reactie 
van de gemeente.  
De zienswijzen zijn in het geheel beoordeeld. De beantwoording is cursief weergegeven. In hoofdstuk 
5 wordt aangegeven in hoeverre en op welke wijze het bestemmingsplan wordt aangepast. 
 
3.1. Reclamant 1  ontvangstdatum zienswijze:  16 januari 2024 
3.1.1 inhoud zienswijze 
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3.1.2 Gemeentelijke reactie  
 
Met betrekking tot een vermelding van een onjuiste datum hebben wij dit niet kunnen constateren. 
Omdat de publicatie in het vaststellingsbesluit, in de officiële bekendmaking, op ruimtelijke plannen.nl 
en  in de brief naar de bewoners overeenkomen en juist zijn en wij voorts hebben kunnen vaststellen 
dat alleen de zienswijze van appellant voor 17 januari jl is binnengekomen en de overige zienswijze 
na deze datum is ontvangen, kunnen wij concluderen dat de termijn waarbinnen zienswijzen konden 
worden ingediend voldoende kenbaar was en zien wij geen reden aan te nemen dat er daadwerkelijk 
benadeling heeft plaatsgevonden. 
Wij delen de zorgen van appellant. De te ontwikkelen woonlocatie moet ook vanuit het aspect 
bodemkwaliteit veilig zijn. Dit bestemmingsplan ziet op het mogelijk maken van het verlenen van de 
vereiste omgevingsvergunning voor het bouwen van woningen. Onderdeel van deze vergunning is dat 
aantoonbaar moet worden voldaan aan de eisen gesteld voor de bodemkwaliteit. Dat hiervoor 
maatregelen nodig zullen zijn is nu reeds bekend. Hiervoor zijn middelen beschikbaar. Welke 
maatregelen nodig zullen zijn is nog niet bekend en worden zoals ook in de toelichting vermeld nog 
onderzocht, Wat wel duidelijk is, is dat zoals appellant terecht betoogt geen bouw mogelijk gaat zijn 
zonder fundering. De formulering in de conclusie onder 6.5.3 van de Toelichting dat de leeflaag op het 
terrein niet mag worden aangetast zullen wij aanpassen want wekt nu de verwachting dat deze ook 
gedurende het bouwen intact zal blijven. Met de leeflaag op het terrein van de voormalige 
gemeentewerf moet voorzichtig worden omgegaan. Met het aanbrengen van 
funderingswerkzaamheden of drains ten behoeve van afwatering, bestaat het risico dat de leeflaag 
wordt aangetast. De leeflaag mag alleen worden aangetast na instemming van de Omgevingsdienst 
Zuid-Holland Zuid. Waar de leeflaag tijdens bouwwerkzaamheden tijdelijk wordt aangetast zal herstel 
moeten plaatsvinden. 
Bedoeld is dat deze laag intact blijft en daar waar door werkzaamheden tijdelijk wordt aangetast dit 
weer hersteld wordt. Overigens is daarmee van een conflict met eerdere besluitvorming geen sprake. 
Die besluitvorming zag op het realiseren van een ander soort functie.  
 
Conclusie 
De ingebrachte zienswijze geeft aanleiding tot aanvulling van de toelichting van het bestemmingsplan 
met betrekking tot de manier waarop wordt omgegaan met de bodemkwaliteit.  
 
De zienswijze gedeeltelijk gegrond verklaren en de toelichting hierop aanpassen  
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3.2. Reclamant 2  ontvangstdatum zienswijze:  22 januari 2024 
3.2.1 inhoud zienswijze 

 

 
3.2.2 Gemeentelijke reactie 
Een quickscan is bedoeld om een eerste snelle inventarisatie te maken en te bepalen waarnaar nog 
nader onderzoek dient te worden verricht.. In aanvulling hierop is aanvullend onderzoek gedaan  De 
onderzoeksresultaten waren op het moment van publicatie van het bestemmingsplan nog niet gereed. 
Deze zijn nu wel bekend en laten zien dat er op het gebied van flora en fauna geen belemmeringen te 
verwachten zijn. Daar waar de quickscan tekortschoot (steenmarter) heeft het aanvullende onderzoek 
dit gerepareerd.  
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Gezien de geschatte doorlooptijd van de bouw (8 tot 10 jaar) is de verwachting dat het ecologisch 
onderzoek dat een geldigheidsduur heeft van 3 jaar opnieuw zal moeten worden verricht. 
Vóór aanvang van werkzaamheden moet een vergunning flora- en fauna-activiteit (voorheen 
ontheffing Wnb) zijn verleend, maar die plicht geldt rechtstreeks vanuit de wet en hoeft dus niet ook in 
het bestemmingsplan te worden opgenomen. Overigens wordt bij het verlenen van een vergunning 
bouw-activiteit gecheckt of de vereiste vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet en de 
Omgevingswet is afgegeven (voorheen ontheffing). Voor het afgeven van deze vergunning voor een 
flora- en fauna- activiteit wordt gekeken of de noodzakelijke mitigerende maatregelen zijn uitgevoerd 
met positief gevolg voor de beschermde soorten.  
 
Voor wat betreft de effectbeoordeling met betrekking tot omringende gebieden moeten twee gebieden 
worden onderscheiden. Bij de eerste soort waaronder de Natura 2000 gebieden vallen moet ook de 
externe werking van een beoogde ontwikkeling worden benoemd en onderzocht. Bij de tweede soort, 
zoals de Galgenplaat wordt de mogelijke invloed van een plan op flora en fauna alleen meegewogen 
wanneer de ontwikkeling in het gebied zelf is beoogd. Het onderzoek dat is uitgevoerd richt zich op 
grond van wet en regelgeving tot de flora en fauna in het gebied zelf.  
Tot slot moet nog worden opgemerkt dat niet alles wat mooie natuur is ook een beschermde status 
heeft. Zo zijn veel vlinders en planten helemaal niet beschermd. Op grond van de quickscan is 
aannemelijk gemaakt dat er zich op de ontwikkellocatie geen beschermde habitat voor vlinders 
bevindt. 
  
Met betrekking tot verkeer kunnen we slechts herhalen wat we aangegeven hebben in de betreffende 
paragraaf: het plan voorziet in voldoende parkeergelegenheid en de parkeerdruk wordt aanvaardbaar 
geacht. Ongewenst parkeren en betreding van kwetsbare gebieden zijn aspecten die zich niet laten 
regelen met een bestemmingsplan maar zijn te reguleren met een aanvulling in de APV. 
 
Conclusie 
De ingebrachte zienswijze geeft op zich geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan. 
Wel wordt het bestemmingsplan zoals ook aangekondigd  in de conclusie in de Toelichting onder 
6.10.3, aangevuld met het aanvullend onderzoek Flora en Fauna. 
 
De zienswijze ongegrond verklaren maar wel de toelichting aanpassen en de planbestanden 
aanvullen met het aanvullend onderzoek. 

 
 
  



Zienswijzennota bestemmingsplan 'Noordoevers' 
April 2024 
Blad 9 
 

3.3. Reclamant 3  ontvangstdatum zienswijze:  23 januari 2024 
3.3.1 inhoud zienswijze 
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3.3.2 Gemeentelijke reactie 
De gemeente heeft de locatie vanaf 1986 verhuurd aan de watersportvereniging. Het staat de 
gemeente op grond van het huurcontract vrij de verhuur met inachtneming van 6 maanden op te 
zeggen. Hoewel de gemeente begrijpt dat het voor de watersportvereniging spijtig is dat het eindigt, 
heeft zij verder gekeken dan het belang van de leden van de watersportvereniging alleen. Ook 
Zwijndrecht staat voor een opgave van woningbouw. De beoogde locatie biedt een mooie kans op 
herontwikkeling van een bedrijventerrein dat niet langer als zodanig fungeert en het realiseren van 
woningbouw. De gemeente heeft zich ingespannen en spant zich nog steeds in een geschikte nieuwe 
locatie te vinden voor de watersporters. Echter, los van deze inspanning en het uiteindelijk resultaat 
van deze inspanningen is er juist sprake van een goede afweging van ruimtelijke belangen resulterend 
in een evenwichtig bestemmingsplan waar helaas de watersportvereniging voor moet wijken. 
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Conclusie 
De ingebrachte zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.  
 
De zienswijze ongegrond verklaren. 

 
3.4 Reclamant 4  ontvangstdatum zienswijze:  23 januari 2024 
3.4.1 inhoud zienswijze 
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3.4.2 Gemeentelijke reactie 
Algemeen 
 
In afwijking van wat door de reclamant wordt geconcludeerd, dat er geen afstemming plaats vindt met 
de gemeente Hendrik-Ido-Ambacht, is er op regelmatige basis contact en overleg tussen beide 
gemeenten. Echter beide plannen geven in basis een eigen invulling vanuit de randvoorwaarden 
welke voor de betreffende gemeente van belang zijn. Zaken die gemeente overstijgend zijn, worden 
met elkaar besproken. Zo is er gedurende het proces afstemming geweest over de richting van beide 
plannen. Vanuit diverse scenario’s is toegewerkt naar een breed gedragen voorkeursmodel, dat nader 
is getest en uitgewerkt in de Ontwikkelvisie Noordoevers Getijdenpark januari 2022. 
 
Integrale toetsing en MER 
Formeel gezien hoeft met een ontwikkeling die planologisch nog niet mogelijk is maar slechts in 
voorbereiding is, zoals hier het geval is met de plannen van Hendrik-Ido-Ambacht, geen rekening te 
worden gehouden in het m.e.r. (beoordelingsspoor). Desalniettemin heeft, zoals hierboven 
aangegeven, er uitgebreid afstemming plaatsgevonden waar nodig en is een eigen invulling gegeven 
waar mogelijk. In de aanmeldingsnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling is de ontwikkeling van 
Noordoevers getoetst aan de criteria van de Europese Richtlijn MER. Die criteria vallen uiteen in 
criteria ten aanzien van de kenmerken van het project, de plaats van het project en de soort en 
kenmerken van de potentiële effecten van het project. Beoordeling van cumulatie van de effecten van 
een project met de effecten van een ander project kan relevant zijn als verschillende projecten 
afzonderlijk een beperkt negatief effect hebben, maar er door cumulatie sprake zou kunnen zijn van 
een belangrijk nadelig milieueffect. Als een project op zichzelf geen negatief effect heeft of het 
negatieve effect zich slechts lokaal voordoet, is er geen sprake zijn van relevante cumulatie met 
andere projecten.  
 
Voor de beoordeling van de potentiële effecten van het project Noordoevers is onder meer 
gebruikgemaakt van onderzoeken die zijn verricht in het kader van het bestemmingsplan. Die 
onderzoeken geven een actueel beeld van de potentiële effecten van de ontwikkeling van 
Noordoevers. Uit de toetsing in het kader van de m.e.r.-beoordeling blijkt dat de effecten van de 
ontwikkeling van Noordoevers veelal lokaal optreden. Effecten voor wat betreft bodem, archeologie, 
water, ecologie en in de omgeving gelegen bedrijven zijn bijvoorbeeld beperkt tot het plangebied en 
de directe omgeving ervan. Voor zover er al sprake is van negatieve effecten, treden bovendien geen 
belangrijke nadelige milieueffecten op. Vanwege het lokale karakter van de effecten is er geen reden 
om onderzoek te doen naar cumulatieve effecten: het beperkte ruimtelijk bereik van de effecten maakt 
al dat van relevante cumulatie geen sprake kan zijn. In het geval van de woningbouwprojecten 
Noordoevers in Zwijndrecht en Noordoevers in Hendrik-Ido-Ambacht is daarom voor het overgrote 
deel van de potentiële effecten geen sprake van mogelijke cumulatieve effecten. Alleen voor het 
aspect verkeer, en met name de daarmee samenhangende akoestische effecten, kan sprake zijn van 
cumulatie. Het verkeer van en naar beide woningbouwlocaties maakt immers gebruik van dezelfde 
ontsluitingsweg. In het akoestisch onderzoek dat is verricht voor Noordoevers (Omgevingsdienst Zuid-
Holland Zuid, 9 mei 2023) en waarop ook de vormvrije m.e.r.-beoordeling is gebaseerd, is expliciet 
rekening gehouden met zowel de ontwikkeling in Zwijndrecht als in Hendrik-Ido-Ambacht. Uit de 
berekeningen blijkt dat – als met de verkeerstoename van beide ontwikkelingen rekening wordt 
gehouden – er geen sprake is van belangrijke nadelige milieueffecten. In dit onderzoek is dus 
nadrukkelijk rekening gehouden met de ontwikkeling van beide locaties en de effecten daarvan.  
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Overigens is het zo dat zelfs wanneer de ontwikkelingen van beide gemeenten bij elkaar zouden 
worden `opgeteld´ een vormvrije m.e.r. beoordeling nog steeds voldoende is. Deze toont voor 
voorliggend plan aan dat het plan geen belangrijke nadelige gevolgen heeft voor het milieu. 
 
Verkeer 
Autoverkeer 
Door de ontwikkeling van Noordoevers zal de hoeveelheid motorvoertuigbewegingen op (met name) 
de Ringdijk toenemen. In het akoestisch onderzoek is de verkeerstoename ingeschat op circa 2.700 
motorvoertuigbewegingen per etmaal. De toegevoegde woningen in Noordoevers zijn - net als 
woningen op andere ontwikkelingslocaties binnen Zwijndrecht - opgenomen in het verkeersmodel en 
het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP, 2021). Het verkeersmodel laat zien dat er geen 
problemen zijn te verwachten ten aanzien van de verkeersafwikkeling. In het GVVP is al rekening 
gehouden met een toename in verkeersintensiteiten ten gevolge van nieuwe (woningbouw)-
ontwikkelingen in de gemeente. 
 
Fietsverkeer. 
Voor de fietser is sprake van een noord-zuidgerichte verbindings-as over het plangebied. Deze 
verbinding sluit aan de noordkant van het plangebied aan op de fietsverbinding van Hendrik Ido 
Ambacht en aan de zuidkant op het kruispunt Burgemeester Slobbelaan - Ringdijk. Langs het 
plangebied komt een metropolitane fietsroute te liggen (benedendijks) die een directe doorfietsroute 
wordt tussen de Erasmusbrug in Rotterdam en Dordrecht. De noord-zuidgerichte as in het plangebied 
wordt hier op verkeerskundig verantwoorde wijze mee verbonden. De woonvelden worden afzonderlijk 
ontsloten op deze as. 
 
Voetgangers 
De ontsluiting van de bebouwing bestaat uit een noord-zuidgerichte as die alle bouwvlakken met 
elkaar verbindt. Deze verticale as ligt tegen de Ringdijk aan en sluit aan de noordzijde van het 
plangebied aan op de ontwikkeling Noordoevers in Hendrik Ido Ambacht. Aan de zuidkant van het 
plangebied sluit deze as aan op de kruising van de Burgemeester Slobbelaan en de Ringdijk. Naast 
deze noord-zuidgerichte as langs de Ringdijk wordt ieder woonveld in oost-westrichting op deze as 
ontsloten . Deze ontsluiting vindt aan de randen van de bebouwing plaats en vanuit de 'binnenkant' 
van de woonvelden. 
Naast de ontsluiting van de bebouwing is er een recreatieve waarde in het groen tussen de 
bouwvlakken in. Hiervoor wordt in het groen tussen de woonvelden voorzien in langzaam 
verkeerspaden. De oevers van de rivier worden bereikbaar gemaakt voor voetgangers. Op deze 
manier wordt de recreatieve kwaliteit voor voetgangers in het plangebied versterkt. 
 
In het stedenbouwkundig plan voor Noordoevers is rekening gehouden met bereikbaarheid voor de 
voetganger (stappen), de fiets (trappen) en de auto (parkeren). Ook is gekeken naar de afwikkeling 
van verkeer op de omgeving. Hierin is speciaal onderzocht waar het verkeer naar toe gaat en hoe ze 
daar naar toe gaan. Een bestemmingsplan voorziet  niet in de inrichting van de openbare weg. Deze 
bepaalt dus niet waar drempels worden gelegd of bijvoorbeeld oversteekplaatsen worden 
gerealiseerd. 
 
Bouwkundig onderdeel de Pier 
De visualisatie in het plan is ter inspiratie. De, gelijktijdig met het bestemmingsplan ter inzage gelegde, 
beleidsregel 'beeldkwaliteitsplan Noordoevers' geeft sturing aan de latere aanvragen 
omgevingsvergunning (bouwen) op het gebied van het uiterlijk. Het bestemmingplan bepaalt grenzen 
m.b.t. het woonveld (bouwvlak), maximale bouwhoogte, maximaal aantal woningen per woonveld en 
percentage van minimaal aanwezige openbaar groen binnen het woonveld, maar gaat niet over de 
exacte invullen van het plan. Het beeldkwaliteitsplan dient als architectonisch en landschappelijk 
richtinggevend kader voor ontwerpers en ontwikkelaars. 
 
De Noordoevers vormen zowel historisch als landschappelijk een bijzonder stukje rivierenlandschap. 
Het drierivierenpunt van de Beneden-Merwede, de Oude Maas en de Noord maakt het tot een uniek 
deel van de Delta waar de getijden nog vrij spel hebben. Het grootste gedeelte van het buitendijks 
gebied wordt nu als industriegebied gebruikt. Ambitie is dat het karakter van de drie oevers wordt 
versterkt. Het groene karakter van de Noordoevers is leidend voor de toekomstige ontwikkelingen. Bij 
de beoogde toekomstige sfeer en uitstraling van het gebied zijn de historische en landschappelijke 
kenmerken een belangrijke inspiratiebron.  
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De relatie tussen dijk en rivier wordt middels zichtbare en beleefbare dwarsrelaties vormgegeven. De 
oost-west oriëntatie van de nieuwe verkaveling draagt bij aan deze beleefbaarheid. Het 
woonlandschap biedt ruimte aan diverse woonmillieus, die teruggrijpen op de historische en 
landschappelijke identiteit.  
Het industriële karakter, het landgoedverleden en het getijdenlandschap worden verankerd in één 
integraal, biodivers en toekomstbestendig landschapsontwerp. In het landschapsontwerp worden drie 
landschapstypologiën met elkaar verweven. Vanuit het respect voor de historie en de identiteit leveren 
deze accenten in sfeer en inrichting een bijdrage aan de woonkwaliteit en de recreatiewaarde van het 
gebied. 
 
Indien de reclamant bovenstaande onvoldoende gewaarborgd ziet bij vergunningverlening, is hij op 
dat moment in de gelegenheid daar bezwaar tegen aan te tekenen. 
 
Conclusie 
De ingebrachte zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.  
 
De zienswijze ongegrond verklaren. 

 
3.5 Reclamant 5  ontvangstdatum zienswijze:  24 januari 2024 

 
Deze zienswijze is op 29 maart 2024 door indiener ingetrokken. 
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3.6 Reclamant 6  ontvangstdatum zienswijze: 19 januari 2024 
3.6.1 inhoud zienswijze 
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3.6.2 Gemeentelijke reactie 
VVGZ vraagt hen te blijven betrekken bij de verdere ontwikkeling van het Plan Noordoevers. De 
gemeente zal VVGZ zeker blijven betrekken bij het vervolg van de ontwikkeling op het gebied van: 

- Bovenveld en bereikbaarheid daarvan. 
- Verkeersveiligheid van de weg Noordpark 
- Mogelijke geluid- en lichtoverlast vanuit de voetbalvelden 

 
Hiermee heeft de zienswijze geen gevolgen voor het bestemmingsplan. 
 
Conclusie 
De ingebrachte zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.  
 
De zienswijze gegrond verklaren en voor kennisgeving aannemen. 
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4. WETTELIJK VOOROVERLEG 
 
Het ontwerpbestemmingsplan is toegezonden aan de bestuurlijke overlegpartners voor een reactie 
conform het bepaalde van artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening (Bro) met het verzoek om een 
reactie te geven op het plan. De volgende bestuurlijke overlegpartners hebben van 14 december 2023 
tot en met 24 januari 2024 de mogelijkheid gekregen om te reageren op het ontwerpbestemmings-
plan: 
 

1. Provincie Zuid-Holland 
2. Rijkswaterstaat 
3. Omgevingsdienst Zuid-Holland zuid 
4. Gemeente Hendrik-Ido-Ambacht 
5. Gemeente Dordrecht 
6. GGD Zuid-Holland zuid 
7. Waterschap Hollandse Delta 
8. Veiligheidsregio Zuid-Holland zuid 
9. Oasen 

 
Er zijn binnen deze termijn vijf reacties binnengekomen. De reacties zijn hieronder weergegeven, de 
reactie van de gemeente is cursief weergegeven. 
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4.1 Provincie Zuid-Holland 
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4.1.1 Gemeentelijke reactie 

- Compensatie bedrijventerreinen. 
Nu in het bestemmingsplan een reeds eerder goedgekeurde mogelijkheid tot wijziging van het 
bestemmingsplan naar wonen is opgenomen welke zonder verdere tussenkomst van de Provincie kan 
worden gerealiseerd en deze mogelijkheid tot transformatie bij het vaststellen van de regionale 
bedrijventerreinenstrategie van de Drechtsteden wederom is bestendigd en tevens bevestigd is door 
de Gedeputeerde Staten betwisten wij dat er sprake zou zijn van een plicht tot compensatie. 
Desalniettemin geven we hieronder een nader inzicht in de situatie 

Bedrijventerrein Ringdijk is opgenomen in 'Bedrijventerreinvisie 2023-2030'. Hierin is meegenomen 
dat op basis van de behoefteberaming BT ZH het te transformeren oppervlakte 3,6 ha is. Omdat in het 
reeds bestaande bestemmingsplan een wijzigingsbevoegdheid is opgenomen, welke een wijziging 
naar wonen mogelijk maakt is in de 'Bedrijventerreinvisie 2023-2030'is dan ook opgenomen dat 
compensatie niet nodig is. 

Om toch inzichtelijk te maken welke bedrijvigheid nog aanwezig is, hierbij een overzicht. 
Aangezien het gehele te transformeren terrein al meer dan 20 jaar op de nominatie staat om te 
transformeren naar wonen, zijn de meeste terreinen braakliggend of leegstaand: 

Kadaster  
sectie: 

Nummer: Status: Sinds: Toelichting: 

A 6099 Leegstaand 2008 / 2010 Scheepsbouw bedrijf opgehouden 
te bestaan. Sindsdien wordt het 
overgebleven pand alleen 
beheerd. 

A 6098 Wonen 2008 / 2010 Scheepsbouw bedrijf opgehouden 
te bestaan. Sindsdien wordt het 
overgebleven pand alleen 
beheerd en bedrijfswoning 
bewoond. 

A 6057 Braakliggend Voor 1999 / 2018 Bedrijfspand voor 1999 gesloopt 
Bedrijfswoning in 2018 gesloopt 

A 6063 Braakliggend Voor 1999  
A 6065 Openbaar gebied n.v.t.  
A 6066 Braakliggend / 

leegstaand 
2011 Na een brand in 2011 is 1 pand 

gesloopt en het nog bestaande 
pand niet meer structureel in 
gebruik geweest 

A 6070 Braakliggend n.v.t. Klein (rest-)kavel langs het water. 
A 6067 Braakliggend / 

tankstation 
n.v.t. Overleg met eigenaar over het 

tankstation loopt nog. 
A 6053 Braakliggend 2003 - 2006 - 

2008 
Terrein is grotendeels tussen 
2003 en 2006 gesloopt / 
leeggehaald. Laatste gedeelte is 
gesloopt in 2008. 
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A 6055 Braakliggend 2003 – 2006 -
2008 

Terrein is grotendeels tussen 
2003 en 2006 gesloopt / 
leeggehaald. Laatste gedeelte is 
gesloopt in 2008. 

A 6854 Braakliggend 2003 – 2006 Terrein is tussen 2003 en 2006 
gesloopt / leeggehaald. 

A 6108 Openbaar gebied n.v.t.  
A 5461 Openbaar gebied n.v.t.  

 

De volgende kavels bevatten nog bedrijvigheid: 

Kadaster  
sectie: 

Nummer: Status: Oppervlakte: Toelichting: 

A 6058 
(6414) 

Wonen en 
industriefunctie 
Mil. Cat. 3.2 

kaveloppervlakte: 
853 m2 
 
Gebruiksoppervlakte 
Pand: 381 m2 

Wonen is hier niet toegestaan, 
wordt dus ook niet 
gecompenseerd. Buitenruimte 
wordt geheel niet gebruikt. 
Gebruiksoppervlakte van 
bedrijfspand is 381 m2. 
In gebruik door aannemer < 1.000 
m2 
Dit kavel behoudt de bestemming 
'bedrijf' waar een 
wijzigingsbevoegdheid aan wordt 
toegevoegd in overeenstemming 
met de bestemming 'woongebied' 

A 6060 en 
3602 

Industriefunctie 
Mil. Cat. 2 of 
3.1 

kaveloppervlakte: 
13.378 m2 en 235 
m2 
 
Pand met 
Kantoorfunctie: 
3465 m2 
Panden met 
industriefunctie: 
2.454 m2 
Buitenruimte: 
6.560 m2 
 

Verloop van bedrijfjes is groot op 
dit kavel. Geen van de bedrijven is 
volgens KvK op dit adres 
ingeschreven. Er zijn geen 
bedrijven aanwezig met een 
bedrijfsgebonden kantoorfunctie 
op deze locatie. Pand met 
kantoorfunctie wordt dan ook niet 
gebruikt, is vervallen en zal niet 
meer als zodanig gebruikt kunnen 
worden. Panden met 
industriefunctie worden als 
zodanig nog gebruikt door diverse 
kleine bedrijfjes net als de 
opslagruimte buiten. Maar gehele 
kavel is vervallen aan het einde 
van zijn levensduur. Overige 
buitenruimte is groen-voorziening. 
In gebruik door groothandel in 
bouwmaterialen en groothandel in 
ijzer- en metaalwaren en 
groothandel in overige handel. 
 
Kavel 3602 behoudt de 
bestemming 'bedrijf' waar een 
wijzigingsbevoegdheid aan wordt 
toegevoegd in overeenstemming 
met de bestemming 'woongebied' 
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A 6064 Industriefunctie 
Mil. Cat. 3.1 

kaveloppervlakte: 
3.910 m2 
 
Pand met 
industriefunctie: 
1.030 m2 
Buitenruimte:  
1.900 m2  

Pand is na lange leegstand 
onlangs verhuurd en met een 
afwijkende bestemming vergund 
als houtopslag voor een termijn 
van max. 3 jaar. 
In gebruik door groothandel in hout 
> 2.000 m2 

 
Van de bedrijven die nog aanwezig zijn is op het gehele te transformeren terrein is geen enkel bedrijf 
nog watergebonden.. 

Totaal nog in gebruik zijnde bruto grondoppervlakte is 1,85 ha. Waarvan perceel 6058 (853 m2) en 
perceel 3602 (235 m2) de bestemming 'bedrijf' behouden.   

Hieruit kan geconcludeerd worden dat voor 1.73 ha compensatie gevonden moet worden. Met de 
eigenaar van de kavels 6060 en 6064 (waarbinnen de 1,73 ha valt) is een overeenkomst opgesteld 
waarin is overeengekomen dat gronden en functies zullen worden gecompenseerd op eigen gronden 
t.h.v. het Citadelterrein te Hendrik-Ido-Ambacht. 

- Biodiversiteit 
In reactie op bovenstaande verwijzen we naar de beleidsregel Duurzaamheid van het 
Bestemmingsplan verbrede reikwijdte Noordoevers. Deze beleidsregel is gelijktijdig met het 
ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd.  

Hierin vindt u een paragraaf “biodiversiteit”, waarin we beschrijven op welke manier de ontwikkeling 
van de Noordoevers kan bijdragen aan verbetering/versterking van de biodiversiteit. 

Er wordt ingegaan op de grote potentie die aanwezig is voor biodiversiteit in het gebied: de ligging aan 
de Noord, een rivier met enige getijwerking en de Noordoevers, het Noordpark en de haven. Ook 
worden de mogelijke kansen voor biodiversiteit aangestipt: 

-  Behoud en ontwikkeling van groenblauwe dwarslinten. 
-  Bloem/kruidenrijke vegetatie aan de oevers van de Strooppot en Noord. 
-  Gebruik bestaande gradiënten bij de haven voor natuurontwikkeling in combinatie met fiets-  

en wandelpaden. 
-  De korte grasmat naar een bloemrijke en bijen/insecten vriendelijke entree van het gebied  

omvormen.  
-  Woningen met natuurinclusief ontwerp en bouw eisen te stellen aan minimaal oppervlakte  

groen per kavel met toepassing van inheemse planten/ bomen soorten en adequaat  
ecologisch beheer 

 

- Risico's van klimaatverandering. 

In reactie op bovenstaande verwijzen we naar de beleidsregel Duurzaamheid van het 
Bestemmingsplan verbrede reikwijdte Noordoevers. Hierin vindt u een paragraaf “klimaatadaptatie”, 
waarin we nader ingaan op dit thema. Welke concrete maatregelen zullen worden getroffen is op 
voorhand moeilijk aan te geven. Dat is namelijk onderdeel van het ontwerpproces en de verdere 
uitwerking van het project. Voor Noordoevers richten we ons vooral op de thema’s wateroverlast en 
hitte. 
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Conclusie 
De ingebrachte zienswijze geeft deels aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.  
De toelichting zal worden aangevuld met een uitwerking m.b.t. de compensatie bedrijventerreinen 
Het bestemmingsplan zal  in de Toelichting onder 5.2.3 worden aangevuld m.b.t. de compensatie 
bedrijventerreinen. 
 
De zienswijze deels gegrond verklaren en daarmee de toelichting aanpassen met betrekking tot 
de compensatie bedrijventerreinen. 

 

4.2 Rijkswaterstaat 
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4.2.1 Gemeentelijke reactie 
Ten behoeve van bovenstaande zienswijze is een aanvullende modelberekening gemaakt. De 
modelberekening aan de hand van de regionale verkeers- en milieukaart wijst uit dat het gaat om een 
heel beperkte toename van verkeer van en naar Noordoevers. Hierbij is de volledige afwikkeling van 
Noordoevers (Zwijndrecht en Hendrik-Ido-Ambacht) in kaart gebracht. 

Het betreft motorvoertuigen per etmaal en gaat op geen van de snelwegen om meer dan 200 
motorvoertuigen per etmaal (hoogste is 182 op de A15 richting knooppunt Ridderster. Gezien de 
totale aantallen op de snelweg zal dit geen negatieve effecten opleveren. In het bestemmingsplan zal 
in de mobiliteitsparagraaf worden opgenomen dat het plan een zeer beperkte invloed heeft op het 
hoofdwegennet en daarmee geen belemmering vormt. 

Conclusie 
De ingebrachte zienswijze geeft aanleiding tot aanvulling van het bestemmingsplan.  
De toelichting zal worden aangevuld met een mobiliteitsparagraaf. 
Het bestemmingsplan zal  in de Toelichting onder 6.3.3 worden aangevuld en 6.3.4. (conclusie) zal 
opschuiven en worden aangepast. 
 
De zienswijze gegrond verklaren en daarmee de toelichting aanpassen met betrekking tot de 
mobiliteitsparagraaf. 
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4.3 Gemeente Hendrik-Ido-Ambacht 
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4.3.1 Gemeentelijke reactie 
Ten behoeve van de reactie van Rijkswaterstaat op het plan is een aanvullende modelberekening 
gemaakt. De modelberekening aan de hand van de regionale verkeers- en milieukaart wijst uit dat het 
gaat om een heel beperkte toename van verkeer van en naar Noordoevers. Hierbij is de volledige 
afwikkeling van Noordoevers (Zwijndrecht en Hendrik-Ido-Ambacht) in kaart gebracht. 

Het betreft motorvoertuigen per etmaal en gaat op geen van de snelwegen om meer dan 200 
motorvoertuigen per etmaal (hoogste is 182 op de A15 richting knooppunt Ridderster. Gezien de 
totale aantallen op de snelweg zal dit geen negatieve effecten opleveren.  

Deze berekening kan naar onze mening ook het startpunt zijn voor een overleg met de gemeente 
Hendrik-Ido-Ambacht op het gebied van verkeer en mobiliteit. 

In het bestemmingsplan zal in de mobiliteitsparagraaf worden opgenomen dat het plan een zeer 
beperkte invloed heeft op het hoofdwegennet en daarmee geen belemmering vormt. 

Conclusie 
De ingebrachte zienswijze geeft op zich geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan. 
Wel wordt het bestemmingsplan zoals ook aangekondigd in 4.2.1 aangevuld met een 
mobiliteitsparagraaf onder 6.3.3. Het overleg tussen beide gemeenten zal worden voortgezet. 
 
De zienswijze gegrond verklaren en daarmee de toelichting aanpassen met betrekking tot de 
mobiliteitsparagraaf. 
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4.4 Veiligheidsregio Zuid-Holland zuid 
 

 

4.4.1 Gemeentelijke reactie 
De VRZHZ geeft aan geen reden te hebben voor het uitbrengen van een vooroverlegreactie.  
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4.5 Oasen 
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4.5.1 Gemeentelijke reactie 
- Zorgplicht en mileubeschermingsgebied 

Voor het vigerende bestemmingsplan zijn in het verleden geen regels opgenomen m.b.t. een 
boringsvrije zone of een grondwaterbeschermingsgebied. Er zullen alsnog gebiedsaanduidingen in het 
bestemmingsplan worden opgenomen. In afstemming met het drinkwaterleidingbedrijf en provincie 
worden deze opgesteld. 

Conclusie 
De ingebrachte zienswijze geeft aanleiding tot aanvulling van het bestemmingsplan.  
De regels en de verbeelding zullen worden aangevuld met een gebiedsaanduiding 'milieuzone – 
grondwaterbeschermingsgebied' en een gebiedsaanduiding 'milieuzone – boringsvrije zone' 
Het bestemmingsplan zal  in de regels onder afd. 3.7 worden aangevuld. 
 
De zienswijze gegrond verklaren en daarmee de regels en verbeelding aanpassen met 
betrekking tot de gebiedsaanduiding 'milieuzone – grondwaterbeschermingsgebied' en 
gebiedsaanduiding 'milieuzone – boringsvrije zone'. 
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5. AMBTSHALVE WIJZIGINGEN BESTEMMINGSPLAN 
 
Naast de wijzigingen van het bestemmingsplan naar aanleiding van de ingediende zienswijzen, acht 
de gemeente het nog noodzakelijk het bestemmingsplan op een aantal ondergeschikte onderdelen 
aan te passen en aan te vullen. Hieronder worden, naast de wijzigingen voorvloeiend uit de 
ingediende zienswijzen, ook alle overige wijzigingen en aanvullingen beschreven. 
 
5.1 Wijzigingen Toelichting 
Allereerst merkt de gemeente op dat hieronder niet alle detailwijzigingen zijn genoemd, zoals 
kennelijke verschrijvingen, kleine aanvullingen en grammaticale wijzigingen voor zover niet van 
wezenlijk belang voor de inhoud. 
 

Betreft Toelichting 
Algemeen Door de gehele toelichting heen is het stuk aangepast op de gevolgen die het ingaan 

van de Omgevingswet op 1 januari 2024 heeft op dit bestemmingsplan. Daarmee 
welke wetgeving en processen zijn gevolgd als gevolg hiervan. 

2.2.3 Toevoegen van paragraaf 'Bedrijfspercelen'.  
2 bedrijfspercelen zullen geconserveerd worden opgenomen met de bestemming 
'bedrijf' i.v.m. het ontbreken van een anterieure overeenkomst met de 
grondeigenaren. 

3.2.1 Toevoegen van paragraaf 'Bestemming Bedrijf en wijziging naar Woongebied – 
Noordoevers' 
2 bedrijfspercelen zullen geconserveerd worden opgenomen met de bestemming 
'bedrijf'. Over de bestemming 'bedrijf' zal een aanduiding 'wetgevingzone – 
wijzigingsgebied' worden geplaatst. Hiermee kunnen burgemeester en wethouders 
de bestemming van de gronden onder voorwaarden wijzigen in de functie 
'Woongebied – Noordoevers' met de aanduiding 'overige zone - woonveld 5' teneinde 
de ontwikkeling van deze gronden als onderdeel van Noordoevers mogelijk te maken, 

4.2 Aanvulling paragraaf 'Economische uitvoerbaarheid en kostenverhaal' 
4.3 Aanvulling paragraaf 'Maatschappelijke uitvoerbaarheid' 

Paragraaf is aangevuld met een verwijzing naar de binnengekomen zienswijzen en 
vooroverlegreacties. 

5.2.3 Aanvullen met een uitwerking m.b.t. compensatie bedrijventerrein. 
Naar aanleiding van vooroverlegreactie van de Provincie Zuid-Holland. 

5.2.3 Aanvullen met een uitwerking m.b.t. grondwaterbeschermingsgebied. 
Naar aanleiding van vooroverlegreactie van het drinkwaterbedrijf. 

6.3.3 Toevoegen van de mobiliteitsparagraaf. 
Naar aanleiding van vooroverlegreactie van Rijkswaterstaat en buurgemeente 

6.4.3 Met het toevoegen van de mobiliteitsparagraaf schuift de conclusie (6.3.3) op naar 
6.4.3 en zal worden aangevuld. 

6.5.3 Aanvullen conclusie van onderdeel 'Bodem'  
Naar aanleiding van zienswijze een aanvulling met betrekking tot de manier waarop 
wordt omgegaan met de bodemkwaliteit en de aanwezige leeflaag. 

6.10 Onderdeel 'Ecologie' 
Toevoegen uitwerking van het aanvullende onderzoek flora & fauna. 

6.13 Onderdeel 'Bedrijven en milieuzonering' 
Met de conservering van 2 bedrijfspercelen met de bestemming 'bedrijf', is dit 
onderdeel hierop aangepast. 

 
5.2 Wijzigingen Regels 

Betreft Toelichting 
Art. 1 Aanvullende begrippen 
Art. 28 & 29 Toevoegen gebiedsaanduiding 'milieuzone – grondwaterbeschermingsgebied' 
Art. 30 & 31 Toevoegen gebiedsaanduiding 'milieuzone – boringsvrije zone' 
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Art. 41 Toevoegen artikel m.b.t. bouwactiviteiten binnen milieuzone;  
2 bedrijfspercelen zullen geconserveerd worden opgenomen met de bestemming 
'bedrijf' i.v.m. het ontbreken van een anterieure overeenkomst met de 
grondeigenaren. Deze bestemming geeft beperkingen aan de bestemming 
'woongebied – Noordoevers' met de gebiedsaanduiding 'overige zone - woonveld 
5'. Via dit artikel kan hier onderbouwd van worden afgeweken. 

Art. 45 Toevoegen bestemming 'Bedrijf'  
2 bedrijfspercelen zullen geconserveerd worden opgenomen met de bestemming 
'bedrijf' i.v.m. het ontbreken van een anterieure overeenkomst met de 
grondeigenaren. 

Art. 49 Toevoegen wijzigingsbevoegdheid 
Over de bestemming 'bedrijf' zal een aanduiding 'wetgevingzone – wijzigingsgebied' 
worden geplaatst. Hiermee kunnen burgemeester en wethouders de bestemming 
van de gronden onder voorwaarden wijzigen in de functie 'Woongebied – 
Noordoevers' met de aanduiding 'overige zone - woonveld 5' teneinde de 
ontwikkeling van deze gronden als onderdeel van Noordoevers mogelijk te maken, 

 
5.3 Wijziging Verbeelding 

Betreft Toelichting 
 Toevoegen bestemming 'Bedrijf' met bijbehorende functieaanduidingen. 
 Toevoegen gebiedsaanduiding 'milieuzone – grondwaterbeschermingsgebied' 
 Toevoegen gebiedsaanduiding 'milieuzone – boringsvrije zone' 
 Toevoegen gebiedsaanduiding 'wetgevingzone – wijzigingsgebied' 
 Toevoegen gebiedsaanduiding 'milieuzone – bedrijf' 

 
5.4 Wijziging Bijlagen bij de toelichting 

Betreft Toelichting 
 Aanvullend onderzoek flora & fauna 
 Stikstofonderzoek is geactualiseerd 

 
5.5 Wijziging Bijlagen bij de regels 

Betreft Toelichting 
 Toevoegen Staat van bedrijven Bedrijventerrein 

 

5.6 Wijziging beleidsregels 
Betreft Toelichting 
 Laatste versie van het 'Beeldkwaliteitsplan Noordoevers' 

De beleidsregel is alleen op details aangepast, zoals kennelijke verschrijvingen, 
kleine aanvullingen en grammaticale wijzigingen voor zover niet van wezenlijk 
belang voor de inhoud. 

 


