Besluit hogere waarden geluid voor het bestemmingsplan Buytenwegh 2007
L OVERWEGINGEN

Aanleiding

De Wet Geluidhinder (Wgh) kent een systeem van een vootkeursgrenswaarde en maximale
ontheffingswaarden voor geluidgevoelige bestemmingen zoals woningen en scholen. Het doel van de wet
is om het aantal mensen dat last heeft van geluid zoveel als mogelijk te beperken.

Een geluidbelasting die de voorkeursgrenswaarde niet overschrijdt is zonder meer toelaatbaar. De effecten
van het geluid worden dan aanvaardbaar geacht.

Een geluidbelasting hoger dan de maximale ontheffingswaarde is niet toelaatbaar. In het gebied tussen de
voorkeursgrenswaarde en de maximale ontheffingswaarde is de geluidbelasting alleen toelaatbaar na een
afwegingsproces. Dit afwegingsproces heeft vorm gekregen in de zogenaamde hogere waardeprocedure.

In deze hogere waardeprocedure dienen burgemeester en wethouders het vaststellen van hogere waarden
te motiveren. Het college heeft op 5 februari 2008 het ‘Interimbeleid hogere waarden geluid’ vastgesteld
om aan deze motiveringsverplichting gestalte te geven.

Uit het bijgevoegde akoestisch rapport d.d. 7 mei 2009 van Oranjewoud BV blijkt, dat op twee locaties
sprake is van een overschrijding van de voorkeursgrenswaarde voor wegverkeer. Het betreft locatie vlek 4:
een wijzigingsbevoegdheid voor een autoshowroom met garage aan de Muzieklaan en locatie vlek 5: een
directe bestemming voor een braakliggend stukje grond aan de Fletcher Hendersonrode.

Dit betekent dat moet worden onderzocht of de geluidbelasting kan worden teruggebracht tot maximaal
de vootkeursgrenswaarde door het treffen van bronmaatregelen (bijvoorbeeld stiller asfalt) of
overdrachtsmaatregelen (bijvoorbeeld een geluidscherm).

Indien blijkt dat bron- en overdrachtsmaatregelen niet mogelijk zijn of niet voldoende toeretkend zijn,
dient te worden onderzocht of de locatie in aanmerking kan komen voor een hogere waarde.

Gebleken is dat een hogere waardenbesluit nodig is.

De locaties

Locatie vlek 4 ligt 2an de Muzieklaan en is momenteel in gebruik als autoshowroom met garage. Locatie
vlek 5 ligt aan de Fletcher Hendersonrode en is momenteel een braakliggend stulje grond. Het bouwen
van woningen wordt gefaciliteerd door middel van een wijzigingsbevoegdheid en een directe bestemming.

In dat kader is een akoestisch onderzoek uitgevoerd doot Oranjewoud BV (rapportage d.d. 7 mei 2009.)
Hieruit blijkt dat voor wegverkeer de vootkeursprenswaarde wordt overschreden.

De locatie vlek 4 valt binnen de gelnidzone (art 74 Wgh) van de Amerikaweg, de Muziekizan, de Gerrit
Achterberghove en de Vorstiusrode alsmede de geluidzone (art 106b Wgh) van de spootlijn RandstadRail.
De vootkeursgrenswaarde voor het spoor wordt niet overschreden.

De locatie vlek 5 valt binnen de geluidzone (art 74 Wgh) van de Muzieklaan.



Tabel 1: Wegvakken tengevolge waarvan de voorkeursgrenswaarde wordt overschreden.

Locatie | wegvak Vootkeurs- : Geluidbelasting Geluidbelasting Maximum
(zone art 74 Wgh) grenswaarde |voor maatregelen | na maatregelen aantzl

geluidbelaste
woningen

Viek 4 | Amerikaweg (350 m) 48 dB 50 dB 48 dB
Muzieklaan (200 m) 48 dB 54 dB 54 dB
Gerrit Achterberghove (200 m) 48 dB 49 dB 49 dB 120
Vorstiusrode (200 m) 48 dB 56 dB 56 dB

Vlek 5 | Muzieklaan (200) 43 dB 59 dB 59 dB 1

De maximale ontheffingswaarde van 63 d3 wordt niet overschreden.

De geluidzones zijn aangegeven op bijgevoegde kaartjes.

Bronmaatregelen wegverkeer

Volgens

de Wgh dient een onderzoek te worden verricht naar maatregelen die kunnen leiden tot een

geluidniveau dat maximaal 48 dB bedraagt. Daarbij dient eerst te worden onderzocht of bronmaatregelen
mogelijk zije en in tweede instantie overdrachtsmaatregelen, voor die wegen waardoor deze
voorkeursgrenswaarde wordt overschreden.

Mogelijke bronmaatregelen zijn:

e geluidarm asfalt;

e vetkeetscirculatiemaatregelen;

e vetlagen van de rijsnelheid;

¢ weren van vtachtverkeer.

Locatie vlek 4
Amerikaweg

Deze weg is momenteel voorzien van een wegdekverharding van het type Steenmastickasfalt
(SMA). De wegverharding zal voor 2019 vervangen worden door Zeer Stl Asfalt (ZSA-SD}. In
het akoestisch onderzoek is deze maatregel doorgerekend en deze leidt tot een reductie van 2 dB.
Met toepassing van dit type asfalt wordt de geluidsbelasting vetlaagd tot de voorkeurs-
grenswaarde.

Muzieklaan

Deze weg is voorzien van een wegdekverharding van het type Dicht Asfalt Beton (DAB). Het
toepassen van geluidarm asfalt is voor deze weg geen optie omdat de onderhoudskosten zeer
hoog wotden vanwege de geometrie (veel bochten en zijwegen) van de weg. Bovendien zijn de
kosten voor het aanbrengen van stil asfalt zeer hoog (€ 300.000,-) ten opzichte van het te
ontwikkelen aantal woningen.

De Muzieklaan is een wijkontsluitingsweg en heeft een belangrijke en noodzakelijke
stroomfunctie. Verkeerscitculatiemaatregelen zullen door het vetleggen van verkeersstromen naar
de hoofdstructuut leiden tot ongewenste toename van de geluidhinder op de toch al hoog belaste
hoofdstructuur. Het vetleggen van verkeer naar de onderlipgende wijken leidt eveneens tot een
ongewenste toename van gelaidhinder.

Op de Muzieklaan geldt een maximum snelheid van 50 km/uur. Het verlagen van de rijsnelheid
zal de doorstroming en dus de functie van de weg negatief beinvloeden. Dit is een ongewenste
ontwikkeling,

Het weren van vtachtverkeer is gezien de functie van de weg erg lastig en zeer moeilifk te
handhaven en dus geen optie om het geluidniveau te reduceren.




Gerrit Achterberghove
Deze weg is vootzien van een wegdekverharding van het type Dicht Asfalt Beton (DAB). Het
toepassen van geluidarm asfalt is voor deze weg geen optie omdat de ondethoudskosten zeer
hoog wotden vanwege de geometrie (veel bochten en zijwegen) van de weg. Bovendien zijn de
kosten voor het aanbrengen van stil asfalt zeer hoog (€ 300.000) ten opzichte van het te
ontwikkelen aantal woningen.
De Gertit Achterberghove is een wijkontsluitingsweg en heeft een belangsrijke en noodzakelijke
sttoomfunctie. Verkeerscirculatiemaatregelen zullen doot het vetleggen van verkeersstromen naar
de hoofdsttuctuur leiden tot ongewenste toename van de geluidhinder op de toch al hoog belaste
hoofdstructuur. Het verleggen van verkeer naar de onderliggende wijken leidt eveneens tot een
ongewenste toename van geluidhinder.
Op de Gerrit Achterherghove geldt een maximum snelheid van 50 km/vur. Het verlagen van de
rijsnelheid zal de doorstroming en dus de functie van de weg negatief beinvloeden. Dit 1s vanuit
verkeerstechnisch oogpunt een ongewenste ontwikkeling,
Het weren van vrachtverkeer is gezien de functie en de ligging van de weg onmogelifk. Over deze
weg wordt namelijk het winkelcentrum Buytenwegh bevoorraad. Dit 1s dus geen optie om het
geluidniveau te reduceren.

Vorstiusrode
Deze weg is voorzien van een wegdekverharding van het type Dicht Asfalt Beton (IDAB). Het
toepassent van geluidarm asfalt is voor deze weg geen optie omdat de onderhoudskosten zeer
hoog worden vanwege de geometrie van de weg. Bovendien zijn de kosten voor het aanbrengen
van stil asfalt zeet hoog (€ 300.000) ten opzichte van het te ontwikkelen aantal woningen.
De Vortstiusrode is een wijkontsluitingsweg en heeft een belangrifke en noodzakelijke
stroomfunctie. Verkeerscirculatiemaatregelen zullen door het verleggen van verkeersstromen naar
de hoofdstructuur leiden tot ongewenste toename van de geluidhinder op de toch al hoog belaste
heoofdstructuur. Het vetleggen van verkeer naar de onderliggende wijken leidt eveneens tot een
ongewenste toename van geluidhinder.
Op de Vorstiustode geldt een maximum snelheid van 50 km/uur. Dit is voornamelijk vanwege
het wegprofiel en de verkeetsintensiteit. In de praktijk kan hier nauwelijks harder worden gereden
dan 30 km/uur vanwege de lengte van het wegvak. IHet verlagen van de rjsnelheid zal in de
praktijk dus nauwelijks effect hebben,
Het weren van vrachtverkeer is gezien de functie van de weg onmogelik vanwege het
bevoorraden van het winkelcentrum Buytenwegh en is dus geen optie om het geluidniveau te
reduceren.

Locatie vlek 5

Muzieklaan
Deze weg is voorzien van een wegdekverharding van het type Dicht Asfalt Beton (DAB}). Het
toepassen van geluidarm asfalt is voor deze weg geen optie omdat de onderhoudskosten zeer
hoog worden vanwege de geometrie (veel bochten en zijwegen) van de weg. Bovendien zijn de
kosten voor het aanbrengen van stil asfait zeer hoog (€ 300.000,-) ten opzichte van het te
ontwikkelen aantal woningen.
De Muzieklaan is een wijkontsluitingsweg en heeft een belangrike en noodzakelijke
stroomfunctie. Verkeerscirculatiemaatregelen zullen door het verleggen van verkeersstromen naar
de hoofdstructuur leiden tot ongewenste toename van de geluidhinder op de toch al hoog belaste
heofdstructuur. Het vetleggen van verkeer naar de onderliggende wijken leidt evencens tot een
ongewenste toename van geluidhinder.
Op de Muzieklaan geldt een maximum snelheid van 50 km/uur. Het verlagen van de rijsnelheid
zal de dootstroming en dus de functie van de weg negatief beinvloeden. Dit is een ongewenste
ontwikkeling,
Het weren van vrachtvetkeer is gezien de functie van de weg erg lastig en zeer moeilijk te
handhaven en dus geen optie om het geluidniveau te reduceren.



Overdrachtsmaatregelen wegverkeer

Wanneet bronmaatregelen niet mogelijk zijn dan wel niet toereikend zijn om er voor te zorgen dat het
geluidniveau onder de voorkeursgrenswaarde blijft, moet onderzocht wotden of overdrachtsmaatregelen
mogelijk zijn.

Mogelijke overdrachtsmaatregelen zijn:
¢ geluidscherm of een geluidwal;
¢ aangepaste verkaveling.

Locatie viek 4
Voot deze locatie is een aangepaste verkaveling heel lastig omdat er 120 woningen staan gepland op een
betrekkelijk klein oppetvlak. Dit betekent dat het grondoppervlak zeer efficiént moet worden benut.

Geluidschermen en geluidwallen zijn alleen mogelijk indien er voldoende ruimte is voor een scherm tussen
de bron en de geluidgevoelige functie. Daarnaast kunnen deze mazatregelen stuiten op bezwaren van
stedenbouwkundige aard.

Amerikaweg
Langs de Amerikaweg ligt een geluidwal die wordt onderbroken door de Votstiusrode. Om een
effecticve afscherming te realiseren moet de wal aanzienlijk worden verhoogd om tot een hoogte
van 8 meter effectief te zijn. Een dergelik wal verhogen met cen scherm is vanuit
stedenbouwkundig oogpunt ongewenst.

Muzieklaan en Gertit Achterberghove
De Muzieklaan en de Gerrit Achterberghove zijn wijkontsluitingswegen. Dit betekent dat langs
beide zijden van deze wegen woningen staan die op deze wegen worden ontsloten. Dit maakt dat
het aanbrengen van schermen en/of wallen ter plaatse niet haalbaar is.

Vorstiusrode
Het vetkeer op de Vorstiusrode tijdt recht aan op de geprojecteerde woningen in locatie vlek 4.
Dit maakt dat schermen en/ of wallen die langs één of beide zijden van de weg worden geplaatst
geen afschermende werking hebben voor de geluidoverlast die ondervonden wordt van het
verkeer op de Vorstiustode. Dit maakt dat het aanbrengen van schermen en/of wallen ter plaatse
niet effectief is.

Locatie vlek 5

Muzieklaan
De Muzieklaan is ecen wijkontsluitingsweg, Dit betekent dat langs beide zijden van de weg
woningen staan die op de Muzieklaan worden ontsloten. Dit maakt dat het aanbrengen van
schermen en/of wallen ter plaatse niet haalbaar is.

Behalve de geplande toepassing van ZSA voor 2019 op de Amerikaweg, wordt ervoor gekozen om in de
overige situaties een hogere waardeprocedure te volgen,
De hoogte van het binnenniveau is gewaarborgd in de bouwvergunning,

Hogere waarde

Uit het bovenstaande blijkt dat om meerdere redenen (stedenbouwkundige, financiéle, verkeerskundige)
het treffen van bron- en/of overdrachtsmaatregelen op overwegende bezwaren stuit (zie artikel 110a, lid 5
Wgh), dan wel ontoereikend is om te kunnen voldoen aan de voorkeursgrenswaarde. Dit betekent dat
onderzocht moet worden of ontheffing van de voorkeursgrenswaarde kan worden verleend om de
woningbouw op de betreffende locaties mogelifk te maken, De hogere waardeprocedure vereist een
zorgvuldige afweging tussen het toegestzne geluidniveau en een voldoende bescherming van het
leetklimaat.

Herst dient te worden onderzocht of de betreffende locaties op grond van de Wgh in beginsel in
aanmetking komen voor een hogere waarde procedure.



Tabel 2: Toets of geluidniveaus de maximale grenswaarde niet overschrijden

Locatie | Geluidbron Geluidbelasting i Voorkeurs- Maximaal ; Rechtsgrond Wgh
(hogere grenswaarde | toelaatbate
grenswaarde) waarde

vlek 4 Amerikaweg 48 dB
Muzieklaan 54 dB )
Gerrit Achterberghove 49 dB 48 4B 63 dB Art. 83 1id 2
Vosstiusrode 56 dB

vlek 5 Muzieklaan 59 dB 48 dB 63 dB Art. 83 lid 2

Uit de tabel blijkt dat vetlening van de hogere waarden in beginsel mogelijk is. De geluidbelastingen
bevinden zich beneden de maximaal toelaathare ontheffingswaarde.

Thans moet worden bezien of de geprojecteerde ruimtelijke ontwikkelingen de inzet van een hopere
waardeprocedure rechtvaardigt. Hiermee wordt ook de vraag beantwoord of de hogete waarden passen in
het gemeentelijk Interimbeleid hogere waarden geluid.

In het geval van locatie vlek 4 gaat het om een autoshowroom/gatage die voor wat betreft de bestemming
niet meer past in de ditecte nabijheid van woningen.

Bouwen op deze locatie voldoet derhalve aan het criterium “vervanging van bestaande bebouwing’ zoals
opgenomen in het gemeentelijk Interimbeleid hogere waarden geluid. Dat is een voorwaarde om een
hogete waarde procedure te kunnen starten,

Bij locatie vlek 5 gaat het om een braakliggend stukje grond. Bouwen op deze vlek voldoet dethalve aan
het criterium ‘opvullen van open plaatsen tussen de aanwezige bebouwing’ zoals opgenomen in het
gemeentelijk Interimbeleid hogere waarden geluid. Dat is ecen voorwaarde om een hogere waarde
procedure te kunnen starten.

Geconcludeerd kan worden dat de geprojecteerde ruimtelijke ontwikkelingen een positieve betekenis voor
de stedelijke structuur van de stad hebben. Hiermee voldoen de te verlenen hogere waarden aan het
gemeentelijk Interimbeleid hogere waarden geluid.

Procedure

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd om hogere waarden vast te stellen. Afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuurstecht is van toepassing op de vaststelling van een hogere waardenbesluit. Bij de
vaststelling of herziening van een bestemmingsplan moet het ontwerpbesluit tegelijk met de
ontwetpherziening van het bestemmingsplan ter inzage worden gelegd. Wel blijven het twee apatte
procedures. Tegen het ontwerpbesluit hogere waarden kunnen alleen door belanghebbenden schriftelifke
of mondelinge zienswijzen naar voren worden gebracht.

Artikel 145 lid 1 Wgh bepaalt vetvolgens dat indien het hogere waarden besluit gepaard gaat met de
vaststelling van een bestemmingspian, de termijn voor het indienen van een beroepschrift aanvangt met
ingang van de dag waarop beroep kan worden ingesteld tegen het besluit tot vaststelling van het
bestemmingsplan. Dit betekent tevens dat er rechtstreeks beroep tegen het besluit openstaat bij de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Zienswijzen
Met inpang van 5 juni 2009 heeft het ontwerpbesluit gedurende een termijn van zes weken ter inzage
gelegen. Tijdens deze termijn zijn geen zienswijzen ingediend.

Aanpassingen ten opzichte van het ontwerpbesluit

In het ontwetpbeshit is verwezen naar het bijgevoegde akoestisch onderzoek d.d. 4 mei 2009. Het
akoestisch onderzoek is echter afgerond op 7 mei 2009. In het definitieve besluit is de datum van het
akoestisch ondetzoek aangepast. Daarnaast is in het definitieve besluit toegevoegd dat voor vlek 4 de



vootkeutsgrenswazarde betreffende het spoor niet wordt overschreden. Ook is de voorwaarde betreffende
de toegestane geluidbelasting in de buitenruimten bij woningen aangepast conform de regeling uir het
Hogere waarden beleid.

IT BESLUIT:

Gelet op het voorgaande, gelet op hoofdstuk VIIA van de Wet gelutdhinder, gelet op het d.d. 5 februari
2008 door het college vastgestelde Interimbeleid hogere waarden geluid en gelet op het Mandaatbesluit
2008 d.d. 15 juli 2008 en het Ondermandaatbesluit Ruimte 2008 d.d. 3 december 2008, worden de hogere
waarden krachtens artikel 110a, eetste lid Wet geluidhinder als volgt vastgesteld:

Tabel 3: Vast te stellen hogere waarden voor wegverkeerslawaal

Bestemmingplan | Geluidbron

Buytenw o A S

Omschrijving

Locatie vlek 4 Muziekiaan 54 dB
Gerrit Achterberghove 49 dB
Vorstiustode 56 dB

Locatie vlek 5 Muzieklaan 59 dB

Aan dit besluit wordt de voorwaarde verbonden dat de geluidbelasting op de gevel ter plaatse van ten
minste één van de tot de woning behotrende buitenruimten een waarde van 48 dB niet mag overschrijden
indien de hogere waarde van de woning meer dan 53 dB bedraagt. Is dit niet mogelijk, dan dient de
buitentuimte afsluitbaar te worden uitgevoerd.

Daarnaast besluiten wij:
1. het besluit bekend te maken overeenkomstig artikel 3.41 Algemene wet bestuursrecht;
2. het vastgestelde besluit toe te voegen aan het vast te stellen bestemmingsplan Buytenwegh 2007,
3. het vastgestelde besluit in te schrijven in het Kadaster nadat het onherroepelijk is geworden.

Zoetermeer, 28 september 2009

Namens burgemeester en wethouders van Zoetermeet,
het hoofd van de afdeling Stadsontwikkeling

(A.L. Duymaer van T'wist)
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