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Onderwerp
Op 3 november 2015 hebben wijvan DLV Bouw Milieu en Techniek B.V. namens V.O.F. Blok en Blok-van
Walbeek (hierna: V.O.F. Blok) een aanvraag ontvangen om een vergunning op grond van artikel 19d, eerste
lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 voor exploitatie en uitbreiding van het agrarisch bedrijf aan de Van
Teylingenweg 198 te Kamerik.

Besluit
Overeenkomstig de overwegingen in bijlage 2 en gelet op de AERIUS bijlage bij het besluit (bijlage 3)
besluiten wij:

L de aangevraagde vergunning op grond van artikel 19d, eerste lid, van de Natuurbeschermingswet
1998 te verlenen;

ll. de voorschriften, zoals opgenomen in bijlage 1, te verbinden aan deze vergunníng;
lll. de volgende documenten deel uit te laten maken van de vergunning, tenzij voorschriften in deze

vergunning anders bepalen:
a. de aanvraag van 2 november 2015;
b. de AERIUS berekening van de beoogde situatie met nummer 2EWGWf9CeR en Aerius

verschilberekening met nummer 2EsjUAwcJd;
c. de AERIUS bijlage bij het besluit met kenmerk RMRqdjGgNDR;
d. gecombineerde opgave en veesaldokaarten 2014;
e. de vergunning Wet milieubeheer van 25 april2007.

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
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Bijlagen
1. AERIUS bijlage bij het besluit met kenmerk RMRqdjGgNDR

Een exemplaat van dit besluit is verzonden aan:
Ministerie van Economische Zaken, p/a nbwetteam@minez.nl;

Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, afdeling Toezicht en Handhaving, Team Groen, p/a

meldinqNbwet@ozhz. nl;

- Burgemeester en wethouders van de gemeente Woerden, p/a stadhuis@woerden.nl;
DLV Bouw Milieu en Techniek B.V, t.a.v. de heer J. den Hollander, p/a j.den.hollander@dlv.nl;

Provincie Utrecht: servicebureau@provincie-utrecht. nl ;

Partij voor de Dieren Zuid-Holland p/a pcs.keii@pzh.nl;

Omgevingsdienst Regio Utrecht, Archimedeslaan 6, 3584 BA Utrecht.

Beroep
Bent u het niet eens met dit besluit? En bent u belanghebbende? U kunt dan een beroepschrift indienen als
u

een zienswijze heeft ingebracht n.a.v. de ontwerpbeschikking, of;
bezwaren heeft tegen de wijzigingen die in de beschikking t.o.v. de ontwerpbeschikking zijn
aangebracht, of;

- kunt aantonen dat u redelijkeruvijs niet in staat bent geweest om zienswijzen in te brengen n.a.v. de
ontwerpbeschikking.

Stuur dit uiterlijk binnen zes weken na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd naar de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag.

ln het beroepschrift moet het volgende staan:
- naam en adres;
- de datum en handtekening;
- een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u in beroep wilt gaan (stuur een kopie mee of

noem ook het kenmerk);
- de reden of argumenten waarom u beroep instelt.

Bij een spoedeisend belang kunt u een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij de Voorzitter van
de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag.

Het is voor burgers ook mogelijk om een beroep of een verzoek om voorlopige voorziening digitaal bij de
Raad van State in te dienen via het Digitaal loket (https://diqitaalloket.raadvanstate.nl/). Voor het digitaal
verzenden van het verzoek om voorlopige voorziening moet u beschikken over DigiD.
WI verzoeken u een kopie van uw beroepschrift/verzoek om voorlopige voorziening te sturen aan:
Omgevingsdienst Haaglanden, afdeling Toetsing & Vergunningverlening Milieu, Posfbus 14060, 2501 GB
Den Haag of via verqunningen@odh.nl
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Bijlage I
VOORSCHRIFTEN

1. De activiteit waarvoor ontwikkelingsruimte is toegedeeld dient binnen twee jaar, na het
onherroepelijk worden van deze vergunning waarbijde ontwikkelingsruimte is toegedeeld, te zijn
gerealiseerd.

2. Op het bedrijf mogen de volgende maximale dieraantallen worden gehouden

Emissiepunt Diersoort Stalsysteem (RAV-code) Dieraantallen

Bron 1 Rundvee; melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar A1.100 80

Bron I Rundvee; vrouwelijk jongvee lot2 jaar 43.100 30

3/8



omgevingsdienst
HAAGLANDEN

418



omgevingsdienst
HAAGTANDEN

Bijlage 2

OVERWEGINGEN

Aangevraagde activiteit
Het agrarisch bedrijf V.O.F. Blok heeft een aanvraag op grond van artikel 19d, eerste lid, van de
Natuurbeschermingswet 1998 (verder: de Nbwet) ingediend voor de exploitatie en de uitbreiding van de
inrichting aan de Van Teylingenweg lg8 te Kamerik. De uitbreiding heeft betrekking op het bijplaatsen van
67 melkkoeien. De dieren zullen deels in een nieuwe stal worden gehuisvest die tegen de bestaande stal
aan wordt gebouwd.

Voor het bedrijf is niet eerder een vergunning ingevolge de Nbwet verleend. De maximale dieraantallen en

diersoorten in de beoogde situatie zijn in tabel 1 opgenomen.

Tabel 1 maximale dieraantallen in de situatie

Historie
Het bedrijf beschikt over een vergunning Wet milieubeheer van 25 april2007 voor het houden van maximaal
51 melkkoeien (41.100), 30 jongvee (Æ.f 00) en 50 schapen (81.100).
ln de bestaande situatie worden, gelet op de overgelegde gecombineerde opgave en veesaldokaarlen 2014,
13 melkkoeien (4.1 .100), 33 stuks jongvee (43.100) en 1 fokstier (47.100), gehouden.

Toetsingskader
De aanvraag is getoetst aan de artikelen 2, 2a, 19d t/m 199 en paragraaf 2a Programmatische aanpak
stikstof van de Nbwet, de Regeling programmatische aanpak stikstof, het Besluit grenswaarden

Programmatische aanpak stikstof, de Beleidsregel toedeling Ontwikkelingsruimte Programmatische Aanpak
Stikstof Zuid-Holland 2015, segment 2 en de Beleidsregel toedeling segment 2 ontwikkelingsruimte
programmatische aanpak stikstof provincie Utrecht 2015 van 9 juni 2015.

Effecten
De beoordeling van deze aanvraag beperkt zich tot de effecten van stikstofdepositie. Gelet op de aard en
afstand van de gevraagde activiteit te opzichte van Natura 2O00-gebieden zijn andere effecten dan stikstof
niet aan de orde. Het gaat hier om een aanvraag die stikstofdepositie veroorzaakt op een Natura 2000-
gebied waarin een of meerdere habitattypen voorkomen waarvoor de nu geldende kritische depositiewaarde
(KDW) wordt overschreden. Voor deze gebieden is de Programmatische Aanpak Stikstofdepositie (PAS)

sedert 1 juli 2015 van toepassing.

Vergunningplicht
Uit de aanvraag blijkt dat V.O.F. Blok een agrarisch bedrijf exploiteert op grond van een vergunning Wet
milieubeheer van 25 april2007. ln het kader van de Nbwet is nog niet eerder een vergunning verleend. Voor
het antwoord op de vraag of er sprake is van een vergunningplicht op grond van de Nbwet dient gekeken te
worden naar de beoogde bedrijfssituatie. Op basis van de bij de aanvraag gevoegde AERIUS berekening
hebben wijvastgesteld dat voor het Natura 2000-gebied Nieuwkoopse Plassen & De Haeck sprake is van
een stikstofdepositie die hoger is dan de voor dat gebied geldende grenswaarde.l Hierdoor is er sprake van
een vergunningplicht voor de gevraagde activiteit met betrekking tot deze gebieden. Voor de overige in de

t 
de grenswaarde is t mol/hahaar respectievelijk O,O5 mol/ha/iaar
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AERIUS berekening genoemde Natura 2OOO-gebieden is op grond van het bepaalde in artikel 19kh, zevende
lid, van de Nbwet sprake van een vrijstelling van vergunningplicht, omdat de depositie op dit gebied in de
beoogde situatie onder de grenswaarde ligt.

Bevoegd gezag
De gevraagde activiteit heeft hoofdzakelijk gevolgen op het Natura 2000-gebied Nieuwkoopse Plassen & De
Haeck. Gelet op de bepalingen in de artikelen 2 en 2a van de Nbwet zijn wij bevoegd gezag voor de
beoordeling van deze aanvraag.

Procedure
Op 30 juni 2015 hebben wij besloten dat op alle besluiten op grond van de Nbwet die onder de PAS vallen,
de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht
(verder: de Awb) van toepassing is. ln dit verband hebben wijop grond van het bepaalde in artikel 42,

tweede lid, van de Nbwet, gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 13 weken te
verlengen met 13 weken.

De ontwerpbeschikking heeft van 10 maart 2016 tot en met 20 april 2016 ter inzage gelegen.

Zienswijzen
Er zijn geen zienswijzen ingebracht.

lnstemming
De vergunningplicht heeft betrekking op het Natura 2000-gebied Nieuwkoopse Plassen & De Haeck. Het

gebied Nieuwkoopse Plassen & De Haeck ligt deels in de provincie Utrecht. Overeenkomstig het bepaalde in

artikel 2 en 2a van de Nbwet is dit besluit tot stand gekomen in overeenstemming met de provincie Utrecht.

Programmatische Aanpak Stikstof (PAS)

Algemeen
Voor elk project (of andere handeling) dat zonder vergunning op grond van artikel 19d, eerste lid, van de
Nbwet in het verleden is gerealiseerd en niet is vrijgesteld van de vergunningplicht (artikel 19kh, zevende lid,

van de Nbwet), moet het bevoegd gezag alsnog beoordelen of een vergunning kan worden verleend. Dit
geldt ook voor een uitbreiding van een bestaande activiteit. lndien het gaat om een project of andere
handeling die stikstofdepositie veroorzaakt op een Natura 2000-gebied, waarin een of meerdere habitattypen
voorkomen waarvoor de KDW wordt overschreden, is de PAS die per 1 juli 2015 in werking getreden, van

belang. De PAS bestaat uit een wijziging van de Nbwet, alsmede uit het Besluit grenswaarde
programmatische aanpak stikstof (verder: Besluit grenswaarde PAS), de Regeling programmatische aanpak
stikstof (verder: Regeling PAS) en het programma Programmatische Aanpak Stikstof 2015-2021(verder:
Programma). Aan het Programma ligt een passende beoordeling als bedoeld in artikel 19f van de Nbwet ten
grondslag.

Op 14 april 2015 hebben wij ingestemd met zowel het Programma als met de daaraan ten grondslag

liggende passende beoordeling.
Bij het verlenen van de vergunning kan gebruik worden gemaakt van deze passende beoordeling.

Passende beoordeling PAS
Het Programma is een instrument om Natura 20OO-doelstellingen te realiseren en tegelijk ruimte te

scheppen voor bestaande en nieuwe economische ontwikkelingen.
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ln de passende beoordeling is getoetst of de uitvoering van het programma geen risico vormt voor de
instandhoudingsdoelstellingen van individuele Natura 2000-gebieden, opgenomen binnen de PAS.2 De
passende beoordeling bestaat uit een generiek deel (bronmaatregelen, monitoring, etc) en uit
gebiedsanalyses die de ecologísche onderbouwing vormen dat met het programma de stikstofgevoelige
Natura 20OO-doelstellingen (op termijn) gerealiseerd kunnen worden én er ontwikkelingsruimte beschikbaar
kan worden gesteld voor economische ontwikkelingen.

ln de gebiedsanalyse per Natura 2000-gebied is verzekerd dat door de uitvoering van een gebalanceerd en
robuust pakket aan herstelmaatregelen, er in de eerste programmaperiode geen verslechtering optreedt van
alle stikgevoelige habitattypen en habitats van soorten. Bij deze beoordeling is uitgegaan van de
achtergrondwaarde van 2014.1n deze achtergrondwaarde zijn alle voor de aanvang van het Programma
feitelijke emissies verdísconteerd, zoals blijkt uit de grootschalige concentratie en depositiekaarten
Nederland (GCN en GDN). Deze emissies hebben al voor de aanvang van het programma plaatsgevonden
en hebben als uitgangspunt gediend voor de passende beoordeling. Voor de depositie als gevolg van deze
emissies is derhalve geen ontwikkelingsruimte nodig.

Daarnaast is voor elk Natura 2000-gebied een bepaalde hoeveelheid ontwikkelingsruimte vastgesteld, zodat
ook nieuwe initiatieven waaronder ook uitbreidingen van bestaande activiteiten, gerealiseerd kunnen
worden. De ontwikkelingsruimte kan op grond van artikel 19km, eerste lid, van de Nbwet worden toegedeeld
aan projecten en andere handelingen bijtoestemmingsbesluiten, zoals een vergunning op grond van artikel
19d, eerste lid, van de Nbwet of een omgevingsvergunning waarop hoofdstuk lX van de Nbwet van
toepassing is. De conclusie van de passende beoordeling van het Programma is dat wanneer bestaande
activiteiten worden voortgezet en daarnaast ook nog nieuwe activiteiten worden gerealiseerd, kan worden
uitgesloten dat de natuurlijke kenmerken van de in het Programma opgenomen Natura 2OOO-gebieden
worden aangetast.

Met onze instemming met het Programma hebben wíj ingestemd met de conclusie van de passende
beoordeling dat met het Programma kan worden uitgesloten dat de natuurlijke kenmerken van de in het
programma opgenomen Natura 2OOO-gebieden worden aangetast. Voorwaarde hierbij is dat er niet meer
ontwikkelingsruimte wordt toebedeeld dan beschikbaar is.

Vaststel len benodigde ontwikkelingsruimte
Voor het agrarische bedrijf van V.O.F. Blok is nog niet eerder een vergunning op grond van de Nbwet
verleend. Dit betekent dat bij het bepalen van benodigde ontwikkelingsruimte voor de gevraagde activiteit
rekening mag worden gehouden met de door de bestaande activiteit veroorzaakte depositie (artikel 5, vijfde
lid, van de Regeling PAS). Dit betreft de stikstofdepositie die in de periode van I januari 2012 tot en met 31

december 2014len hoogste werd veroorzaakt als gevolg van hetgeen daadwerkelijk plaatsvond binnen de
kaders van een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel e of i

van de Wet algemene bepaling omgevingswet (Wabo) of een vergunning of melding krachtens de Wet
milieubeheer of de daaraan voorafgaande Hinderwet. Deze feitelijke situatie van de bestaande activiteit is
aangetoond met de gecombineerde opgave en veesaldokaarten 2014. De aangetoonde bestaande activiteit
past niet geheel binnen de vigerende vergunning Wet milieubeheer van 25 april2007. Daarom wordt, voor
zover dit het geval is, voor de referentiesituatie uitgegaan van de vergunde situatie.

Op grond van bovenstaande zijn wij van mening dat de feitelijk door de bestaande activiteit veroorzaakte
stikstofdepositie op een juiste wijze is aangetoond en dat deze bij de verdere beoordeling als uitgangspunt
kan worden gehanteerd. Voor deze bestaande situatie is géén ontwikkelingsruimte nodig, omdat de
depositie van deze activiteit al plaatsvond vóór de aanvang van het programma.

' Zie hiervoor www.pas. Natura2000.nl, kaart 1.1
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Voor de gevraagde uitbreiding dient te worden beoordeeld of en zo ja hoeveel ontwikkelingsruimte nodig is.

Daarbij dient voorts beoordeeld te worden of de benodigde ruimte aanwezig is en of voldaan wordt aan onze
beleidsregel toedeling Ontwikkelingsruimte Programmatische Aanpak Stikstof Zuid-Holland 2015, segment
2, zoals gepubliceerd in het Provinciaal Blad, nr. 2879 van I juni 2015 en de beleidsregel van de provincie

Utrecht.

Uit de AERIUS bijlage bij het besluit (bijlage 3) blijkt dat er voor de beoogde situatie ten opzichte van de

bestaande situatie ontwikkelingsruimte van maximaal 0,68 mollhaljaar voor het Natura 2000-gebied
Nieuwkoopse Plassen & De Haeck benodigd is.3 Uit de bijlage blijkt dat deze ontwikkelingsruimte ook

beschikbaar is. Voorts past de benodigde ontwikkelingsruimte binnen onze Beleidsregeltoedeling
Ontwikkelingsruimte Programmatische Aanpak Stikstof Zuid-Holland 2015, segment 2 en de beleidsregel
van de provincie Utrecht.

Op grond van het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat de gevraagde ontwikkelingsruimte kan

worden toegekend en dat een vergunning op grond van artikel 19d, eerste lid, van de Nbwet kan worden
verleend.

Registratie en toekenning ontwikkelingsruimte
De aanvraag is geregistreerd in Aerius Register. Voor de gevraagde uitbreiding is de benodigde

ontwíkkelingsruimte toegekend.

Real isatie u itbreiding activiteit
Gelet op de Beleidsregel toedeling Ontwikkelingsruimte Programmatische Aanpak Stikstof Zuid-Holland
2015, segment 2, dient de uitbreiding van het aantal dieren binnen twee jaar te zijn gerealiseerd. Dit is in
voorschrift 1 vastgelegd. lndien deze uitbreiding niet binnen twee jaar is gerealiseerd, kunnen wij op grond

van het bepaalde in artikel 19 km, vijfde lid, van de Nbwet, de vergunning intrekken.

Wijziging ten opzichte van de ontwerpbeschikking
Ten opzichte van de ontwerpbeschikking zijn geen wijzigingen aangebracht

3 
Als gevolg van actualisaties in Aerius en wijziging van Monitor 14 naar Monitor 1 5 is enige afwijking van de benodigde

ontwikkelingsruimte bij het definitief toekennen van ontwikkelingsruimte mogelijk.
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