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Hoofdstuk 1 Inleiding

11  Aanleiding

Padel- en tenniswvereniging De Gouwe Smash is gevestigd aan de Kanaaldijk 9 in Waddinxveen. Deze
vereniging beschikt over \ijf tennisbanen en twee padelbanen. De padelsport is een wije nieuwe activiteit
waarnvoor steeds meer belangstelling is. Ook bij Gouwe Smash is dat merkbaar. Er wordt hiervan steeds
meer gebruik gemaakt. Om in de groeiende behoefte te woorzien is uitbreiding van het sportpark
wenselijk met één padelbaan. Binnen het huidige sportcomplex is hiervoor geen ruimte. Na overleg met
de gemeente is er aan de zuidzijde een mogelijkheid om een extra padelbaan aan te leggen waar een
groenstrook ligt, waarvan een gedeelte op grondgebied van de gemeente Waddinxveen.

Burgemeester en wethouders zijn in beginsel bereid hieraan medewerking te verlenen, omdat deze
ontwikkeling bijdraagt aan een sportief Waddinxveen. Een aandachtspunt is dat er geen geluidhinder
optreedt voor (de nieuw in aanbouw zijnde) woningen in Triangel Noordpunt. Deze nota bevat de
ruimtelijke onderbouwing bij de aanwaag omgevingsvergunning, waarin wordt aangetoond dat de
gewraagde padelbaan vanuit een goede ruimtelijke ordening inpasbaar is.

1.2 Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied ligt aan de meest noordelijke rand van het bedrijvenpark Coenecoop ten noorden van de
Dreef, achter de Bouwacademie Groene Hart. In westelijke richting ligt de spoorlijn Gouda - Alphen aan
den Rijn. In oostelijke richting ligt de Kanaaldijk met aansluitend de Oostpolderwijk. Ten noorden van

het plangebied ligt het Coenecoop College. Het plangebied is aangeduid in figuur 1.
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Figuur 1: Plattegrond plangebied en omgeving. Plangebied rood omlijnd.

1.3 Vigerende bestemmingsplannen

Voor onderhavig plangebied gelden de wlgende bestemmingsplannen:

Ruimtelijke onderbouwing
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Bestemmingsplan Raadsbesluit Uitspraak ABRvS
"Coenecoop” 10 april 2013 n.v.t.
"Parapluplan Archeologie en Parkeren" |19 september 2018 n.v.t.

Het perceel is in het bestemmingsplan 'Coenecoop' bestemd voor 'Verkeer' (figuur 2). Het oprichten van
een padelbaan is hiermee in strijd. Aan het bouwplan kan medewerking worden verleend door middel
van een uitgebreide voorbereidingsprocedure als genoemd in artikel 2.12, lid 1 sub a onder 3 van de
Wabo.

Figuur 2: Uitsnede verbeelding bestemmingsplan 'Coenecoop’ (plangebied rood omlijnd).

14  Goede ruimtelijke onderbouwing

Om medewerking te kunnen verlenen aan het verzoek voor het oprichten van een extra padelbaan moet
een planologische procedure worden doorlopen. Met ingang van 1 oktober 2010 geldt hiervoor de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (afgekort Wabo). Deze wet geeft de mogelijkheid om bij
omgevingsvergunning af te wijken van een bestemmingsplan.

De aanwaag omgevingsvergunning dient te worden voorzien van een goede ruimtelijke onderbouwing als
genoemd in artikel 2.12, lid 1 sub a onder 3 van de Wabo. Hierin moet worden aangetoond dat het
initiatief niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. De ruimtelijke onderbouwing dient te voldoen
aan een aantal eisen, zoals deze zijn beschreven in het Besluit ruimtelijke ordening.

In de woorliggende notitie wordt aangegeven wat de inMoed is van het onderhavige plan op haar
omgeving. Daarnaast wordt ook ingegaan op de relevante milieuaspecten, de uitvoerbaarheid en de
juridisch- planologische consequenties. Op deze wijze wordt woldaan aan het bepaalde in het Besluit
ruimtelijke ordening en wordt de haalbaarheid van onderhavige planontwikkeling aangetoond.

15 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie en geeft een planbeschrijving van de nieuwe toestand. In
hoofdstuk 3 wordt het beleidskader uiteengezet. Hierin wordt het voor de realisatie van het bouwplan
relevante rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid beschreven. De Waterparagraaf is opgenomen in
hoofdstuk 4. Hoofdstuk 5 omvat de milieuaspecten. In hoofdstuk 6 worden de economische en
maatschappelijke uitvoerbaarheid beschreven.

8 Ruimtelijke onderbouwing
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Hoofdstuk2  Planbeschrijving

21 Bestaande situatie

Het plangebied ligt aan de rand van het bedrijventerrein Coenecoop. Ten opzichte van dit bedrijventerrein
is het perceel het meest noordelijk gesitueerd. Het wordt doorsneden door de Prinses Maximatunnel en
de Dreef. Ten zuiden van het plangebied ligt de Bouwacademie Groene Hart, een praktijkopleiding voor
de bouw. Het Coenecoop College ligt aan de noordzijde. Hiervoor heeft de gemeenteraad op 9 oktober
2019 een gebiedsvisie opgesteld in verband met nieuwbouw van het Coenecoopcollege. Mogelijk wordt
hier ook woningbouw ingepast.

In oostelijke richting ligt de Kanaaldijk met aan de owerzijde de Oostpolderwijk. Tussen de
Bouwacademie en het tenniscomplex ligt een ontsluitingsweg naar de school dat overgaat in een
fietspad dat aansluit op het Spoorpad. Aan de overzijde van de spoorlijn is een woonwijk in aanbouw dat
onderdeel uitmaakt van Park Triangel.

Bouwacademie Groene Hart. Coenecoop College.

Woningbouw in Triangel Noordpunt. Winkelcentrum Gouweplein.

Planspecifiek

Aan de Kanaaldijk 9 is een padel- en tennisvereniging gevestigd. Op het sportcomplex staat een kantine
met vijf tennisbanen en twee padelbanen. De derde padelbaan komt in de plaats van aanwezig groen dat
zal worden verwijderd.

Ruimtelijke onderbouwing 9
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Tnnicoml vanaf anaaldij . Tenniscomplx vaaf dijklhaam spooijn.

2.2 Nieuwe situatie

In het zuidelijke gedeelte van het sportcomplex ligt een groengebiedje met populieren. Deze populieren
worden gekapt om aanleg van een padelbaan van 20 x 10 meter mogelijk te maken. Het terrein wordt
met 3 meter verbreed over een lengte van 50 meter. Dit gebied is als gemaaid grasland in gebruik dat
onderdeel uitmaakt van de openbare ruimte naast het fietspad.

De twee bestaande padelbanen met glas- en gaaswanden.

Plek van de nieuwe padelbaan. Locatie padelbaan van dicht bij.

Aan beide zijden van de padelbaan worden kopwanden geplaatst van 4 meter hoog, waarvan 3 meter
gehard glas. De bovenste meter wordt voorzien van doorzichtig gaas van 50 mm. Ook de zijwanden
worden wvoorzien van glas- en gaaswanden van 3 meter hoog. De uiteinden hiervan worden 4 meter hoog.
Verder wordt de erfafscheiding met 3 meter verlegd ower een lengte van 50 meter. De
verkavelingstekening is opgenomen in figuur 3. In figuur 4 zijn aanzichttekeningen opgenomen van de
zijwand en kopwand. Voor meer informatie wordt verwezen naar de bij de aanvwraag omgevingsvergunning
behorende bouwtekeningen.

10 Ruimtelijke onderbouwing
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Figuur 4: Aanzichttek eningen zijwand e kopwand met indeling padelbaan.

2.21 Verkeer en parkeren

Verkeer
De planlocatie wordt voor gemotoriseerd verkeer ontsloten vanaf de Kanaaldijk. Langzaam verkeer kan
gebruik maken van de aanwezige fietspaden langs de Kanaaldijk, Dreef en \via het Spoorpad, eveneens

een fietspad, richting het centrum van Waddinxveen.
De verkeersgeneratie zal met het in gebruik nemen van een extra padelbaan nagenoeg niet toenemen,

Ruimtelijke onderbouwing 11



omgevingsvergunning Kanaaldijk 9, Waddinxveen

omdat de meeste sporters met de fiets komen. De wegen en kruispunten in de omgeving hebben ruim
woldoende capaciteit om deze zeer geringe toename van verkeersintensiteit van de extra padelbaan te
kunnen verwerken.

Parkeren

In het paraplubestemmingsplan voor parkeren zijn de parkeerkencijfers vastgelegd, waarbij aansluiting is
gezocht met de richtlijinen van de CROW-publicatie 381 (Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie,
december 2018). In algemeenheid zijn er woor sportvelden parkeerkencijfers opgenomen per hectare
netto terrein. In onderhavige situatie is alleen sprake van een extra padelbaan bij een bestaand
sportcomplex. Nagenoeg alle sporters komen met de fiets. Deze extra baan zal dan ook niet leiden tot
een toename van de parkeerdruk. Voor langzaam verkeer zijn er woldoende fietsenstallingen aanwezig
op het sportcomplex. Gelet hierop zijn er geen extra parkeerplaatsen nodig.

Uitrit op Kanaaldijk. Parkeerterrein bij sportpark.

- s il e

Ontsluiting ar Bocademie vanaf Kanaalijk. Spoorpad richting centrum van Waddinxveen.

12 Ruimtelijke onderbouwing
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1 Rijksbeleid en provinciaal beleid

Overheid | Beoordelingsaspect Afweging

Rijk sbeleid

'Nationale Omgevingsvisie' (2020) |De Nationale Omgevingsvisie Bij kleinere ontwikkelingen heeft
en 'Besluit algemene regels bevat hoofdlijnen van het rijksbeleid een te hoog
ruimtelijke ordening' (2011) wvoorgenomen ontwikkelingen en  |abstractieniveau voor een

hoofdzaken van het door het Rijk |concrete toetsing.
te voeren ruimtelijk beleid.

Beleid provincie Zuid-Holland

Omgevingsvisie Zuid-Holland De provinciale Omgevingsvisie Het plan leidt niet tot aantasting
(geconsolideerd 1 april 2023) bevat hoofdlijnen van van de provinciale belangen,
wvoorgenomen ontwikkelingen en [omdat sprake is van een
hoofdzaken van het door de functiewijziging naar Sport in
provincie te voeren ruimtelijk bestaand stedelijk gebied.
beleid.
Omgevingsverordening Het oprichten van een extra Op grond van jurisprudentie is er
Zuid-Holland (geconsolideerd 1 padelbaan vindt plaats in het geen sprake van een stedelijke
april 2023) stedelijk gebied. Dit is in ontwikkeling, zoals opgenomen in

owereenstemming met artikel 6.10|de definitie in het Besluit
(stedelijke ontwikkeling) van de  |ruimtelijke ordening (Bro).
Omgevings- verordening.

Op grond van artikel 6.9, lid 1 van |Sprake is van inpassing. Er is
de Omgevingsverordening geen strijd met de provinciale
(Ruimtelijke kwaliteit) kan een belangen.

plan voorzien in een nieuwe
ruimtelijke ontwikkeling wanneer
wordt wldaan aan de richtpunten.
Deze zijn hier niet in het geding.

Conclusie

De rijksbelangen zijn niet in het geding. Het plan is woorts in overeenstemming met het provinciaal
beleid, omdat sprake is van een passende verwlgfunctie van een niet gebruikte bestemming Verkeer'
naar 'Sport' in het bestaand stads- en dorpsgebied, zoals opgenomen in kaart 59 van de Omgevingsvisie
(2019). Geconcludeerd kan worden dat dit bouwplan niet strijdig is met de provinciale belangen.

Ruimtelijke onderbouwing 13
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3.2 Gemeentelijk beleid

3.2.1  Structuurvisie Waddinxveen 2030

De gemeenteraad van Waddinxveen heeft op 3 oktober 2012 de structuunisie Waddinxveen 2030
"Positief en realistisch naar 2030" vastgesteld. De structuunisie van 2006 is herzien, omdat in de
periode tot 2006 en nu weel is weranderd. De huidige economische situatie en bijgestelde
groeiprognoses hebben gewolgen woor bijvoorbeeld het beleid dat gericht is op de woningmarkt. Er is
opnieuw gekeken naar de kansen en mogelijkheden die Waddinxveen heeft op het gebied van
ruimtelijke ontwikkelingen. Het karakter van de structuunisie is positief en realistisch. Concreet
betekent dit dat de ambities haalbaar en uitwoerbaar zijn, maar dat de visie ook uitdaagt en perspectief
biedt. De nieuwe structuunvisie moet zowel de gemeente als burgers, bedrijven en andere betrokken
partijen inspireren om actief mee te werken en te bouwen aan de toekomst van Waddinxveen.

Wonen en voorzieningen

Wanneer het gaat om voorzieningen zijn drie gradaties van voorzieningen aan de orde. De gemeente zet
in behoud en versterken van het algemeen voorzieningenniveau. Dit betekent dat de gemeente inzet op
woldoende mogelijkheden voor ontmoeting, het behoud van de bibliotheekfunctie, faciliteren van sport en
bewegen, een gunstig vestigingsklimaat voor horeca en detailhandel. In relatie tot het woningaanbod
streeft de gemeente naar een gevarieerd woningaanbod in de wijken hetgeen met zich meebrengt dat er
een gunstig vestigingsklimaat is voor scholen, kinderopvang, peuterspeelzalen e.d.

Het uitbreiden van een sportcomplex met een padelbaan past binnen deze uitgangspunten, omdat sport
en bewegen een belangrijke pijler is. Op de integrale kaart van de Structuunvisie ligt het plangebied in
een overgangsgebied tussen '(concentratie) bedrijven nieuw' en 'Scholen, sport, begraafplaats' (figuur 5).
Hoewel de de gewaagde uitbreiding niet concreet is benoemd kan worden gesteld dat deze
planontwikkeling in owereenstemming is met de structuunisie en de hierbij behorende
uitwoeringsagenda, omdat er sprake is van een geringe uitbreiding van een sportaccommodatie in een
gemengd gebied. De ontwikkeling is hier vanuit een goede ruimtelijke ordening inpasbaar.

Conclusie

De \sie heeft een hoog abstractieniveau, waarin geen uitspraken worden gedaan op perceelsniveau.
Een uitbreiding van het sportcomplex Gouwe Smash met een padelbaan is in overeenstemming met de
uitgangspunten van de Structuunisie, omdat deze planontwikkeling een bijdrage levert aan actieve
sportbeoefening voor de inwoners van Waddinxveen.

14 Ruimtelijke onderbouwing
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Figuur 5: Integrale kaart Structuurvisie.

3.2.2 Mobiliteitsplan 2013-2020

De gemeenteraad heeft op 26 juni 2013 het Mobiliteitsplan Waddinxveen 2013-2020 vastgesteld. Het
mobiliteitsplan vervangt de verkeersvisie Waddinxveen uit 2006 en de second opinion uit 2007. In het
mobiliteitsplan staan ambities: een optimaal bereikbaar Waddinxveen, verkeersweiligheid wvoor alle
verkeersdeelnemers, stimuleren van het fietsgebruik en het optimaal benutten van het openbaar vervoer.
Het doel van het mobiliteitsplan is om deze vier ambities te realiseren. Hiervoor is een routeboek
opgesteld. Dit routeboek bestaat uit beleidskaders die gebruikt worden bij diverse (integrale)
ontwikkelingen en maatregelen waarmee de grootste knelpunten aangepakt kunnen worden. Het
mobiliteitsplan is een sectorale uitwerking van de in oktober 2012 vastgestelde “Structuunisie
Waddinxveen 2030”. In het mobiliteitsplan staan geen detailuitwerkingen. Hiervoor worden, waar
relevant, aparte plannen gemaakt. Nieuwe ontwikkelingen worden getoetst aan acht beleidskaders om
de ambities te realiseren. Zowel de beleidskaders als de maatregelen om de knelpunten te reduceren
hebben als doel om de mobiliteitsambities te realiseren. De beleidskaders worden gebruikt in het
integrale afwegingskader bij nieuwe ontwikkelingen.

Conclusie

Een extra padelbaan gaat nagenoeg niet gepaard met extra verkeersbewegingen. De ontsluitiing voor
gemotoriseerd en langzaam werkeer is uitstekend. Deze ontwikkeling is niet strijdig met de
uitgangspunten van het Mobiliteitsplan.

3.2.3 Welstandsbeleid

In de door de gemeenteraad op 6 oktober 2015 vastgestelde Welstandsnota is onderscheid gemaakt
tussen verschillende welstandsregimes. Ten behoewe hiervan is een welstandskaart opgesteld, waarin is
aangegeven welk welstandsregime van toepassing is. De keuze wvoor een gebiedsindeling is gemaakt
om wvooral op welstand te toetsen in gebieden die beeldbepalend zijn, van groot openbaar belang zijn of
cultuurhistorisch waardewol zijn voor Waddinxveen. Op de welstandskaart is het gebied aangeduid met
een regulier welstandsregime.

Bij een regulier welstandsregime wordt het bouwwerk niet alleen in haar omgeving maar ook als
zelfstandig object getoetst, de architectonische benadering. Op dit nivau doet ook een

Ruimtelijke onderbouwing 15
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beeldkwaliteitsplan uitspraken owver de uitstraling en verschijningsvorm van de bebouwing, zonder de

architectuur geheel vast te leggen. Een regulier welstandsregime neemt ook de wolgende aspecten mee:

* de geleding van het bouwvolume: verschillende bouwhoogten, accenten zoals torens of grote
openingen;

* de wormgeving en kleurgebruik van de gewel: verticale, horizontale, neutrale of onregelmatige
geleding;

* de keuze van de dakvorm: plat, hellend Vak of kap, zoals lessenaars-, zadel-, schilddak of
mansardekap;

* het gebruik van compositorische middelen: erkers, luifels, balkons, loggia’s;

* het gebruik van decoratieve middelen: (uitkragende) daklijsten, raamlijsten, gevelbanden.

Het moet een bijdrage leveren aan de werbetering van de bestaande stedenbouwkundige,

architectonische en culturele kwaliteiten van het gebied.

Conclusie

Er zijn al twee padelbanen aangelegd waarmee de welstandscommissie heeft ingestemd. Ook dit plan
wordt beoordeeld aan de hand van de criteria uit de Welstandsnota. Het advies van de commissie zal
worden opgewolgd.

16 Ruimtelijke onderbouwing
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Hoofdstuk 4 Water

41 Inleiding

Water en ruimtelijke ordening hebben veel met elkaar te maken. Aan de ene kant is water één van de
sturende principes in de ruimtelike ordening en kan daarmee beperkingen opleggen aan het
ruimtegebruik zoals locaties voor stadsuitbreiding. Aan de andere kant kunnen ontwikkelingen in het
ruimtegebruik ongewenste effecten hebben op de waterhuishouding.

Een Watertoets geeft aan wat de gewlgen zijn van een ruimtelijk plan voor de waterhuishouding in het
betreffende gebied. Doel van de Watertoets is de relatie tussen planvorming op het gebied van de
ruimtelijke ordening en de waterhuishouding te versterken.

42 Beleid gemeente

Het gemeentelijke beleid is vastgelegd in het Waterplan Boskoop en Waddinxveen (februari 2010). Dit
Waterplan is een gezamenlik plan van de gemeenten Waddinxveen en Boskoop, het
hoogheemraadschap van Rijnland en het hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard.
Deze partijen hebben het Waterplan opgesteld om knelpunten in het watersysteem aan te pakken en
kansen op werbeteringen te benutten. Een opgave wor het Waterplan is te woorzien in de lokale
implementatie van het nieuwe waterbeleid (Kaderrichtlijn Water, Nationaal Bestuursakkoord Water).
Ook willen de gemeenten en de hoogheemraadschappen met het Waterplan zorgen voor een optimale,
gezamenlijke aanpak van de wateropgaven. De verwachting is dat hierdoor kostenefficiénter kan worden
gewerkt. Het waterplan focust op de maatregelen in het bebouwde gebied.

Het waterplan heeft tot doel een integrale visie op te stellen over alle aspecten van het water (met
uitzondering van drinkwater en zwembaden) en het implementeren van duurzaam waterbeleid in het
bebouwd gebied van beide gemeenten.

Het waterplan resulteert uiteindelijk in een maatregelenpakket om te komen tot:

* een weilig en robuust watersysteem;

* het voorkomen van wateroverlast en watertekort;

* een goede waterkwaliteit en een ecologisch gezond watersysteem;

* het benutten van mogelijkheden voor beleving en recreatie;

* het optimaliseren van beheer en onderhoud;

* het optimaliseren van communicatie binnen en tussen partijen.

4.3 Beleid hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard

Het beleid van het Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard (verder HHSK) is
vastgelegd in het Waterbeheerplan HHSK 2016-2021, de Keur van Schieland en de Krimpenerwaard,
algemene regels bij de Keur, peilbesluiten, leggers en andere documenten (zie
www.hhsk.nl/diensten/publicaties). In deze documenten heeft HHSK de hoofdlijnen van het beleid voor
de taken van het waterschap met betrekking tot de wateneiligheid, het opperMaktewater- en
grondwaterbeheer, het beheer van afvalwaterketen en emissies, en het wegenbeheer in de
Krimpenerwaard vastgelegd. HHSK streeft ernaar om samen met gemeenten als partners op te trekken.
Er moet worden ingezet op intensief overleg met gemeentebesturen voor het kunnen realiseren van
projecten. De ruimtelijke ordening en de waterhuishouding moeten in onderlinge relatie worden
ontwikkeld. Op basis van ervaring en deskundigheid adviseert HHSK owver de mogelijkheden voor een
duurzaam watersysteem. De laatste jaren is het inzicht gegroeid dat op een duurzamer wijze met het
stedelijk waterbeheer dient te worden omgegaan, mede gezien de klimaatveranderingen.
Aandachtspunten voor het duurzame stedelijk waterbeheer zijn het minimaliseren van wateroverlast, het
realiseren van wldoende waterberging waarbij zoweel mogelijk een ecologische inrichting wordt
nagestreefd, het werantwoord afkoppelen van werhard opperdak en het woorkomen van diffuse
verontreinigingen door toepassing van duurzame bouwmaterialen. De visie is uitgewerkt in een concreet
maatregelenplan:

* het woongenot, de belevingswaarde en de recreatieve mogelijkheden op en in het water voor burgers

nemen toe;
* de waterkwaliteit wldoet tenminste aan de algemene milieukwaliteitseisen;
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* het waterhuishoudkundig systeem kent goede aan- en afvoermogelijkheden, waarbij de
doorspoelbaarheid en de mogelijkheid om onder normale omstandigheden het waterpeil binnen
zekere marges te handhaven, wldoende worden gewaarborgd;

* het watersysteem is zo ingericht dat het de ontwikkeling van biologisch gezond water bevordert.

In zijn algemeenheid geldt dat voor aanpassingen aan het bestaande waterhuishoudingsysteem bij het

Hoogheemraadschap vergunning dient te worden aangewaagd op grond van de Keur, tenzij voor de

activiteit algemene regels van toepassing zijn.

Beleid Waterberging bij ruimtelijke ontwikkelingen 2012

De Verenigde Vergadering van het hoogheemraadschap heeft op 27 juni 2012 het Beleid Waterberging

bij ruimtelijke ontwikkelingen 2012 vastgesteld. Dit beleid heeft tot doel om ongewenste effecten van

verhardingstoename op het watersysteem te woorkomen. Een belangrijk ongewenst effect van
verhardingstoenamen is de versnelde afwoer van neerslag. Voor verschillende ruimtelijke ontwikkelingen
zijn voorwaarden beschreven om de te verwachten effecten op het watersysteem te compenseren.

Toetsingscriteria

Er wordt onderscheid gemaakt in drie typen plannen: kleine, middelgrote en grote ruimtelijke
ontwikkelingen. Onderstaand is per type toegelicht hoe HHSK omgaat met de typen ruimtelijke
ontwikkelingen:

1. Kleine plannen: Plannen met een verhardingstoename tot 500 m?

2. Middelgrote plannen: Plannen met een verhardingstoename groter dan 500 m? en kleiner dan 10
hectare bruto planopperdak

3. Grote plannen: Een plan groter dan 10 hectare bruto planopperdak

Beleid peilverlaging

Het algemene beleid van het Hoogheemraadschap is dat in de hele Zuidplaspolder geen peilverlaging

meer wordt toegestaan. Daarbij wordt gestreefd naar een zo hoog mogelijk peil om de kwel terug te

dringen en de bodemstabiliteit te beworderen. Voor het toekomstig watersysteem streeft het
hoogheemraadschap twee belangrijke doelen na:

* peilgebieden samen te voegen: de veerkracht van het watersysteem vergroten en het laten ontstaan
van betere ecologische uitwisselingsmogelijkheden in de polder.

* een andere vorm van peilbeheer: vervangen huidige stelsel van zomer- en winterpeilen in de gehele
Zuidplaspolder door een meer natuurlijke vrije fluctuatie van het peil binnen een bepaalde
bandbreedte.

In het deelgebied Noord ligt een aantal kleinere peilgebieden met eenzelfde peilregime, die voor een

groot deel in gebruik zijn als glastuinbouwgebied. De infrastructuur in dit gebied maakt het zonder meer

samenvoegen van deze peilgebieden tot een kostbare aangelegenheid. Het Hoogheemraadschap zal
peilgebieden daarom alleen samenvoegen wanneer zich kansen voordoen om dit met beperkte kosten te
kunnen uitweren. Voor het deelgebied Noord stelt het Hoogheemraadschap een hoogste

(bandbreedte)peil voor van NAP — 6,90 m, wat gelijk is aan het huidige zomerpeil. Om het waterbergend

vermogen van het watersysteem op peil te houden is de eis gesteld dat bij nieuwe ontwikkelingen

minimaal 5% van het gebied voor waterberging geschikt wordt gemaakt.

44 Waterhuishouding

Veiligheid en Waterkeringen

Het plangebied ligt ten westen van de Putterringvaart. Deze hoofdwatergang heeft een belangrijke functie
wvoor de waterhuishouding van de veen- en kleipolders in de gemeente Waddinxveen. De naastgelegen
groenstrook fungeert als beschermingszone van de regionale waterkering (figuur 6).

Binnen het plangebied zelf liggen geen primaire watergangen. Evenmin ligt het plangebied in een kern-
of beschermingszone van een hoofdwatergang. Er zijn geen belemmeringen voor het plangebied.

Opperviaktewateren

Op de Legger oppeniaktewater (2018) is Putterringvaart ten oosten van de Kanaaldijk aangemerkt als
'primair opperdaktewater' met een beschermingszone van 5 meter. Het is in beginsel niet toegestaan
bebouwing te realiseren binnen de beschermingszone. In deze zone wordt niet gebouwd. Evenmin
liggen er in de directe nabijheid van het plangebied overige watergangen met een beschermingszone van
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2 meter. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.
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Figuur 6: Uitsnede Legger Regionale kering en Legger Opperviaktewater.

Beschrijving waterkwantiteit

Compenserende waterberging vanwege versnelde afvoer

Elke ruimtelijke ontwikkeling kan inMoed hebben op water. Niet alleen bouwen nabij of op een
waterkering, maar ook een toename van verhard opperdak. Een ruimtelijke ontwikkeling moet minimaal
wldoen aan de belangrijkste minimale voorwaarde: “het standstill beginsel”. Dit beginsel houdt in dat
door het plan geen verslechtering van de waterhuishouding mag ontstaan. In het kader van een
watertoetsproces moeten de gemeente en het hoogheemraadschap zoeken naar kansen om het
watersysteem te verbeteren en duurzaam in te richten. Voor elke toename van verharding van meer dan
500 m? in stedelijk gebied is een Watenergunning nodig. Dempingen moeten geheel worden
gecompenseerd.

Het plangebied is momenteel onwerhard. In de nieuwe situatie wordt er een padelbaan aangelegd met
een oppendakte van 200 m2 Er worden geen sloten gedempt. Op grond van de richtlijnen van het
hoogheemraadschap is er geen watercompensatie nodig.

Waterkwaliteit (riolering en dubo)

Het hemelwater zal worden afgevoerd naar het opperMaktewater. Geen gebruik wordt gemaakt van
uitloogbare bouwmetalen. Voor vergunningplichtige activiteiten zal tijdig een Waterwetvergunning worden
aangevraagd bij het hoogheemraadschap.

Conclusie
Vanuit waterhuishoudkundige overwegingen zijn er geen bezwaren tegen de gewaagde planontwikkeling.
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Hoofdstuk 5 Milieu en omgevingsaspecten

De beleidsvelden milieu en ruimtelijke ordening groeien de laatste decennia steeds meer naar elkaar
toe. Ook op rijksniveau wordt steeds meer aandacht gewaagd voor de wisselwerking tussen milieu en
ruimtelijke ordening. Milieubeleid kan beperkingen opleggen aan de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen
maar is primair bedoeld om een zo optimaal mogelijke leefomgeving te realiseren. In dit hoofdstuk wordt
ingegaan op de omgevingsaspecten die een rol spelen bij deze ruimtelijke ontwikkeling binnen dit plan.
Deze onderwerpen worden in dit hoofdstuk toegelicht.

51 Milieu

De te behandelen thema's die vanuit een oogpunt van milieu van belang zijn voor deze planontwikkeling
zijn M.E.R., Milieuzonering, Geluid, Bodem, Luchtkwaliteit en Extemne weiligheid.

511 M.ER

Wettelijk kader

In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling ook uitgevoerd moet
worden als een project, dat wordt genoemd in de bijlage onder D van het Besluit m.e.r., nadelige
gewolgen heeft voor het milieu. Omdat dit project wordt genoemd in de D-lijst (categorie D 11.2, stedelijk
ontwikkelingsproject), maar de omvang onder de drempelwaarde van 100 ha of 200.000 m?
bedrijfsMoeroppeniakte ligt, kan worden wolstaan met een vormwvrije m.e.r.-beoordeling, die onderdeel
moet zijn van deze ruimtelijke onderbouwing.

De centrale doelstelling van het instrument milieueffectrapportage is het milieubelang een wolwaardige
plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk belangrijke nadelige gewolgen voor het
milieu. De basis van de milieueffectrapportage wordt gevormd door de EU Richtlijn m.e.r. De richtlijn is
van toepassing op de milieueffectbeoordeling van openbare en particuliere projecten die aanzienlijke
gewolgen voor het milieu kunnen hebben. De Europese regelgeving is in de Nederlandse wetgeving onder
andere geimplementeerd in de Wet milieubeheer (verder Wm) en in het Besluit milieueffectrapportage
1994. In de bijlagen behorende bij het Besluit m.e.r. zijn de m.e.r.-plichtige activiteiten (de CHlijst) en de
m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten (de D-lijst) beschreven.

Onderzoek/ beoordeling

Dit bouwplan maakt het oprichten van een padelbaan mogelijk. Er is geen m.e.r beoordeling nodig,
omdat het toewoegen van één padelbaan met een oppendakte van 200 m? wolgens het Besluit m.e.r. niet
wordt gezien als stedelijke ontwikkeling. Indien een ontwikkeling niet voorkomt op de C en D lijst van
het Besluit m.e.r kan een m.e.r. beoordeling achterwege worden gelaten.

Conclusie

Dit bouwplan is niet m.e.r.-beoordelingsplichtig, en dus ook niet m.e.r.-plichtig. Deze fysieke wijziging is
beperkt, omdat in het plangebied maar één padelbaan wordt toegevoegd. Zoals de hieronder beschreven
milieuparagrafen en -onderzoeken aantonen heeft het bouwplan ook om andere redenen dan de omvang
(zoals bijvoorbeeld de aard van de ontwikkeling of een ligging nabij een gewoelig gebied) geen
significante nadelige gewolgen voor het milieu.
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5.1.2 Milieuzonering

Wettelijk kader

Bedrijvigheid is een milieubelastende activiteit. Ten gewlge van aanwezige bedrijvigheid kan mogelijk
hinder voor de omgeving optreden met betrekking tot de milieuaspecten geluid, geur, stof en gevaar.
Nieuwe situaties, waarin milieubelastende activiteiten en milieugevoelige functies met elkaar worden
gecombineerd, moeten worden beoordeeld op mogelijke hindersituaties. Daarbij wordt getoetst aan de
Wet milieubeheer, Algemene Maatregelen van Bestuur onder de Wet milieubeheer en de brochure
Bedrijven en Milieuzonering (VNG, 2009).

De richtafstanden in Bedrijven en Milieuzonering gelden ten opzichte van een milieugevoelige functie,
zoals bedoeld tot de omgevingstypen rustige woonwijk of rustig buitengebied. In het geval de
milieugevoelige functies zijn gelokaliseerd in omgevingstype gemengd gebied kan een afwijkende
systematiek worden toegepast, die meer ruimte biedt aan bedrijen. De richtafstanden uit de
VNG-publicatie voor de omgevingstypen bij verschillende hindercategorieén zijn in tabel 5.1 vermeld.

Tabel 5.1: Richtafstanden en omgevingstype

Milieucategorie

Richtafstand tot omgevingstype
rustig woongebied

Richtafstand tot omgevingstype
gemengd gebied

1 10m Om
2 30m 10 m
3.1 50 m 30m
3.2 100 m 50 m

Onderzoek/ beoordeling

Het plangebied ligt in een overgangsgebied tussen wonen, werken en voorzieningen nabij doorgaande
wegen (Kanaaldijk en Dreef) en een spoorlijn, zodat sprake is van een 'gemengd gebied'. Het padel- en
tenniscomplex valt onder milieucategorie 3.1 met een richtafstand van 30 meter in gemengd gebied. De
bebouwing van de Bouwacademie ligt op circa 35 meter afstand. De afstand ten opzichte van het
Coenecoopcollege is meer dan 50 meter. De (in aanbouw zijnde) woningen in de noordpunt van Triangel
liggen op een grotere afstand dan 75 meter van de padelbaan. Vanuit milieuzonering zijn er geen
beperkingen.

In het kader van de Wet milieubeheer (en het Activiteitenbesluit) geldt voor het uitbreiden van het
sportcomplex met een padelbaan een meldingsplicht. Een belangrijke bron van hinder is het slaan van
de bal. In verband hiermede is voor alle activiteiten op het sportcomplex een akoestisch onderzoek
uitgewoerd door AV-Consulting B.V. te Bergambacht (rapport van 14 april 2022, bijlage 1). Uit de
resultaten van het onderzoek is gebleken dat er woor de nieuw geprojecteerde padelbaan geen
beperkingen zijn voor het plangebied. Dit betekent dat er voor woor de nabijgelegen scholen en verderop
gelegen (nieuwbouw)woningen een goed woon- en leefklimaat kan worden gegarandeerd. Andersom
geredeneerd zijn er voor de padel- en tennisvereniging geen beperkingen voor hun activiteiten.

Conclusie

Uit de inventarisatie is gebleken dat er geen relevante milieugevoelige activiteiten in de nabijheid van het
plangebied zijn gevestigd. Er is geen aanleiding om aan te nemen dat de beoogde activiteiten binnen
het plangebied milieuhygiénische knelpunten naar de omgeving zullen opleveren. Vanuit milieuzonering
bestaan er geen bezwaren tegen dit bouwplan.
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5.1.3 Geluid

5.1.3.1 Wegverkeerslawaai

Wettelijk kader

Wegwerkeerslawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinMoeden. Mensen die veelwldig worden
blootgesteld aan een hoog niveau van wegwerkeerslawaai kunnen hier lichamelijke en psychische
klachten door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe onderzoek uit te woeren naar de
geluidsbelasting op geluidsgewoelige bestemmingen binnen vastgestelde onderzoeksgebieden (zones)
langs wegen. Tewens stellen de Wgh en het Besluit geluidhinder regels aan de maximale
geluidsbelasting op geluidsgevoelige bestemmingen. Onder geluidsgevoelige gebouwen wordt verstaan
(artikel 1 Wgh en artikel 1.2 Bgh):

*  Woningen;

*  Onderwijsgebouwen;

» Ziekenhuizen, verpleeghuizen, verzorgingstehuis en psychiatrische inrichting;

* Kinderdagverblijf.

Onderzoek/ beoordeling

De relevante wegen in de directe omgeving van het plangebied zijn de Kanaaldijk en Dreef. Voor deze
wegen geldt ter plaatse een maximum snelheid van 50 km/uur. Bij wverandering van een
bestemmingsplan moet er in principe worden getoetst aan de Wet geluidhinder. Het oprichten van een
padelbaan valt evenwel niet onder de noemer geluidsgevoelige gebouwen, zodat de Wet geluidhinder
hierop niet van toepassing is voor wat betreft wegverkeerslawaai ten gewlge voornoemde wegen.

Conclusie
Vanuit de Wet geluidhinder, onderdeel wegwerkeerslawaai, bestaan er geen beperkingen tegen
onderhavige planontwikkeling.

5.1.3.2 Spoorweglawaai
Wettelijk kader

Op 1 juli 2012 is regeling woor hoofdspoorwegen gewijzigd. Middels de vaststelling van
geluidproductieplafonds (gpp’s) is een grens woor de maximale optredende geluidniveaus voor langs
Rijksinfrastructuur vastgelegd. De bij vaststelling gehanteerde gegewvens zijn vastgelegd in het
bronregister. Voor de beoordeling van een plan blijt de Wgh van toepassing maar dient gebruik te
worden gemaakt van de brongegevens uit het register.

Onderzoek/ beoordeling

Bij de vaststelling of herziening van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 4.1 van het Besluit
geluidhinder (Bgh) iedere spoorlijn in beschouwing te worden genomen ter bepaling van de
geluidsbelasting. Deze spoorwegen hebben een door de Minister vastgestelde zone, wlgens artikel 1
van de Wet geluidhinder. Binnen deze zone dient een akoestisch onderzoek plaats te vinden. De zone
van de spoorlijn Gouda — Alphen aan den Rijn (traject 521) ter hoogte van het plangebied bedraagt 100
meter. Het plangebied valt binnen deze zone, te weten op 45 meter afstand. Het oprichten van een
padelbaan valt evenwel niet onder de noemer geluidsgewoelige gebouwen, zodat de Wet geluidhinder
hierop niet van toepassing is voor wat betreft spoorweglawaai.

Conclusie

Vanuit de Wet geluidhinder, onderdeel spoorweglawaai, bestaan er geen beperkingen tegen onderhavig
planontwikkeling.
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5.1.3.3 Industrielawaai

Wettelijk kader Industrielawaai

Industrielawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinvMoeden. Mensen die veelwldig worden
blootgesteld aan een hoog niveau van industrielawaai kunnen hier lichamelijke en psychische klachten
door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe een industrieterrein te zoneren, indien het
bestemmingsplan de vestiging van zogenaamde grote lawaaimakers (conform artikel 2.4, Inrichtingen en
Vergunningenbesiuit) toestaat (artikel 40 Wgh). Dat betekent dat de maximale geluiduitstraling van het
industrieterrein wordt vastgelegd middels het opnemen van een 50 dB(A)-contour voorkeursgrenswaarde
in het bestemmingsplan wvoor realisatie van nieuwe geluidgevoelige bestemmingen binnen de zone voor
industrielawaai.

Onderzoek/ beoordeling

Het plangebied ligt niet binnen een geluidszone van een industrieterrein. Geluidhinder is beoordeeld in
paragraaf 5.1.2 in verband met de richtafstanden uit de brochure 'Bedrijven en milieuzonering'. Er zijn
geen belemmeringen voor de planontwikkeling.

Conclusie
Het plangebied ligt niet in de zone van een gezoneerd industrieterrein. Industrielawaai vormt daarmee
geen belemmering voor het verlenen van medewerking aan dit bouwplan.

5.1.4 Bodem

Wettelijk kader

Een verontreinigde bodem kan zorgen woor gezondheidsproblemen en tast de kwaliteit van het natuurlijk
leefmilieu aan. Daarom is het belangrijk om bij ruimtelijke plannen de bodemkwaliteit mee te nemen in
de owerwegingen. De Wet bodembescherming (Wbb), het Besluit bodemkwaliteit en de Woningwet
stellen grenzen aan de aanvaardbaarheid van werontreinigingen. Indien bij planvorming blijkt dat
(ernstige) verontreinigingen in het plangebied aanwezig zijn, wordt op basis van de aard en omvang van
de verontreiniging én de aard van de ruimtelijke plannen beoordeeld welke gewvolgen dit heeft.

Onderzoek/ beoordeling

De Omgevingsdienst Midden-Holland heeft in oktober 2013 het beleid woor het uitwoeren van
bodemonderzoeken in het kader van de aanwaag omgevingsvergunning woor de activiteit bouwen
geactualiseerd. Het nieuwe beleid is vastgelegd in de Nota 'Bodemkwaliteit bij bouwen' van oktober
2013. Dankzij het Bodem Informatie Systeem en de bodemkwaliteitskaart Midden-Holland is als veel
bekend van de bodemkwaliteit. Door gebruik te maken van deze kennis kan in veel gevallen worden
wlstaan met een verminderde onderzoeksinspanning, wat een lastenverlichting voor burgers en bedrijven
oplevert. In de beleidsnota worden \ele raakviakken concreet uitgewerkt en het beleid vormt hierdoor een
goed handvat bij de beoordeling van bodemonderzoeken voor omgevingsvergunningen. De beleidsregels
hebben burgemeester en wethouders van Waddinxveen op 4 maart 2014 vastgesteld.

Vanuit oogpunt van bodem bestaan er geen belemmeringen tegen het voorgenomen gebruik, omdat er
alleen een padelbaan wordt aangelegd waar nu groen aanwezig is, waarvan de grond als onverdacht kan
worden aangemerkt. Wanneer grond van de locatie moet worden afgevoerd of ergens anders zal moeten
worden toegepast zal initiatiefnemer de kwaliteit van de wijkomende grond laten onderzoeken conform
de eisen van het Besluit Bodemkwaliteit of hetgeen is gesteld in het grondstromenbeleid van het
bewvoegd gezag.

Conclusie

Er zijn geen risico's wor de wlksgezondheid en het milieu aanwezig zijn met betrekking tot de
voorgenomen activiteit op het onderhavige plangebied.
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5.1.5 Luchtkwaliteit

Wettelijk kader

De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vanaf 15 november 2007 vastgelegd in
hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen). In de wet zijn onder andere regels
en grenswaarden opgenomen woor zwaweldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood,
koolmonoxide en benzeen. De grenswaarden gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een
werkplek in de zin van de Arbeidsomstandighedenwet. In tabel 5.2 is een owerzicht gegeven van de
grenswaarden.

Tabel 5.2: Grenswaarden maatgevende stoffen Wet milieubeheer.

stof jaargemiddelde [uurgemiddelde |24-uursgemiddelde |Opmerkingen

NO, 40 pg/m?3 200 ug/m? n.v.t. Uurgemiddelde mag 18x per
jaar worden overschreden

PM, 5 25 ug/m?® n.v.t. n.v.t. n.v.t.

PM,o 40 pg/m?3 n.v.t. 50 pg/m? 24-uursgemiddelde Mag 35x
per jaar worden
owverschreden

De Wet luchtkwaliteit (artikel 5.16, eerste lid, Wm) stelt dat ruimtelijke plannen doorgang kunnen vinden

indien aan één van de onderstaande voorwaarden is woldaan:

a. de plannen niet leiden tot het overschrijden van een grenswaarde;

b. de luchtkwaliteit ten gevolge van de plannen (per saldo) verbetert of ten minste gelijk blijft;

c. de plannen niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen aan de concentratie van NO, en PM,, en
PM, 5 in de buitenlucht. Vanaf het in werking treden van het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit op 1 augustus 2009 wordt onder een NIBM bijdrage een bijdrage van minder dan 3%
van de grenswaarde verstaan;

d. het project is opgenomen of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL).

Verder is er met deze wijziging een wettelijke basis woor een Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit opgesteld.
Luchtkwaliteit en goede ruimtelijke ordening
Naast de bowenstaande bepalingen wordt in de Wet Luchtkwaliteit een relatie gelegd met de Wet
ruimtelijke ordening, in de zin van dat bij een nieuwe ontwikkeling er sprake moet zijn van een “goede
ruimtelijke ordening”. Een dergelijke afweging wordt uiteindelijk gemaakt in samenspraak met de andere
milieuaspecten. Gekeken naar het aspect luchtkwaliteit kan gesteld worden dat de huidige
grenswaarden geen absolute bescherming bieden — ook onder de normen kunnen, vooral bij gewoelige
groepen gezondheidseffecten optreden. In het algemeen geldt voor een goede luchtkwaliteit - hoe verder
van een drukke weg (de belangrijkste bron van luchtverwiling) hoe beter.

Onderzoek luchtkwaliteit

Het plan omvat alleen de aanleg van één padelbaan op een bestaand sportcomplex. Door de omvang
van dit project is dit een project niet in betekenende mate. Er behoeft dus niet getoetst te worden aan
de grenswaarden. Om toch een beeld te krijgen van de luchtkwaliteit in het plangebied is de NSL
monitoringstool, die behoort bij het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit, geraadpleegd
voor 2020 en het prognosejaar 2030 in de jaargemiddelde achtergrondconcentraties en EC-concentratie
langs de Kanaaldijk en Verlegde Dreef. Volgens de NSL monitoringtool is de concentratie NO, en PM,,
en PM, 5 en EC-concentratie op de rekenpunten onder de grenswaarden. Geconcludeerd wordt dat de
WIk de uitvoering van het project niet in de weg staat.

Project is NIBM
Het plan omvat het oprichten van één padelbaan. Door de omvang van dit project is dit een project niet
in betekenende mate. Er behoeft dus niet getoetst te worden aan de grenswaarden.

Ruimtelijke onderbouwing 25




omgevingsvergunning Kanaaldijk 9, Waddinxveen

Conclusie

De aanwaag omgevingsvergunning voor het oprichten van een padelbaan valt onder de noemer “kleine
projecten”, zodat voor deze planontwikkeling een luchtonderzoek achterwege kan blijven. Hoofdstuk 5,
Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen) staat deze planontwikkeling dan ook niet in de
weg.

5.1.6 Externe veiligheid

Wettelijk kader

Bij Externe Veiligheid (EV) gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis

mocht gaan tijdens de opslag, productie of het transport van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden

risico's moeten aanvaardbaar blijven. Binnen de EV worden twee normstellingen gehanteerd:

* Het Plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basisweiligheid voor burgers.

* Het Groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke ontwrichting als gewlg van
calamiteiten met gevaarlijke stoffen.

Bebouwing is niet toegestaan binnen de zogenaamde 10-6 contour van het PR:

* rond inrichtingen, waarin opslag/verwerking van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;

* langs transportroutes (weg, spoor, water, buisleiding) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd.

Risico's verbonden aan het transport van gevaarlijke stoffen zijn in kaart gebracht in de diverse

risicoatlassen. In het Besluit externe weiligheid inrichtingen (BEVI) is opgenomen dat woor iedere

toename van het GR een verantwoordingsplicht geldt, ook als de verandering geen overschrijding van de

norm veroorzaakt.

Beleidsnota Externe Veiligheid gemeente Waddinxveen

De gemeenteraad van Waddinxveen heeft op 3 oktober 2012 de Beleidsnota Extemne Veiligheid

vastgesteld. In de beleidsnota zijn de wolgende weiligheidsambities geformuleerd:

* woongebieden worden zo weilig mogelijk ingericht;

* de wvestiging van nieuwe risicobedrijven in woongebieden is niet toegestaan;

* binnen het 100% letaliteitsgebied van risicobronnen zijn nieuwe bestemmingen voor verminderd
zelfredzame personen niet toegestaan;

* de vestiging van nieuwe risicobedrijven op bedrijventerrein Coenecoop is uitsluitend toegestaan
onder strikte voorwaarden;

* de wvestiging van nieuwe risicobedrijven is toegestaan op Distripark Doelwijk en op het nog te
ontwikkelen bedrijventerrein A12 Noord;

* nieuwe woon- en verblijfsgebouwen worden standaard uitgevoerd met afschakelbare ventilatie.

Voor de uitwoering van deze ambities zijn planologische kaders opgenomen, waaraan bij nieuwe

ruimtelijke ontwikkelingen kan worden getoetst. Om de uitwoering te borgen wordt deze beleidsnota

externe weiligheid gekoppeld aan de nieuwe Structuunisie Waddinxveen 2030 en wordt bij het opstellen

van een ruimtelijk plan rekening gehouden met de geformuleerde ambities.

Onderzoek/ beoordeling

Transport gevaarlijke stoffen

Gevaarlijke stoffen worden vervoerd over de modaliteiten binnenwater, spoor, weg en door buisleidingen.
Indien een bestemming is gepland binnen het inMoedsgebied van de transportas dient de toename van
het GR berekend te worden en athankelijk van de uitkomst van de berekening dient een verantwoording
GR te worden opgesteld.

Op 1 april 2015 is het Besluit externe weiligheid transportroutes voor vervoer van gevaarlijke stoffen over
water, weg en het spoor in werking getreden. Met de inwering van dit Besluit beoogt het Rijk een
evenwicht tot stand te brengen tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen en
externe weiligheid.

Transport over water

Er ligt binnen een zone van 200 meter van het plangebied geen watergang waarover transport
plaatsvindt. ER is geen beperking voor het plangebied.

Transport over spoor

Ower de naastgelegen spoorbaan Gouda - Alphen aan den Rijn vindt geen transport van gevaarlijke
stoffen plaats. Er is geen beperking voor het plangebied.
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Wegtransport
Er liggen binnen een zone van 200 meter van het plangebied geen rijks- of provincialeweg waarover

venoer van gevaarlijk stoffen plaatsvindt. Er is geen beperking voor het plangebied.

Transport per buisleiding

Voor zoneringsafstanden van hogedruk gasleidingen geldt het Besluit externe weiligheid buisleidingen.
Hierbij dient te worden uitgegaan van de risicoafstanden zoals aangegeven in het Besluit. Er ligt in de
nabijheid van het plangebied (parallel langs zuidwest zijde van de spoorbaan) op circa 65 meter afstand
een 12 inch (309 mm) 40 bar regionale aardgastransportleiding. Voor deze hogedruk gasleiding dient
wvoor kwetsbare objecten een belemmeringenstrook te worden aangehouden van 4 meter vanaf het hart
met een inMoedsgebied van 140 m. Voor het overige liggen er in de directe nabijheid geen leidingen, die
voor externe weiligheid relevant zijn. In figuur 7 is de buisleiding aangeduid.

De omvang van het risico in relatie tot de oriéntatiewaarde bepaalt of en onder welke voorwaarden de
bestemming op die locatie kan worden gerealiseerd. Uit eerdere rekenresultaten blijkt dat het
groepsrisico ter hoogte van het plangebied kleiner is dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde. In het besluit
moet het GR verantwoord worden. In verband hiermede een verantwoording van het groepsrisico in het
inMoedsgebied opgesteld. In paragraaf 5.1.6.1 zal hierop worden ingegaan.
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Figuur 7: Uitsnede Risicokaart (plangebied zwart omlijnd).

Inrichtingen
Binnen de 10-6 contour van een risicowlle inrichting mogen geen kwetsbare bestemmingen geplaatst

worden. Indien een bestemming is gepland binnen het inMoedsgebied van de EV relevante inrichtingen
dient de toename van het GR berekend te worden en afhankelijk van de uitkomst van de berekening
dient een verantwoording GR te worden opgesteld. In de nabijheid van het plangebied zijn geen
EV-relevante inrichtingen gevestigd, zodat het GR hier geen belemmering vormt.

Risicokaart
De Risicokaart geeft inzicht in de risico's in de woon- en werkomgeving. Op de kaart staan meerdere

soorten typen rampen, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, grote branden of
verstoring van de openbare orde. Deze gegevens zijn afkomstig van gemeenten, waterschappen,
provincie en de rijksoverheid. Op de risicokaart (figuur 7) zijn in de directe omgeving van de planlocatie
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geen risicowlle bedrijven en/of activiteiten vermeld. De risicocontouren liggen niet binnen het
plangebied, zodat er uit dien hoofde geen belemmeringen zijn voor deze planontwikkeling.

5.1.6.1 Verantwoording groepsrisico

Beperkte verantwoording van het groepsrisico

Om het Juchten te optimaliseren zijn twee zaken noodzakelijk, ten eerste wldoende
vuchtmogelijkheden en ten tweede mensen moeten zich bewust zijn van het risico en weten hoe men
het beste kan handelen ten tijde van een incident. Deze informatie kan bijvoorbeeld deel uitmaken van
informatie/ documentatie die gebruikers ontvangen. Hiermee wordt optimaal inwlling gegeven aan eigen
verantwoordelijkheid en het risicobewustzijn van de burger.

Er dient een verantwoording te worden opgesteld, omdat het plangebied binnen het inMoedsgebied ligt
van een gasleiding van de Gasunie. Een uitgebreide verantwoording van het groepsrisico is niet aan de
orde gezien het groepsrisico ten gewlge van de extra padelbaan niet wijzigt. De hoogte van het
groepsrisico moet worden onderzocht en bestuurlijk worden werantwoord. Door deze
verantwoordingsplicht zijn betrokken partijen gedwongen om een goede ruimtelijke afweging te maken
waarin de weiligheid in het plangebied in de omgeving woldoende is gewaarborgd. In het kader van het
wettelijk vooroverleg wordt voor de verantwoording aanwllend advies gewaagd aan de Veiligheidsregio.

Toetsing plan aan plaatsgebonden risico en verantwoordingsplicht groepsrisico

De ontvuchting vanuit het plangebied vanaf de risicobronnen is woldoende. Via de padelbaan kan in
oostelijke richting worden ontvucht richting de Kanaaldijk. Aangenomen wordt dat de mobiliteit van de
aanwezigen goed is en dat deze goed in staat zijn om zichzelf in weiligheid te brengen. De
bestrijdbaarheid wordt als goed beoordeeld. De Kanaaldijk is goed bereikbaar en de
bluswatenoorziening ter plaatse is wldoende om een incident met gevaarlijke stoffen effectief te
bestrijden. Er kan vanuit de meerdere aanwezige sloten water worden verkregen voor de bestrijding van
een incident. Met inachtneming hiervan zijn er geen beperkingen voor het plangebied.

Plaatsgebonden risico
Voor deze risicobronnen is geen sprake van een plaatsgebonden risicocontour PR=10-6 die over het
plangebied ligt. Ook ligt de locatie niet binnen de weiligheidszone van een plasbrandaandachtsgebied.

Verantwoordingsplicht groepsrisico

De risico's van de gasleiding ter hoogte van het plangebied ligt op maximaal 0,01* oriéntatiewaarde voor
het groepsrisico (OW). Er is geen sprake van een significante toename van het groepsrisico. Een
uitgebreide verantwoording van het groepsrisico is dan ook niet nodig.

Bestrijdbaarheid en bereik baarheid

Zowel woor de bereikbaarheid en bestrijdbaarheid van 'dagelijkse incidenten', zoals brand of
waterowverlast, als voor calamiteiten op het gebied van externe \eiligheid, is het van belang dat de
bereikbaarheid voor de hulpdiensten en bluswatervoorzieningen woldoende geborgd zijn. Het plangebied
is goed bereikbaar wvoor hulpdiensten vanaf wverschillende windrichtingen. Via het bestaande
wegennetwerk kan ook van de bron af gevucht worden.

Zelfredzaamheid

De gebruikers van de padelbaan zijn hoofdzakelijk zelfredzaam. Het bouwplan voorziet niet in functies
die specifiek bedoeld zijn woor verminderd zelfredzame personen. Eventueel aanwezige kinderen,
ouderen en gehandicapten worden wel beschouwd als verminderd zelfredzame personen. Hierbij wordt
ervan uitgegaan dat de ouders/verzorgers de verminderd zelfredzame personen kunnen begeleiden.

Verantwoording

Het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad van Waddinxveen hebben kennis
genomen van de inhoud van deze rapportage en de gegeven adviezen en achten het groepsrisico, na het
nemen van de worgestelde maatregelen, aanvaardbaar.

Conclusie

Bij externe eiligheid gaat het om de gevaren die in de directe omgeving aanwezig zijn in het geval er
iets mis mocht gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoeren van gevaarlijke stoffen. De
daaraan werbonden risico's moeten aanvaardbaar blijven. Het plangebied is gelegen binnen het
indoedsgebied van een gasleiding van de Gasunie. Een extra padelbaan leidt nagenoeg niet tot een
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toename van het aantal personen waardoor de toename van het groepsrisico verwaarloosbaar is. Uit de
beknopte verantwoording blijkt daarmaast dat de zelfredzaamheid, bestrijdbaarheid en bereikbaarheid
van het plangebied als wldoende worden beschouwd. Het aspect externe eiligheid staat het verlenen
van de omgevingsvergunning dan ook niet in de weg.

5.1.7 Niet gesprongen explosieven

Uit ervaring blijkt dat circa 10 tot 15% van de gebruikte Conventionele Explosieven (CE) uit WOIl tijd niet
functioneerde en als blindganger in de bodem is achtergebleven. Een blindganger vormt een wezenlijk
risico tijdens grondroerende werkzaamheden.

In 2012 is historisch vooronderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid van NGE wvoor het grondgebied van
de gemeente Waddinxveen. Hieruit blijkt dat het plangebied onverdacht is op ontplofbare oorlogsresten.

In 2021 is een nieuw onderzoek gedaan naar niet gesprongen explosieven. Daaruit blijkt dat het
plangebied onverdacht is (figuur 8). Verder onderzoek naar ontplofbare oorlogsresten is wlgens ODMH
niet noodzakelijk.

Met het aanleggen van een padelbaan vinden er geen diepe grondingrepen plaats. Als bij de uitvoering
van graafwerkzaamheden een verdacht object wordt aangetroffen worden er passende maatregelen
genomen indien deze noodzakelijk zij
T e B ¥ —

n.

Figuur 8: Uitsnede kaart grootschalig vooronderzoek Opsporing Waddinxveen 2021. Plangebied met
blauwe cirkel aangeduid (bron ODMH).

5.2 Archeologie en cultuurhistorie

Wettelijk kader

In 1992 is het Verdrag van Malta tot stand gekomen en in 1998 door Nederland geratificeerd.
Doelstelling van het verdrag is de bescherming en het behoud van archeologische waarden. Als gewlg
van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het archeologisch erfgoed
meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen.

In het verdrag van Malta wordt gesteld dat archeologie van wezenlijk belang is voor de geschiedschrijving
van de mensheid. Het verdrag is erop gericht deze waarden woor de toekomst te behouden. De
gehanteerde uitgangspunten zijn:

* archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren (behoud in situ);

* in ruimtelijke ordening (planvorming) al rekening houden met archeologische waarden;

* de bodemwerstoorder betaalt archeologisch vooronderzoek en mogelijke opgravingen.

Het verdrag is geimplementeerd in de Erfgoedwet die per 1 juli 2016 in werking is getreden. Deze wet is
in de plaats gekomen van 6 wetten en regelingen op het gebied van cultureel erfgoed. De gemeenten
zijn verplicht om bij het vaststellen van ruimtelijke plannen rekening te houden met eventueel aanwezige
archeologische waarden.
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Onderzoek/ beoordeling

Archeologiebeleid gemeente Waddinxveen (2012)
De gemeenteraad van Waddinxveen heeft op grond van de Monumentenwet op 14 november 2012 de
'Nota archeologiebeleid gemeente Waddinxveen' vastgesteld. Op de waarden- en verwachtingenkaart is
woor het plangebied af te lezen waar welke verwachtingswaarden voorkomen. Deze beleidskaart is aan
veranderingen onderhevig: door wortschrijdend inzicht en nieuwe onderzoeken kunnen nu betere keuzes
gemaakt worden. In verband hiermee is in het document 'Actualisatie archeologische beleidskaart
gemeente van Waddinxveen' van 11 januari 2018 de archeologische beleidskaart aangepast. Deze dient
als aanwllling op de toelichting van het gemeentelijke archeologiebeleid uit 2012. De vastgestelde Nota
archeologiebeleid gemeente Waddinxveen uit 2012 blijft ongewijzigd.

Op de geactualiseerde archeologische beleidskaart (figuur 9) heeft het plangebied geen
verwachtingswaarde. Archeologisch onderzoek is niet noodzakelijk bij geplande bodemwverstoringen met
opperdakten. In het nadien vastgestelde 'Paraplubestemmingsplan Archeologie en Parkeren' (2018)
heeft het plangebied evenmin de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie' gekregen. In verband
hiermede kan een onderzoek naar archeologie achterwege worden gelaten.

Legenda

Archeologiebeleid_Waddinxveen
Code
I \A1 Bekende vindplaatsen
| WAZ Hoge verwachting

WA3 Middelhoge verwachtingswaarde
i Wa4 Middelhoge verwachtingswaarde

WAS Hoge verwachting water
Geen archeclogische vereisten

Figuur 9: Uitsnede archeologische beleidskaart. Plangebied zwart omlijnd.

Conclusie

Het initiatief tast de archeologische waarden niet aan, zodat er vanuit dit gezichtspunt geen beperkingen
worden gesteld aan deze planontwikkeling. Hiermee is dit bouwplan uitwerbaar ten aanzien van
archeologie.

Indien bij de uitwering van de werkzaamheden onverwacht archeologische resten worden aangetroffen,
dan is conform artikel 5.10 van de Erfgoedwet aanmelding van de desbetreffende vondsten bij de
Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap c.q. de Rijksdienst woor het Cultureel Erfgoed verplicht
(vondstmelding via ARCHIS).
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5.2.1 Cultuurhistorie

Met ingang van 1 januari 2012 is het gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden.
Het woorstel tot wijziging is een uitvoeisel van de Beleidsbrief Modernisering Monumentenzorg (MoMo)
uit 2009. Op basis van artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a Bro moeten naast de in de grond aanwezige
of te verwachten monumenten ook cultuurhistorische waarden worden meegewogen bij het vaststellen
van een ruimtelijke planontwikkeling. In het plangebied staat geen bebouwing. Evenmin heeft dit gebied
cultuurhistorische waarden.

Conclusie
Het initiatief tast de cultuurhistorische waarden niet aan, zodat er vanuit dit gezichtspunt geen
beperkingen worden gesteld aan deze planontwikkeling.

5.3 Flora en fauna

Wettelijk kader

Op 1 januari 2017 is de Wet Natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt 3 wetten: de
Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. Doelen van de Wet
natuurbescherming zijn het beschermen en ontwikkelen van de natuur, het behouden en herstellen van
biologische diversiteit en het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur en het
verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardewlle
landschappen. De Wet Natuurbescherming zorgt woor bescherming van gebieden, diersoorten,
plantensoorten en bossen. In de wet blijft de bescherming van Natura 2000-gebieden vrijwel hetzelfde.
De bescherming van Beschermde Natuurmonumenten is komen te vervallen. Wel kunnen provincies
envoor kiezen om deze gebieden alsnog te beschermen via het provinciale beleid. De provincie voegt dan
gebieden toe aan het Natuurnetwerk Nederland (NNN) of wijst ze aan als bijzonder provinciaal
natuurgebied of -landschap.

Onderzoek/ beoordeling

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een Natura2000-gebied of beschermd natuurmonument.
Het dichtstbijzijnde Natura2000-gebied, 'Broekwelden, - Vettenbroek & Polder Stein', bevindt zich op een
afstand van circa 6,5 km ten oosten van het plangebied (figuur 10). Sprake is alleen van de aanleg van
een padelbaan, zodat dit Natura2000-gebied niet wordt beinMoed. Evenmin worden (significante) externe
effecten op Natura2000-gebieden verwacht.

Ten westen van het plangebied ligt circa 1,6 kilometer de ecologische verbindingszone tussen het
Bentwoud en de Krimpenerwaard (figuur 10). De functiewijziging heeft geen nadelige gewolgen voor het
verderop gelegen Natuurnetwerk Nederland (NNN), voorheen de Ecologische Hoofdstructuur.
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5.3.1 Stikstofdepositie

Stik stofdepositie

Natura2000-gebieden kunnen gewoelig zijn voor stikstofdepositie. Het op circa 6,5 kmoostelijk gelegen
Natura2000-gebied 'Broekwelden, Vettenbroek & Polder Stein' is alleen een Vogelrichtlijngebied. Dit
gebied is niet stikstofgewelig, met dien verstande dat 'Polder Stein' mogelijk wel binnenkort wordt
aangewezen als stikstofgewoelig gebied. Het Natura2000-gebied 'Nieuwkoopse Plassen & De Haeck' is
wel een stikstofrelevant habitatrichtlijngebied. Dit gebied ligt op circa 9.9 km afstand.

Op 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) in werking getreden onder de Wet
natuurbescherming (dat ook geldt onder de in te voeren Omgevingswet op 1 januari 2024). De Wsn
bevat onder andere de resultaatsverplichting om stapsgewijs de stikstofbelasting op stikstofgevoelige
habitattypes in de Natura 2000-gebieden onder de kritische depositiewaarde te krijgen. Hiertoe zijn een
drietal omgevingswaarden opgenomen in de wet voor 2025, 2030 en 2035.

Dit bouwplan maakt alleen een padelbaan mogelijk. De aanleg en het gebruik hiervan veroorzaken geen
stikstofdepositie. Voor deze effectbeschrijving is daarom geen berekening nodig. Het aspect
stikstofdepositie vormt voor dit bouwplan geen belemmering. Kort samengevat:

* Op de planlocatie is géén regelgeving met betrekking tot Natura 2000 van toepassing.

* Met betrekking tot stikstofdepositie zijn er geen effecten te verwachten.

¢ Het plangebied vormt géén onderdeel van het Natuurnetwerk Nederland.

5.3.2 Effect vergunnen activiteiten

Onderhavig initiatief woorziet in de aanleg van een padelbaan. Op een deel van het gebied staan
populieren. Buiten het huidige sportcomplex ligt gemaaid grasland.

Voor de beschermde soorten, Bastaardkikker, Bruine kikker, Gewone pad, Kleine watersalamander,
Meerkikker, Bunzing, Dwergmuis, Egel, Haas, Hermelijn, Konijn, Veldmuis, Wezel, Bosmuis,
Huisspitsmuis, Ree, Vos en Woelrat geldt een algemene wrijstelling in het kader van de Wet
natuurbescherming (Wnb) door de provincie Zuid-Holland. Er hoeft woor deze soorten geen ontheffing
aangewaagd te worden. Wel dient woor deze soorten de algemene zorgplicht in acht genomen te
worden.

In het plangebied zijn bomen en een coniferenhaag aanwezig. De bomen en coniferenhaag zijn
ongeschikt voor nesten van vogels zoals ekster of zwarte kraai. In de bomen zijn geen holten aanwezig.
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Het kappen van de bomen en de coniferenhaag dient dit bij voorkeur buiten het broedseizoen van vogels
te gebeuren, zodat owertreding van de Wnb wordt wvoorkomen. Het broedseizoen loopt globaal van 15
maart tot 15 juli. De Wnb hanteert echter geen standaard periode woor het broedseizoen; van belang is
of een nest bewoond is. Indien een bewoond nest wordt aangetroffen, mogen er geen werkzaamheden
uitgewoerd worden die het nest verstoren. Vogelnesten die jaarrond beschermd worden door de Wnb,
zijn niet aangetroffen of te verwachten binnen het plangebied. Voor aanvang van werkzaamheden tijdens
het broedseizoen dient een terzake kundige een inspectie uit te voeren ten aanzien van ewentuele
broedende vogels.

Er zullen maatregelen worden getroffen om te wvoorkomen dat er gedurende de voortplantingsperiode van
de Rugstreeppad (globaal half april — augustus) water stagneert en er plassen en poelen ontstaan waar
de Rugstreeppad haar eieren in af kan zetten. Tevens dient woorkomen te worden dat er lang
zand/grondbraak ligt gedurende de owerwinteringsperiode (globaal van november — maart). Dit om
ingraven voor overwintering te voorkomen.

Het plangebied is ongeschikt woor vaste rust- en verblijfplaatsen van gebouw- en boombewonende
veermuizen. Er zijn binnen het plangebied geen sporen of keutels van Veermuizen aangetroffen.
Verblijfplaatsen van eermuizen kunnen binnen het plangebied worden uitgesloten. Een aantal bomen
gaat verdwijnen. Hier kunnen leermuizen foerageren. Foerageergebied is alleen beschermd indien het
van groot belang is voor de functionaliteit van de verblijfplaatsen van de soorten. Er is echter wldoende
compensatie aanwezig in de vorm van bomen, struiken en water in de omgeving (langs de spoorlijn)
waar Meermuizen kunnen foerageren.

Gelet op het vorenstaande is de kans klein dat er een negatief effect optreedt op aanwezige flora en
fauna, zodat een ecologisch onderzoek achterwege kan worden gelaten.

Algemene zorgplicht

Voor alle planten- en diersoorten geldt de algemene zorgplicht die is opgenomen in de Wet
natuurbescherming. Deze bepaalt dat eenieder die weet dat zijn of haar handelen nadelige gewvolgen voor
flora en/of fauna kan hebben, verplicht is om maatregelen te nemen (wor zover redelijkerwijs kan worden
gewraagd) die deze negatieve gewlgen zoveel mogelijk voorkomen, beperken of ongedaan maken.

Conclusie
Gelet op het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat er vanuit de Wet natuurbescherming geen
beperkingen worden opgelegd aan deze planontwikkeling.
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Hoofdstuk 6 Uitvoerbaarheid

6.1 Economische uitvoerbaarheid

De gemeente en initiatiefnemer/exploitant hebben over de economische uitvoerbaarheid van het plan
owerleg gehad. De planontwikkeling zal in overeenstemming zijn met provinciale en gemeentelijke
uitgangspunten. De afspraken zijn vastgelegd in een tussen de gemeente en initiatiefnemer/ exploitant
gesloten owereenkomst, waarin planschade is geregeld. Hiermee is het kostenwerhaal wvoor de
ontwikkeling verzekerd en is het niet noodzakelijk om een exploitatieplan vast te stellen. Er zijn ook
geen owerige redenen als bedoeld in artikel 6.12 Wro, om een exploitatieplan vast te stellen.

6.2 Resultaten overleg ex artikel 3.1.1 Bro
Het ontwerpbesluit wordt door middel van een E-formulier bij Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
aangemeld. Voorts wordt advies ingewonnen bij diverse adviesinstanties.

6.3 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Voor onderhavig ontwerpbesluit is de uniforme voorbereidingsprocedure gewlgd als bedoeld in hoofdstuk
3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Het ontwerpbesluit met behorende stukken heeft met ingang
van 16 februari 2023 gedurende zes weken ter inzage gelegen. Tijdens de termijn van terinzagelegging
zijn geen zienswijzen ingediend.
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