Behandeling van het bezwaarschrift van _namens deq en
* gericht tegen het besluit van burgemeester en wethouders van

10 mei 2021, kenmerk 2021054884, inhoudende de verlening van een omgevingsvergunning
voor het transformeren van een bedrijfspand naar 9 woningen ter plaatse van de
Middelburgseweg 1A in Waddinxveen.

Naar (de inhoud van) het ingediende bezwaarschrift, alsmede het namens het college ingediende
verweerschrift wordt hier kortheidshalve verwezen.

Het bezwaarschrift is behandeld in de hoorzitting van de commissie bezwaarschriften van
13 juli 2021, in aanwezigheid van:

- (

De heer _(hierna: bezwaarmaker) en de _(hierna:-

waren ter zitting aanwezig.

De heer van (vergunninghouder) en mevrouw

ter zitting aanwezig.

Burgemeester en wethouders (hierna: het college) hebben zich ter zitting laten vertegenwoordigen
door de hee van de Omgevingsdienst Midden-Holland (hierna: ODMH).

De behandeling van dit bezwaarschrift ter zitting is gelijktijdig, doch niet gevoegd, behandeld met
ot bezwaersont [ <

Hetgeen op 13 juli 2021 ter zitting door bezwaarmaker, namens het college en namens
vergunninghouder naar voren is gebracht, is in het navolgende advies beknopt en zakelijk
verwoord onder de kopjes “standpunt van bezwaarmaker”, “standpunt college” en “standpunt

vergunninghouder”.

. OVERWEGINGEN COMMISSIE

. ontvankelijkheid

Het bezwaarschrift, gedateerd 10 juni 2021, is ten gemeentehuize ontvangen op 11 juni 2021,
derhalve binnen de termijn als bedoeld in artikel 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Voorts is voldaan aan de overige in de Awb gestelde eisen ten aanzien van de indiening van een
bezwaarschrift.

Gelet op het vorenstaande dient bezwaarmaker ontvankelijk te worden verklaard in zijn bezwaren.

procesverloop

Bij “aanvrager bedrijf’ staat achter “(Statutaire) naam™

Onder “Locatie” is “U bent eigenaar van het perceel’ aangevinkt.

De aanvraag is gedaan voor de activiteiten: “bouwen’, te weten het bouwen van een bijbehorend
bouwwerk en het plaatsen van een nieuw kozijn of het veranderen van een bestaand kozijn of
gevelpaneel, en “handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening”. In plaats van “werken”, zou het
nieuwe gebruik “wonen” worden. De aanvraag betreft het transformeren van een bedrijfspand naar
9 woningen, ter plaatse van de Middelburgseweg 1A in Waddinxveen.

Op 17 februari 2021 heeft het college een aanvraag voor een omievingsvergunning ontvangen.

Voornoemde aanvraag is op 25 februari 2021 gepubliceerd in het gemeenteblad. Hierin staat
vermeld dat de aanvraag zal worden behandeld volgens de reguliere procedure.



Bij besluit van 6 april 2021 heeft de ODMH, namens het college, de beslistermijn verlengd met
maximaal zes weken. Dit besluit is op 8 april 2021 gepubliceerd in het gemeenteblad.

Bij besluit van 10 mei 2021 (hierna: bestreden besluit) heeft de ODMH, namens het college, een
omgevingsvergunning onder voorschriften verleend voor de activiteiten:

o bouwen (artikel 2.1 lid 1a Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, hierna: Wabo);
en
o afwijken bestemmingsplan/ strijdig gebruik (artikel 2.1 lid 1c Wabo).

Het college heeft in het bestreden besluit het volgende overwogen:

“5.1 Bouwen (artikel 2.1 lid 1a Wabo)

Het bouwwerk waarop het bouwplan betrekking heeft, is voorzien in het gebied waar het
bestemmingsplan "Bebouwde Kom 2015" van kracht is. De gronden hebben daarin de
bestemmingen "Kantoor” en "Waterstaat-Waterkering". Het bouwplan is in strijd met de regels
van dit bestemmingsplan. Voor het plan wordt afgeweken van de regels van dit
bestemmingsplan. Zie hiervoor de activiteit ‘afwijken bestemmingsplan/strijdig gebruik’ in dit
besluit.

Het bouwwerk waarop het bouwplan betrekking heeft, is voorzien in het gebied waar
eveneens het bestemmingsplan "Parapluplan Archeologie en Parkeren” van kracht is. Het
ingediende bouwplan is in overeenstemming met dit bestemmingsplan.

De Welstandcommissie heeft op 4 maart 2021, beoordeeld naar de criteria van de
Welstandsnota, een positief advies over het plan gegeven. Wij hebben dit advies
overgenomen. Het plan voldoet hiermee aan redelijke eisen van welstand.

Op grond van de verstrekte gegevens en bescheiden is het aannemelijk dat het bouwplan
voldoet aan het Bouwbesluit en de gemeentelijke bouwverordening.

De gevraagde vergunning voor deze activiteit kan daarom worden verleend, mits aan de
onder de voorschriften vermelde voorwaarden wordt voldaan.

5.2 Afwijken bestemmingsplan/ strijdig gebruik (artikel 2.1 lid 1c Wabo)

Het bouwwerk waarop het bouwplan betrekking heeft, is voorzien in het gebied waar het
bestemmingsplan "Bebouwde Kom 2015" van kracht is. De gronden hebben daarin de
bestemmingen "Kantoor" en "Waterstaat-Waterkering".

Ingevolge het bepaalde in artikel 10.1 zijn de voor "Kantoor" aangewezen gronden bestemd
voor kantoren, educatieve, sociaal-culturele en l[evensbeschouwelijke, sportieve recreatieve
voorzieningen en voorzieningen ten behoeve van openbare dienstverlening. De activiteit is in
strijd met de regels van dit bestemmingsplan, omdat het gebruik van het pand voor wonen niet
toegestaan is.

Ingevolge het bepaalde in artikel 10.2.2, lid a mogen gebouwen uitsluitend binnen een
bouwvlak worden gebouwd. De activiteit is in strijd met de regels van dit bestemmingsplan,
omdat de bergingen buiten het bouwvlak worden gebouwd.

Ingevelge het bepaalde in artikel 10.2.2, lid b mag de goot- en bouwhoogte van gebouwen
respectievelijk maximaal 4 en 6 meter bedragen. De activiteit is in strijd met de regels van dit
bestemmingsplan, omdat de bouw- en goothoogte ca. 6,03 meter bedraagt.

Ingevolge het bepaalde in artike! 10.2.3, lid a van het bestemmingsplan mag de houwhoogte
van erf- en terreinafscheidingen voor de voorgevelliin maximaal 1 m bedragen. De activiteit is
in strijd met de regels van dit bestemmingsplan omdat de erfafscheidingen rondom de
bergingen de maximale hoogte overschrijden.

Het is mogelijk om met toepassing van artikel 2.12 eerste lid, onder a, onder 2° van de Wabo,
in samenhang met artikel 4, leden 1, 3 en 9 van bijlage Il van het Bor, af te wijken van het
bestemmingsplan.

Het transformeren van een bestaand kantoorgebouw naar woningbouw is ruimtelijk gezien
gewenst. Aan de Middelburgseweg is een lint van woningen gelegen, de woonfunctie is
passend in de omgeving. Het realiseren van woningen in dit gebouw betekent een beperkie
uitbreiding van de bebouwing maar blijft binnen het bouwvlak. Hierdoor verbetert de
gebruiksfunctie van de woningen en wordt het gebruik als wenselijk beschouwd.

De afwijking van de goot- en bouwhoogte wordt niet als bezwaarlijk gezien. Boven de
entreezone is het gebouw namelijk ongeveer 6,3 meter hoog en voorzien van een plat dak. Dit
gedeelte loopt over de volledige diepte van het gebouw door naar achteren. Na het realiseren
van de transformatieplannen wordt de bouw- en goothoogte van het noordelijk gelegen



eenlaagse gebouwdeel vergroot door het toevoegen van een bouwlaag. Daarmee wordt de
bestaande (reeds afwijkende) hoogte van 6,3 meter over een groter opperviak van het pand
doorgezet. De bouw- en goothoogte van het gehele gebouw neemt hiermee niet toe. Doordat
het bestaande gebouwdeel van 8,3 meter wordt doorgetrokken, wordt het noordelijk gelegen
gebouwdeel meer gelijk uitgevoerd. Er ontstaat een rustiger beeld met minder
hoogteverschillen.

+ De betreffende voortuin is erg groot waardoor de bergingen en de hekwerken rondom
ondergeschikt zijn in het straatbeeld. De bergingen aan de voorzijde worden afgeschermd
door een hekwerk met beplanting en staan achter een bestaande trafo waardoor de bergingen
met hekwerken aan het zicht vanaf de openbare weg worden onttrokken.

» Erwordt geen onevenredige afbreuk gedaan aan de ingevolge de bestemming gegeven
gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden en bouwwerken.

+ Wi willen meewerken aan de bovengenoemde afwijkingen omdat er geen planologische en/of
stedenbouwkundige bezwaren zijn om toepassing te geven aan de genoemde
afwijkingsmogelijkheid.

e« Het bouwplan is eveneens in strijd met het bepaalde in artikel 28 ("Waterstaat-Waterkering”)
van het eerdergenoemde bestemmingsplan, omdat bouwwerken ten behoeve van secundaire
bestemmingen slechts toelaatbaar zijn indien daarvoor door burgemeester en wethouders van
het bestemmingsplan wordt afgeweken. Er kan slechts worden afgeweken mits geen
onevenredige aantasting plaatsvindt van de waterstaatbelangen.

e Hetis mogelijk om met toepassing van artikel 2.12 eerste lid, onder a, onder 1 van de Wabo,
in samenhang met artikel 28.3 van het bestemmingsplan, af te wijken van de regels van het
ter plaatse geldende bestemmingsplan.

e« Wij willen eveneens meewerken aan een afwijking voor het bouwen binnen de bestemming
“Waterstaat-Waterkering”. De beheerder van de waterkering heeft aangegeven dat er geen
onevenredige aantasting plaatsvindt van de waterstaatsbelangen waardoor het bouwen op
grond van artikel 28.3 is toegestaan.

+ De gevraagde vergunning voor deze activiteit kan daarom worden verleend.”

- Het bestreden besluit is op 17 mei 2021 gepubliceerd in het gemeenteblad.
3. Het van toepassing zijnde wettelijk kader

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

- Ingevolge artikel 2.1, eerste lid, sub a, van de Wabo is het verboden zonder omgevingsvergunning
een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit het bouwen van een
bouwwerk.

- Ingevolge artikel 2.1, eerste lid, sub ¢, van de Wabo is het verboden zonder omgevingsvergunning
een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit het gebruiken van
gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een beheersverordening, een
exploitatieplan, de regels gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, of 4.3, derde lid, van de Wet
ruimtelijke ordening of een voorbereidingsbesluit voor zover toepassing is gegeven aan artikel 3.7,
vierde lid, tweede volzin, van die wet.

- Op grond van artikel 2.1, derde lid, van de Wabo, kan bij algemene maatregel van bestuur worden
bepaald dat met betrekking tot daarbij aangewezen activiteiten als bedoeld in het eerste lid in
daarbij aangegeven categorieén gevallen, het in dat lid gestelde verbod niet geldt.

- Ingevolge artikel 2.12, eerste lid onder a. en 2° respectievelijk 3° van de Wabo kan een
omgevingsvergunning als bedoeld in artike!l 2.1, eerste lid onder ¢. van de Wabo worden verleend,
indien de activiteit niet in strijd is met goede ruimtelijke ordening en in de bij algemene maatregel
aangewezen gevallen, of (onder 3°) in overige gevallen, indien de motivering van het besluit een
goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

- Ingevolge artikel 2.25, eerste lid, van de Wabo, geldt een omgevingsvergunning voor eenieder die
het project uitvoert waarop zij betrekking heeft. De vergunninghouder draagt ervoor zorg dat de
aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften worden nageleefd.



Ingevolge § 3.3. van de Wabo, geduid als “De uitgebreide voorbereidingsprocedure”, is volgens
artikel 3.10 van de Wabo, afdeling 3.4 van de Awb [cie: uniforme openbare
voorbereidingsprocedure] van toepassing op de voorbereiding van de beschikking op de aanvraag
om een omgevingsvergunning, indien de aanvraag geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op:

a.) een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, voor zover er strijd is met het
bestemmingsplan of een beheersverordening en slechts vergunning kan worden verleend met
toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°.

Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor)

Ingevolge artikel 4 van Bijlage Il van het Bor komen voor verlening van een omgevingsvergunning
voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, van de wet waarbij met toepassing
van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2°, van de wet van het bestemmingsplan of de
beheersverordening wordt afgeweken, in aanmerking:

1. een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan, mits, voor zover gelegen buiten de

bebouwde kom, wordt voldaan aan de volgende eisen:

a. niet hoger dan 5 m, tenzij sprake is van een kas of bedrijfsgebouw van lichte constructie ten

dienste van een agrarlsch bedrijf,

b. de oppervlakte niet meer dan 150 m2,

(...)

3. een bouwwerk, geen gebouw zijnde, of een gedeelte van een dergelijk bouwwerk, mits wordt

voldaan aan de volgende eisen:

a. niet hoger dan 10 m, en

b. de opperviakie niet meer dan 50 me.

(...)

9. het gebruiken van bouwwerken, eventueel in samenhang met bouwactiviteiten die de
bebouwde opperviakte of het bouwvolume niet vergroten, en van bij die bouwwerken
aansluitend terrein, mits, voor zover gelegen buiten de bebouwde kom, het uitsluitend betreft
een logiesfunctie voor werknemers of de opvang van asielzoekers of andere categorieén
vreemdelingen.

Op grond van artikel 5 van Bijlage Il van het Bor blijft bij de toepassing van de artikelen 2, 3 en 4
het aantal woningen gelijk. Deze eis is niet van toepassing op de gevallen, bedoeld in:

(...)

b. artikel 4, onderdeel 1, voor zover het betreft huisvesting in verband met mantelzorg,

c. artikel 4, onderdelen 9 en 11.

Bestemmingsplan ‘Bebouwde Kom 2015’

- Ingevolge artikel 10.1 van het bestemmingsplan ‘Bebouwde kom 2015’ zijn de voor 'Kantoor'

aangewezen gronden bestemd voor:
a. kantoren;
b. educatieve, sociaal-culturele en levensbeschouwelijke, sportieve recreatieve voorzieningen en
voorzieningen ten behoeve van openbare dienstverlening, met dien verstande dat geluidsgevoelige
objecten niet zijn toegestaan.

met de daarbij behorende:

c. erven en terreinen;

d. kunstwerken;

e. parkeervoorzieningen;

f. wegen en paden;

g. waterlopen en waterpartijen;

h. waterhuishoudkundige voorzieningen.

ingevolge artikel 24.1 van het bestemmingsplan ‘Bebouwde kom 2015’ zijn de voor 'Waarde-
Archeologie 2' aangewezen gronden, behalve voor de andere daar voorkocmende bestemming,
mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische waarden van de
gronden. Deze bestemming is primair ten opzichte van de overige aan deze gronden toegekende
bestemmingen.

In artikel 28 van het bestemmingsplan ‘Bebouwde kom 2015’ staat onder meer:





























