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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doel
Aanleiding voor het opstellen van voorliggende ruimtelijke onderbouwing is de wens voor de realisatie
van een zwempaviljoen met ondergrondse autostalling aan Molendijk 8 te Oostvoorne. Deze
ontwikkeling is niet mogelijk op basis van het vigerende bestemmingsplan omdat er op een aantal
punten strijdigheid is met de bouwregels van de bestemming 'Woondoeleinden'.

De gemeente Westvoorne heeft aangegeven mee te willen werken aan de ontwikkeling door middel van
een omgevingsvergunning op basis van de Wet algemene bepaling omgevingsrecht (Wabo). Daarvoor
dient een ruimtelijke onderbouwing opgesteld te worden waarin het project wordt toegelicht en wordt
aangetoond dat het voornemen om af te wijken van het vigerende bestemmingsplan niet in strijd is met
een goede ruimtelijke ordening. Deze ruimtelijke onderbouwing voorziet hierin.

1.2 Ligging projectgebied
Het perceel Molendijk 8 ligt in een semi agrarisch gebied aan de zuidkant van de kern Oostvoorne. In
figuur 1.1 is de ligging van het projectgebied globaal weergegeven.

Figuur 1.1 Ligging projectgebied
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1.3 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 komt het bouwplan aan de orde. Hoofdstuk 3 geeft een samenvatting van het actuele
beleidskader dat relevant is voor het projectgebied en worden de afwijkingen van het bestemmingsplan
beschreven. Tevens is in dit hoofdstuk een onderbouwing van de afwijkingen opgenomen. Vervolgens
zijn in hoofdstuk 4 de relevante milieuaspecten en de overige onderzoeken beschreven. Hoofdstuk 5
gaat in op de financiële uitvoerbaarheid en tenslotte wordt in hoofdstuk 6 ingegaan op de
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het project.
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Hoofdstuk 2 Planvoornemen

2.1 Huidige situatie
Het projectgebied is gelegen buiten de bebouwde kom van Oostvoorne aan de zuidzijde van de
Molendijk. De omgeving wordt gekenmerkt door smalle maar diepe percelen. Op het voorste gedeelte
van de percelen staan vrijstaande woonhuizen. Daarachter vinden agrarische activiteiten plaats. Deze
zijn voornamelijk van hobbymatige aard.

Figuur 2.1 Huidige situatie projectgebied
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De woning (175m2) op het betreffende perceel is binnen het bouwvlak gesitueerd. Diverse bijgebouwen
(210m2) staan buiten het bouwvlak. Bestaande bebouwing (385m2) is aan het zicht onttrokken door een
aanzienlijke hoeveelheid groen verspreid over het perceel en beplanting langs de randen. De huidige
inrichting van het perceel is weergegeven in figuur 2.1.

2.2 Beoogde voornemen
Het voornemen betreft de bouw van een zwempaviljoen inclusief ondergrondse autostalling voor eigen
gebruik van de bewoners van de ter plaatse aanwezige woning. Het paviljoen is beoogd op de zuidelijke
grens van het bouwvlak op circa 50m achter de bestaande woning. Een situeringsplan is opgenomen in
figuur 2.2.

Figuur 2.2 Situeringsplan
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De nieuwbouw beslaat twee verdiepingen waarvan een doorsnede is weergegeven in figuur 2.3: de
begane grond en een kelderverdieping. In het vervolg van onderhavige onderbouwing wordt met de
term 'zwempaviljoen' het bovengrondse gedeelte van de nieuwbouw bedoeld. Dit gedeelte is
onderwerp van toetsing aan de maximale bebouwingsoppervlakte.

Figuur 2.3 Doorsnede zwempaviljoen

Het zwempaviljoen (begane grond) is gelegen aan de oostzijde van het perceel. De afstand tot de
oostelijke perceelsgrens bedraagt circa 4.4m. Het gebouw is voorzien van een groendak bekleed
met duingras. Het paviljoen bestaat uit een overdekt zwembad met aangrenzende loungeruimte,
terras (onoverdekt), sanitaire voorzieningen en opslag. Een plattegrond van de begane grond is
opgenomen in figuur 2.4.

Figuur 2.4 Plattegrond begane grond zwempaviljoen
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De kelderverdieping is bereikbaar via een hellingbaan aan de noordzijde van het gebouw. De
autostalling biedt plaats aan zeven parkeerplaatsen en een afzonderlijke garagebox. Tevens
beschikt de kelderverdieping over een fitnessruimte, kantoor, sanitaire voorzieningen en opslag.
Direct zonlicht wordt toegelaten door middel van een vide. Een plattegrond van de
kelderverdieping is opgenomen in figuur 2.5.

Figuur 2.5 Plattegrond kelderverdieping

Het zwempaviljoen beslaat een oppervlakte van 314m2. De kelderverdieping heeft een oppervlakte van
1038m2. De ontwikkeling wordt binnen het bouwvlak gesitueerd, met uitzondering van het terras. Het
paviljoen vervangt de bestaande bijgebouwen die buiten het bouwvlak staan. Deze bebouwing (210m2)
wordt in zijn totaliteit gesaneerd. De totale bebouwingsoppervlakte (inclusief woning) neemt daardoor
toe van 385m2 tot 489m2, een toename van 104m2. De kelderverdieping is niet meegenomen in deze
oppervlakte aangezien bebouwing onder het maaiveld niet relevant is voor de ruimtelijke toetsing. Een
motivering hiervoor is opgenomen in paragraaf 3.3.
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Hoofdstuk 3 Ruimtelijk beleidskader

3.1 Rijksbeleid
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
Het rijksbeleid voor de ruimtelijke ordening is vastgelegd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
(SVIR). In de SVIR, in werking getreden op 13 maart 2012, schetst het kabinet hoe Nederland er in 2040
uit moet zien: concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig. Het Rijk laat de ruimtelijke ordening meer
over aan gemeenten en provincies en kiest voor een selectieve inzet van rijksbeleid op 13 nationale
belangen. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk voor de resultaten. Buiten deze 13 belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening
Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is op 30 december 2011 in werking getreden.
Het Barro stelt niet alleen regels omtrent de 13 aangewezen nationale belangen zoals genoemd in de
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, maar stelt ook regels die in bestemmingsplannen moeten
worden opgenomen.

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening)
Een zorgvuldige benutting van de beschikbare ruimte voor verschillende functies vraagt om een goede
onderbouwing van nut en noodzaak van een nieuwe stedelijke ruimtevraag en een zorgvuldige
ruimtelijke inpassing van de nieuwe ontwikkeling. Overheden die nieuwe stedelijke ontwikkelingen
mogelijk willen maken, moeten standaard een aantal stappen zetten die borgen dat tot een zorgvuldige
ruimtelijke afweging en inpassing van die nieuwe ontwikkeling wordt gekomen. Ruimtelijke besluiten
moeten aandacht besteden aan de Ladder voor duurzame verstedelijking (SER ladder). Bij de ladder
moet de regionale behoefte aangetoond worden, of deze behoefte in bestaand stedelijk gebied
opgevangen kan worden, en of de locatie multimodaal (via verschillende soorten vervoersmiddelen) is
of kan worden ontsloten.

Conclusie rijksbeleid
De ontwikkeling raakt geen van deze rijksbelangen en de Ladder voor duurzame verstedelijking is niet
van toepassing aangezien een aan een bestaande woning ondergeschikte functie niet gezien wordt als
stedelijke ontwikkeling. Het voornemen is daarom niet in strijd met het rijksbeleid.
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3.2 Provinciaal beleid
Visie Ruimte en Mobiliteit
De Visie ruimte en mobiliteit (VRM), vastgesteld op 9 juli 2014, geeft op hoofdlijnen sturing aan de
ruimtelijke ordening en maatregelen op het gebied van verkeer en vervoer. Hoofddoel van de VRM is
het scheppen van voorwaarden voor een economisch krachtige regio. Dat betekent: ruimte bieden om
te ondernemen, het mobiliteitsnetwerk op orde en zorgen voor een aantrekkelijke leefomgeving. De
VRM bevat een nieuwe sturingsfilosofie. De kern daarvan is:

Ruimte bieden aan ontwikkelingen.
Aansluiten bij de maatschappelijke vraag naar woningen, bedrijfsterreinen, kantoren, winkels en
mobiliteit.
Allianties aangaan met maatschappelijke partners.
Minder toetsen op regels en meer sturen op doelen.

Bij de VRM horen: de Visie ruimte en mobiliteit, de Verordening ruimte, het Programma ruimte en het
Programma mobiliteit.

In het VRM zijn vier thema's te onderscheiden;
1. beter benutten en opwaarderen van wat er is;
2. vergroten van de agglomeratiekracht;
3. verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit;
4. bevorderen van de transitie naar een water en energie efficiënte samenleving.

Verordening Ruimte
In samenhang met de structuurvisie is de Verordening Ruimte vastgesteld. De regels in deze verordening
zijn bindend en werken door in gemeentelijke plannen. De volgende artikelen zijn relevant voor de
gewenste ontwikkeling:

Artikel 2 Algemene regels ter zake van bestemmingsplannen
Lid 1 regionale afstemming
Een ruimtelijk plan dat betrekking heeft op een nieuwe ontwikkeling met wonen, bedrijven, zelfstandige
kantoren, detailhandel en andere stedelijke voorzieningen voorziet in een aantoonbare behoefte en is
gebaseerd op een regionale visie op het programma terzake of is tenminste regionaal afgestemd.

Lid 2 Ladder voor duurzame verstedelijking
Een ruimtelijk plan dat betrekking heeft op een nieuwe ontwikkeling met wonen, bedrijven, zelfstandige
kantoren, detailhandel en andere stedelijke voorzieningen houdt rekening met de navolgende
voorkeursvolgorde:

het benutten van locaties voor herstructurering, intensivering of transformatie binnen bestaand
stedelijk en dorpsgebied;
het benutten van locaties aansluitend aan bestaand stedelijk en dorpsgebied.

Conclusie provinciaal beleid
Voor het projectgebied geldt al een woonbestemming. Deze Wabo procedure maakt slechts kleine
strijdigheden met de bouwregels mogelijk. De bestemming wijzigt niet en alle bebouwing wordt
geconcentreerd binnen het bouwvlak. De autostalling wordt gerealiseerd onder het maaiveld en het
bovengrondse gedeelte wordt landschappelijk ingepast door middel van een glooiend groendak.
Hierdoor is het gebouw voldoende in het landschap ingepast en is de ontwikkeling passend in het
provinciale beleid. Zoals eerder aangegeven hoeft de Ladder niet doorlopen te worden aangezien geen
sprake is van een stedelijke ontwikkeling.
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3.3 Gemeentelijk beleid
Omgevingsvisie Westvoorne
De Omgevingsvisie Westvoorne 2030 wordt in juli aan de gemeenteraad voorgelegd. Met de
omgevingsvisie wordt de koers uitgezet op weg naar 2030. Dit geldt met name voor het landelijke
gebied aangezien een algehele herziening van de diverse bestemmingsplannen voor het landelijk gebied
noodzakelijk is. De visie geldt als uitgangspunt voor het nog op te stellen Omgevingsplan Buitengebied
Westvoorne.

De omgevingsvisie zet in op het behouden en verbeteren van de bestaande kwaliteiten: een
aantrekkelijke, duurzame kustgemeente met fraaie landschappen en bijzonder natuurschoon, waar voor
bewoners en bezoekers voldoende te beleven is. Het vizier is vooral gericht op een goede woon en
verblijfskwaliteit in een duurzame inrichting van de drie dorpen en het buitengebied. Uitgangspunten en
concrete ontwikkelingen worden per thema aangegeven. De volgende thema's komen aan bod:

landschap en erfgoed;
natuur en water;
recreatie en toerisme;
landbouw;
werken;
voorzieningen en leefbaarheid;
wonen;
verkeer en vervoer;
milieu, gezondheid en duurzaamheid.

Onder het thema landschap en erfgoed wordt ingezet op het herstellen van typerende
landschapskenmerken zoals laanbeplanting op de polderdijken en het ontwikkelingen van
bloemendijken. Onder het thema wonen wordt gestreefd naar een gevarieerde woningvoorraad en het
verduurzamen van bestaande woningbouw.

Bestemmingsplan 'Landelijk Gebied Westvoorne'
Ter plaatse van het projectgebied vigeert bestemmingsplan 'Landelijk Gebied Westvoorne', vastgesteld
op 29 mei 2007. Het bestemmingsplan is verschillende keren herzien. De 3e herziening is van toepassing
op het projectgebied en is opgenomen in de Paraplu Woonbestemmingen. Met deze herziening is
uniformiteit en vereenvoudiging van de woonbestemming bereikt. Ook zijn de bouwmogelijkheden voor
woningen en erfbebouwing verruimd.

In het bestemmingsplan 'Landelijk Gebied Westvoorne' zijn aan het perceel de bestemmingen
'Woondoeleinden' (voorste gedeelte) en 'Agrarisch met landschappelijke waarde' (achterste gedeelte)
toegekend. In figuur 3.1 is een uitsnede van de plankaart opgenomen.
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Figuur 3.1 Uitsnede plankaart bestemmingsplan 'Landelijke Gebied Westvoorne'

Het bestemmingsplan hanteert een maximale bebouwingsoppervlakte van 300m2 per bouwperceel.
Ondergrondse bebouwingsoppervlaktes worden niet genoemd. Wanneer echter al meer dan 300m2

bebouwing aanwezig is, geldt de bestaande oppervlakte als maximum. Vernieuwing en uitbreiding van
de bebouwing is mogelijk, maar dan geldt als voorwaarde dat met het bouwplan ten minste 1/3 van het
deel van de bestaande oppervlakte boven de 300m2 wordt verminderd, met dien verstande dat dit in
geen geval tot verplichte sloop van de hoofdbouwmassa leidt. Bij vrijstaande bijgebouwen mag de
goothoogte 3m bedragen en de bouwhoogte 6m. De maximale bouwdiepte bedraagt 3m.

Conclusie gemeentelijk beleid
Het projectgebied is overeenkomstig de omgevingsvisie aangeduid als 'Bestaand woongebied' en de
Molendijk als 'Polderdijk'. Het initiatief is passend binnen het bestaande woongebied en heeft geen
effect op de herstelwerkzaamheden en ontwikkeling van de Molendijk. Het verduurzamen van de
bebouwing wordt bereikt door het toepassen van Sedum dakbedekking en warmtekrachtkoppeling.
Meer informatie hierover is opgenomen in paragraaf 4.11.

Het voorstel is op verschillende punten strijdig met het vigerende bestemmingsplan. Deze zijn
weergegeven in tabel 3.1. Afwijkingen worden na de tabel beargumenteerd. Hoewel sociale aspecten
niet als geldig argument kunnen worden gezien om bouwmogelijkheden te verruimen, heeft de
bewoner aangegeven dat medewerking aan het zwempaviljoen gewenst is omwille van medische
redenen.
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bestemmingsplan LGW voorstel
maximale bebouwingsoppervlakte 300m2 314m2 (paviljoen exclusief kelder)
bebouwingsoppervlakte ondergronds niet gespecificeerd 1.038m2

maximale goothoogte 3m 4.15m
maximale bouwdiepte 3m 4.03m
Tabel 3.1 Strijdigheden met bestemmingsplan 'Landelijk Gebied Westvoorne'

Maximale bebouwingsoppervlakte
Met toepassing van de saneringsregeling zou de aanwezige bebouwing (385m2) moeten worden
teruggebracht tot maximaal 357m2. De nieuwe bebouwingsoppervlakte neemt echter toe tot 489m2,
een overschrijding van 132m2. Door de sloop van de aanwezige bijgebouwen en de situering van het
nieuwe gebouw binnen het bouwvlak is echter sprake van ruimtelijke kwaliteitsverbetering. De beoogde
nieuwbouw is tevens verscholen achter de hoofdwoning en wordt vanaf naastgelegen percelen aan het
zicht onttrokken door substantiële beplanting.

Bebouwingsoppervlakte ondergronds
De oppervlakte van de ondergrondse kelderverdieping (1038m2) is niet in de bebouwingsoppervlakte
meegenomen aangezien de kelder niet zichtbaar is op maaiveldniveau en geen invloed heeft op de
landschappelijke kwaliteit. De ruime oppervlaktemaat van het ondergrondse deel is debet aan de
technische uitvoerbaarheid van de ontwikkeling. Oorspronkelijk was de parkeerkelder direct onder het
zwembad beoogd. Dit bleek niet haalbaar en derhalve is ervoor gekozen de parkeerkelder naast het
zwempaviljoen te plaatsen. Hoewel dit heeft geleid tot een aanzienlijke toename van de ondergrondse
bebouwingsoppervlakte, heeft dit geen effect op het zichtbare deel van de ontwikkeling. Daarmee blijft
de landschappelijke kwaliteit gewaarborgd.

Maximale goothoogte
Overschrijding van de goothoogte wordt mede veroorzaakt door toepassing van Sedum dakbedekking.
Dit milieuvriendelijke groendak draagt bij aan het verduurzamen van de bebouwing en de ruimtelijke
kwaliteit binnen de groene omgeving waarin het projectgebied zich bevindt. Een goothoogte van 4.15m
wordt aanvaardbaar geacht omdat de ruimtelijke impact op de directe omgeving om eerder genoemde
redenen verwaarloosbaar is en de voorgestelde bouwhoogte ruimschoots binnen het gestelde
maximum van 6m blijft.

Maximale bouwdiepte
Met betrekking tot de bouwdiepte heeft de gemeente Westvoorne aangegeven voornemens te zijn om
de regeling over ondergronds bouwen bij de eerstvolgende algehele planherziening 2017 te schrappen.
Overschrijding van de maximale bouwdiepte heeft geen effect op de ruimtelijke kwaliteit.
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Hoofdstuk 4 Sectorale aspecten

4.1 Verkeer en Parkeren
Binnen het projectgebied worden geen nieuwe functies mogelijk gemaakt. De verkeersgeneratie en de
parkeerbehoefte veranderen daardoor niet. De beoogde parkeerkelder is voor eigen gebruik en
gerelateerd aan de bestaande woonfunctie. Het aspect verkeer en parkeren staat de ontwikkeling niet in
de weg.

4.2 Wegverkeerslawaai
Op grond van de Wet geluidhinder is akoestisch onderzoek noodzakelijk indien nieuwe geluidsgevoelige
functies mogelijk worden gemaakt binnen de geluidzones van gezoneerde (spoor)wegen. Binnen het
projectbied worden geen nieuwe (geluidsgevoelige) functies mogelijk gemaakt. Er is geen akoestisch
onderzoek noodzakelijk. Het aspect wegverkeers /spoorweglawaai staat de ontwikkelingen niet in de
weg.

4.3 Bedrijven en milieuhinder
Beleid en Normstelling
In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat bij de aanwezigheid van bedrijven
in de omgeving van milieugevoelige functies zoals woningen:

ter plaatse van de woningen een goed woon en leefmilieu kan worden gegarandeerd;
rekening wordt gehouden met de bedrijfsvoering en milieuruimte van de betreffende bedrijven.

Om in de bestemmingsregeling de belangenafweging tussen bedrijvigheid en nieuwe woningen in
voldoende mate mee te nemen, wordt in dit plan gebruikgemaakt van de VNG publicatie Bedrijven en
milieuzonering (editie 2009). In deze publicatie is een lijst opgenomen waarin de meest voorkomende
bedrijven en bedrijfsactiviteiten zijn gerangschikt naar mate van milieubelasting. Voor elke
bedrijfsactiviteit is de maximale richtafstand ten opzichte van milieugevoelige functies aangegeven op
grond waarvan de categorie indeling heeft plaatsgevonden. De richtafstanden gelden ten opzichte van
het omgevingstype 'rustige woonwijk'. Milieuzonering beperkt zich tot de milieuaspecten met een
ruimtelijke dimensie: geluid, geur, gevaar en stof.

Onderzoek
Het projectgebied is omgeven door agrarische gronden en woningen. Er is dan ook sprake van een rustig
buitengebied. In de directe omgeving zijn geen bedrijven aanwezig die een belemmering vormen voor
de milieusituatie ter plaatse van het projectgebied, of die door de beoogde ontwikkeling worden
belemmerd in hun bedrijfsvoering. Daarnaast veroorzaakt de ontwikkeling geen milieuhinder voor de
omliggende woningen. Het betreft een zwembad voor privégebruik, waarop geen richtafstanden van
toepassing zijn.
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Conclusie
Het aspect bedrijven en milieuhinder staat de beoogde ontwikkeling niet in de weg en nader onderzoek
is niet noodzakelijk.

4.4 Kabels en leidingen
Toetsingskader
Rond planologisch relevante leidingen dient rekening te worden gehouden met zones waarbinnen
mogelijke beperkingen gelden (belemmeringenzones).

Toetsing
Binnen het projectgebied en in de directe omgeving zijn geen planologisch relevante buisleidingen,
hoogspanningsverbindingen of straalpaden aanwezig.

Conclusie
Het aspect kabels en leidingen staat de beoogde ontwikkeling niet in de weg.

4.5 Externe veiligheid
Beleid en normstelling
Bij ruimtelijke plannen dient ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende aspecten te worden
gekeken, namelijk:

bedrijven waar activiteiten plaatsvinden die gevolgen hebben voor de externe veiligheid;
vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of door buisleidingen.

Voor zowel bedrijvigheid als vervoer van gevaarlijke stoffen zijn twee aspecten van belang, te weten het
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon dodelijk
wordt getroffen door een ongeval, indien hij zich onafgebroken (dat wil zeggen 24 uur per dag
gedurende het hele jaar) en onbeschermd op een bepaalde plaats zou bevinden. Het PR wordt
weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting dan wel infrastructuur. Het GR drukt de kans
per jaar uit dat een groep van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als direct gevolg van een ongeval
waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. De norm voor het GR is een oriëntatiewaarde. het bevoegd
gezag heeft een verantwoordingsplicht als het GR toeneemt en/of de oriëntatiewaarde overschrijdt.

Risicovolle inrichtingen
Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (hierna: Bevi) geeft een wettelijke grondslag aan het externe
veiligheidsbeleid rondom risicovolle inrichtingen. Op basis van het Bevi geldt voor het PR een
grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten. Beide
liggen op een niveau van 10 6 per jaar. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan moet aan deze
normen worden voldaan, ongeacht of het een bestaande of nieuwe situatie betreft.

Het Bevi bevat geen norm voor het GR; wel geldt op basis van het Bevi een verantwoordingsplicht ten
aanzien van het GR in het invloedsgebied van de inrichting. De in het externe veiligheidsbeleid
gehanteerde norm voor het GR geldt daarbij als oriëntatiewaarde.

Vervoer van gevaarlijke stoffen
Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en de regeling Basisnet in
werking getreden. Het BEVT vormt de wet en regelgeving, en de concrete uitwerking volgt in het
Basisnet. Het Basisnet beoogt voor de lange termijn (2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid te
bieden over het maximale aantal transporten van, en de bijbehorende maximale risico's die het
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transport van gevaarlijke stoffen mag veroorzaken. Het Basisnet is onderverdeeld in drie onderdelen:
Basisnet Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Water. Het BEVT en het bijbehorende Basisnet maakt bij het
PR onderscheid in bestaande en nieuwe situaties. Voor bestaande situaties geldt een grenswaarde voor
het PR van 10 5 per jaar ter plaatse van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en een streefwaarde
van 10 6 per jaar. Voor nieuwe situaties geldt de 10 6 waarde als grenswaarde voor kwetsbare objecten,
en als richtwaarde bij beperkt kwetsbare objecten. In het Basisnet Weg en het Basisnet Water zijn
veiligheidsafstanden (PR 10 6 contour) opgenomen vanaf het midden van de transportroute.

Tevens worden in het Basisnet de plasbrandaandachtsgebieden benoemd voor transportroutes. Het
Basisnet vermeldt dat op een afstand van 200m vanaf de rand van het tracé in principe geen
beperkingen hoeven te worden gesteld aan het ruimtegebruik. Er geldt een oriënterende waarde voor
het groepsrisico en onder voorwaarden een verantwoordingsplicht tot 200m binnen de transportroute.

Besluit externe veiligheid buisleidingen
In het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) wordt aangesloten bij de risicobenadering uit het
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) zodat ook voor buisleidingen normen voor het PR en het GR
gelden. Op grond van het Bevb dient zowel bij consoliderende bestemmingsplannen als bij
ontwikkelingen inzicht te worden gegeven in de afstand tot het PR en de hoogte van het GR als gevolg
van het transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen.

Onderzoek
Volgens de professionele risicokaart zijn er in de directe omgeving van het projectgebied geen risicovolle
inrichtingen gelegen. Daarnaast vindt er in de directe omgeving geen vervoer van gevaarlijke stoffen
plaats over de weg, het spoor, het water of door buisleidingen.

Conclusie
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.

4.6 Luchtkwaliteit
Toetsingskader
In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een ruimtelijk plan uit het
oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens rekening gehouden met de luchtkwaliteit.
Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet
milieubeheer. Dit onderdeel van de Wet milieubeheer (Wm) bevat grenswaarden voor zwaveldioxide,
stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke
ordeningspraktijk langs wegen vooral de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof
(jaar en daggemiddelde) van belang. De grenswaarden van de laatstgenoemde stoffen zijn in tabel 4.1
weergegeven.

Stof Toetsing van Grenswaarde
stikstofdioxide (NO2) jaargemiddelde concentratie 40 g/m³
fijn stof (PM10) jaargemiddelde concentratie 40 g/m³

24 uurgemiddelde concentratie max. 35 keer p.j. meer dan 50 g / m³
fijn stof (PM2,5) jaargemiddelde concentratie 25 g /m³
Tabel 4.1 Grenswaarden maatgevende stoffen Wm

Op grond van artikel 5.16 van de Wm kunnen bestuursorganen bevoegdheden die gevolgen kunnen
hebben voor de luchtkwaliteit onder andere uitoefenen indien de bevoegdheden/ontwikkelingen niet
leiden tot een overschrijding van de grenswaarden of de bevoegdheden/ontwikkelingen niet in
betekenende mate bijdragen aan de concentratie in de buitenlucht.
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Besluit niet in betekenende mate
In dit Besluit niet in betekenende mate is bepaald in welke gevallen een project vanwege de gevolgen
voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden hoeft te worden getoetst. Hierbij worden 2 situaties
onderscheiden:

een project heeft een effect van minder dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarde NO2 en PM10 (=
1,2 g/m³);
een project valt in een categorie die is vrijgesteld aan toetsing aan de grenswaarden; deze
categorieën betreffen onder andere woningbouw met niet meer dan 1.500 woningen bij één
ontsluitingsweg en 3.000 woningen bij twee ontsluitingswegen, kantoorlocaties met een bruto
vloeroppervlak van niet meer dan 100.000 m2 bij één ontsluitingsweg en 200.000 m2 bij twee
ontsluitingswegen.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een ruimtelijk plan uit het
oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens rekening gehouden met de luchtkwaliteit.

Onderzoek
De beoogde ontwikkeling is bedoeld voor eigen gebruik. Het aantal verkeersbewegingen neemt
daardoor niet toe. Er is dan ook geen sprake van een verslechtering van de luchtkwaliteit.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is een indicatie van de luchtkwaliteit ter plaatse van het
projectgebied gegeven. Dit is gedaan aan de hand van de NSL monitoringstool 2015
(http://www.nsl monitoring.nl/viewer/) die bij het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
hoort. De dichtstbijzijnde maatgevende weg betreft de Molendijk. Uit de NSL monitoringstool blijkt
dat in 2015 de jaargemiddelde concentraties stikstofdioxide en fijn stof langs deze weg ruimschoots
onder de grenswaarden lagen.

Conclusie
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling in het projectgebied.
Ter plaatse is sprake van een acceptabel woon en leefklimaat.

4.7 Bodemkwaliteit
Toetsingskader
Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening dient in verband met de uitvoerbaarheid van een plan
rekening gehouden te worden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij functiewijziging dient te
worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en moet worden
vastgesteld of er sprake is van een saneringsnoodzaak. In de Wet bodembescherming is bepaald dat
indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm voor de beoogde functie, de grond
zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt door de desbetreffende functie
(functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op schone grond te worden
gerealiseerd.

Ten behoeve van ruimtelijke plannen dient ten minste het eerste deel van het verkennend
bodemonderzoek, het historisch onderzoek, te worden verricht. Indien uit het historisch onderzoek
wordt geconcludeerd dat op de betreffende locatie sprake is geweest van activiteiten met een verhoogd
risico op verontreiniging dient een volledig verkennend bodemonderzoek te worden uitgevoerd.
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Onderzoek
Het projectgebied heeft de bestemming wonen. Daarnaast vindt er geen functiewijziging plaatst. Er
hoeft dan ook geen verder onderzoek plaats te vinden voor het ruimtelijk plan. Wel dient in het kader
van de aanvraag omgevingsvergunning bouw een bodemonderzoek uitgevoerd te worden.

Conclusie
Er wordt geconcludeerd dat het aspect bodem de beoogde ontwikkeling niet in de weg staat.

4.8 Water
Waterbeheer en watertoets
De initiatiefnemer dient in een vroeg stadium overleg te voeren met de waterbeheerder over een
ruimtelijke planvoornemen. Hiermee wordt voorkomen dat ruimtelijke ontwikkelingen in strijd zijn met
duurzaam waterbeheer. Het projectgebied ligt binnen het beheersgebied van het waterschap Hollandse
Delta, verantwoordelijk voor het waterkwantiteits en waterkwaliteitsbeheer. De initiatiefnemer heeft
het waterschap geïnformeerd door gebruik te maken van de Digitale Watertoets. Deze is uitgevoerd op
6 juli 2016.

Beleid duurzaam stedelijk waterbeheer
Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen aangaande de
waterhuishouding, allen met als doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief en kwantitatief). Deze
paragraaf geeft een overzicht van de voor het projectgebied relevante nota's, waarbij het beleid van het
waterschap en de gemeente nader wordt behandeld.

Europa:
Kaderrichtlijn Water (KRW)

Nationaal:
Nationaal Waterplan (NW)
Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW)
Waterwet

Provinciaal:
Provinciaal Waterplan
Provinciale Structuurvisie
Verordening Ruimte

Waterschapsbeleid
In het Waterbeheerprogramma (WBP) (2016 2021) staan de doelen van het waterschap Hollandse Delta
voor de taken waterveiligheid (dijken en duinen), voldoende water, schoon water en de waterketen
(transport en zuivering van afvalwater). Ook wordt aangegeven welk beleid gevoerd wordt en wat het
waterschap in de planperiode wil doen om de doelen te bereiken. De maatregelen voor de Europese
Kaderrichtlijn Water (KRW) zijn onderdeel van het plan.

Uit het oogpunt van waterkwaliteit moet schoon hemelwater bij voorkeur worden afgekoppeld en direct
worden geloosd op oppervlaktewater. Dit vermindert de vuiluitworp uit het gemengde rioolstelsel en
verlaagt de belasting van de afvalwaterzuivering. De toename van verhard oppervlak leidt tot een
zwaardere belasting van het oppervlaktewatersysteem en leidt met regelmaat tot wateroverlast
stroomafwaarts. Om de zwaardere belasting van het oppervlaktewatersysteem onder normale
omstandigheden tegen te gaan is het brengen van hemelwater vanaf verhard oppervlak op het
oppervlaktewaterlichaam specifiek vergunningplicht gesteld. Bij een toename van aaneengesloten
verhard oppervlak van 500m² of meer in stedelijk gebied of 1500m2 of meer in landelijk gebied dient
een vergunning aangevraagd te worden in het kader van de Keur. De versnelde afvoer als gevolg van de
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toename aan verharding moet volledig worden gecompenseerd door het aanbrengen van een
gelijkwaardige vervangende voorziening (compensatieplicht), met een oppervlakte van 10% van de
toename van verharding. Het waterschap geeft in volgorde de voorkeur aan de volgende gelijkwaardige
voorzieningen:

Nieuw te graven oppervlaktewater in de directe nabijheid van de verhardingtoename;
Nieuw te graven oppervlaktewater binnen hetzelfde peilgebied;
Nieuw te graven oppervlaktewater in het benedenstrooms gelegen peilgebied of een eventueel
alternatief.

Gemeentelijk waterplan Westvoorne
Gemeente en waterschap hebben in het waterplan een gezamenlijke beleidsvisie op het gewenste
watersysteem en de waterkwaliteit binnen de gemeente ontwikkeld. De gemeente en het waterschap
streven naar een watersysteem dat op orde is. Met op orde bedoelen zij dat een watersysteem voldoet
aan de drie hoofddoelstellingen die gelden voor het waterbeheer. Ten eerste moet het watersysteem
voldoen aan de uitgangspunten van het waterbeleid voor de 21e eeuw, zodat ook in 2050 droge voeten
kunnen worden gegarandeerd. Ten tweede voldoet het watersysteem aan de waterkwaliteitseisen en
ecologische randvoorwaarden die voor de betreffende waterlichamen en watergangen is opgesteld.
Hiermee wordt de situatie verkregen dat het watersysteem biologisch gezond en het watergebruik
duurzaam is. De derde hoofddoelstelling is een watersysteem dat robuust en duurzaam is ingericht. Het
watersysteem moet grootschalig blijven zodat water van lokale buien over grote gebieden verdeeld kan
worden. Hiernaast moet de inrichting zodanig zijn dat het watersysteem veerkrachtig blijft, het beheer
en onderhoud een relatief geringe inspanning behoeven en zo min mogelijk afhankelijk is van energie.

Huidige situatie
Algemeen
Het projectgebied betreft Molendijk 8, te Westvoorne. De bodem in het projectgebied bestaat uit
leemarm zand in stuifduinen en stranden. In het projectgebied is er sprake van grondwatertrap IV. Dat
wil zeggen dat de gemiddelde hoogste grondwaterstand meer dan 0,4 m beneden het maaiveld ligt en
dat de gemiddeld laagste grondwaterstand varieert tussen 0,8 m en 1,2 m beneden het maaiveld.

Waterkwantiteit
Binnen en in de directe omgeving van het projectgebied zijn geen watergangen aanwezig.

Veiligheid en waterkeringen
Het projectgebied is niet gelegen binnen de kern en beschermingszone van de regionale/primaire
waterkering.

Afvalwaterketen en riolering
Het projectgebied is aangesloten op het gemeentelijk rioolstelsel.

Toekomstige situatie
Algemeen
De beoogde ontwikkeling bestaat uit de aanleg van een zwempaviljoen met parkeerkelder. Daarnaast
worden de bestaande opstallen gesloopt.

Waterkwantiteit
Toename in verharding dient gecompenseerd te worden. Bij een toename aan verhard oppervlak van
meer dan 500m2 in stedelijk gebied en van meer dan 1.500m2 in landelijk gebied dient er volgens het
beleid van waterschap Hollandse Delta 10% van de toename aan functioneel open water gerealiseerd te
worden. Het projectgebied betreft landelijk gebied. Ondanks de sloop van de opstallen neemt de
verharding in het projectgebied toe met circa 828m2 (inclusief kelderverdieping). Omdat dit minder is
dan 1.500m2 zijn watercompenserende maatregelen niet noodzakelijk.



23

Rho adviseurs voor leefruimte

Afvalwaterketen en riolering
Conform de Leidraad Riolering en vigerend waterschapsbeleid is het voor nieuwbouw gewenst een
gescheiden rioleringsstelsel aan te leggen zodat schoon hemelwater niet bij een
rioolzuiveringsinstallatie terecht komt. Afvalwater wordt aangesloten op de bestaande gemeentelijke
riolering. Voor hemelwater wordt de volgende voorkeursvolgorde aangehouden:

hemelwater vasthouden voor benutting,
(in ) filtratie van afstromend hemelwater,
afstromend hemelwater afvoeren naar oppervlaktewater,
afstromend hemelwater afvoeren naar RWZI.

Watersysteemkwaliteit en ecologie
Ter voorkoming van diffuse verontreinigingen van water en bodem is het van belang om duurzame,
niet uitloogbare materialen te gebruiken, zowel gedurende de bouw als de gebruiksfase.

Veiligheid en waterkeringen
De ontwikkeling heeft geen invloed op de waterveiligheid in de omgeving.

Waterbeheer
Voor aanpassingen aan het bestaande watersysteem dient bij het waterschap vergunning te worden
aangevraagd op grond van de "Keur". Dit geldt dus bijvoorbeeld voor het graven van nieuwe
watergangen, het aanbrengen van een stuw of het afvoeren van hemelwater naar het
oppervlaktewater. In de Keur is ook geregeld dat een beschermingszone voor watergangen en
waterkeringen in acht dient te worden genomen. Dit betekent dat binnen de beschermingszone niet
zonder ontheffing van het waterschap gebouwd, geplant of opgeslagen mag worden. De genoemde
bepaling beoogt te voorkomen dat de stabiliteit, het profiel en/of de veiligheid wordt aangetast, de aan
of afvoer en/of berging van water wordt gehinderd dan wel het onderhoud wordt gehinderd. Ook voor
het onderhoud gelden bepalingen uit de "Keur". Het onderhoud en de toestand van de
(hoofd)watergangen worden tijdens de jaarlijkse schouw gecontroleerd en gehandhaafd. Voor de
realisatie van de beoogde ontwikkeling is geen vergunning op basis van de Keur noodzakelijk.

Conclusie
De ontwikkeling heeft geen negatieve gevolgen voor het waterhuishoudkundige systeem ter plaatse.

4.9 Archeologie en cultuurhistorie
Toetsingskader
De gemeente Westvoorne onderschrijft de uitwerking van het 'Verdrag van Malta': behoud van het
archeologisch erfgoed waar mogelijk en documentatie waar nodig. Hierbij wordt aangesloten op het
rijksbeleid en het provinciale beleid dat naar aanleiding van het 'Verdrag van Malta' is ontwikkeld.
Westvoorne heeft op 22 april 2008 een gemeentelijk archeologisch beleid vastgesteld, waarvan de
Archeologische Waarden en Beleidskaart (AWK) een belangrijk instrument vormt. De kaart toont de
archeologische waarden en verwachtingen binnen het gemeentelijk grondgebied en geeft aan hoe de
gemeente Westvoorne daarmee wenst om te gaan.

In het momenteel voor het projectgebied geldende bestemmingsplan 'Landelijk Gebied Westvoorne' is
een dubbelbestemming ter bescherming van de mogelijk aanwezige archeologische waarden
opgenomen. De AWK is het achterliggende beleidskader voor de motivering van die dubbelbestemming.
De diepte waarop archeologische resten aangetroffen zouden kunnen worden is vanuit de AWK
overgenomen in het bestemmingsplan: bodemingrepen die groter zijn dan 200m2 en dieper reiken dan
40cm beneden maaiveld zijn onderzoeksplichtig.
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Onderzoek
Volgens de AWK bevindt het projectgebied zich in een gebied met een redelijk hoge tot hoge
archeologische verwachting. De archeologische waarden zijn te verwachten vanaf 0,4m onder het
maaiveld. Omdat de geplande bodemingrepen deze vrijstellingsgrens voor archeologie overschrijden,
was archeologisch (veld) onderzoek benodigd. Ten behoeve van het Inventariserend Veldonderzoek is
door ArcheoPro op 2 maart 2016 een verkennend booronderzoek uitgevoerd (ArcheoPro Archeologisch
rapport Nr 16010, 15 04 2016), zie bijlage 2.

Er zijn geen relevante archeologische indicatoren aangetroffen. De resultaten van het onderzoek geven
derhalve geen aanleiding om archeologisch vervolgonderzoek te adviseren. Evenmin zijn tijdens het
onderzoek archeologische resten aangetroffen waarmee tijdens de verdere planvorming of bij de
uitvoering van de geplande werkzaamheden rekening zou moeten worden gehouden. Mochten
onverhoopt toch nog archeologische resten aangetroffen tijdens de geplande graafwerkzaamheden, dan
geldt op basis van de Monumentenwet de plicht deze toevalsvondsten te melden bij het Rijk.

Conclusie
Het Archeologisch rapport van ArcheoPro is ter beoordeling door de gemeente Westvoorne aan het
Bureau Oudheidkundig Onderzoek Rotterdam (BOOR) voorgelegd. Het BOOR heeft geadviseerd het
rapport op basis van enkele kleine aanpassingen goed te keuren en geen archeologisch
vervolgonderzoek te vereisen. De aanpassingen zijn opgenomen in het definitieve rapport (d.d.
15 04 2016). Het aspect archeologie staat de uitvoering van het project niet in de weg.

4.10 Ecologie
Toetsingskader
Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de Flora en faunawet, de
Natuurbeschermingswet 1998 en het beleid van de provincie ten aanzien van de Ecologische
Hoofdstructuur de uitvoering van het plan niet in de weg staan.

Onderzoek
Gebiedsbescherming
Het projectgebied vormt geen onderdeel van een natuur of groengebied met een beschermde status,
zoals Natura 2000. Het projectgebied maakt ook geen deel uit van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).
De afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000 gebied de Voornes Duin bedraagt 1,4 km en tot het
dichtstbijzijnde EHS gebied circa 250 m. Het dichtstbijzijnde belangrijke weidevogelgebied is gelegen op
circa 7 km afstand van het projectgebied.
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Figuur 4.1 Ligging projectgebied (rode cirkel) t.o.v. beschermde natuurgebieden (bron: geo loket
provincie Zuid Holland)

Het projectgebied ligt buiten beschermde natuurgebieden. Directe effecten zoals areaalverlies en
versnippering kunnen hierdoor worden uitgesloten. Gezien de geringe ontwikkeling en afstand tot
natuurgebieden kunnen ook verstoring en verandering van de waterhuishouding worden uitgesloten. De
ontwikkeling, realisatie van zwempaviljoen en autostalling, zal niet leiden tot toename in verkeer.
Negatieve effecten als gevolg van toename in stikstofdepositie kunnen deswege worden uitgesloten.
Significante negatieve effecten op beschermde gebieden kunnen derhalve worden uitgesloten. De
Natuurbeschermingswet 1998 en het beleid van de provincie Zuid Holland staan de uitvoering van het
plan dan ook niet in de weg.

Soortenbescherming
Op basis van een eenmalig veldbezoek is de geschiktheid van het onderzoeksgebied voor de te
verwachten soorten beoordeeld. Gedurende dit veldbezoek op 28 juni 2016 is het projectgebied
beoordeeld op het mogelijk voorkomen van beschermde plant en diersoorten (zie bijlage 2). In tabel
4.2 staat aangegeven welke beschermde soorten er binnen het projectgebied (naar verwachting)
aanwezig zijn en onder welk beschermingsregime deze vallen.
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Nader onderzoek
nodig

Vrijstellingsregeling Ffw Tabel 1 Huismuis, bosmuis,
mol en huisspitsmuis
Bruine kikker,
gewone pad

nee

Ontheffingsregeling Ffw Tabel 2 nee
Tabel 3 Bijlage 1 AMvB

Bijlage IV HR Vleermuizen
(marginaal
foerageergebied)

nee

Vogels Cat. 1 t/m 4 nee
Tabel 4.2 Naar verwachting aanwezige beschermde soorten binnen het projectgebied en het
beschermingsregime (niet limitatief voor tabel 1 soorten)

De benodigde werkzaamheden ten behoeve van deze ontwikkeling kunnen leiden tot aantasting van te
beschermen natuurwaarden.

Er is geen ontheffing nodig voor de tabel 1 soorten van de Ffw omdat hiervoor een vrijstelling geldt
van de verbodsbepalingen van de Ffw. Uiteraard geldt wel de algemene zorgplicht. Dat betekent dat
iedereen voldoende zorg in acht moet nemen voor alle in het wild voorkomende planten en dieren
en hun leefomgeving.
In de tuin broeden algemene broedvogels als roodborst, merel en winterkoning. Tijdens
werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen. Verstoring van
broedende vogels is verboden. Overtreding van verbodsbepalingen ten aanzien van vogels wordt
voorkomen door de werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren. In het kader van de Ffw
wordt geen standaardperiode gehanteerd voor het broedseizoen. Van belang is of een broedgeval
aanwezig is, ongeacht de periode. Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden op het moment
dat er geen broedgevallen (meer) aanwezig zijn, is overtreding van de wet niet aan de orde. De
meeste vogels broeden overigens tussen 15 maart en 15 juli (bron: website vogelbescherming).
Er vliegen en foerageren in lage dichtheid vleermuizen. Gedurende en na realisatie van de plannen
kunnen deze soorten er blijven vliegen en foerageren. Effecten op vleermuizen worden derhalve
uitgesloten.

Gezien de bovenstaande conclusies staat de Flora en faunawet, met inachtneming van de voorgestelde
maatregelen, de uitvoering van het plan niet in de weg.

Conclusie
De voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot negatieve effecten op beschermde natuurgebieden of
beschermde soorten. Het aspect ecologie vormt dan ook geen belemmering voor de uitvoering van het
plan.
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4.11 Duurzaamheid
Toetsingskader
In de ruimtelijke onderbouwing moet worden beschreven op welke wijze het plan bijdraagt aan
duurzaamheid. Dit kan op verschillende manieren waaronder:

energiezuinig of energieneutraal bouwen en wonen;
aanpasbaar en herbruikbaar wonen;
gebruik duurzame materialen;
gebruik van daken en gevels voor energieopwekking, wateropvang, bevorderen biodiversiteit,
voorkomen hittestress;
waterverbruik.

Conclusie
De toegepaste Sedum dakbedekking is een voorbeeld van het bevorderen van de biodiversiteit. Dit
groendak is voorzien van duingras en biedt voordelen op het gebied van duurzaamheid, milieu en
belevingswaarde. Deze vorm van dakbedekking gaat langer mee dan bij een traditioneel dak en kan
daarna worden gerecycled. Tevens heeft het dak een groene uitstraling wat een goede landschappelijke
inpassing in het landelijke gebied bevordert.

De initiatiefnemer heeft aangegeven dat daarnaast warmtekrachtkoppeling zal worden toegepast. Dit
betreft een zeer zuinige cv installatie met een hogere efficiëntie dan een standaard cv installatie omdat
er zowel warmte als electriciteit wordt opgewekt. De brandstof wordt efficiënter benut waardoor er per
eenheid brandstof meer energie nuttig gebruikt kan worden.
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Hoofdstuk 5 Financiële uitvoerbaarheid

5.1 Economische uitvoerbaarheid
De bouw van het zwempaviljoen betreft een private ontwikkeling waarbij de gemeente met de
initiatiefnemer een planschadeovereenkomst afsluit. Hiermee wordt de economische uitvoerbaarheid
van het project gewaarborgd.

5.2 Handhaving
Het college van burgemeester en wethouders is het bevoegd gezag voor de handhaving van het
bestemmingsplan. Zoals blijkt uit jurisprudentie heeft de gemeente een beginselplicht tot handhaving.
In de loop van de jaren '90 is in de gemeente Westvoorne de handhaving steeds meer tot ontwikkeling
gekomen. Dit werd mede ingegeven door het besef dat grote delen van de gemeente landschappelijk
zeer kwetsbaar gebied is waarin strikt gehandhaafd moet worden.

In het Beleidsplan toezicht en handhaving (geactualiseerd in 2014) is het handhavingsbeleid voor
ruimtelijke ordening en bouwen neergelegd. In het beleidsplan wordt aangegeven op welke wijze de
gemeente Westvoorne handhavend optreedt tegen overtredingen van de regelgeving op het gebied van
ruimtelijke ordening en bouwen. Het formuleren en vaststellen van het handhavingsbeleid biedt onder
andere meer duidelijkheid (intern en extern), bevordert de rechtszekerheid en voorkomt
rechtsongelijkheid. Het plan vormt een beleidsmatige onderlegger voor een jaarlijks op te stellen
uitvoeringsprogramma. Het uitvoeringsprogramma is een schriftelijke vastlegging van alle uit te voeren
handhavingsactiviteiten in het aankomende jaar.
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Hoofdstuk 6 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Voorbereidingsfase
Volgens artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dienen burgemeester en wethouders bij
de voorbereiding van een ruimtelijk besluit overleg te plegen met de besturen van betrokken
gemeenten en waterschappen en met de Rijks en provinciale diensten die betrokken zijn bij de zorg
voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het
geding zijn.
In dit kader wordt het ontwerpbesluit en de ontwerpvergunning toegezonden aan een aantal
overlegpartijen.

Ontwerpfase
Na afronding van het vooroverleg wordt de formele Wabo procedure gestart. De eventuele
aanpassingen die volgen uit de overlegreactie worden verwerkt in de ontwerpstukken. Op een
uitgebreide Wabo procedure is artikel 3.8 Wro (gelezen in samenhang met afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht) van toepassing. De kennisgeving van het ontwerpbesluit en de
ontwerp omgevingsvergunning moet in de Staatscourant worden geplaatst en moet ook via
elektronische weg worden gepubliceerd. Het ontwerpbesluit en de ontwerpvergunning worden
gedurende zes weken ter inzage gelegd. Binnen deze termijn is een ieder in de gelegenheid een
zienswijze in te dienen.

Vaststellingsfase
Na de termijn van terinzagelegging dient het college van burgemeester en wethouders te besluiten
omtrent het definitieve besluit om af te wijken van het bestemmingsplan en om de
omgevingsvergunning te verlenen. Hierna staat voor belanghebbenden de mogelijkheid open tot het
instellen van beroep.
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Bijlagen
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Bijlage 1 Quick Scan Flora en Fauna Molendijk te Oostvoorne
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Bijlage 2 Archeologisch onderzoek
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Inhoudsopgave 
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Samenvatting 

www.ArcheoPro.nl

1. Inleiding 

1.1 Algemeen 

1.2 Locatiegegevens 

1.3 Aard van de ingreep 
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1.4 Onderzoek 
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Figuur 1: De ligging van het plangebied (rood omlijnd) met daaromheen de cirkel die de 
buitengrens van het onderzoeksgebied aangeeft (straal van 1 km).  
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Figuur 2: De binnen het plangebied voorgenomen bouw van een zwembad en garage. 
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Figuur 3: Luchtfoto met daarop rood omlijnd het plangebied.  
 

 
Figuur 4: Het plangebied gezien vanuit het zuidoosten
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2 Veldonderzoek 

 

2.1 Verrichte werkzaamheden 

2.2 Resultaten booronderzoek 

Figuur 5: Foto van boring 2 met de abrupte overgang van het strandzand naar de  
onderliggende klei .  Op deze foto zijn ook de oxidatievlekken in het zand te zien, evenals het 
ontbreken van oxidatieverschijnselen in de onderliggende klei (links). 
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Waardestelling

Figuur 6: Foto van boring 3 met de geërodeerde top van het Hollandveen .   
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Figuur 7: Boorprofielen
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Figuur 8: Boorpunten met verstoringsdiepten.  
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3 Conclusies en aanbevelingen (beleidsadvies) 
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Verklarende woordenlijst 

AHN 
AMK  
ASB 
Archis  
BP
GIS
GPS  
IKAW 
IVO 
KNA
-mv
NAP
PVA
PVE
RCE
SBB
SIKB

Archeologische tijdschaal 
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Bronnen 
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Literatuur 
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Bijlage 1: Boorbeschrijving 

Boorbeschrijving volgens ASB 5.2 

 

Algemene kopgegevens Posities van de boringen (boorlocaties) 
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Betekenis van de afkortingen: 
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Bijlage 2: PvE 












