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Het voornemen is om op een braakliggend terrein een sporthal en ongeveer 30 woningen te realise-
ren. De mogelijkheid bestaat om in plaats van 100% woningen, 100% bedrijven te realiseren of 50%
woningen en 50% bedrijven. De locatie is gelegen ten zuiden van de Craijensteijn, ten oosten van de
Parallelweg en ten westen van de zorginstelling ASVZ Merwebolder. Op de volgende afbeelding is de
locatie globaal aangegeven.

Afbeelding 1: Ligging plangebied.
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Voor de locatie zijn een vijftal ontwikkelingsmodellen uitgedacht. Een definitieve keuze welk model als
uitgangspunt voor het bestemmingsplan is op dit moment nog niet genomen, de voorkeur gaat uit naar

model 3. In deze notitie geldt model 3 als uitgangspunt. Echter, het betreffende model dient nog geop-
timaliseerd te worden. In de volgende afbeelding is model 3 weergegeven.
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Afbeelding 2: Model 3.

Deze ontwikkeling wordt in het op te stellen bestemmingsplan ‘Benedenveer’ mogelijk gemaakt. Eén
van de aspecten die voor deze ontwikkeling van belang is, is het aspect luchtkwaliteit.
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Wettelijk kader

Het onderzoek naar luchtkwaliteit wordt uitgevoerd op grond van hoofdstuk 5, titel 5.2 ‘Luchtkwaliteits-
eisen’ van de Wet milieubeheer. De titel 5.2 ‘Luchtkwaliteitseisen’ is beter bekend als de Wet lucht-
kwaliteit.

De kern van de Wet luchtkwaliteit is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).
Het NSL is een bundeling maatregelen op regionaal, nationaal en internationaal niveau die de lucht-
kwaliteit verbeteren en waarin alle ruimtelijke ontwikkelingen/projecten zijn opgenomen die de lucht-
kwaliteit in belangrijke mate verslechteren.

Het doel van de NSL is om overal in Nederland te voldoen aan de Europese normen voor de luchtver-
ontreinigende stoffen. Voor wegverkeer zijn stikstofdioxide (NO2), fijnstof (PM1o) en zeer fijnstof (PMz,5)
de belangrijkste stoffen. De in de Wet luchtkwaliteit gestelde norm voor NO2 en PM1o jaargemiddelde
grenswaarde is voor beide stoffen 40 ug/m3. Daarnaast mag de PM1o 24 uurgemiddelde grenswaarde
van 50 pg/m® maximaal 35 keer per jaar worden overschreden. De jaargemiddelde grenswaarde voor
zeer fijnstof (PMz25) bedraagt 25 ug/m3.

Met het van kracht worden van het NSL zijn de tijdstippen waarop moet worden voldaan aan de jaar-
gemiddelde grenswaarden NO2 en PM1o aangepast. Voor PM1o is dat 11 juni 2011 en 1 januari 2015
voor NO:z. De grenswaarde voor PMzs is vanaf 1 januari 2015 van toepassing.

Naast de introductie van het NSL is het begrip ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (NIBM) een be-
langrijk onderdeel van de Wet luchtkwaliteit. Een project draagt NIBM bij aan de verslechtering van de
luchtkwaliteit als de NO2 en PM1o jaargemiddelde concentraties niet meer toenemen dan 1,2 ug/m3. In
dat geval is de ontwikkeling als NIBM te beschouwen.

Een ruimtelijke ontwikkeling vindt volgens de Wet luchtkwaliteit doorgang als ten minste aan één van
de volgende voorwaarden is voldaan:

- de ontwikkeling is opgenomen in het NSL;

- de ontwikkeling aangemerkt wordt als een NIBM-project;

- de gestelde grenswaarden in bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit niet worden overschreden;
- projectsaldering kan worden toegepast.

Voor zover de ruimtelijke ontwikkeling is opgenomen in het NSL of de ontwikkeling kan worden aan-
gemerkt als NIBM-project is toetsing aan de grenswaarden van de Wet luchtkwaliteit niet nodig.
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Onderzoek

Beoordeling luchtkwaliteit

In de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdrage (luchtkwaliteitseisen)’ (Regeling NIBM) zijn voor
verschillende functiecategorieén cijffermatige kwantificaties opgenomen, waarbij een ontwikkeling als
een NIBM-project kan worden beschouwd. Deze categorieén betreffen landbouwinrichtingen, spoor-
wegemplacementen, kantoorlocaties, woningbouwlocaties en een combinatielocatie van woningbouw
en kantoren.

De realisatie van een sporthal en woningen past niet in één van de hiervoor genoemde functiecatego-
rieén. Daardoor is een onderzoek nodig om aan te tonen of aan de normen van de Wet luchtkwaliteit
wordt voldaan.

Berekeningen NIBM-rekentool

Voor kleine ontwikkelingen is een specifieke rekentool ontwikkeld waarmee op een eenvoudige en
snelle manier kan worden bepaald of er sprake is van een NIBM bijdrage. In deze tool wordt de toe-
name van de jaargemiddelde concentraties NO2 en PM1o aan de hand van de verkeerstoename als
gevolg van de realisatie van de sporthal en woningen. In de notitie ‘Verkeer en Parkeren’ is de ver-
keersgeneratie van de ontwikkeling bepaald. De totale verkeersgeneratie voor de maatgevende situa-
tie (sporthal + 30 woningen) bedraagt 471 motorvoertuigen per etmaal. De volgende afbeelding is de
ingevulde NIBM-tool (versie maart 2015) weergegeven.

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 471
Aandeel vrachtverkeer 0,0%
Maximale bijdrage extra verkeer NO, in uglm3 0,44
PM,q in ug/m® 0,09
Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in ug/m?® 1,2
Conclusie

Afbeelding 3: Resultaten NIBM-rekentool, verie maart 2015.

Uit de berekeningen met de NIBM-rekentool blijkt, dat de jaargemiddelde concentratie NO2 maximaal
0,44 ug/m? toeneemt en de jaargemiddelde concentratie PM1o maximaal 0,09 ug/m3. De beide toena-
men zijn ruim lager dan de toegestane NIBM-norm van 1,2 ug/m3. Daardoor draagt de toename van
het verkeer door de realisatie van de ontwikkeling op de locatie Benedenveer NIBM bij aan de ver-
slechtering van de luchtkwaliteit. Toetsing aan de grenswaarden is niet aan de orde.
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Goede ruimtelijke ordening (NSL-monitoringstool)

In het kader van een goede ruimtelijke ordening zijn de jaargemiddelde concentraties NO2 en PM1o in
de omgeving van het plangebied inzichtelijk gemaakt. Deze concentraties zijn afkomstig uit de NSL-
monitoringstool. In deze tool zijn onder andere de Craijensteijn en de Parallelweg opgenomen. In af-
beelding 4 zijn de jaargemiddelde concentraties NO2, PM1o en PMzs weergegeven voor het peiljaar
2015.

Uit afbeelding 4 blijkt dat, nabij het plangebied, de jaargemiddelde concentraties NO2, PM1o en PM2s
respectievelijk maximaal 27 ug/m3, 23 ug/m? en 15 ug/m? bedraagt. De jaargemiddelde grenswaarde
voor NO2, PM1o (40 pg/m3) en PM2s (25 ug/m3) wordt niet overschrijden. Het aantal overschrijdingsda-
gen van de 24 uurgemiddelde concentratie is maximaal 12, waardoor het maximum van 35 dagen niet
wordt overschreden. Daarnaast is de trend dat in de toekomst de emissies en de achtergrondconcen-
traties van deze stoffen zullen dalen, waardoor geen overschrijdingen van de grenswaarden zijn te
verwachten.
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15477797 26.9 23.3 12.3 14.9 2015

15478372 26.3 23.2 12.2 14.8 2015 Topografische kaart @

15478769 26.2 23.2 121 12.8 2015

15479853 24.6 22.8 114 14.6 2015

15478381 26.1 23.2 121 14.8 2015

15480122 26.7 23.3 12.3 14.9 2015

15480255 26.2 23.2 121 12.8 2015
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15477915 23.9 22.7 113 146 2015

15480776 23.9 22.7 113 146 2015

Afbeelding 4: Overzicht concentraties NO, en PM, peiljaar 2015 (NSL-monitoringstool).

Conclusie

Met het bestemmingsplan ‘Benedenveer’ wordt het juridisch planologisch mogelijk gemaakt om een
sporthal en 30 woningen te realiseren. Deze ontwikkeling is aan te merken als een project dat NIBM
bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Toetsing aan de grenswaarden van de Wet
luchtkwaliteit is dan ook niet nodig.

Geconcludeerd kan worden dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen oplevert voor de voor-
genomen ontwikkelingen in dit bestemmingsplan (artikel 5.16, lid 1 aanhef en onder ¢ Wm).

Daarnaast is in het kader van een goede ruimtelijke ordening ter plaatse van het plan de jaargemid-
delde concentraties NO2 en PM1o bepaald. Deze waarden zijn veel lager dan de gestelde grenswaar-
den uit bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit. Een overschrijding van de grenswaarden is dan ook niet te
verwachten.
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