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Aanleiding

Het voornemen is om de woonwijk ‘Staatsliedenbuurt’ in Sliedrecht te herstructureren. In totaal zijn 540
woningen in deze wijk aanwezig, waarvan 428 huurwoningen zijn. Het plangebied van het bestem-
mingsplan beperkt zich tot de woningblokken gelegen tussen De Savornin Lohmanlaan en de
Talmastraat. In dit gebied worden 215 woningen gesloopt en worden er ongeveer 160 teruggebouwd.
Dit betekent dat het woningaantal in de woonwijk met 55 woningen afneemt.

Om de herstructurering mogelijk te maken wordt het bestemmingsplan ‘Staatsliedenbuurt’ voor Wissing
opgesteld. In de onderstaande afbeelding is een uitsnede van de verbeelding weergegeven.

Afbeelding 1: Uitsnede verbeelding bestemmingsplan ‘Staatsliedenbuurt’ (d.d. 21 juli 2015).
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Wettelijk kader

Wet luchtkwaliteit

Het onderzoek naar luchtkwaliteit wordt uitgevoerd op grond van hoofdstuk 5, titel 5.2 ‘Luchtkwaliteits-
eisen’ van de Wet milieubeheer. De titel 5.2 ‘Luchtkwaliteitseisen’ is beter bekend als de Wet luchtkwa-
liteit.

De kern van de Wet luchtkwaliteit is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het
NSL is een bundeling maatregelen op regionaal, nationaal en internationaal niveau die de luchtkwaliteit
verbeteren en waarin alle ruimtelijke ontwikkelingen/projecten zijn opgenomen die de luchtkwaliteit in
belangrijke mate verslechteren.

Het doel van de NSL is om overal in Nederland te voldoen aan de Europese normen voor de luchtver-
ontreinigende stoffen. Voor wegverkeer zijn stikstofdioxide (NO2), fijnstof (PM1o) en zeer fijnstof (PMz,5)
de belangrijkste stoffen. De in de Wet luchtkwaliteit gestelde norm voor NO2 en PMuo jaargemiddelde
grenswaarde is voor beide stoffen 40 ug/m3. Daarnaast mag de PMio 24 uurgemiddelde grenswaarde
van 50 pg/m® maximaal 35 keer per jaar worden overschreden. De jaargemiddelde grenswaarde voor
zeer fijnstof (PM2,5) bedraagt 25 pg/ms3.

Met het van kracht worden van het NSL zijn de tijdstippen waarop moet worden voldaan aan de jaarge-
middelde grenswaarden NO2 en PM1o aangepast. Voor PM1o is dat 11 juni 2011 en 1 januari 2015 voor
NO:2. De grenswaarde voor PMzs is vanaf 1 januari 2015 van toepassing.

Naast de introductie van het NSL is het begrip ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (NIBM) een belang-
rijk onderdeel van de Wet luchtkwaliteit. Een project draagt NIBM bij aan de verslechtering van de lucht-
kwaliteit als de NO2 en PM1o jaargemiddelde concentraties niet meer toenemen dan 1,2 pg/m3. In dat
geval is de ontwikkeling als NIBM te beschouwen.

Een ruimtelijke ontwikkeling vindt volgens de Wet luchtkwaliteit doorgang als ten minste aan één van
de volgende voorwaarden is voldaan:

- de ontwikkeling is opgenomen in het NSL;

- de ontwikkeling aangemerkt wordt als een NIBM-project;

- de gestelde grenswaarden in bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit niet worden overschreden;
- projectsaldering kan worden toegepast.

Voor zover de ruimtelijke ontwikkeling is opgenomen in het NSL of de ontwikkeling kan worden aange-
merkt als NIBM-project is toetsing aan de grenswaarden van de Wet luchtkwaliteit niet nodig.

Onderzoek

Beoordeling luchtkwaliteit

In de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdrage (luchtkwaliteitseisen)’ (Regeling NIBM) zijn voor ver-
schillende functiecategorieén cijfermatige kwantificaties opgenomen, waarbij een ontwikkeling als een
NIBM-project kan worden beschouwd. Deze categorieén betreffen landbouwinrichtingen, spoorwegem-
placementen, kantoorlocaties, woningbouwlocaties en een combinatielocatie van woningbouw en kan-
toren.
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In de Regeling NIBM is aangegeven dat een woningbouwlocatie tot maximaal 1.500 woningen aan één
ontsluitingsweg is aan te merken als een ontwikkeling die NIBM bijdraagt aan de verslechtering van de
luchtkwaliteit. Met de herontwikkeling van de wijk ‘Staatsliedenbuurt’ meer woningen worden gesloopt

dan dat er terug worden gebouwd.

Dit betekent dat de herontwikkeling is aan te merken als een ontwikkeling die NIBM bijdraagt aan de
verslechtering van de luchtkwaliteit. Daardoor is toetsing aan de grenswaarden uit de Wet luchtkwaliteit

niet nodig.

Goede ruimtelijke ordening
In het kader van een goede ruimtelijke ordening zijn de jaargemiddelde concentraties NO2 en PMuo in

de omgeving van het plangebied inzichtelijk gemaakt. Deze concentraties zijn afkomstig uit de NSL-
monitoringstool 2014. In deze tool is onder andere de Rijksweg A15 en Thorbeckelaan opgenomen. In
afbeelding 2 zijn de jaargemiddelde concentraties NO2, PM1o en PMz s weergegeven voor het peiljaar
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Afbeelding 2: Overzicht concentraties NO,, PM;o en PM,, peiljaar 2015 (NSL-monitoringstool 2014).

Uit de voorgaande afbeelding blijkt dat, nabij het plangebied, de jaargemiddelde concentraties NOz,
PM1o en PMz5 respectievelijk maximaal 28 pug/ms3, 24 ug/ms? en 15 pug/m?3 bedraagt. De jaargemiddelde
grenswaarde voor NO2, PM1o (beide 40 pug/m3) en PMz;5 (25 ug/m?) wordt niet overschrijden. Het aantal
overschrijdingsdagen van de 24 uurgemiddelde concentratie is maximaal 13, waardoor het maximum
van 35 dagen niet wordt overschreden. Daarnaast is de trend dat in de toekomst de emissies en de
achtergrondconcentraties van deze stoffen zullen dalen, waardoor geen overschrijdingen van de grens-

waarden zijn te verwachten.
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Conclusie

De woonwijk ‘Staatliedenbuurt’ in Sliedrecht wordt geherstructureerd, waardoor het aantal woningen in
die wijk afneemt met 55 woningen. Daardoor is de herstructurering aan te merken als een ontwikkeling
dat NIBM bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Toetsing aan de grenswaarden van de
Wet luchtkwaliteit is dan ook niet nodig. Geconcludeerd kan worden dat het aspect luchtkwaliteit geen
belemmeringen oplevert voor de voorgenomen ontwikkelingen in dit bestemmingsplan (artikel 5.16, lid
1 aanhef en onder c Wm).

Daarnaast is in het kader van een goede ruimtelijke ordening ter plaatse van het plan de jaargemiddelde
concentraties NO2, PMio en PMz,s bepaald. Deze waarden zijn veel lager dan de gestelde grenswaarden
uit bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit. Een overschrijding van de grenswaarden is dan ook niet te ver-
wachten.
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