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Betreft Verklaring van geen bedenkingen 

Geachte mevrouw Nix, 

De Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie heeft op 
13 juli 2011 een verzoek ontvangen van de gemeente Schiedam (hierna: bevoegd 
bestuursorgaan) om een verklaring van geen bedenkingen als bedoeld in artikel 
2.27 van de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (hierna: het verzoek). Het 
verzoek betreft een aanvraag om een vergunning op grond van de Wet Algemene 
Bepalingen Omgevingsrecht (hierna: Wabo) ingediend door de gemeente 
Schiedam (hierna: de initiatiefnemer). 

Bevoegdheid 

Flora- en faunawet 
Op grond van artikel 75, lid 3 van de Flora- en faunawet is de Staatssecretaris van 
Economische Zaken, Landbouw en Innovatie voor zover niet overeenkomstig 
artikel 68 van de Flora- en faunawet door gedeputeerde staten ontheffing 
verleend is, of kan worden verleend, bevoegd ten aanzien van beoordeling van 
aanvragen ter verkrijging van een ontheffing van de verboden de artikelen 8 tot 
en met 18 van de Flora- en faunwet. 

Hiermee is de Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie 
bevoegd om te besluiten op het verzoek om een verklaring van geen 
bedenkingen. 

Besluit 
Reikwijdte verklaring 
Een vergunning op grond van de Wabo wordt ingevolge artikel 2.20a van de Wabo 
niet verleend als de Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en 
Innovatie heeft verklaard dat hij daartegen bedenkingen heeft. De verklaring 
heeft betrekking op handelingen waar een ontheffing op grond van artikel 75 
van de Flora- en faunawet vereist is. 
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Dienst Regelingen 

Procedure 
Inhoud aanvraag 
Het project betreft de herinrichting van het gebied op en rond het tunneldak van 
de A4 ten behoeve van de realisatie van een sportpark, waarbij grondwerkzaam­
heden zullen worden uitgevoerd en sloten worden gedempt. 

Verzoek ontwerpverklaring van geen bedenkingen 
Op 13 juli 2011 is van de gemeente Schiedam een verzoek met kenmerk 
11UTB009 ontvangen om een ontwerpverklaring van geen bedenkingen af te 
geven. 

Verklaring 
Gelet op de Flora- en faunawet en de Algemene wet bestuursrecht verklaart de 
Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie: 

Geen bedenkingen te hebben tegen het verlenen van een vergunning als bedoeld 
in artikel 2.1 of 2.2 van de Wabo door het College van burgemeester en 
wethouders van de gemeente Schiedam aan de gemeente Schiedam. 

De vergunning dient ten minste onder de hieronder genoemde beperkingen te 
worden verleend. Aan de vergunning dienen ten minste de hieronder genoemde 
voorschriften te worden verbonden ter bescherming van de kleine modderkruiper 
(Cobitis taenia), alsmede de directe leefomgeving van de soort. 

De overwegingen die ten grondslag hebben gelegen aan dit besluit worden in de 
bijlagen toegelicht. 

Voorschriften en beperkingen 
Algemeen 

a. De Verklaring van geen bedenkingen wordt verleend tot uiterlijk 
1 november 2016. 

b. De aanvraag maakt deel uit van de vergunning. Daar waar voorschriften 
uit de Verklaring van geen bedenkingen de inhoud van aanvraag 
tegenspreken, prevaleert het voorschrift. 

Voorschriften en beperkingen Flora- en faunawet 

Beperkingen 
a. De Verklaring heeft uitsluitend betrekking op de hierna genoemde soort en 

de hierna genoemde verboden handelingen: 
Artikel 11 voor zover dit betreft het beschadigen, vernielen of verstoren 
van voortplanting- of vaste rust- of verblijfplaatsen van de kleine 
modderkruiper. 

Datum 

1 december 2011 
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b. De Verklaring van geen bedenkingen heeft uitsluitend betrekking op de 
realisatie van het project "Plangebied Sportpark A4, Schiedam", gelegen in 
de gemeente Schiedam, kadastraal bekend onder sectie Q, met de 
perceelnummers 3850, 3237, 5636, 5640, 3227, 5637 en 3486, één en 
ander zoals is weergegeven in figuur 1 van het bij de aanvraag gevoegde 
rapport "Activiteitenplan beschermde soorten in plangebied Sportpark A4 
Schiedam" van juni 2011. 

Voorschriften 
a. De initiatiefnemer dient bij de planning van de werkzaamheden rekening 

te houden met de seizoenactiviteiten van de kleine modderkruiper om 
verstoring in de meest kwetsbare periode (voortplanting) te voorkomen. 
De voortplantingperiode van de kleine modderkruiper loopt globaal van 
maart tot en met begin augustus. Afhankelijk van het seizoen en de 
weeromstandigheden kan deze periode langer dan wel korter zijn. De 
geschiktheid van de periode voor het uitvoeren van de werkzaamheden 
dient te worden bepaald door een deskundige op het gebied van de kleine 
modderkruiper. Tijdens het vangen er verplaatsten dient de 
luchttemperatuur boven het vriespunt te liggen en dient er geen ijs 
aanwezig te zijn in de watergang. 

b. In het plangebied aanwezige exemplaren van de kleine modderkruiper 
dienen vóór het dempen van de oostelijke watergang weggevangen en 
direct overgezet te worden in een geschikt biotoop in de directe omgeving, 
echter buiten de verstorende invloedssfeer van het project. 

c. Het wegvissen van de kleine modderkruiper dient gefaseerd plaats te 
vinden middels het afdammen van de watergang aan weerszijden. 
Vanwege de lengte van de sloot dient dit eveneens in compartimenten van 
telkens 100 meter te gebeuren. 

d. Vervolgens dient de sloot leeggepompt te worden tot een diepte van circa 
5 centimeter. 

e. Bij het pompen dient een pomp gebruikt te worden die is voorzien van een 
rooster om te voorkomen dat dieren worden opgezogen. 

f. Naast de dam dient een kleine verdieping te worden aangebracht in de 
slootbodem, zodat bij het leegpompen de vissen zich hierin zullen 
verzamelen. 

g. Direct na het pompen dienen in de achtergebleven waterlaag alle 
aangetroffen kleine modderkruipers weggevangen te worden door een 
deskundige. 

h. Na het wegvangen dient ook de overgebleven bagger gecontroleerd te 
worden op de aanwezigheid van kleine modderkruipers. 

i. Om stress bij de kleine modderkruiper te voorkomen, dienen de 
exemplaren eerst verzameld te worden in een grote kunststof bak of 
emmer. 

j . Bij het deel van het watersysteem dat hersteld zal worden, dient bij de 
inrichting rekening te worden gehouden met de habitateisen van de kleine 
modderkruiper. Dit dient te worden gedaan door de aanleg van 
onbeschoeide en natuurvriendelijke oevers. 

k. De werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van 
een deskundige. 

Dienst Regelingen 
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I. U dient een ecologisch werkprotocol op te stellen met daarin 
bovengenoemde mitigerende maatregelen. Alle betrokken partijen, met 
name ook de uitvoerenden op de bouw- of projectlocatie, dienen van het 
werkprotocol op de hoogte gesteld te worden. 

11UTB009 

Met vriendelijke groet, 

De Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie, 
namens deze: 

I. Velthuis 
De Teammanager Uitvoering Dienst Regelingen 

Dienst Regelingen 
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Bijlage 1 overwegingen Flora- en faunawet Dienst Regelingen 

Beschermde soorten 
De aanvraag heeft betrekking op de volgende soort: 
De kleine modderkruiper is een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in 
artikel 4, lid 1, onder d, van de Flora- en faunawet en behoort niet tot de 
beschermde soorten genoemd in bijlage IV van de EU-Habitatrichtlijn en bijlage 1, 
behorende bij het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten. 

Verbodsbepalingen 
De aanvraag heeft betrekking op ontheffing van de verbodsbepalingen genoemd 
in artikel 11 van de Flora- en faunawet voor wat betreft exemplaren van de kleine 
modderkruiper. 

Geen overtreding van verbodsbepalingen 

Aantasten vaste rust- en verblijfplaatsen van de kleine modderkruiper 

Artikel 11 van de Flora- en faunawet verbiedt de aantasting van vaste rust- en 
verblijfplaatsen van beschermde inheemse diersoorten. De verbodsbepalingen 
worden enkel overtreden als de door dit artikel beschermde vaste rust- en 
verblijfplaatsen hun specifieke functie niet meer naar behoren kunnen vervullen. 
De functionaliteit van deze beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen gaat dan 
door het uitvoeren van de werkzaamheden achteruit of wordt (volledig) aangetast. 
De vaste rust- en verblijfplaats kunnen hierdoor niet meer dezelfde functie aan de 
beschermde diersoort bieden als voorheen. 

De kleine modderkruiper is in het plangebied aangetroffen. Hoewel de soort alleen 
is aangetroffen in de grote watergang in het oostelijke deel van het plangebied, 
komt de soort algemeen voor in vele poldersloten in de omgeving van het 
plangebied. De kern van het plangebied bestaat het bestaande zandlichaam ten 
behoeve van de aanleg van de A4. De sloten aan de westzijde van de A4 zijn 
overgroeid door struweel en bomen en hebben een dikke sliblaag op de bodem. 
Daardoor zullen deze sloten waarschijnlijk te zuurstofarm zijn voor het voorkomen 
van de kleine modderkruiper. De watergang aan de oostzijde zal door de breedte 
en de aanwezigheid van geschikt oeverhabitat jaarrond worden gebruikt door de 
kleine modderkruiper. Door het dempen van een watergang worden vaste rust- en 
verblijfplaatsen van de kleine modderkruiper beschadigd, verstoord en vernield. 
Om de functionaliteit van de vaste rust- en verblijfplaatsen van de kleine 
modderkruiper te waarborgen stelt u de maatregelen voor zoals genoemd in 
paragaaf 5.3 van het bij de aanvraag gevoegde rapport "Activiteitenplan 
beschermde soorten in plangebied Sportpark A4 Schiedam" van juni 2011. 
De door u voorgestelde maatregelen zijn in grote lijnen voldoende. In de directe 
omgeving van het plangebied is voldoende reeds geschikt habitat in aanwezig. 
Gevangen exemplaren van de kleine modderkruiper in de te dempen sloot worden 
uitgezet in een watersysteem van voldoende ecologische kwaliteit. Bij het 
uitzetten van exemplaren wordt rekening gehouden met bodemgesteldheid van 
watergangen (zuurstofrijkdom), begroeiing en aanwezigheid van ondiepe delen 
voor de voortplanting. 
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Daarnaast zorgt u vooraf voor voldoende alternatief dat in kwantiteit en kwaliteit 
overeenkomt met de huidige functionaliteit van de vaste rust- en verblijfplaats 
voor de aanwezige populatie van de kleine modderkuiper. Aan de rand van het 
plangebied wordt een nieuwe watergang gegraven ten behoeve van het 
afwateringsysteem. Bij de inrichting van de nieuwe watergangen wordt rekening 
gehouden met nieuw leefgebied van de kleine modderkruiper door de 
aanwezigheid van onbeschoeide, natuurvriendelijke oevers. Op termijn kunnen 
nieuwe vaste rust- en verblijfplaatsen ontwikkelen in nieuw te graven 
afwateringsloten. Wel dient nog rekening gehouden te worden met de kwetsbare 
periode van de soort, zoals verwoord onder voorschift a. Door het uitvoeren van 
bovenstaande maatregelen wordt voorkomen dat er verbodsbepalingen genoemd 
in artikel 11 van de Flora- en faunawet overtreden worden. De functionaliteit van 
de vaste rust- en verblijfplaatsen van de kleine modderkruiper komt niet in het 
geding. 

Dienst Regelingen 

Datum 

1 december 2011 

Onze referentie 

11UTB009 

Conclusie 
Ik verklaar geen bedenkingen te hebben tegen het afgeven van een 
omgevingsvergunning, als bedoeld in artikel 2.27, eerste lid, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht, mits hieraan de in deze verklaring 
genoemde voorschriften en beperkingen worden verbonden. 
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Bijlage 2 mededelingen 
Bescherming Natura2000-gebieden 
De bescherming van Natura2000-gebieden is geregeld in de 
Natuurbeschermingswet. Om de gevolgen voor een Natura2000-gebied te 
beoordelen moet onder meer een passende beoordeling worden uitgevoerd. 

Deze beoordeling op grond van de Flora- en faunawet treedt niet in de plaats van 
een passende beoordeling op grond van de Natuurbeschermingswet. Ook geeft de 
uitkomst van een beoordeling op grond van de Flora- en faunawet geen indicatie 
voor de uitkomst van een passende beoordeling. 

Soortenbescherming 

Zorgplicht 
Voor alle soorten geldt de zorgplicht ex artikel 2 van de Flora- en faunawet, die 
van toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde dier- en 
plantensoorten, ongeacht vrijstelling, ontheffing of vergunning. Op grond hiervan 
dient de initiatiefnemer zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze 
soorten te voorkomen. 

Aanwezigheid andere beschermde soorten 
Deze Verklaring van geen bedenkingen is verleend voor de door de initiatiefnemer 
aangevraagde dier- en/of plantensoorten en verbodsbepalingen. Het is mogelijk 
dat er nog andere beschermde soorten voorkomen in het plangebied. De 
initiatiefnemer mag zijn werkzaamheden niet uitvoeren als de werkzaamheden 
leiden tot overtreding van verbodsbepalingen ten aanzien van andere soorten dan 
genoemd in deze Verklaring. Werken in strijd met de Flora- en faunawet kan 
leiden tot het stilleggen van de werkzaamheden of tot een strafrechterlijke 
vervolging. 

Aanwezigheid vogels 

De initiatiefnemer dient gedurende de werkzaamheden rekening te houden met 
het broedseizoen van vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient te 
worden voorkomen. Voor de in het plangebied te verwachten vogelsoorten kan dit 
plaatsvinden door werkzaamheden buiten de broedperiode van aanwezige soorten 
uit te voeren. Tevens kunnen voorbereidende maatregelen worden getroffen om 
te voorkomen dat vogels tot broeden kunnen komen binnen het plangebied. Ik 
wijs de initiatiefnemer erop dat voor het broedseizoen geen standaardperiode 
wordt gehanteerd in het kader van de Flora- en faunawet. Van belang is of een 
broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voorts wijs ik de initiatiefnemer 
erop dat verblijfplaatsen van vogels die hun verblijfplaats het hele jaar gebruiken 
jaarrond zijn beschermd. Voor het verwijderen van dergelijke verblijfplaatsen is te 
allen tijde een ontheffing vereist. 

Dienst Regelingen 
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Bijlage 3 Begripsbepalingen Dienst Regelingen 

In dit besluit wordt verstaan onder: Datum 
1 december 2011 

Begrip 
Deskundige 

Toelichting 
Het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en 
Innovatie verstaat onder een deskundige een persoon die 
voor de situatie en soorten ten aanzien waarvan hij of zij 
gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, 
aantoonbare ervaring en kennis heeft op het gebied van 
soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te 
zijn opgedaan doordat de deskundige: 
• op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding 

heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) 
ecologie; en/of 

• op MBO niveau een opleiding heeft afgerond met als 
zwaartepunt de Flora- en faunawet, soortenherkenning 
en zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten; 
en/of 

• als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch 
adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is 
aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus; en/of 

• zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de 
soortenbescherming en is aangesloten bij en 
werkzaam voor de daarvoor in Nederland bestaande 
organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, 
RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 
Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch 
Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, 
FLORON, SOVON, STONE, Staatsbosbeheer, 
Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting 
Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of 

• zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de 
soortenmonitoring en/of - bescherming. 
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