
Staat van horeca-inrichtingen  

Type horecabedrijf Categorie 
  1a 1b 1c 2 3 
Afhaalcentrum                
Automatiek           

 
     

Automatenhal                
Bar                
Bar-dancing                
Bierhuis                
Biljartcentrum                
Bistro           

 
    

Broodjeszaak          

 
     

Café                
Cafe-restaurant                
Cafetaria          

 
     

Catering          

 
     

Coffee Shop                
Crêperie          

 
     

Croissante rie          

 
     

Dancing                
Dansschool                
Discotheek                
Drive-in restaurant               
Eetcafe                
Grillroom                
Hotel           

 
    

Hotel-cafe                
Hotel-cafe-restaurant                
Koffiebar          

 
     

Konditorei          

 
     

Lunchroom          

 
     

Nachtclub                
Pannenkoekenhuis           

 
    

Partycentrum (regulier gebruik t.b.v. 
feesten, muziek- en dansevenementen) 

               

Partyservice            

 
   



Pâtisserie          

 
     

Petit-restaurant           

 
    

Pizzeria           

 
    

Poffertjeszaak           

 
    

Proeflokaal                
Restaurant            

 
    

Restaurant met bezorg en/of  afhaalservice             

 
   

Shoarmazaak                
Snackbar          

 
     

Theehuis          

 
     

Traiteur          

 
     

Ijssalon          

 
     

Zalenverhuur (zonder regulier gebruik 
t.b.v. feesten, muziek- en 
dansevenementen) 

               

Toelichting  

De Wet milieubeheer en de APV bieden onvoldoende mogelijkheden om alle relevante 
vormen van hinder te voorkomen. De milieuzonering voor horecabedrijven in het 
bestemmingsplan is een aanvulling op de beide genoemde instrumenten en richt zich op 
de volgende vormen van hinder: 

         geluidshinder door afzonderlijke inrichtingen in een rustige omgeving;  

         voor de verschillende soorten horeca-inrichtingen (cumulatieve) geluidshinder buiten 
de inrichting(en)  en verkeersaantrekkende werking/parkeerdruk. 

Bij de uitwerking van een staat van horeca-inrichtingen zijn in eerste instantie de 
activiteiten ingedeeld op ruimtelijk relevante hindercategorieën waarna vervolgens 
vastgesteld wordt welke hindergevoeligheid het plangebied heeft. Vervolgens worden de 
toelaatbare categorieën vastgesteld. 

Voor een indicatie van de mate van hinder veroorzaakt door horeca-activiteiten biedt de 
zoneringlijst uit de VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ een goed vertrekpunt. 
De daarin gehanteerde grove benadering behoeft echter voor een in de praktijk bruikbare 
Staat van horeca-activiteiten aanvulling en nadere motivering. In aanvulling op de 
gegeven uit de VNG-publicatie is gebruik gemaakt van de volgende ruimtelijk relevante 
criteria: 



         de voor de verschillende soorten horeca-inrichtingen over het algemeen gebruikelijke 
openingstijden. Deze zijn voor het optreden van hinder uiterst relevant. Het besluit 
horecabedrijven hanteren immers voor de dag-, avond en nachthoreca verschillende 
milieunormen; 

         de mate waarin een bedrijfstype naar verwachting bezoekers en in het bijzonder 
bezoekers per auto en/of brommers (scooters) aantrekt. 

Op grond hiervan worden drie categorieën in de Staat van horeca-activiteiten 
onderscheiden: 

 Categorie 1 "Lichte horeca" 

Bedrijven die in beginsel alleen overdag en ’s avonds geopend zijn (in hoofdzaak 
verstrekking van etenswaren en maaltijden) en daardoor slechts beperkte hinder voor 
omwonenden veroorzaken. Binnen deze categorie worden de volgende subcategorieën 
onderscheiden: 

         1a: Aan de detailhandel verwante horeca 

         1b: Overige lichte horeca;  

         1c: Bedrijven met een relatief grote verkeersaantrekkende werking  

         bedrijven genoemd in de subcategorie 1a en 1b met een bedrijfsoppervlak van meer 
dan 250 m2; 

         restaurant met bezorg- en/of  afhaalservice  

Categorie 2 "Middelzware horeca" 

Bedrijven die normaal gesproken ook ’s nachts geopend zijn en daardoor aanzienlijke 
hinder voor omwonenden kunnen veroorzaken zoals cafés bars biljartcentra of  
zalenverhuur. Tevens vallen onder deze categorie bedrijven die in beginsel overdag en ’s 
avonds geopend zijn met een grote verkeersaantrekkende werking. 

 Categorie 3 "Zware horeca" 

Bedrijven die voor een goed functioneren ook ’s nachts geopend moeten zijn en tevens 
een groot aantal bezoekers aantrekken en daardoor grote hinder met zich mee kunnen 
brengen (verkeersaantrekkende werking en daarmee gepaard gaande hinder op straat 
alsmede parkeeroverlast). Hieronder vallen dancings, discotheken en partycentra. 

Aan de staat van horeca-activiteiten is een flexibiliteitbepaling verbonden, waardoor het 
mogelijk is om in te spelen op de situatie dat een bepaald horecabedrijf dat door een 
aangepaste werkwijze (geen openstelling in nachtelijke uren), bijzondere voorzieningen 



(eigen parkeerterrein) of geringe omvang van milieuhinderlijke deelactiviteiten minder 
hinder veroorzaakt dan in de Staat van horeca-activiteiten wordt verondersteld. In de 
desbetreffende ontheffing is daarom bepaald dat burgemeester en wethouders een 
dergelijk bedrijf een categorie lager kunnen indelen. Om ontheffing te kunnen verlenen 
moet worden aangetoond dat het bedrijf naar aard en invloed op de omgeving 
vergelijkbaar is met andere bedrijven uit de desbetreffende lagere categorie. Deze 
beoordeling dient met name getoetst te worden aan het aspect geluidshinder. 

Het is mogelijk dat er een aanvraag wordt ingediend welke niet genoemd is in de Staat 
van horeca-activiteiten. Wanneer deze bedrijven wat milieubelasting gelijk kunnen 
worden gesteld met volgens de bestemming toegelaten horecabedrijven kan voor de 
vestiging van deze bedrijven eveneens ontheffing worden verleend. 


