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Voorwoord

Fresh Trading Manufacturing B.V. (dochteronderneming van Innocent B.V.; hierna: Fresh
Trading) is voornemens om, samen met Engie Energie Nederland N.V. (hierna: Engie),
twee windturbines te realiseren op het terrein van Innocent nabij de Tennesseehaven in de
Europoort in de gemeente Rotterdam. De bouw en het gebruik van beide windturbines kan
effecten hebben op beschermde soorten flora en fauna, beschermde natuurgebieden en
Natuurnetwerk Nederland.

Engie heeft Bureau Waardenburg opdracht verstrekt om de effecten van de geplande
windturbines op beschermde natuurwaarden globaal in beeld te brengen en aan te geven
waar eventuele ecologische knelpunten zich voor kunnen doen.

Dit rapport is te beschouwen als een globale verkenning van de aanwezige natuurwaarden
in het projectgebied ‘Windturbines Fresh Trading Rotterdam’ en een eerste toets op
hoofdlijnen. Nader onderzoek naar eventuele effecten op natuurwaarden en op welke wijze
eventuele negatieve effecten kunnen worden beperkt zal plaatsvinden in een vervolgfase.

Dit rapport is opgesteld door Bureau Waardenburg. Aan de totstandkoming van dit rapport
werkten mee:

] ] projectleiding, rapportage

[ ] kaartmateriaal

I e redactie, tweede lezer

] | kwaliteitsborging

Genoemde personen zijn door opleiding, werkervaring en zelfstudie gekwalificeerd voor de
door hen uitgevoerde werkzaamheden. Het project is uitgevoerd volgens het
kwaliteitshandboek van Bureau Waardenburg. Het kwaliteitsmanagementsysteem van
Bureau Waardenburg is ISO gecertificeerd.

Vanuit Engie werd de opdracht begeleid door de heer [l en vanuit Bosch & van
Rijn door de heer [ llVVij danken hen voor de prettige samenwerking.
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1.1

Inleiding

Aanleiding

Fresh Trading is voornemens om, samen met Engie Energie Nederland, op het terrein van
Innocent nabij de Tennesseehaven in de Europoort in de gemeente Rotterdam twee
windturbines te realiseren. Het initiatief wordt in voorliggende rapportage “Windturbines
Fresh Trading Rotterdam” genoemd.

De bouw en het gebruik van windturbines kan effecten hebben op beschermde soorten
flora en fauna, beschermde natuurgebieden en het Natuurnetwerk Nederland. Engie heeft
Bureau Waardenburg opdracht verstrekt om op hoofdlijnen te onderzoeken of en waar
eventuele ecologische risico’s zich voor kunnen doen. Onderhavige rapportage kan het
inzicht geven of het voornemen haalbaar is met betrekking tot de natuurwetgeving en -
beleid. Nader onderzoek naar eventuele effecten op natuurwaarden en op welke wijze
eventuele negatieve effecten kunnen worden beperkt zal in meer detail worden onderzocht
in een vervolgfase.

De natuur in Nederland wordt langs een aantal lijnen beschermd: gebieds- en
soortbescherming vallen onder de Wet natuurbescherming (Wnb), het functioneren van
ecologisch belangrijke gebieden onder het Natuurnetwerk Nederland (NNN) of provinciaal
beleidsmatig aangewezen gebieden, zoals ganzenopvang- en weidevogelgebieden.

De Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming heeft als doel het behoud van de biodiversiteit en duurzaam
gebruik van de bestanddelen daarvan. Sommige handelingen en ontwikkelingen kunnen de
natuur, en daarmee de biodiversiteit, schaden en zijn daarom krachtens de wet verboden. Is
dat het geval dan is er in geval van beschermde gebieden een vergunning nodig of in geval
van beschermde soorten ontheffing nodig voor het overtreden van een verbodsbepaling. In
specifieke gevallen geldt een vrijstellingsregeling.

Het doel van het bureau- en bronnenonderzoek is te bepalen of de ingreep kan leiden tot
overtredingen van de regels uit de Wnb. Als dat voor beschermde gebieden het geval is,
wordt bepaald onder welke voorwaarden redelijkerwijs een Wnb-vergunning kan worden
verkregen of dat een Passende Beoordeling nodig is om hier antwoord op te kunnen geven.
Als overtreding ten aanzien van beschermde soorten aan de orde is wordt bepaald onder
welke voorwaarden redelijkerwijs Wnb-ontheffing kan worden verkregen.

Binnen het Natuurnetwerk Nederland geldt een ‘nee, tenzij’ benadering. Dit houdt in dat er
geen bestemmingswijzigingen mogelijk zijn als daardoor de wezenlijke kenmerken en
waarden van het NNN significant worden aangetast. Dit tenzij er geen reéle alternatieven
zijn en er sprake is van redenen van groot openbaar belang.

Ecologische risicoanalyse Windturbines Fresh Trading Rotterdam 5
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1.2
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Werkwijze

Wet natuurbescherming (Wnb)

Op 1 januari 2017 is de Wnb in werking getreden. De regels die toezien op bescherming
van Natura 2000-gebieden zijn opgenomen in ‘Hoofdstuk 2 Natura 2000-gebieden’ van de
Wnb. De verbodsbepalingen ten aanzien van beschermde soorten zijn opgenomen in
‘Hoofdstuk 3 Soorten’ en beschreven per beschermingsregime (zie hieronder). De regels
voor houtopstanden zijn beschreven in Hoofdstuk 4 van de wet.

Natura 2000-gebieden

Voor de geplande Windturbines Fresh Trading Rotterdam is, in het kader van de Wnb
onderdeel gebiedenbescherming, op hoofdlijnen nagegaan of significant negatieve
effecten te verwachten zijn op het behalen van instandhoudingsdoelstellingen (IHD’s) van
nabijgelegen Natura 2000-gebieden, waaronder Solleveld & Kapittelduinen, Voornes Duin
en Voordelta, en/of het daarbij gaat om verlies van omvang of kwaliteit van leefgebied (als
gevolg van verstoring) of sterfte. Op hoofdlijnen wordt in een korte toelichting kwalitatief
aangegeven welke IHD’s welke effecten kunnen ondervinden en of dit met het oog op de
Wnb (onderdeel gebiedenbescherming) een belemmering kan vormen voor de realisatie
van windturbines in dit projectgebied. Deze kwalitatieve globale analyse kan niet worden
gebruikt voor een eventuele Wnb-vergunningaanvraag. Daarvoor is bijvoorbeeld meer
inzicht nodig over het precieze gebiedsgebruik (inclusief belangrijke vliegroutes) door de
desbetreffende beschermde soorten en details over lay-out en omvang van de
windturbines.

Beschermingsregimes soorten

In voorliggende rapportage is, in het kader van de Wnb onderdeel soortenbescherming,
ook op hoofdlijnen nagegaan met welke beschermde soort(groep)en flora en fauna in het
projectgebied rekening moet worden gehouden in de aanleg- en gebruiksfase. Het gaat
dan met name over aanvaringsslachtoffers onder vogels en vleermuizen tijdens de
gebruiksfase van de windturbines en in mindere mate omtrent beschermde soorten tijdens
de aanlegfase.

De Wnb onderscheid bij de bescherming van soorten drie beschermingsregimes:
e Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn (Wnb § 3.1),

e Beschermingsregime soorten Habitatrichtlijn (Wnb § 3.2)* en

e Beschermingsregime andere soorten (Wnb § 3.3).

De provincie kan een vrijstelling verlenen voor handelingen in het kader van de ruimtelijke
inrichting of ontwikkeling van gebieden (Wnb Art 3.10 lid 2a). Als de voorgenomen ingreep
leidt tot het overtreden van verbodsbepalingen betreffende beschermde soorten, zal

! Dit betreft soorten van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn met uitzondering van
vogels. Vogels vallen onder Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn. Brochure: Soortenbescherming bij
ruimtelijke ingrepen. Ministerie van EZ, versie 1.3 december 2016.
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1.2.3

1.3

moeten worden nagegaan of een vrijstelling geldt of dat een Wnb-ontheffing moet worden
verkregen.

Houtopstanden

Met de ingreep worden geen houtopstanden gekapt. De regels ten aanzien van
houtopstanden zoals vermeld in Hoofdstuk 4 van de Wnb zijn dus niet van toepassing. Het
onderdeel houtopstanden wordt derhalve niet verder behandeld in de rapportage.

Natuurnetwerk Nederland

Het projectgebied grenst direct aan het Natuurnetwerk Nederland. Het betreft de
watergang ‘Calandkanaal’. De mogelijke effecten op dit NNN-deel zullen op hoofdlijnen
nader worden onderzocht en beschreven. Andere delen van het NNN liggen op meer dan
1 km afstand tot het projectgebied. Het Natuurnetwerk Nederland kent geen externe
werking in Zuid-Holland.

Provinciaal beleid

De provincie Zuid-Holland heeft naast de bescherming van NNN ook andere gebieden
aangewezen ter bescherming van natuurwaarden. Het gaat dan om bijvoorbeeld opvang-
gebieden voor winterganzen en belangrijke weidevogelgebieden. Deze gebieden
liggen op meer dan 10 kilometer afstand (Figuur 1.1) en kennen geen externe werking.
Directe effecten op provinciaal beschermde gebieden zijn uit te sluiten en het provinciaal
toetsingskader is niet van toepassing.

Verantwoording

Het onderzoek betreft uitsluitend een bureaustudie. Het betreft een risicoanalyse op basis
van raadpleging NDFF? en bestaande kennis door reeds uitgevoerde veldonderzoeken,
opgeleverde natuurtoetsen en/of monitoring van (beoogde) windparken in de directe
nabijheid van de projectlocatie (Figuur 1.2). Dit betreffen de windparken: Tweede
Maasvlakte, SIF, Uniper, Hoek van Holland, Slufterdam, Landtong Rozenburg en Nieuwe
Waterweg (zie literatuurlijst). Daarnaast is, voor zover nodig, gebruik gemaakt van
achtergrond-documentatie (zie literatuurlijst).

2 Nationale Database Flora en Fauna geraadpleegd dd. 08-09-2021
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Projectgebied en omgeving

Het voornemen van Engie en Fresh Trading is om op het terrein van Innocent in het
havengebied van Rotterdam twee windturbines te realiseren. Het projectgebied staat ook
bekend als de Kop van de Beer en ligt aan het Calandkanaal in de Rotterdamse Europoort
(Figuur 2.1). Recent (2021) is op het perceel een fabriekshal gerealiseerd. De
projectlocatie en omgeving wordt gekenmerkt door een hoge industriéle bedrijvigheid,
waaronder intensieve scheepvaart, niet of nauwelijks houtige vegetatie en veel asfalt. Wel
liggen in de omgeving terreinen braak die gebruikt worden door diverse broedvogelsoorten,
waaronder een broedkolonie meeuwen (m.n. kleine mantelmeeuw en in mindere mate
zilvermeeuw). Gescheiden door het Beerkanaal is op circa 800 meter ten westen van het
projectgebied het Beereiland gelegen. Dit is een eiland dat is aangemerkt als
natuurreservaat en waar regelmatig zeehonden rusten.

s-Gravenza

Hoek van Holland

aq
Calandkanaal

\ Kop,vanide Beer,

.‘} Beereiland

Windturbines Fresh
Trading Rotterdam

—< turbines

[ projectgebied

d N / Y J Ao 140 280
SU T - /"u. e T

Figuur 2.1 Projectgebied Windturbines Fresh Trading Rotterdam, inclusief de voorgenomen
positie van de twee beoogde windturbines.
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3.1

3.11

Natura 2000-gebieden

Het projectgebied van Windturbines Fresh Trading Rotterdam is niet gelegen in een Natura
2000-gebied, noch grenst het aan een Natura 2000-gebied. Wel ligt het projectgebied in
de nabijheid van Natura 2000-gebieden Solleveld & Kapittelduinen (ca. 2 km), Voordelta
(ca. 4 km) en Voornes Duin (ca. 4 km), zie Figuur 3.1. Andere Natura 2000-gebieden, zoals
Duinen Goeree & Kwade Hoek, Haringvliet, Oude Maas en Grevelingen, liggen op nog
(veel) grotere afstanden en/of zijn buiten beschouwing gelaten omdat op voorhand effecten
op het behalen van de IHD’s van deze gebieden met zekerheid kan worden uitgesloten.

Voordelta ( < Naaldwijk
N 467

Windturbines
Fresh Trading
Rotterdam

[ Natura 2000-gebied
\\ D projectgebied

870 1.740
m

'\ 0
Figuur 3.1 Natura 2000-gebieden in de ruime omgeving van het projectgebied Windturbines
Fresh Trading Rotterdam

Korte typering relevante Natura 2000-gebieden?

Solleveld & Kapittelduinen

Ten noorden van het projectgebied (ca. 2 km) is het Natura 2000-gebied Solleveld &
Kapittelduinen gelegen. Dit is een Habitatrichtlijngebied en is ca. 827 hectare groot. Het
Solleveld is niet heel reliéfrijk en bestaat uit duinen, duinbossen, graslanden, duinheiden,
struwelen, ruigten en plassen. De Kapittelduinen bestaan uit duinen, vochtige duinvalleien,
duinplassen, duin- en landgoedbossen, graslanden, struwelen, ruigten en een aantal
dijktrajecten. Het Natura 2000-gebied Solleveld & Kapittelduinen is aangewezen voor

3 De beschrijving van de Natura 2000-gebieden is (deels) afkomstig van de website: www.natura2000.nl
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3.1.2

3.1.3

3.2

3.3

diverse habitattypen en een tweetal Habitatrichtlijnsoorten: nauwe korfslak en
groenknolorchis®.

Voordelta

Ten westen van het projectgebied (ca. 4 km) is het Natura 2000-gebied Voordelta gelegen.
Dit is een Habitatrichtlijn- en Vogelrichtlijngebied en is ca. 83.534 hectare groot. De
Voordelta omvat het ondiepe zeegedeelte van de Zeeuwse en Zuid-Hollandse Delta. Het
gebied wordt gekenmerkt door de aanwezigheid van een gevarieerd en dynamisch milieu
van kustwateren (zout), intergetijdengebied en stranden, dat een relatief beschutte
overgangszone vormt tussen de (voormalige) estuaria en volle zee. Het Natura 2000-
gebied Voordelta is aangewezen voor habitattypen, Habitatrichtlijnsoorten en niet-
broedvogels®.

Voornes Duin

Ten zuiden van het projectgebied (ca. 4 km) is het Natura 2000-gebied Voornes Duin
gelegen. Dit is een Habitatrichtlijn- en Vogelrichtlijngebied en is in totaal ca. 1.432 hectare
groot. Het Voornes Duin bestaat uit een afwisselend duingebied met twee grote duinmeren
(Breede water en Quackjeswater) en meerdere kleine poelen, moerassen, grote
opperviaktes bos en struweel, duingraslanden en natte duinvalleien. Het Natura 2000-
gebied Voornes Duin is aangewezen voor habitattypen, Habitatrichtlijnsoorten en
broedvogels®.

Beschermde habitattypen

De Natura 2000-gebieden Solleveld & Kapittelduinen, Voordelta en Voornes Duin zijn
aangewezen voor respectievelijk 11, 10 en 15 soorten habitattypen. Het projectgebied ligt
volledig buiten de begrenzing van deze Natura 2000-gebieden, waardoor met zekerheid
geen sprake is van verlies van areaal van beschermde habitattypen door ruimtebeslag.

Met ingang van de Wet stikstofreductie zijn bouwwerkzaamheden waaronder de realisatie
van windturbines vrijgesteld van een vergunningsplicht voor het aspect stikstof.

Habitatrichtlijnsoorten

De Natura 2000-gebieden Solleveld & Kapittelduinen, Voordelta en Voornes Duin zijn
aangewezen voor respectievelijk twee, zeven en drie Habitatrichtlijnsoorten. Het
projectgebied ligt volledig buiten de begrenzing van deze Natura 2000-gebieden en de
meeste aangewezen Habitatrichtlijnsoorten zijn sterk gebonden aan specifieke
habitattypen binnen de begrenzing van de betreffende Natura 2000-gebieden. De
aangewezen soorten die niet gebonden zijn aan het betreffende Natura 2000-gebied zijn
echter wel gebonden aan een aquatisch habitat en ondervinden derhalve geen negatieve

4 De IHD’s van de Natura 2000-gebieden zijn afkomstig van de website: www.natura2000.nl
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3.4

effecten door de bouw en exploitatie van de windturbines op land; dit geldt ook voor
eventuele verstorende effecten.

Broedvogels

In de (ruime) omgeving van het projectgebied zijn een aantal Natura 2000-gebieden aange-
wezen voor broedvogels. Het Natura 2000-gebied Voornes Duin is aangewezen voor vier,
broedvogelsoorten. De geoorde fuut is tijdens het broedseizoen sterk gebonden aan
foerageergebieden binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied. De aalscholver,
kleine zilverreiger en lepelaar hebben in het broedseizoen echter een actieradius die in
theorie reikt tot het projectgebied (Van der Vliet et al. 2011 en Thaxter et al. 2012). De
mogelijke binding van deze soorten met het projectgebied wordt daarom hieronder nader
beschouwd.

In de omgeving van het projectgebied broeden aalscholvers in Voornes Duin te
Quackjeswater en Breede water (sovon.nl, vogelatlas.nl). Beide broedlocaties worden
gebruikt door de aalscholver met >1.000 broedpaar in het Breede water en in
Quackjeswater ca. 500 broedpaar (vogelatlas.nl). Voor de aalscholver uit het Voornes Duin
functioneren de gebieden Voordelta en Haringvliet als belangrijkste foerageergebieden
(Boudewijn et al. 2012). Het projectgebied ligt op >10 km van de kolonies in het
Quackjeswater en Breede Water. De foerageergebieden van aalscholvers uit het Voornes
Duin zijn door Bureau Waardenburg in kaart gebracht door een aantal aalscholvers in de
broedtijd toe te rusten met een zender (Poot et al. 2013, Fijn et al. (in press)). De resultaten
uit dit onderzoek (samengevat in Figuur 3.2 en Figuur 3.3) tonen aan dat de Voordelta en
het Haringvliet veruit de belangrijkste foerageergebieden vormen. De gezenderde
aalscholvers passeerden in de broedtijd echter ook geregeld (dagelijks) het projectgebied
om te foerageren op de Noordzee ten noorden van de Nieuwe Waterweg. Hierdoor is niet
uit te sluiten dat aalscholvers uit het Voornes Duin geregeld over het plangebied vliegen.

De kleine zilverreiger broedt in het zuidelijk deel van Voornes Duin (Quackjeswater). De
kleine zilverreiger foerageert in de ruime omgeving van de kolonie onder andere in ondiep
water bij stranden en zandplaten. Voor de kleine zilverreiger ligt het projectgebied (>12 km)
buiten de actieradius van ca. 10 kilometer in het broedseizoen (Fasola et al. 2002) voor
vogels afkomstig van de broedkolonie binnen het Voornes Duin. Dit wordt bevestigd door
de reeds uitgevoerde veldonderzoeken ten behoeve van het nabijgelegen en beoogde
Windpark Nieuwe Waterweg; waar waarnemingen van kleine zilverreiger ontbraken tijdens
het uitgevoerde veldwerk tussen eind mei-half juli 2020 (Van der Vliet 2021 in prep.).
Significant verstorende effecten (inclusief sterfte) van de ingreep op de broedpopulaties
van de kleine zilverreiger in het Voornes Duin zijn dan ook op voorhand met zekerheid uit
te sluiten.

De lepelaar heeft een actieradius vanuit de kolonie van circa 40 km en heeftin het Voornes
Duin een broedkolonie in het Quackjeswater, welke op circa 12,5 km afstand van het
projectgebied ligt. De lepelaars uit deze kolonie foerageren hoofdzakelijk in de polders van
Delfland en later in het broedseizoen ook in de getijdengebieden in de Delta, waaronder
de gebieden Scheelhoek en Kwade Hoek (Prinsen et al. 2009). Aangezien het

Ecologische risicoanalyse Windturbines Fresh Trading Rotterdam 12


file:///Volumes/BW-Data/Network/Servers/buwausers01.buwa.nl/Volumes/BuWaUsers01-Data/Thuismappen%20A-I/ineke/Documents/inhoud

A\
W

projectgebied ongeveer tussen het Voornes Duin en de foerageergebieden in Delfland ligt,
is er een gerede kans dat de lepelaars uit voornoemde kolonie door het projectgebied
vliegen. Tijdens veldwerk ten behoeve van nabijgelegen en beoogde windparken zijn
echter geen (Windpark Landtong Rozenburg Il, Windpark Tweede Maasvlakte) of
sporadische (Windpark Nieuwe Waterweg) waarnemingen gedaan. Een binding met het
projectgebied van lepelaars uit Voornes Duin wordt derhalve niet verwacht. Desalniettemin
zal uit nader veldwerk naar vliegbewegingen in de periode half mei tot half juli 2022 moeten
blijken of het projectgebied Windturbines Fresh Trading Rotterdam inderdaad niet of
nauwelijks wordt gepasseerd door lepelaars, zodat zodoende significante verstorende
effecten (inclusief sterfte) kunnen worden uitgesloten.

ogle

Figuur 3.2 Vliegbewegingen van tien gezenderde aalscholvers broedend in Natura 2000-
gebied Voornes Duin (blauw). Betekenis van kleur stippen: groen = vliegend; rood
= foeragerend op het water; geel = rustend/pleisterend; blauw = verblijf in of nabij
de broedkolonie in Voornes Duin (uit: Poot et al. 2013).

Ecologische risicoanalyse Windturbines Fresh Trading Rotterdam 13


file:///Volumes/BW-Data/Network/Servers/buwausers01.buwa.nl/Volumes/BuWaUsers01-Data/Thuismappen%20A-I/ineke/Documents/inhoud

A\
A\ 4

.*f  J e
! e W
» * .
Service Layer Credits: Esn Nedertand, Community Map
~ GPS tracks % colony m 25% KDE 75% KDE
+ resting locations ® 50% KDE 95% KDE
Figuur 3.3 Vliegbewegingen en dichtheden aalscholver (Fijn et al. in press).

Ten behoeve van de aanleg van de Tweede Maasvlakte is in het Natura 2000-gebied Voordelta
een landaanwinning van 1.000 ha netto haventerrein aansluitend aan de bestaande
Maasvlakte gerealiseerd zoals vastgelegd in de Planologische Kernbeslissing Project
Mainportontwikkeling Rotterdam (PKB PMR). Door de aanleg is 1.916 hectare van het
habitattype permanent overstroomde zandbanken (H1110) verloren gegaan (tevens leefgebied
van zwarte zee-eend, grote stern en visdief). Dit effect is destijds als significant beoordeeld.
Het is niet mogelijk dit habitattype elders opnieuw aan te leggen. Daarom is in de PKB PMR
vastgelegd dat het areaalverlies van habitattype en leefgebied wordt gecompenseerd door in
de Voordelta voor het habitattype een kwaliteitsverbetering te realiseren. Hieraan is invulling
gegeven door het realiseren van een 24.550 ha groot bodembeschermingsgebied in het Natura
2000-gebied Voordelta. Deze maatregel moet ertoe leiden dat de productie van voedsel voor
vogels en vissen gelijk blijft aan die voér de aanleg van Tweede Maasvlakte, waardoor het
verlies aan leefgebied van soorten in de Voordelta als gevolg van de aanleg van Tweede
Maasvlakte ten minste wordt gecompenseerd.

In voorliggende risicoanalyse wordt aandacht besteed aan de mogelijke effecten van
Windturbines Fresh Trading Rotterdam op het functioneren van voornoemde
compensatieopgave, zoals bijvoorbeeld verstoring van in de Voordelta foeragerende sterns,
barrierewerking en sterfte als gevolg van aanvaring die de aantallen vogels die gebruik kunnen
maken van het compensatiegebied kunnen drukken.

De grote stern en visdief zijn aangewezen voor de Voordelta als niet-broedvogel. De
instandhoudingsdoelstelling ziet op 'behoud omvang en kwaliteit leefgebied en behoud
populatie’ voor de broedvogels in nabijgelegen Natura 2000-gebieden en Deltawateren. In
de toelichting op de instandhoudingsdoelstelling is gesteld dat als voorwaarde voor de
aanleg en aanwezigheid van Tweede Maasvlakte voor de visdief compenserende
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3.5

maatregelen in het beheerplan zijn uitgewerkt. De instandhoudingsdoelstelling voor visdief
is opgenomen om het foerageergebied (waar compenserende maatregelen zijn genomen)
in kwaliteit en kwantiteit te behouden. In het Beheerplan Voordelta (2015-2021) (Min. v.
I&M 2016) zijn een aantal maatregelen binnen de Natura 2000-begrenzing (instellen
rustgebieden) opgenomen. Daarnaast bevinden de slaapplaatsen van grote stern en
visdief zich buiten het broedseizoen ruim ten zuid(west)en van het projectgebied in de
Voordelta zelf. De laatste 3 jaar is er in de nazomer (juli tot en met september) een grote
verblijffplaats (overdag en ‘s nachts) van soms meer dan 1000 grote sterns op de
Maasvlakte. De aanname in voorliggende analyse is dat sterfte onder sterns als gevolg
van aanvaringsslachtoffers in het broedseizoen een (indirect) effect zou kunnen hebben
op de kwaliteit en kwantiteit van het foerageergebied in de Voordelta. Aanvarings-
slachtoffers onder sterns (grote stern en visdief) worden daarom beoordeeld in het kader
van gebiedenbescherming. Buiten het broedseizoen fungeert de Voordelta met name als
foerageergebied voor deze soorten. Deze soorten zijn gebonden aan de kust en open
water. Hierdoor zullen deze soorten hooguit incidenteel over het projectgebied vliegen
(vergelijkbaar met Windpark Landtong Rozenburg en Windpark Nieuwe Waterweg). Deze
(niet)-broedvogelsoorten worden verder buiten beschouwing gelaten.

Niet-broedvogels

Het Natura 2000-gebied Voordelta is aangewezen voor 30 niet-broedvogelsoorten. De
meeste van deze soorten zijn sterk gebonden aan het Natura 2000-gebied of foerageren
op beperkte afstand van het Natura 2000-gebied en zullen daardoor geen gebruik maken
van het projectgebied. Hieronder wordt voor een selectie van niet-broedvogelsoorten met
een grotere actieradius (Van der Vliet et al. 2011) besproken of een relatie bestaat tussen
het projectgebied en het nabijgelegen Natura 2000-gebied. Niet-broedvogelsoorten waar
op voorhand een binding (incl. vliiegbewegingen) kan worden uitgesloten, zoals steltlopers
en eenden, worden niet nader behandeld.

De wateren binnen de Natura 2000-gebieden die zijn aangewezen voor de niet-
broedvogelsoorten aalscholver (actieradius buiten broedseizoen 20 km) en lepelaar
(actieradius 15 km), zoals de Voordelta en Duinen Goeree & Kwade Hoek, vormen de
belangrijkste foerageergebieden voor deze soorten. De belangrijkste rust- en slaap-
plaatsen voor deze soorten liggen ook binnen de betreffende Natura 2000- gebieden. Het
projectgebied zelf biedt geen geschikt foerageer- of rustgebied voor deze soorten.
Aalscholvers die buiten het broedseizoen nabij het plangebied worden waargenomen
hebben ook voornamelijk binding met slaapplaatsen die zijn gelegen buiten voornoemde
Natura 2000-gebieden, zoals in het Brielse Meer met ca. 1.400 ex. en het Quackjeswater
met ca. 1.600 ex. (sovon.nl). Significant verstorende effecten (inclusief sterfte) van de
ingreep op het behalen van de IHD van de niet-broedvogelsoorten aalscholver en lepelaar
in nabijgelegen Natura 2000-gebieden zijn op voorhand met zekerheid uit te sluiten.

Voor de grauwe gans (actieradius van 30 km) geldt dat zij vanuit de betrokken Natura
2000-gebied (Voordelta) wel over het projectgebied kunnen vliegen. Tijdens veldwerk ten
behoeve van nabijgelegen en beoogde windparken (Windpark Landtong Rozenburg II,
Windpark Maasvlakte 2 en Windpark Nieuwe Waterwegq) zijn relatief lage aantallen ganzen
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waargenomen. Uit nader veldwerk naar vliegbewegingen in de periode december 2021 tot
februari 2022 zal blijken of het projectgebied Windturbines Fresh Trading Rotterdam
inderdaad beperkt wordt gepasseerd door diverse ganzensoorten, waarna effecten op het
behalen van de IHD’s van deze soort in betrokken Natura 2000-gebied(en) kan worden
bepaald en beoordeeld.
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4.1

Soortenbescherming

De bouw en exploitatie van Windturbines Fresh Trading Rotterdam kan effecten hebben
op beschermde soorten. In onderstaand hoofdstuk worden de effecten per soortgroep
(vogels, vleermuizen en overige beschermde soorten) beschreven. Hierbij wordt, waar
mogelijk en relevant onderscheid gemaakt in de bouw- en de gebruiksfase van de beoogde
windturbines.

Vogels

In de gebruiksfase kunnen vogels in aanvaring komen met de windturbines. Afhankelijk
van de opstelling en afmetingen gaat het om een tiental tot twintigtal vogelslachtoffers per
windturbine per jaar verdeeld over vele vogelsoorten (Winkelman 1989, 1992, Musters et
al. 1996, Baptist 2005, Schaut et al. 2008, Everaert 2008, Krijgsveld et al. 2009, Krijgsveld
& Beuker 2009, Beuker & Lensink 2010, Brenninkmeijer & van der Weyde 2011, Verbeek
et al. 2012, Klop & Brenninkmeijer 2014). Voor de projectlocatie betreft dit volgens
deskundigenoordeel vooral algemene trekvogelsoorten, zoals spreeuw en lijsters, die in
grote aantallen de Nederlandse kustzone gebruiken tijdens de migratieperiode tussen
broed- en overwinteringsgebieden en ook de Noordzee oversteken om te overwinteren in
Groot-Brittannié. Daarnaast is mogelijk sprake van geringe sterfte onder lokale (niet)-
broedvogelsoorten. De kustzone wordt in het broedseizoen gebruikt als foerageergebied
door enkele soorten kustbroedvogels, zoals aalscholver, meeuwen en sterns, en buiten het
broedseizoen door lokaal overwinterende zeevogels, zoals duikers, futen en zee-eenden.

Omdat het voor vogels om voorzienbare sterfte gaat, is een ontheffing van
verbodshbepalingen genoemd in artikel 3.1 in de Wnb nodig of dienen maatregelen te
worden genomen om dit te voorkomen. Voor de Wnb-ontheffingsaanvraag ten behoeve
van Windturbines Fresh Trading Rotterdam is nader onderzoek nodig om vast te kunnen
stellen voor welke vogelsoorten een ontheffing aangevraagd dient te worden en of het
geschatte of berekende aantal slachtoffers de gunstige staat van instandhouding (GSI) van
de betrokken soorten in het geding kan brengen.

Omdat het voor vogels vooral om landelijk algemene soorten zal gaan, is de verwachting
dat de sterfte als gevolg van Windturbines Fresh Trading Rotterdam niet leidt tot een
overschrijding van 1%-mortaliteitsnorm (zie onderstaand tekstkader) van betrokken
soorten.
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Berekening 1%-mortaliteitsnorm

De 1%-mortaliteitsnorm is het aantal vogels dat 1% van de natuurlijke sterfte van de te toetsen
populatie representeert. Deze waarde is soortspecifiek aangezien de populatiegrootte en de
mortaliteit (de twee variabelen die de 1%-mortaliteitsnorm bepalen) voor alle soorten anders
is. De 1%-mortaliteitsnorm wordt als volgt berekend:

1%-mortaliteitsnorm (# vogels) = (natuurlijke sterfte * grootte van de te toetsen populatie) * 0,01
Voor de gegevens over de natuurlijke sterfte per soort is gebruik gemaakt van de website van
de BTO (http://www.bto.org/about-birds/birdfacts). In de berekeningen is de natuurlijke sterfte
van adulte vogels gebruikt, omdat hier meer over bekend is en omdat deze sterfte lager is dan
die van juveniele vogels. Hierdoor valt de 1%-mortaliteitsnorm iets lager uit waardoor met
zekerheid het worst case scenario getoetst is. Voor soorten waarvoor geen gegevens met
betrekking tot sterfte beschikbaar zijn is gebruik gemaakt van de sterfte van een gelijkende
soort.

Notabene: De 1%-mortaliteitsnorm wordt hier niet gebruikt om het begrip ‘significantie’ uit te leggen. Het
wordt hier gebruikt om een ordegrootte van effecten aan te geven waarbij zeker geen significante effecten
op zullen treden, omdat de sterfte procentueel zeer laag is ten opzichte van de natuurlijke sterfte. Een
veilige ‘eerste zeef dus. De Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State achtte dit een
acceptabele werkwijze®. Een grotere sterfte dan 1% van de totale jaarlijkse sterfte (in cumulatie met andere
projecten) noodzaakt een aanvullende toetsing om te bepalen of het behalen van de
instandhoudingsdoelstelling voor de desbetreffende soort in gevaar kan komen. Een dergelijke toetsing
kan bijvoorbeeld bestaan uit het doorrekenen van de effecten (additionele sterfte) op de betrokken
populatie met behulp van een populatiemodel, zoals uitgevoerd voor effecten van offshore windparken op
kleine mantelmeeuwen (Lensink & van Horssen 2012).

Anders dan het beschermingsregime onder de Wnb gebiedenbescherming, kent het
beschermingsregime onder de Wnb soortenbescherming geen verplichting om separaat
cumulatie van een project met andere projecten inzichtelijk te maken. De Afdeling
Bestuursrechtspraak heeft namelijk geoordeeld dat mogelijke cumulatieve effecten deel
uitmaken van de staat van instandhouding van een soort. Dit volgt uit de begripsbepaling
voor de staat van instandhouding in artikel 1.1 Wnb. Voor deze staat van instandhouding
moet het effect van de som van de invloeden die op de betrokken soort inwerken en op
lange termijn een verandering kunnen bewerkstelligen in de verspreiding en de grootte van
de populatie(s) van die soort op het grondgebied, bedoeld in artikel 2 van de Habitatrichtlijn,
worden vastgesteld. Gelet op deze begripsbepaling maken mogelijke cumulatieve effecten
deel uit van de staat van instandhouding en worden in die zin bij het verlenen van een
ontheffing betrokken. Aan de hand van het effect van de aangevraagde activiteit op de
staat van instandhouding moet worden bepaald of ontheffing kan worden verleend®. Voor
Windturbines Fresh Trading Rotterdam kan daarom naar alle waarschijnlijkheid
geconcludeerd worden dat de (naar verwachting ten opzichte van de omvangrijke
populaties relatief geringe) sterfte per soort, die veroorzaakt wordt door de twee
windturbines, niet zal leiden tot een negatief effect op de GSI van de desbetreffende
populatie.

5 Zie uitspraak ABRS van 1 april 2009 in zaaknr. 200801465/1/R2, uitspraak ABRS van 29 december 2010

in zaaknr. 200908100/1/R1, uitspraak ABRS van 8 februari 2012 in zaaknr. 201100875/1/R2 en de uitspraak
ABRS van 7 oktober 2020 in zaaknr. 201903599/1/R2.

5 ABRVS 29 april 2020, ENCL:NL:RVS:2020:1160, ov. 16.2.
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4.2

Volledigheidshalve is een expliciete cumulatiestudie wenselijk. Zeker gezien het feit dat de
diverse populaties van met name sterns en meeuwen in de Delta onder druk staan. Bij een
dergelijke cumulatiestudie wordt gekeken naar projecten binnen de Delta waarvoor een
ontheffing in het kader van de toenmalige Flora- en faunawet of huidige Wnb is verleend
en recent (of nog niet) gerealiseerd zijn én die ook zorgen voor sterfte van soorten als
visdief, kleine mantelmeeuw of zilvermeeuw. Een dergelijke cumulatiestudie zal ten
behoeve van de Wnb-ontheffingsaanvraag worden uitgevoerd.

Vleermuizen

In de gebruiksfase kunnen vleermuizen in aanvaring komen met de windturbines. Het
projectgebied en omgeving is door de afwezigheid van geschikte verblijfplaatsen en in het
algemeen schaarse voorkomen van insecten als voedsel (veel zout water), hoogst-
waarschijnlijk een relatief ongastvrij habitat voor vleermuizen. Met name op warme zomer-
en vroege najaarsnachten met oostenwind kunnen echter insecten tijdens hun trek
massaal boven de Nederlandse kustzone terechtkomen. Tijdens rustige windomstandig-
heden kan zo’n accumulatie aan insecten ook boven het zoute water in het havengebied
een goede foerageergelegenheid bieden aan lokale vleermuizen, zoals rosse vleermuis,
watervleermuis en meervleermuis (laatstgenoemde twee soorten foerageren niet of
nauwelijks op rotorhoogte). Daarnaast blijkt uit verschillende onderzoeken dat in ieder
geval rosse vleermuis en ruige dwergvleermuis tijdens de seizoenstrek ook over het
Rotterdamse havengebied en zelfs de Noordzee trekken. Ook de lokaal aanwezige
gewone dwergvleermuis en laatvlieger zijn waargenomen bij nabijgelegen windparken
(Windpark Landtong Rozenburg, Slufter en Tweede Maasvlakte). Op basis hiervan kan niet
worden uitgesloten dat bij de twee geplande windturbines aanvaringsslachtoffers van de
gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, laatvlieger en de rosse vleermuis vallen.
Andere vleermuissoorten zijn slechts incidenteel en in zeer kleine aantallen in het
projectgebied en omgeving waargenomen.

Omdat het voor vleermuizen mogelijk sprake is van voorzienbare sterfte, is een ontheffing
van verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.5 in de Wnb mogelijkerwijs noodzakelijk of
dienen maatregelen te worden genomen om dit te voorkomen. Voor deze Wnb-ontheffings-
aanvraag is nhader onderzoek nodig om vast te kunnen stellen voor welke vleermuissoorten
een ontheffing aangevraagd dient te worden en of het aantal slachtoffers de GSI van de
betrokken soorten in het geding kan brengen. Naar verwachting is het aantal aanvarings-
slachtoffers onder vleermuizen bij de twee geplande windturbines beperkt en zal deze
additionele sterfte de GSI van betrokken soorten niet gevaar brengen. Daarnaast is het
toepassen van een stilstandsvoorziening op de windturbines een beproefde methode om
het aantal vleermuisslachtoffers sterk te reduceren (met een stilstandsvoorziening die is
afgestemd op de lokaal vastgestelde vleermuisactiviteit kan een reductie van zeker 80%
worden behaald (Lagrange et al. 2013)). Nader onderzoek op locatie zal moeten uitwijzen
wat de vleermuisactiviteit op de projectlocatie betreft.
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4.3

4.3.1

4.3.2

4.3.3

Overige beschermde soorten

Flora

Uit de NDFF (2021) zijn geen groeiplaatsen van strikt beschermde flora in het projectgebied
bekend. De zwaar geindustrialiseerde omgeving van het projectgebied bieden weinig tot
geen geschikt habitat voor beschermde flora. Wel zijn in de omgeving van het
projectgebied waarnemingen bekend van beschermde plantensoorten schubvaren en glad
biggenkruid (NDFF 2021). Schubvaren komt voor op de zeewering. Aangezien de
zeewering met dit initiatief onaangetast blijft, zijn effecten op voorhand uitgesloten. Middels
veldonderzoek kan worden vastgesteld of glad biggenkruid in het plangebied aanwezig is.
Als dit het geval is, is een Wnb-ontheffing mogelijk aan de orde om planten te verplaatsen.
Door het nemen van maatregelen en het vastleggen van een acceptabel plan van aanpak
is een ontheffingverlening mogelijk of kan gebruik worden gemaakt van de generieke
ontheffing van het Havenbedrijf Rotterdam’ om planten (al dan niet tijdelijk) te verplaatsen.

Amfibieén

In en nabij het projectgebied zijn geen waarnemingen van amfibieén bekend (NDFF 2021).
In de ruime omgeving van het projectgebied, het Rotterdamse havengebied (Europoort),
zijn wel waarnemingen bekend van rugstreeppad én algemene soorten met een vrijstelling
bij ruimtelijke projecten. Hoewel de rugstreeppad niet in de directe nabijheid is waarge-
nomen, is de aanwezigheid van deze pionierssoort niet op voorhand uitgesloten. Dit zal
moeten blijken uit veldonderzoek. Mocht uit het veldonderzoek blijken dat de rugstreeppad
aanwezig is in het projectgebied, of dat de aanwezigheid niet kan worden uitgesloten, dan
is een Wnb-ontheffing mogelijk aan de orde. Door het nemen van maatregelen en het
vastleggen van een acceptabel plan van aanpak is een ontheffingverlening mogelijk of kan
gebruik worden gemaakt van de generieke ontheffing van het Havenbedrijf Rotterdam’ om
rugstreeppadden weg te vangen en verplaatsen.

Zeezoogdieren

Gewone zeehond, grijze zeehond en bruinvis komen in de omgeving van het plangebied
voor (NDFF 2021). Aangezien de windturbines op land komen te staan en de
dichtstbijzijnde verblijfplaatsen voor zeehonden op ca. 800 meter gelegen zijn (Beereiland),
zijn effecten in de gebruiksfase uitgesloten. Wel treden mogelijk effecten op tijdens de
bouwfase van de windturbines, met name tijdens het heien. Deze effecten zijn te mitigeren
door bijvoorbeeld gebruik te maken van geluidsarme werkwijzen en/of een zogenoemde
‘slow start’ bij het heien (beginnend met een laag vermogen dat langzaamaan wordt
opgevoerd).

" ontheffingen met kenmerk FF/75C/2013/0027 en FF/75C/2013/0027A.corres.vv RVO 2017
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4.3.4

Ongewervelden, vissen, reptielen & grondgebonden zoogdieren

Uit de NDFF (2021) zijn geen waarnemingen van strikt beschermde ongewervelden,
vissen, reptielen en grondgebonden zoogdieren in het projectgebied bekend (NDFF 2021).
De zwaar geindustrialiseerde omgeving van het projectgebied biedt weinig tot geen
geschikt habitat voor beschermde ongewervelden, vissen, reptielen en grondgebonden
zoogdieren. Wel zijn hier waarnemingen bekend van de, weliswaar niet strikt beschermde
maar wel op de Rode Lijst geplaatsten vlindersoort bruin blauwtje en vissoort wijting (NDFF
2021).

Tenslotte zijn in het projectgebied en/of omgeving waarnemingen bekend van de
beschermde soorten bunzing en konijn. Voor deze soorten geldt echter een vrijstelling bij
ruimtelijke ingrepen in de provincie Zuid-Holland.

Ecologische risicoanalyse Windturbines Fresh Trading Rotterdam 21


file:///Volumes/BW-Data/Network/Servers/buwausers01.buwa.nl/Volumes/BuWaUsers01-Data/Thuismappen%20A-I/ineke/Documents/inhoud

Natuurnetwerk Nederland

Het projectgebied bevat geen delen van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Wel behoort
het water ten noorden van de het projectgebied (Calandkanaal) tot het NNN. Het
Calandkanaal behoort tot het onderdeel ‘grote wateren en Noordzee’, natuurdoeltype
NO02.01 Rivier (Figuur 5.1). Het NNN kent geen externe werking in de provincie Zuid-
Holland. De geplande windturbines staan buiten het NNN, er is dus geen sprake van
ruimtebeslag en ook niet van overdraai (Figuur 5.1). De bouw en het gebruik van
Windturbines Fresh Trading Rotterdam leidt met zekerheid niet tot aantasting van

wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN.
\%

////////////
)

Windturbines
Fresh Trading
Rotterdam

.. .. overdraai

1 1 Windturbines

~ (63,5m)
Natuurnetwerk
Nederland

—<turbines
D projectgebied
Figuur 5.1 Projectgebied Windturbines Fresh Trading Rotterdam en het Natuurnetwerk
Nederland
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6.1

6.1.1

6.1.2

Conclusie en aanbevelingen

Op basis van voorgaande verkennende studie naar natuurwaarden in het projectgebied
Windturbines Fresh Trading Rotterdam vindt in dit hoofdstuk een synthese/conclusie van
de verschillende onderdelen plaats. Daarnaast wordt een aantal aanbevelingen gedaan.

Synthese en conclusies

Natura 2000-gebieden

De bouw en exploitatie van Windturbines Fresh Trading Rotterdam heeft mogelijk een
negatief effect op het behalen van instandhoudingsdoelstellingen (IHD’s) van in de
omgeving gelegen Natura 2000-gebieden. Dit betreft met name de aalscholver, die is
aangewezen als broedvogel in het Natura 2000-gebied Voornes Duin. En in mindere mate
lepelaar (broedvogel Voornes Duin), en grauwe gans (niet-broedvogel voor Voordelta).
Nader veldonderzoek en een daaropvolgende natuurtoets van de mogelijke effecten van
het initiatief, zal moeten uitwijzen of (in cumulatie met effecten van andere projecten)
sprake kan zijn van significant negatieve effecten. Indien dat niet kan worden uitgesloten,
kan in een passende beoordeling de noodzakelijke mitigatie worden uitgewerkt,
bijvoorbeeld toepassing van een stilstandsvoorziening, zodat de effecten tot een
acceptabel niveau worden teruggebracht. Indien nodig worden die voorzieningen ook
aangebracht; ligt het in de lijn der verwachtingen dat vergunningverlening mogelijk is.

Beschermde soorten

Omdat voor vleermuizen en vogels sprake is van voorzienbare sterfte in de gebruiksfase
van de twee windturbines, is een Wnb-ontheffing van verbodsbepalingen genoemd in
artikelen 3.1 en 3.5 in de Wnb nodig of dienen maatregelen te worden genomen om dit te
voorkomen. Voor deze Wnb-ontheffingsaanvraag is nader onderzoek nodig om vast te
kunnen stellen voor welke vleermuis- en vogelsoorten een ontheffing aangevraagd dient
te worden en of het aantal slachtoffers de gunstige staat van instandhouding (GSI) van de
betrokken soorten in het geding kan brengen. In cumulatie met andere (recent) vergunde
en/of nog niet gerealiseerde windparken in het Deltagebied, kan een effect op de GSI
mogelijk niet op voorhand worden uitgesloten. De meest kritische soorten zijn sterns
(visdief) en meeuwen (kleine mantelmeeuw en zilvermeeuw), hiervoor is nader onderzoek
noodzakelijk, bijvoorbeeld een doorrekening van het effect van de cumulatieve sterfte op
de betrokken populaties met behulp van een populatiemodel. Mitigerende maatregelen,
zoals bijvoorbeeld toepassing van een stilstandsvoorziening, kunnen noodzakelijk zijn om
de effecten tot een acceptabel niveau terug te brengen. Indien nodig worden die
voorzieningen ook aangebracht; ligt het in de lijn der verwachtingen dat ontheffingverlening
mogelijk is.
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6.1.3

6.2

Natuurnetwerk Nederland en overig provinciaal beleid

De beoogde windturbines (inclusief overdraai) staan niet binnen de begrenzing van het
Natuurnetwerk Nederland en/of overig provinciaal beleidsmatig aangewezen
natuurgebieden, zoals weidevogelgebieden en ganzenopvanggebieden. De bouw en het
gebruik van Windturbines Fresh Trading Rotterdam leidt met zekerheid niet tot aantasting
van wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN en overige provinciaal beleidsmatig
aangewezen gebieden.

Aanbevelingen

In het vervolgtraject (ruimtelijke procedure, vergunningentraject) zal nader onderzoek
moeten worden uitgevoerd, o.a. ten behoeve van de onderbouwing voor de noodzakelijke
vergunningen en/of ontheffingen in het kader van de Wet natuurbescherming. Om de
effecten op beschermde natuurwaarden goed te kunnen bepalen en beoordelen is met
name gedegen informatie nodig over het gebiedsgebruik en vliegbewegingen van
vleermuizen en vogels in (de omgeving van) het projectgebied. Dit onderzoek dient plaats
te vinden in zowel het zomerhalfjaar (broedvogels en vleermuizen) als winterhalfjaar (niet-
broedvogels) en tijdens najaarstrek van vleermuizen.

Voor het initiatief zal een natuurtoets moeten worden uitgevoerd. Indien significant
negatieve effecten op het behalen van IHD’s daarin niet kunnen worden uitgesloten, is een
passende beoordeling nodig waarin mitigerende maatregelen, zoals een
stilstandsvoorziening, mag worden betrokken. Indien significant negatieve effecten op het
behalen van IHD’s dan nog steeds niet met zekerheid kunnen worden uitgesloten, is een
zogenoemde ADC-toets nodig, waarin wordt aangetoond dat er geen reéle alternatieven
zijn voor het initiatief, er dwingende redenen van groot openbaar belang zijn en
compensatie van negatieve effecten wordt uitgewerkt.
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