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1. Inleiding 

Nassaukade Ontwikkeling B.V. heeft zich voorgenomen om het gebied rondom de Nassaukade in 

Rotterdam te herontwikkelen. Daarbij wordt dit gebied getransformeerd naar een gedifferentieerd 

woongebied met circa 1.100 woningen en kleinschalige bedrijvigheid. Figuur 1 is een plankaart van 

het voorgenomen plan. De bestaande bebouwing wordt grotendeels vervangen door gemengde 

functies en alleen de westelijke hoek blijft een bedrijfsfunctie. Langs de kade komen 

verkeersgerelateerde functies en een groenstrook en mogelijk ook een horecagelegenheid. 

 

 

 

 

 figuur 1: 3D impressie van het plan  
 

 

Om dit plan te mogen realiseren, moet het vigerende bestemmingsplan ‘Kop van Feijenoord’ van 

13 oktober 2016 worden gewijzigd. In deze notitie zet DGMR op verzoek van Nassaukade 

Ontwikkeling B.V. uiteen welke risicobronnen in de omgeving van de locatie aanwezig zijn en hoe 

de gemeente Rotterdam de bijbehorende externe risico’s kan verantwoorden. Daarbij 

beantwoorden wij de volgende vragen: 

 
1. Welke externe risicobronnen liggen in de omgeving van het plangebied van project De Kaai en wat voor risico 

vormen zij voor de planlocatie? 

2. Hoe kan de gemeente Rotterdam het externe risico verantwoorden voor het project De Kaai? 

 

Hoofdstuk 2 beschrijft het wettelijk kader voor externe veiligheid. In hoofdstuk 3 gaan we in op de 

risicobronnen in de omgeving en in hoofdstuk 4 berekenen we de externe risico’s als gevolg van 

het scheepvaartverkeer over de Nieuwe Maas. Hoofdstuk 5 is een aanzet tot de verantwoording van 

het groepsrisico en hoofdstuk 6 is een samenvattende conclusie. 
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2. Toetsingskader 

2.1 Nationaal beleid 

Externe veiligheid beschrijft de kans dat personen in de omgeving van een activiteit met 

gevaarlijke stoffen als slachtoffer betrokken zijn bij een ongeval met die stoffen. Dit kan een 

inrichting, een transportroute of een buisleiding betreffen. De wetgeving voor externe veiligheid 

rondom inrichtingen staat beschreven in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi).  

Voor transportroutes geldt analoog aan het Bevi het Besluit externe veiligheid transportroutes 

(Bevt) en voor buisleidingen het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Het beleid externe 

veiligheid is gericht op een verantwoorde situering van activiteiten waarbij ongevallen met 

effecten op de omgeving niet zijn uitgesloten.  

 

De mate van blootstelling is uitgedrukt in de kans op dodelijke effecten. Daarbij worden in het 

Bevi, Bevt en Bevb twee typen risico’s gehanteerd: plaatsgebonden risico (PR) en groepsrisico 

(GR). Voor de mate van aanvaardbaarheid van deze risico’s zijn in het Bevi, Bevt en Bevb normen 

en richtwaarden vastgesteld. 

2.1.1 Plaatsgebonden risico 

Onder het plaatsgebonden risico (PR) wordt verstaan: de kans per jaar op het overlijden van 

één fictief persoon op een vaste locatie ten gevolge van een ongeval. Het PR met een bepaalde 

waarde kan rond een inrichting of een vervoersas als lijn op de kaart worden weergegeven,  

de zogenoemde risicocontour. Voor het plaatsgebonden risico bij zo’n contour geldt een 

grenswaarde: in een nieuwe situatie mogen kwetsbare objecten, zoals de voorgenomen 

woongebouwen met een groot aantal aanwezigen, niet binnen de 10-6/jaar-contour liggen 

(10-6/jaar is een verkorte schrijfwijze voor eens per miljoen jaar, vandaar het jargon ‘10 min 6’ 

voor de kans 1/1.000.000 jaar).  

Voor beperkt kwetsbare objecten geldt ook de waarde van 10-6/jaar, maar nu met de status van 

richtwaarde. Binnen die contour kan met een nieuw object of een uitbreiding van de inrichting 

alleen worden ingestemd, als het bevoegd gezag met gewichtige redenen motiveert waarom een 

hogere waarde wordt toegestaan. 

2.1.2 Groepsrisico 

Het groepsrisico (GR) is gedefinieerd als de cumulatieve kans per jaar, dat een groep van tien of 

meer personen dodelijk slachtoffer is van een ongeval. Zowel de bronkant (inrichtingen met 

gevaarlijke stoffen of vervoer van gevaarlijke stoffen), als de blootgestelde kant (personen in de 

omgeving) bepalen de hoogte van het groepsrisico. Dit is één van de resultaten voor de 

rampenbestrijding, waarbij vastgesteld wordt of de voorgenomen activiteit nog wel past binnen de 

beschikbare operationele prestatie van hulpverleningsdiensten. Voor het GR geldt een 

oriëntatiewaarde, die het bevoegd gezag gebruikt bij de motivering van de groepsrisicohoogte. 

 

Als een bestemmingsplan of ander ruimtelijk besluit (deels) binnen het invloedsgebied van een 

risicobron ligt, moet de gemeente bij vaststelling van het bestemmingsplan of ruimtelijk besluit 

het groepsrisico verantwoorden.  
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In dit geval blijkt dat voor alle relevante externe risicobronnen een beperkte verantwoording 

volstaat. Daarbij hoeft het bevoegd gezag alleen in te gaan op de volgende criteria: 

a de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp 

op de transportroute; en 

b de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen indien zich op de 

transportroute een ramp voordoet. 

De veiligheidsregio (VRR) heeft adviesrecht ten aanzien van deze criteria. 

2.1.3 Plasbrandaandachtsgebied 

Artikel 10 van het Bevt schrijft voor waar en wanneer sprake is van een plasbrandaandachtsgebied. 

Voor een dergelijk gebied gelden voor nieuwbouw aanvullende bouwkundige maatregelen. Dit is 

het geval binnen de vrijwaringszone van de Nieuwe Maas. De voorgenomen bebouwing komt buiten 

deze zone te staan, zodat deze aanvullende bouwkundige maatregelen voor deze locatie niet van 

toepassing zijn. Mogelijke uitzondering betreffen bouwwerken voor de horeca. Wanneer deze 

gebouwen als (beperkt) kwetsbaar object zijn aan te merken en in het plasbrandaandachtsgebied 

staan, zijn de voor een plasbrandaandachtsgebied voorgeschreven brandwerende maatregelen van 

toepassing. 

2.2 Gemeentelijk beleid 

De gemeente kan de mate van detail vastleggen in een beleidsvisie externe veiligheid.  

De gemeente Rotterdam heeft hiervoor het Beleidskader Groepsrisico Rotterdam opgesteld.  

Voor ruimtelijke ontwikkelingen, zoals de voorgenomen wijziging van het bestemmingsplan,  

moet het groepsrisico worden verantwoord, waarbij de omvang van de verantwoording afhangt van 

de hoogte van het groepsrisico: 

• Categorie licht: GR maximaal 0,3x oriëntatiewaarde; bij ruimtelijke plannen met een lichte 

verantwoording gelden uitsluitend enkele generieke maatregelen ten aanzien van de 

veiligheidsaspecten hulpverlening en zelfredzaamheid. De verantwoording GR wordt verwoord 

met een standaard passage in de toelichting van het bestemmingsplan. De betrokkenheid van 

het bestuur is, vanwege het zeer beperkte risico, minimaal. 

• Categorie middel: GR tussen 0,3 en 1x oriëntatiewaarde; bij deze categorie gelden naast de 

voorwaarden voor categorie licht: 

∙ een meer specifiek uitgewerkt advies van de veiligheidsregio; 

∙ vestiging van kwetsbare objecten is mogelijk op basis van een transparante afweging ten 

opzichte van alternatieve locaties; 

∙ inzicht in ongevalsscenario’s; 

∙ onderzoek naar mogelijke bron- en ruimtelijke maatregelen; 

∙ inzicht in relatie toekomstige ontwikkelingen en hoogte groepsrisico; 

∙ termijn van realisatie van maatregelen. 

De verantwoording vraagt een uitgebreider onderzoek en dito belangenafweging. De uitkomst 

van het verantwoordingsproces wordt in de toelichting van de agendapost opgenomen.  

Het bestuur wordt, in het kader van besluitvorming, expliciet op de hoogte gebracht van het 

groepsrisico. 

• Categorie zwaar: GR > oriëntatiewaarde; bij de categorie ‘zware’ verantwoordingen gelden 

naast de voorwaarden van de voornoemde categorieën specifiek omschreven voorwaarden.  

Het betreft een uitgebreide belangenafweging, waarin onder andere aandacht besteed moet 

worden aan de kosteneffectiviteit van maatregelen in relatie tot rampvoorbereiding. Het gaat 

hierbij om een zeer uitgebreide verantwoordingsprocedure die in alle gevallen leidt tot 

expliciete besluitvorming (beslispunt in de agendapost) door het bevoegd gezag over de te 

aanvaarden risico’s. 
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2.3 Toekomstige wetgeving: Omgevingswet 

Per 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. Deze wet is in vier AMvB’s uitgewerkt: 

1 Omgevingsbesluit 

2 Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) 

3 Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) 

4 Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) 

Bij het beschouwen van externe veiligheid bij ruimtelijke plannen zijn het Bkl en het Bbl van 

toepassing. 

 

Het Bkl stelt vergelijkbare eisen als het huidige Bevi, Bevt en Bevb. Dit betekent dat rekening 

moet worden gehouden met externe risicobronnen, waarbij plannen moeten voldoen aan de 

grenswaarde voor het plaatsgebonden risico en het bevoegd gezag rekening moet houden met de 

kans op tien of meer slachtoffers (voorheen groepsrisico). Als hulpmiddel bij de verantwoording 

van het groepsrisico gelden straks drie typen aandachtsgebieden:  

• Brandaandachtsgebied: de locatie begrensd door de afstand, waar als gevolg van een ongewoon 

voorval dat leidt tot een plasbrand of een fakkelbrand, de warmtestraling ten hoogste 

10 kW/m2 is. Voor transportroutes die tot het Basisnet behoren is het brandaandachtsgebied 

gedefinieerd binnen 30 meter van de transportroute. 

• Explosieaandachtsgebied: de locatie begrensd door de afstand, waar als gevolg van een 

ongewoon voorval dat leidt tot: 

a een kokende vloeistof-gasexpansie-explosie (Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion, 

       BLEVE), de warmtestraling ten hoogste 35 kW/m2 is; of 

b een explosie, anders dan onder a, de overdruk ten hoogste 10 kPa is. 

In afwijking van bovenstaande is voor transportroutes een explosieaandachtsgebied 

gedefinieerd binnen 200 meter van de transportroute. 

• Gifwolkaandachtsgebied: de locatie begrensd door de afstand, waar als gevolg van een 

ongewoon voorval dat leidt tot een gifwolk, personen in een gebouw overlijden door 

blootstelling. Het gifwolkaandachtsgebied is maximaal 1.500 meter. 

 

Voor het explosieaandachtsgebied en het brandaandachtsgebied kan de gemeente een 

explosievoorschriftengebied en een brandvoorschriftengebied aanwijzen, waarin de aanvullende 

bouwkundige eisen gelden volgens het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl, opvolger 

Bouwbesluit). In het volgende hoofdstuk lichten wij toe dat de voorgenomen gebouwen niet in een 

brandaandachtsgebied staan. Het aanwijzen van een voorschriftengebied, waarmee bouwkundige 

maatregelen van kracht worden, is daarom in dit geval niet van toepassing. 

Mogelijk is wel sprake van een explosieaandachtsgebied. Omdat in dit geval geen sprake is van 

zeer kwetsbare gebouwen zijn bouwkundige maatregelen niet verplicht; wel moet de gemeente 

hiervoor een afweging maken. 
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3. Inventarisatie risicobronnen 

Figuur 2 toont de risicobronnen in de omgeving (1,5 km) van de planlocatie op basis van de 

Atlas Leefomgeving 1. Deze risicobronnen betreffen: 

• transport van gevaarlijke stoffen over de Nieuwe Maas direct langs het plangebied; 

• transport van gevaarlijke stoffen over de spoorlijn Rotterdam Lombardijen – Rotterdam 

Centraal op een afstand van ongeveer 250 meter; 

• een opslag van verpakte gevaarlijke stoffen bij Hunter Douglas op 600 meter ten zuiden van 

het plangebied. 

• een LPG-tankstation op 600 meter ten oosten van het plangebied; 

• een bunkerstation op 260 meter ten noordwesten van het plangebied. 

 

De koelinstallatie van Unilever komt bij planrealisatie te vervallen en is daarmee niet relevant 

voor deze risicoanalyse. Overige risicobronnen liggen op meer dan 1,5 km afstand, waardoor op 

voorhand kan worden gesteld dat risico’s van dergelijke bronnen2 voor deze locatie klein zijn. 

Aanvullend op de bronnen die de risicokaart aangeeft, hebben we gekeken naar vliegroutes. 

 

 

figuur 2: ligging van de risicobronnen rondom het plangebied (bron: op basis van de Atlas Leefomgeving d.d. 

5 september 2023). De spoorlijn (ook het ondergrondse deel) is met geel aangegeven, de vaarroute over de 

Nieuwe Maas met zwart. De bedrijven zijn met rode punten en vlakken aangegeven. 

 
1  https://www.atlasleefomgeving.nl/ d.d. 5 september 2023. 
2 Bijvoorbeeld transport van geklasseerde stoffen over verder weggelegen transportroutes, zoals de A16 (2 km) en A20 

(3,5 km). Toxische effecten van een incident op deze routes zijn vergelijkbaar van aard, maar onwaarschijnlijker en 
kleiner van impact dan een toxische wolk afkomstig van de beschouwde risicobronnen. 

https://www.atlasleefomgeving.nl/
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3.1 Transport over het water 

De planlocatie ligt aan de Nieuwe Maas, waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd.  

Deze vaarroute maakt als belangrijke binnenvaartweg (zwarte route) deel uit van het Basisnet 

water. In hoofdstuk 4 hebben we een berekening van het externe risico uitgewerkt voor deze 

vaarweg. Daaruit volgt dat bij planrealisatie het groepsrisico gelijk blijft op 0,003 keer de 

oriëntatiewaarde. Conform bijlage 3 van de Regeling basisnet is de 10-6/jaar PR-contour 0 meter 

en ligt deze indien aanwezig op het water. 

 

Langs de Nieuwe Maas geldt met betrekking tot externe veiligheid een vrijwaringszone van  

25 meter als plasbrandaandachtsgebied. Met ingang van de Omgevingswet wordt dit een 

brandaandachtsgebied van 30 meter.  

 

De effectafstand van een plasbrand op het water is 40 meter landinwaarts. Theoretisch zou een 

plasbrand op het water tot deze afstand tot een secundaire brand of slachtoffers kunnen leiden. 

Het plasbrandaandachtsgebied van 25 meter en de effectafstand van 40 meter komen overeen met 

de veiligheidszones die de provincie Zuid-Holland heeft gesteld in haar Omgevingsverordening3.  

Dit beleid verbiedt gebouwen binnen 25 meter van de oever en staat bebouwing tussen 25 meter 

en 40 meter van de oever alleen toe bij groot maatschappelijk belang.  

 

Van deze eisen kan worden afgeweken als bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid op orde zijn en na 

advies van de VRR. Deze vrijstellingsmogelijkheden komen vrijwel geheel overeen met de eisen uit 

het Bevt. 

Met het ingaan van de Omgevingswet komt waarschijnlijk langs alle vaarwegen uit het Basisnet een 

explosieaandachtsgebied van 200 meter. Dit geldt daarmee ook voor de Nieuwe Maas. Binnen deze 

zone moet de gemeente een afweging maken om het gebied als explosievoorschriftengebied aan te 

wijzen of niet. In dat geval is Bbl-artikel 4.96 met daarin de bouwkundige maatregel om letsel 

door scherfwerking te voorkomen verplicht. Voor zeer kwetsbare gebouwen binnen een 

explosieaandachtsgebied is omzetting naar een explosievoorschriftengebied en daarmee deze 

bouwkundige maatregel van rechtswege verplicht. Figuur 3 toont de ligging van de beschreven 

zones. 

 

De Koningshaven wordt niet gebruikt voor het vervoer van gevaarlijke stoffen en is in de 

provinciale Omgevingsverordening niet aangewezen. De beperkingen die vanuit externe veiligheid 

gelden voor een vrijwaringszone zijn langs dit water niet van toepassing.  

 

 
3 PZH-2019-677696264 
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 figuur 3: ligging zones langs vaarwegen; de aangegeven zones gelden vanaf de oever tot de aangegeven afstand 

landinwaarts. 

 

 

De bebouwing is voorzien vanaf 37 meter van de Nieuwe Maas en ligt daarmee volledig buiten het 

brandaandachtsgebied, maar net binnen het effectgebied / de veiligheidszone zoals door de 

provincie Zuid-Holland aangegeven. Brandwerende maatregelen zijn buiten het 

brandaandachtsgebied niet verplicht, maar wel een afweging in de verantwoording van het 

groepsrisico. 

Mogelijk komt op de punt een horecavoorziening op 30 meter vanaf de kade. Deze komt daarmee 

ook buiten het (plas)brandaandachtsgebied, zodat een vergelijkbare afweging geldt als voor 

overige gebouwen tussen 30 en 40 meter vanaf de kade. 

3.2 Transport over het spoor 

Het spoor ligt op circa 250 meter van de planlocatie en wordt gebruikt voor het vervoer van 

brandbare en toxische vloeistoffen en gassen (Basisnet route 30: Barendrecht vork 2 – Breukelen). 

Deze spoorlijn ligt echter ondergronds; de meest nabije tunnelmond ligt op 750 meter ten zuiden 

van het plangebied.  



EV-onderzoek De Kaai te Rotterdam 

 

 11 
 

 

 
 

k
:\

d
o
c
\m

\2
0
2
2
\0

3
4
1
0
3
\m

2
0
2
2
0
3
4
1
0
3
r0

0
1
_
e
v
_
o
n
d
e
rz

o
e
k
_
d
e
_
k
a
a
i.

d
o
c
x
 2

5
-0

9
-2

0
2
3
 

Omdat de ontwikkeling op meer dan 200 meter van de transportroute ligt, is artikel 8 van het Bevt 

niet van toepassing en zijn een berekening van het groepsrisico en een afweging van maatregelen 

niet nodig. Wel is een beperkte verantwoording nodig, waarbij wordt ingegaan op bestrijdbaarheid 

en zelfredzaamheid. Omdat de spoorlijn grotendeels ondergronds ligt, kan alleen een toxische 

wolk vanaf het niet overdekte gedeelte een extern risico voor de planlocatie vormen.  

3.3 Hunter Douglas 

Hunter Douglas beschikt over een PGS 15-opslag. Het onderzoek EV dat voor het bestemmingsplan 

Piekstraat punt (d.d. 8 juli 2021) is uitgevoerd4 geeft aan dat het gaat om een opslag met 

beschermingsniveau 1, namelijk een verfloods met een gasblusinstallatie. Voor deze opslag geldt 

vanuit de Revi een invloedsgebied van 90 meter. Het plangebied ligt op 600 meter van de opslag 

en daarmee buiten het invloedsgebied. Een verantwoording van het groepsrisico van deze 

risicobron is daarmee niet nodig. 

3.4 LPG-tankstation 

Het LPG-tankstation aan de Maasboulevard staat op circa 400 meter van het plangebied.  

Voor LPG-tankstations geldt vanuit de Revi een 10-6/jaar PR-contour van maximaal 45 meter en 

een invloedsgebied van 150 meter. Het plangebied ligt buiten deze afstanden, zodat aan de 

grenswaarde van het PR wordt voldaan en een verantwoording van het groepsrisico niet nodig is. 

3.5 Bunkerstation 

Op 260 meter ten noorden van het plangebied ligt aan de Maaskade 33 een bunkerstation. Voor dit 

bunkerstation geldt vanuit het Activiteitenbesluit een veiligheidsafstand van 20 meter.  

Het plangebied ligt buiten deze veiligheidsafstand, zodat dit bunkerstation geen belemmering 

vormt voor het voorgenomen plan. Omdat het bunkerstation niet onder het Bevi valt, is geen 

afweging nodig van het groepsrisico. 

3.6 Vliegroutes 

Vliegveld Rotterdam The Hague Airport (RtHA) ligt op 6 km van de planlocatie. Er zijn geen 

vliegroutes over het plangebied en ook geen beperking van bouwhoogtes vanwege vliegverkeer. 

Ook ligt de planlocatie buiten het verantwoordingsgebied van het groepsrisico voor RtHA. 

 

 
4 Externe veiligheid bouwplan Piekstraat Rotterdam, AVIV Project 163162, d.d. 27 juni 2018. 
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4. Risicoberekeningen scheepvaart over de Nieuwe Maas 

4.1 Uitgangspunten berekening 

4.1.1 Brongegevens 

De Nieuwe Maas behoort tot het Basisnet water. Voor deze vaarweg staan de aan te houden 

transportgegevens voorgeschreven in de Regeling basisnet en uitgewerkt in onderstaande tabel.  

tabel 1: voorgeschreven aantallen binnenvaartschepen Nieuwe Maas 
Stofcategorie Aantal [/jaar] 

LF1 9.882 

LF2 13.958 

LT1 146 

LT2 0 

GF2 0 

GF3 2.135 

GT3 196 

 

LF1 staat wel benoemd in de Regeling basisnet, maar kan in RBMII niet worden gemodelleerd. 

Conform Tabel 4-2 van de Hart wordt dit gemodelleerd door de voorgeschreven intensiteit door 13 

te delen en als LF2 transporten te modelleren, ofwel 9.882/13 + 13.958 = 14.718 transporten LF2. 

Aansluitend op het onderzoek dat het Ingenieursbureau van de Gemeente Rotterdam heeft 

uitgevoerd voor het nabijgelegen bestemmingsplan Noordereiland d.d. 1 juni 2023 5 gaan we uit 

van de standaardverdeling 50% overdag en 50% in de nacht en 7 dagen per week. 

 

De Handleiding risicoanalyse transport en bijbehorende bijlagen geven aan welke scheepsschade-

frequentie en breedte dienen te worden aangehouden. 

• Wij rekenen met de scheepsschadefrequentie van 2,7 * 10-7/vtgkm, zoals voorgeschreven in de 

HART in bijlage 5 (Tabel 5-2). 

• Vanwege het Noordereiland wisselt de breedte van de Nieuwe Maas. Daarom beschouwen we 

twee aansluitende trajecten: 

∙ Ter hoogte van het Noordereiland rekenen we - net als het onderzoek van het 

Ingenieursbureau van de Gemeente Rotterdam met de feitelijke breedte van 300 meter. 

∙  Voor het overige traject rekenen we met de 365 meter die de HART voorschrijft. Zonder deze 

correctie zouden schepen immers over het eiland / de kade varen, wat tot onrealistische 

scenario’s leidt. 

4.1.2 Populatie 

Tabel 2 beschrijft de gehanteerde populatie voor het plangebied. De uitwerking van deze 

populatie staat in bijlage 1. Daarin hebben we ook de populatie buiten het plangebied uitgewerkt. 

Deze is gebaseerd op de BAG-populatie. Op basis van natuurlijke begrenzingen hebben we de 

populatie binnen circa 200 meter vanaf de oever op pandniveau ingevoerd. Vanwege het grote 

aantal panden in de omgeving hebben we het model buiten deze afstand vereenvoudigd. Met een 

GIS-bewerking hebben we enkele populatievlakken gegenereerd voor de rest van het plangebied 

tot 1.270 meter vanaf het midden van de vaarweg. 

 

 
5 Bestemmingsplan Noordereiland Onderzoek externe veiligheid en verantwoording groepsrisico; projectcode IB-2019-0002, 

datum 5 augustus 2019 
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tabel 2: populatie plangebied bij planrealisatie 
Blok personen 

dagperiode 

[n] 

personen 

nachtperiode 

[n] 

 

A 267 533 

B 567 1134 

C 201 403 

D 232 464 

E 275 93 

F 318 107 

G 100 100 

4.1.3 Modelinstellingen 

We hanteren de meteorologie van Rotterdam voor deze risicoberekeningen. Dit is het meest nabije 

weerstation dat in RBMII is opgenomen. 
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4.2 Rekenresultaten 

4.2.1 Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico wordt volledig bepaald door de vervoersintensiteiten en staat 

voorgeschreven in de Regeling basisnet. Voor vaarwegen is dit per definitie 0 meter, ofwel: als er 

al een 10-6/jaar PR-contour aanwezig is, ligt deze op het water. Daarmee wordt op de kade per 

definitie voldaan aan de grenswaarde van het plaatsgebonden risico. 

4.2.2 Groepsrisico 

Figuur 4 toont de fN-curve voor de autonome ontwikkeling en bij planrealisatie. Voor vaarwegen is 

de faalkans relatief laag en daarmee ook het groepsrisico. Bij planrealisatie blijft de normwaarde 

van het groepsrisico gelijk op 0,003 keer de oriëntatiewaarde (kans van 2,5*10-9/jaar op 104 

slachtoffers)6. 

 

Omdat het groepsrisico kleiner is en blijft dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde, volstaat een beperkte 

verantwoording conform artikel 7 van het Bevt. Daarbij hoeft volgens de nationale wetgeving 

alleen rekening te worden gehouden met: 

a de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp 

op de weg, en 

b de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen wanneer zich op de weg een 

ramp voordoet. 

 

Bij een groepsrisico lager dan 0,3 keer de oriëntatiewaarde is conform het gemeentelijke beleid 

sprake van een lichte verantwoording. 

 

 

 
6 De curves liggen vrijwel exact over elkaar. Alleen de kans op 11 slachtoffers neemt toe van 5,2*10-8/jaar naar 5,3*10-8. 

 

 

 

 figuur 4: fN-curve autonoom (rood) en planrealisatie (zwart). De curves liggen vrijwel over elkaar.  
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5. Aanzet tot verantwoording groepsrisico 

Het plangebied ligt binnen het invloedsgebied van transport van gevaarlijke stoffen over de 

Nieuwe Maas en over de spoorlijn Rotterdam Lombardijen – Rotterdam Centraal. Voor het 

transport over de Nieuwe Maas is met een RBMII risicoberekening vastgesteld dat het groepsrisico 

gelijk blijft op 0,003 keer de oriëntatiewaarde en daarmee lager blijft dan 0,1 keer de 

oriëntatiewaarde. Voor het vervoer over het spoor is de bijdrage aan het groepsrisico minimaal 

vanwege de afstand van meer dan 200 meter tot de transportroute. Daarmee volstaat voor beide 

risicobronnen een beperkte verantwoording, waarbij we alleen ingaan op bestrijdbaarheid en 

zelfredzaamheid. 

Vanwege de hoogte van het groepsrisico is volgens het Rotterdamse beleid een lichte 

verantwoording nodig. De gemeente Rotterdam kan hiervoor onderstaande paragrafen gebruiken.  

De Veiligheidsregio Rotterdam Rijnmond (VRR) heeft adviesrecht ten aanzien van bestrijdbaarheid 

als zelfredzaamheid. De reactie van de VRR hebben wij verwerkt in paragraaf 5.3. 

5.1 Bestrijdbaarheid 

De bestrijdbaarheid van een calamiteit op het water of het spoor verandert niet door de realisatie 

van het plan. De oever van de Nieuwe Maas wordt in de nieuwe situatie openbaar terrein en is 

daarmee beter bereikbaar dan in de huidige situatie. Ten opzichte van het spoor ligt het 

plangebied op zodanige afstand, dat het geen invloed heeft op de bereikbaarheid.  

 

Omdat in het plangebied enkele hoge gebouwen zijn voorzien, is in geval van brand meer 

bluswatercapaciteit benodigd. Voor gebouwen tussen 20 en 70 meter schrijft de Handreiking 

Bluswatervoorziening en Bereikbaarheid 2019 een droge blusleiding voor en in de nabijheid een 

aansluitpunt met een capaciteit van 1.500 l/minuut.  

De voorgenomen bebouwing lijkt op basis van de impressie in figuur 1 lager dan 70 meter te 

blijven. In geval van hoogbouw boven 70 meter moet het gebouw over een eigen blussysteem 

beschikken door middel van een hydrofoor. De eisen hiervoor moeten met maatwerk worden 

vastgesteld.  

5.2 Zelfredzaamheid 

In het plangebied zijn woningen en lichte bedrijvigheid voorzien. Dit zijn functies voor 

zelfredzame personen. Hoewel functies specifiek voor minder zelfredzame personen op dit 

moment nog niet concreet zijn voorzien, wil de initiatiefnemer deze optie hiervoor openhouden. 

Daarbij kan het gaan om bijvoorbeeld kinderopvang. 

 

Een extern gevaar kan ontstaan door een plasbrand op het water, een explosie of door een 

toxische wolk: 

• Bij een plasbrand op het water loopt men alleen in de eerstelijnsbebouwing een risico. 

De warmtestraling is op 37 meter vanaf de oever al behoorlijk beperkt, waardoor de kans op 

een secundaire brand klein is. Vanuit veiligheid is het raadzaam om het gebouw alsnog te 

ontvluchten van de Nieuwe Maas vandaan. De gebouwen die binnen 40 meter van de Nieuwe 

Maas komen te staan, beschikken over een uitgang aan de andere zijde (zuidwestzijde), zodat 

men bij een calamiteit op het water altijd van de risicobron vandaan kan vluchten. In 

gebouwen die verder van de Nieuwe Maas vandaan staan, kan men bij een plasbrand op het 

water veilig in het gebouw schuilen en is een dergelijke vluchtroute niet nodig. 

Mogelijk komt een nieuw horecagebouw op 30 meter van de oever en net buiten het 

plasbrandaandachtsgebied. Ook dit gebouw wordt zodanig ingericht dat er altijd een 

vluchtmogelijkheid van de risicobron af is. 
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• Een explosie leidt tot een drukgolf en daarmee mogelijk tot slachtoffers door scherfwerking. 

Om dit te voorkomen, kan rekening worden gehouden met letselvrij glas. De kans op een 

explosie is, vanwege de lage vervoersintensiteiten (circa 2.100 transporten GF3/jaar), zeer 

klein. Vanwege de open omgeving treedt bovendien snel verdunning op als een gas vrijkomt en 

vindt bij een eventuele explosie geen drukopbouw plaats tussen gebouwen. 

• Bij een toxische wolk afkomstig van een calamiteit op het water of het spoor, moet men binnen 

blijven, ramen en deuren sluiten en ventilatie uitschakelen. Om de impact van een toxische 

wolk zo klein mogelijk te laten zijn, is het wenselijk om de inlaat van de ventilatie zo hoog 

mogelijk te plaatsen. In dat geval is een toxische wolk het meest verdund en zijn de schadelijke 

effecten zo klein mogelijk. 

De instructies hoe te handelen dienen te worden afgestemd met BHV-ers van bedrijven in het 

invloedsgebied en met bewoners, bijvoorbeeld via de af te sluiten koop- en huurcontracten. 

 

Mocht in het plangebied een kinderopvang worden gerealiseerd, dan zal deze op voldoende afstand 

van de Nieuwe Maas komen, zodat hier in geval van een calamiteit veilig inpandig kan worden 

geschuild. 

5.3 Advies VRR 

De VRR heeft op 1 augustus 2023 advies gegeven op een conceptontwerp bestemmingsplan voor  

De Kaai7. Voor (beperkt) kwetsbare gebouwen is dit advies gebaseerd op de meest geloofwaardige 

scenario’s lek van een toxisch gas en een brandende vloeistofplas. Voor zeer kwetsbare gebouwen 

is het advies gebaseerd op het worst-case scenario, waarbij een grote hoeveelheid toxisch gas vrij 

komt vanaf een binnenvaartschip. De adviezen en hoe hier in het plan mee wordt omgegaan staan 

uitgewerkt in tabel 3. 

 

tabel 3: verwerking advies VRR 
Advies Uitwerking in plan De Kaai 

Draag zorg voor toereikende bereikbaarheid en 
bluswatervoorzieningen 

Dit is een aandachtspunt, wat in paragraaf 
5.1 nader staat uitgewerkt. Voor de 
bluswatervoorziening met betrekking tot de 
hoogbouw is sprake van maatwerk. 

Bouwkundige eisen voor bebouwing binnen  
25 meter van de Nieuwe Maas 

De bebouwing binnen 25 meter van de 
Nieuwe Maas is uit het conceptplan 
verwijderd; er komt geen bebouwing zo 
dicht op de rivier. 

Bouwkundige eisen voor bebouwing tussen  
25 meter en 40 meter van de Nieuwe Maas: veilig 
vluchten van de bron af. 

De bebouwing binnen 40 meter krijgt een 
vluchtroute van het water vandaan – zie 
hiervoor paragraaf 5.2. 

Ramen, deuren, ventilatieopeningen dienen 
afsluitbaar te zijn en het luchtverversings-
systeem kan worden uitgeschakeld. 

Uitschakelen van ventilatie is vanuit het 
Bouwbesluit verplicht. Daarnaast komt de 
inlaat voor mechanische ventilatie zo hoog 
mogelijk, zodat eventueel binnengelaten 
lucht al in bepaalde mate verdund is. 

Zorg dat de BHV-organisaties, indien aanwezig, 
van initiatieven binnen het bestemmingsplan op 
de hoogte zijn van de mogelijkheid van het 
optreden van een incident en weet hoe er op dat 
moment gehandeld moet worden. 

Omdat de precieze bezetting van de 
gebouwen nog niet bekend is, kan dit in het 
ruimtelijk besluit nog niet worden 
uitgewerkt. Dit zal later vorm krijgen als de 
bebouwing concreet in gebruik wordt 
genomen. 

 
7 Brief met als kenmerk z146332/d555588 
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Advies Uitwerking in plan De Kaai 

Draag zorg voor een goede voorlichting en 
instructie van de aanwezige personen zodat men 
weet hoe te handelen tijdens een calamiteit. 
Bij het sluiten van een huur-/koopcontract 
kunnen bewoners op de (externe) 
veiligheidsrisico’s gewezen worden. 

Dit kan in het ruimtelijk besluit nog niet 
worden uitgewerkt, maar zal later vorm 
krijgen als de bebouwing concreet in gebruik 
wordt genomen. 

5.4 Afweging bouwkundige maatregelen 

Rekening houdend dat: 

• de voorgenomen gebouwen buiten het brandaandachtsgebied liggen; 

• de kans op een explosie zeer klein is; 

stellen we voor om geen bouwkundige maatregelen voor te schrijven voor het plangebied.  

Wel moeten gebouwen die binnen 40 meter van de Nieuwe Maas komen te staan, een vluchtroute 

hebben waarbij men van de bron af kan vluchten. 

 

Aanvullend: 

• De initiatiefnemer wil de optie openhouden voor zeer kwetsbare functies in het gemengde 

gebied. Bij realisatie van deze functies binnen het explosieaandachtsgebied dient alsnog 

invulling te worden gegeven aan Bbl-artikel 4.96 en dient letsel door scherfwerking te worden 

voorkomen. 
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6. Conclusie 

Nassaukade Ontwikkeling B.V. heeft zich voorgenomen om het gebied rondom de Nassaukade in 

Rotterdam te herontwikkelen. Daarbij wordt dit gebied getransformeerd naar een gedifferentieerd 

woongebied met circa 1.100 woningen en kleinschalige bedrijvigheid. 

 

Om dit plan te mogen realiseren, moet het vigerende bestemmingsplan worden gewijzigd. In deze 

notitie hebben wij uiteengezet welke risicobronnen in de omgeving van de locatie aanwezig zijn en 

hoe de gemeente Rotterdam de bijbehorende externe risico’s kan verantwoorden.  

Daarbij beantwoorden wij de volgende vragen: 

 
1. Welke externe risicobronnen liggen in de omgeving van het plangebied van project De Kaai en wat voor risico 

vormen zij voor de planlocatie? 

2. Hoe kan de gemeente Rotterdam het externe risico verantwoorden voor het project De Kaai? 

 

Direct ten oosten van de planlocatie stroomt de Nieuwe Maas, waarover geklasseerde stoffen 

worden vervoerd. Zowel brandbare stoffen als gassen onder druk als toxische stoffen kunnen een 

extern risico vormen. 

Op 250 meter ten westen van de planlocatie ligt de spoorlijn Rotterdam Lombardijen – Rotterdam 

Centraal, waarover geklasseerde stoffen worden vervoerd. De spoorlijn ligt hier ondergronds; de 

tunnelmond ligt 750 meter van de planlocatie. Alleen een toxische wolk bij een ongeval met 

giftige stoffen kan tot de planlocatie reiken.  

Overige risicobronnen liggen op een zodanige afstand van het plangebied, dat zij geen 

belemmering voor de planontwikkeling vormen.  

 

Voor het transport over de Nieuwe Maas en de spoorlijn Rotterdam Lombardijen – Rotterdam 

Centraal wordt voldaan aan de grenswaarde van het plaatsgebonden risico. Wel moet de 

gemeente Rotterdam het groepsrisico verantwoorden. Voor beide risicobronnen volstaat een 

beperkte verantwoording waarbij het bevoegd gezag moet ingaan op bestrijdbaarheid en 

zelfredzaamheid. Hiervoor kan zij een eerste aanzet gebruiken zoals opgenomen in hoofdstuk 5 

van deze rapportage.  
 

 

 

 
W.J. (Wim) Wigerink 
DGMR Industrie, Verkeer en Milieu B.V. 
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Bijlage 1 

Titel  Gehanteerde populatie RBMII-berekeningen 
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Deze bijlage beschrijft de gehanteerde populatie in de omgeving van het plangebied ten behoeve 

van de groepsrisicoberekeningen. 

 

Het groepsrisico van een transportroute wordt per glijdende kilometer berekend. Daarvoor wordt 

het traject ter hoogte van het plangebied in beide richtingen verlengd met 1 km. 

 

Het invloedsgebied wordt bepaald door de stof met de grootste effectafstand. Dat is in dit geval 

GT3 met 1.070 meter. Daarnaast houden we rekening met de breedte van de rivier, afgerond  

400 meter. Als invloedsgebied rekenen we met 1070 + 400/2 = 1.270 meter vanaf het midden van 

de rivier langs het beschouwde traject. 

Dit gebied ligt in Rotterdam centrum, waar veel gebouwen staan. Als we op pandniveau willen 

rekenen zijn dit te veel gebouwen voor RBMII. Daarom maken we onderscheid in een relevant 

invloedsgebied en een verder weggelegen invloedsgebied. Figuur B1.1 toont de ligging van het 

traject en beide invloedsgebieden. 

 

 

 

 

 figuur B1.1: ligging vaarweg, invloedsgebied, en blokken. Het streepje door de vaarweg is de scheiding tussen het 

brede en smalle deel van de vaarweg. 
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Voor het relevante invloedsgebied hanteren we de BAG-populatie versie 1 juli 2023 op pandniveau. 

Figuren B1.2 en B1.3 tonen deze populatie voor de dagperiode en nachtperiode. We hebben de 

populatie gecontroleerd, maar dit gaf geen aanleiding tot aanpassingen. De meeste populatie langs 

het traject lijkt langs het noordwestelijke deel van het traject aanwezig. 

 

Het plangebied is in de BAG-populatie opgenomen met twee objecten:  

• De Brug; dit pand blijft bestaan en ligt boven het plangebied. Voor dit gebouw wordt gerekend 

met 289 personen overdag aanwezig. 

• Een object aan de kade; hiervoor zijn in de BAG-populatie 453 personen opgenomen die alleen 

overdag aanwezig zijn. Dit pand komt bij planrealisatie te vervallen. 

In de nachtperiode staan beide gebouwen leeg. 

 

 

 

 

 figuur B1.2: populatie dagperiode  
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 figuur B1.3: Personen nachtperiode  

 

De objecten in het verder weggelegen invloedsgebied hebben we met een GIS-bewerking 

vereenvoudigd tot vier grote blokken. Tabel B1.1 toont het aantal aanwezigen per blok. 

tabel B1.1: populatie blokken 
Blok Aanwezigen overdag [n] Aanwezigen nacht [n] 

Zuid 23.667 21.968 

west 56.731 31.654 

Noord 73.728 47.250 

Oost 13.903   3.234 
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Toelichting populatie plangebied 

 

De exacte indeling van het plan met welke functie waar komt is nog niet bekend. Daarom heeft 

DGMR een schatting gemaakt op basis van een schetsontwerp (figuur B1.4) en het bouwvolume per 

deelgebied. 

Figuur B1.5 toont de gehanteerde plandelen A tot en met G. 

• De woonfuncties hebben we verdeeld over de plandelen A tot en met D. 

• Plandeel G betreft een horecagelegenheid aan de waterzijde. 

• Kantoorfuncties, een kinderdagverblijf en resterende horeca hebben we verdeeld over de 

plandelen E en F. 

 

 

 

 

 figuur B1.4: ontwerp plangebied  

 

 

 

 figuur B1.5: gehanteerde plandelen  
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De totale populatie hebben we bepaald in tabel B1.2 op basis van het aantal woningen8 en begroot 

vloeroppervlak. In totaal gaat het om 1.267 / 2.534 wonenden in de dag/nachtperiode en 693  / 

300 aanwezigen voor de overige functies (werkend, horeca en kinderdagverblijf) in de 

dag/nachtperiode. 

tabel B1.2: bepaling aanwezigen plangebied 
Populatie omvang kental personen 

dagperiode 

personen 

nachtperiode 

Toelichting 

woningen < 70 m2 864 2 per woning 864 1728 Overdag 50% aanwezig 

Woningen 70 m2 en 

groter 

336 2,4 per woning 403 806 Overdag 50% aanwezig 

werk / kantoor 5000 m2 bvo 15 m2 p.p. 333   

Horeca 3000 m2 bvo 5 m2 p.p. 300 300 Tijdscorrectie factor 0,5, 

25% buiten 

KDV 600 m2 bvo 10 m2 p.p. 60  25% buiten 

   1961 2834  

 

Tabel B1.3 is een uitwerking van de wonenden op basis van het geschatte bouwvolume. Dit volume 

is grover geschat dan het opgestelde programma en komt daardoor aanzienlijk hoger uit. Omdat 

het om de verhouding in volume gaat, heeft dit rekenkundig geen gevolgen. 

tabel B1.3: allocatie wonenden over plandelen 
blok BVO berekend [m2] fractie totaal personen dagperiode personen nachtperiode 

A  29.400 21,0% 267 533 

B  62.500 44,7% 567 1134 

C  22.200 15,9% 201 403 

D  25.600 18,3% 232 464 

Totaal 139.700 100% 1.267 2.534 

 

Voor plandeel G gaan we uit van 1.000 m2 terrein met daarop 100 aanwezigen (dag en nacht). We 

rekenen met 25% uitpandig. 

 

Voor plandelen E en F staat het aantal aanwezigen uitgewerkt in tabel B1.4. Vanwege het aandeel 

horeca en het kinderdagverblijf corrigeren we de fractie buiten naar 15% overdag en 25% in de 

avond/nachtperiode. 

tabel B1.4: allocatie aanwezigen overige functies gebouwen E en F 
blok BVO berekend [m2] fractie totaal personen dagperiode personen 

nachtperiode 

E 3900 46,4% 275 93 

F 4500 53,6% 318 107 

 8400 100,0% 593 200 

 

 
8 We hebben in deze analyse worst-case gerekend met een eerder ontwerp op basis van 1.200 woningen in plaats van 1.100 

woningen; dit leidt tot een kleine overschatting van het aantal aanwezigen. 
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Bijlage 2 

Titel  Rapportages_RBMII 
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