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Samenvatting

De doelstelling van dit voorliggende externe veiligheidsbeleid VRR 2013 is het borgen van een
heldere en eenduidige advisering op het gebied van externe veiligheid door de Veiligheidsregio
Rotterdam-Rijnmond (VRR). De VRR streeft ernaar om goede adviezen te geven waaraan
opvolging wordt gegeven, om de regio zo veilig mogelijk te maken en te houden voor alle
aanwezigen. Hiertoe zoekt de VRR nadrukkelijk de samenwerking met het geadviseerde
bevoegd gezag. In het beleid zijn de taken en bevoegdheden voor zowel de VRR als het bevoegd
gezag beschreven.

Het bevoegd gezag is verplicht om het adviesverzoek te doen voér het definitieve besluit in het
kader van de Wet ruimtelijke ordening of de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Dit
betekent dat het mogelijk is in een zeer laat stadium om advies te vragen. De VRR geeft er
echter de voorkeur aan om in een zo vroeg mogelijk stadium betrokken te worden, bij voorkeur al
tijdens het vooroverleg (indien dit plaatsvindt). Op deze manier kan de VRR al in een vroeg
stadium meedenken en wordt voorkomen dat de besluitvorming al vergevorderd is en eventuele
maatregelen nog maar moeilijk geintegreerd kunnen worden en/of alleen tegen hogere kosten.

Het externe veiligheidsadvies van de VRR is een onderdeel van de belangenafweging en dient
hierdoor niet separaat geinterpreteerd te worden. In de belangenafweging zal dan ook een
risicobenadering toegepast moeten worden (risico = kans x effect).

Het externe veiligheidsadvies van de VRR is een advies waar het bevoegd gezag gemotiveerd
van mag afwijken.

Dat niet alle maatregelen in een ruimtelijk plan kunnen worden vastgelegd, heeft de praktijk
inmiddels uitgewezen. Het ontbreken van een eenduidig beeld uit jurisprudentie en/of de
bedoeling van de wetgever maakt dat niet alle mogelijkheden van borging vrij zijn van
(proces)risico’s. Hier ligt dan ook de uitdaging voor het bevoegd gezag te zoeken naar creatieve
oplossingen die moeten leiden tot het borgen van maatregelen. Alleen door de grenzen op te
zoeken, kunnen deze door bestuur (gemeenten en provincies), wetgever of rechter worden
vastgesteld.

Om tot eenduidige en goede adviezen te komen heeft de VRR onder andere de volgende
uitgangspunten in het beleid opgenomen:

1. De VRR vindt het niet wenselijk om “zeer” kwetsbare objecten binnen de 100%
letaliteitcontour® (A-zone) van het worstcase scenario (hitte- en drukeffecten) toe te
staan. Personen die beperkt/niet-zelfredzaam zijn kunnen niet op eigen gelegenheid het
gebouw en het gebied ontvluchten. Hierdoor is de kans dat deze personen gewond raken
of komen te overlijden groter dan personen die wel zelfredzaam zijn.

2. De VRR vindt het niet wenselijk om (beperkt) kwetsbare objecten binnen de 100%
letaliteitcontour (A-zone) van het meest geloofwaardige scenario (hitte- en drukeffecten)
zonder noodzakelijke maatregelen toe te staan.

3. De VRR vindt het niet wenselijk om binnen de 100% letaliteitcontour (A-zone) van het
worstcase scenario (toxisch) bestemmingen met grote groepen mensen die buiten
verblijven te realiseren (sportvelden, recreatie- en evenemententerreinen). Door de
ontwikkelsnelheid van het incident is er voor de aanwezige personen een beperkte
vluchtmogelijkheid.

4. De VRR zal alleen bij een adviesaanvraag voor een omgevingsvergunning (milieu) een
slachtofferberekening uitvoeren. Deze slachtofferberekening heeft als doel te bepalen
hoe groot de groep slachtoffers (doden en gewonden) is die kan vallen als gevolg van
een scenario bij de Bevi-inrichting.

! Gebied waar 100% van de aanwezigen kan komen te overlijden als gevolg van een incident met
gevaarlijke stoffen.
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5. De VRR zal in het kader van de omgevingsvergunning (milieu) de bereikbaarheid en
bluswatervoorzieningen, voor zover deze betrekking hebben op de inrichting zelf, in het
advies meenemen. Voor nieuwe grootschalige ruimtelijke ontwikkelingen zoals
bijvoorbeeld een woonwijk of bedrijventerrein zal de VRR het onderdeel bereikbaarheid
en bluswatervoorziening in het advies meenemen. De VRR zal in het advies voor een
conserverend bestemmingsplan niet de bereikbaarheid en bluswatervoorziening
meenemen. Knel- en aandachtspunten ten aanzien van de basis brandweerzorg en
bereikbaarheid en bluswatervoorziening rondom externe veiligheidsrisicobronnen zullen
bij het bestuur van een gemeente onder de aandacht gebracht worden middels het in
2012 door de VRR gestarte project Bluswater en Bereikbaarheid.
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1 Inleiding

De afgelopen jaren is binnen het beleidsterrein externe veiligheid door de VRR de nodige
ervaring opgedaan met het ‘brandweeradvies’ in het algemeen en de verantwoording van het
groepsrisico in het bijzonder. In de praktijk blijkt het advies van de veiligheidsregio niet altijd aan
te sluiten bij de vraagstelling van het bevoegd gezag, wordt de veiligheidsregio vaak te laat
betrokken bij een besluit en blijken de maatregelen uit het advies niet eenvoudig toepasbaar voor
het bevoegd gezag. De voorgenomen maatregelen kunnen vaak niet binnen het besluit waarop
geadviseerd is geborgd worden.

Er zijn sinds het in werking treden van onder andere het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Bevi) verschillende rapporten uitgekomen die aangeven dat de advisering op veel plaatsen nog
niet naar wens, en soms zelfs onwettelijk, verloopt. Ondanks het feit dat er verschillende
initiatieven zijn ontwikkeld om de advisering beter te laten verlopen, blijft een soepel verlopend
adviestraject en vooral een adequate opvolging in bestuurlijke gremia op veel plaatsen in
Nederland een probleem. Dit is ook in de regio Rotterdam-Rijnmond aan de orde.

De doelstelling van dit document is het borgen van een heldere en eenduidige advisering op het

gebied van externe veiligheid door de VRR. Hiertoe wordt ingezet op de volgende subdoelen:

e Beschrijven binnen welke kaders de VRR kan adviseren.

« Beschrijven van de problematiek en hoe de VRR hier mee omgaat.

¢ Helderheid bieden over de wijze waarop de VRR adviseert.

< Beschrijven wat de VRR van het bevoegd gezag verwacht in het kader van de
belangenafweging.

In hoofdstuk 2 wordt het kader geschetst waarin de externe veiligheidsadviezen door de VRR
afgegeven kunnen worden. Daarnaast is kort beschreven welke onderdelen door het bevoegd
gezag betrokken moeten worden bij de verantwoording van het groepsrisico. In hoofdstuk 3 wordt
beschreven wat het bevoegd gezag van de VRR mag verwachten en visa versa. Hoofdstuk 4
geeft de uitgangspunten weer die de VRR na vaststelling van dit beleid zal gebruiken om tot het
extern veiligheidsadvies te komen.
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2 Kader

In dit hoofdstuk wordt het kader geschetst waarbinnen de VRR haar adviezen geeft. De
adviestaak van de VRR is vastgelegd in wet- en regelgeving, beschreven in paragraaf 2.1. Voor
de externe veiligheidsadvisering wordt daarnaast aangesloten bij het beleid en onderliggende
beleidsdocumenten van de Provincie Zuid-Holland, de gemeente Rotterdam en het Regionaal
Risicoprofiel Rotterdam-Rijnmond. Dit wordt beschreven in paragraaf 2.2.

In Nederland worden, in het kader van externe veiligheid, twee grootheden gehanteerd voor het
risico, namelijk het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. De omvang van het risico is
afhankelijk van twee aspecten, namelijk de kans op en het mogelijke effect van een ongeval
(Risico = Kans x Effect). In Bijlage 1 is hier een nadere uitwerking van gegeven.

2.1 Wet- en regelgeving

2.1.1 Algemeen

Om inzicht te krijgen in de taken, reikwijdte en bevoegdheden van de veiligheidsregio als het gaat
om de advisering in het kader van de groepsrisicoverantwoording heeft advies- en
ingenieursbureau DHV in opdracht van de VRR het rapport “Groepsrisicoverantwoording en de
VRR — Taken, bevoegdheden en beleidsruimte” opgesteld (zie Bijlage 2).

Op het terrein van de externe veiligheid zijn twee adviestaken te onderscheiden, beide genoemd
in artikel 10 Wet veiligheidsregio’s (Wvr):

1) de ‘wettelijke’ adviestaak: deze vloeit rechtsreeks uit de wet- en regelgeving voort (Besluit
externe veiligheid inrichtingen (Bevi), Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb),
Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (CRnvgs) of toekomstig Besluit
externe veiligheid transportroutes (Bevt));

2) de advisering op grond van in het beleidsplan van de VRR aangegeven onderwerpen.

De Wvr kent enkele taken en bevoegdheden toe aan de veiligheidsregio; ook de adviestaken in
het kader van externe veiligheid worden aan de veiligheidsregio toegekend. Met de
inwerkingtreding van de betrokken regelgeving is de overdracht van deze taken en
bevoegdheden geregeld in artikel 10 Wvr. In de Memorie van toelichting op de Wvr (paragraaf
4.2) is benadrukt dat de veiligheidsregio de belangrijke rol van adviseur op het terrein van
veiligheid krijgt'.

2.1.2 Verantwoording groepsrisico

Het bevoegd gezag heeft de taak om het groepsrisico te verantwoorden. Welke onderdelen
betrokken moeten worden bij de verantwoording van het groepsrisico is gespecificeerd in de
‘Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico™ en het supplement bij de ‘Handreiking
verantwoordingsplicht groepsrisico™. Daarnaast kan gebruik worden gemaakt van de

sV

‘Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico transport™.
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Het bevoegd gezag dient in de belangenafweging minimaal de volgende punten meegenomen te
hebben:

Aanwezige en te verwachten dichtheid van personen in het invloedsgebied.

Het groepsrisico.

De mogelijkheden tot risicovermindering (bij de bron).

De alternatieven (in de omgeving).

De mogelijkheden om de omvang van de ramp te beperken (bestrijdbaarheid).

De mogelijkheden tot zelfredzaamheid.

~0oo0 T

Het bevoegd gezag heeft de wettelijke verplichting om voor de punten e en f advies te vragen
aan de veiligheidsregio.

Ad. e.
Bestrijdbaarheid is de mate waarin door inzet van hulpdiensten wordt voorkomen dat een
(gewoon) voorval uitgroeit tot een ongeval of escaleert tot een ramp.

Ad. f.
Zelfredzaamheid is het vermogen van burgers om zichzelf en anderen te helpen voor, tijdens en
na de ramp.

Het externe veiligheidsadvies van de VRR is een onderdeel van de belangenafweging en dient
hierdoor niet separaat geinterpreteerd te worden. In de belangenafweging zal dan ook een
risicobenadering toegepast moeten worden (risico = kans x effect).

Het externe veiligheidsadvies van de VRR is een advies waar het bevoegd gezag gemotiveerd
van mag afwijken.

De diepgang waarmee de verantwoording wordt uitgewerkt is een keuze van het bevoegd gezag.
Uit de regelgeving op het gebied van externe veiligheid vloeit alleen voort dat een verantwoording
zorgvuldig moet geschieden en dat bij de verantwoordingsplicht alle criteria moeten worden
betrokken. Voor eenvoudige situaties kan dit betekenen dat de verantwoording slechts een korte
verklarende tekst is. Voor complexe veiligheidssituaties kan dit een zeer uitgebreid onderzoek
zZijn. Belangrijk is dat duidelijk wordt in welke mate de veiligheidsituatie geoptimaliseerd kan
worden.

De ‘Handreiking verantwoorde brandweeradvisering externe veiligheid” belicht het
brandweeradvies? in het kader van het Bevi, het Bevb en het toekomstig Bevt. De handreiking is
ook toepasbaar op risicobronnen die niet onder deze besluiten en circulaires vallen, zoals
propaantanks en benzine tankstations. De handreiking plaveit op twee manieren de weg naar
een goede samenwerking in het kader van het brandweeradvies. Ten eerste voorziet de
handreiking in een concreet stappenplan voor het tot stand komen van het brandweeradvies,
zowel vanuit het oogpunt van het bevoegd gezag, als vanuit het oogpunt van de
veiligheidsregio/regionale brandweer. Daarnaast wordt in de handreiking de samenwerking
tussen gemeente, provincie en veiligheidsregio/regionale brandweer behandeld. De handreiking
is geschreven voor allen die betrokken zijn bij het ‘brandweeradvies’ in het kader van externe
veiligheid, zowel opstellers als ontvangers.

> Nade inwerkingtreding van de Wet veiligheidsregio’s is niet het bestuur van de regionale brandweer het
adviserend orgaan maar het bestuur van de veiligheidsregio. Daar waar in de Handreiking gesproken
wordt over brandweeradvies en de regionale brandweer wordt de externe veiligheidsadvisering binnen de
Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond door de afdelingen Risicobeheersing en Industriéle Veiligheid (beide
Directie R&C) uitgevoerd.
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2.2 Beleid
2.2.1 Groepsrisicobeleid Zuid-Holland

Het groepsrisicobeleid van de Provincie Zuid-Holland is opgenomen in de Beleidsvisie
Duurzaamheid en Milieu 2013-2017(maart 2013) en de Structuurvisie Ruimte (2012).

Beleidsvisie Duurzaamheid en Milieu 2013-2017

Hoofddoel is een veiliger Zuid-Holland door de kans dat grote groepen mensen slachtoffer
worden van ongevallen met gevaarlijke stoffen te minimaliseren. De provincie stuurt hierop via de
vergunningverlening en via ruimtelijke ordening. Bij vergunningverlening geldt het principe van
toepassing van de Beste Beschikbare Techniek (BBT). Hierbij worden de normen voor
plaatsgebonden en groepsrisico gehanteerd. Bij ruimtelijke ordening vraagt de provincie bij
relevante ruimtelijke ontwikkelingen of ze bijdragen aan de veiligheid van Zuid-Holland. Dit doet
de provincie enerzijds via overleg met de veiligheidsregio’s, RUD’s en gemeenten en anderzijds
door inzet van het ruimtelijke instrumentarium als een knelpunt dreigt. De meeste winst is voor de
provincie te behalen als zij invloed uitoefent in het voortraject van het planproces.

Om ongevallen met grote aantallen slachtoffers te voorkomen, worden activiteiten met gevaarlijke
stoffen in principe niet gevestigd in de omgeving van grote groepen mensen. En andersom,
worden ruimtelijke ontwikkelingen die leiden tot de aanwezigheid van veel mensen in principe niet
gepland binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. Soms zijn en worden dit soort
functies echter wel gecombineerd. In het algemeen verwacht de provincie dat er sprake is van
voldoende hulpverlening en zelfredzaamheid van de aanwezigen en mogelijkheid tot
rampenbestrijding. De provincie ziet wel situaties waarbij de oriéntatiewaarde wordt overschreden
als knelpunt, De provincie zet in op het saneren van deze knelpunten. Afweging van situaties
waarbij risicovolle activiteiten worden gecombineerd met (beperkt) kwetsbare objecten vindt
plaats doormiddel van een groepsrisicoverantwoording.

In het geval het groepsrisico de oriéntatiewaarde overschrijdt, maakt de provincie gebruik van
haar bevoegdheden bij zowel vergunningverlening als bij ruimtelijke ontwikkelingen. Indien het
groepsrisico wordt overschreden, verlangt de provincie bij zowel ruimtelijke ontwikkelingen, als bij
vergunningverlening een goed onderbouwde risicoverantwoording. Hierbij dient aannemelijk te
worden gemaakt dat op termijn aan de oriéntatiewaarde wordt voldaan en aangetoond moet
worden dat een maximale inspanning is geleverd om de gevolgen van een ongeval tot een
minimum te beperken.

Het groepsrisicobeleid voor vergunningverlening wordt opgenomen en uitgewerkt in de nog te
herziene Nota Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving van de provincie. In een handreiking
wordt de praktische uitwerking weergegeven van het toepassen van groepsrisicobeleid bij
ruimtelijke ontwikkeling. Het groepsrisicobeleid bij ruimtelijke besluiten is opgenomen in de
provinciale Structuurvisie.

Structuurvisie Ruimte actualisering 2012
De volgende risicobronnen kunnen in het geval van een ongeval/calamiteit gemeentegrens
overstijgende gevolgen hebben:
e Bedrijven waar op- en overslag, productie, gebruik, opslag- en of verwerking van
gevaarlijke stoffen plaatsvindt.
e Transportassen (weg, water, spoor en buis) waar vervoer van gevaarlijks stoffen
plaatsvindt.
¢ Luchthavens.
« Kerncentrales.
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Indien het groepsrisico, veroorzaakt door risicobronnen, als gevolg van ruimtelijke ontwikkelingen
boven de oriéntatiewaarde komt te liggen, is een goed onderbouwde risicoverantwoording nodig.
De beleidsvisie Duurzaamheid en Milieu beschrijft het beleid op het gebied van externe
veiligheid. Wanneer het groepsrisico boven de oriéntatiewaarde ligt dient aannemelijk te worden
gemaakt dat op termijn wordt voldaan aan de oriéntatiewaarde en moet aangetoond worden dat
een maximale inspanning is geleverd om de gevolgen van een ongeval tot een minimum te
beperken.

2.2.2 Groepsrisicobeleid Rotterdam

Het ‘Beleidskader groepsrisico Rotterdam, Uitwerking van de bestuursopdracht groepsrisico’
(DCMR Milieudienst Rijnmond, 21 februari 2011) beschrijft het Rotterdamse groepsrisicobeleid.
Het Rotterdamse groepsrisicobeleid gaat uit van de volgende kerngedachte:

Hoe hoger het groepsrisico hoe zwaarder de verantwoording en daarmee ook de inhoudelijke
betrokkenheid van het bestuur en de omvang van de te nemen maatregelen.

De verantwoording van het groepsrisico wordt in drie categorieén ingedeeld, vergelijkbaar met de
categorieén die de Provincie Zuid-Holland hanteert. Aan iedere categorie is een bepaalde
zwaarte en omvang van verantwoording gekoppeld, respectievelijk licht, middel en zwaar. De
zwaarte uit zich in de omvang van de onderbouwing, de inzet van betrokken partijen, de mate
van betrokkenheid van het bestuur en de voorgeschreven maatregelen ten behoeve van
hulpverlening en rampvoorbereiding.

Cateqorie ‘licht’
Het groepsrisico bevindt zich onder de oriéntatiewaarde, en wel met een maximum van een

factor 0,3 ten opzichte van deze oriéntatiewaarde.
Bij de categorie ‘lichte’ verantwoording gelden uitsluitend enkele generieke maatregelen ten
aanzien van de veiligheidsaspecten hulpverlening en zelfredzaamheid.

Cateqgorie ‘middel’

Het groepsrisico is groter dan 0,3 maal de oriéntatiewaarde met een maximum van 1.

Bij de categorie ‘middel’ verantwoording gelden, naast de voorwaarden van de categorie ‘licht’,
een meer specifiek uitgewerkt advies van de Veiligheidsregio, inzicht in mogelijke
ongevalscenario’s en afweging van alternatieve locaties. De verantwoording vraagt een
uitgebreider onderzoek en dito belangenafweging. De uitkomst van het verantwoordingsproces
wordt in de toelichting van de agendapost opgenomen. Het Rotterdamse bestuur wordt, in het
kader van de besluitvorming, expliciet op de hoogte gebracht van het groepsrisico.

Categorie ‘zwaar’

Het groepsrisico is groter dan 1 maal de oriéntatiewaarde.

Bij de categorie ‘zware’ verantwoordingen gelden naast de voorwaarden van de voornoemde
categorieén specifiek omschreven voorwaarden. Het betreft hier een uitgebreide
belangenafweging, waarin onder andere aandacht besteed moet worden aan de
kosteneffectiviteit van maatregelen in relatie tot de rampvoorbereiding. Het gaat hier om een zeer
uitgebreide verantwoordingsprocedure die in alle gevallen leidt tot expliciete besluitvorming
(beslispunt in de agendapost) door het bevoegd gezag over de te aanvaarden risico’s.

De beoordeling van het groepsrisico verloopt volgens drie stappen:

Stap 1: Streef naar een situatie waarbij het groepsrisico zo laag mogelijk is, bij voorkeur een
situatie die de oriénterende waarde niet overschrijdt.

Stap 2: Streef in situaties waarbij het groepsrisico hoger is dan de oriéntatiewaarde er in ieder
geval naar dat de hoogte van het groepsrisico niet toeneemt als gevolg van nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen of uitbreiding van risicovolle activiteiten.

Stap 3: Als 1 en 2 niet lukken, dan vindt de bestuurlijke afweging plaats op basis van maatwerk.
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2.2.3 Gemeentelijke externe veiligheidsvisie

De meeste gemeente binnen de regio Rotterdam-Rijnmond hebben in samenwerking met de
VRR en DCMR een Visie Externe Veiligheid opgesteld. Het doel van de visie is tweeledig. Het
eerste doel is het in beeld brengen van de huidige externe veiligheidssituatie en hoe er
omgegaan wordt met eventuele knelpunten. Ten tweede is de visie bedoeld om een kader te
bieden voor gemeenten waaraan nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen getoetst kunnen worden.

De visie is hiermee een handig hulpmiddel om externe veiligheid in een vroegtijdig stadium in te
brengen in ruimtelijke projecten en plannen. Onderdeel van de visie is de scenarioanalyse die
door de VRR is opgesteld, bedoeld om de ruimtelijk ordenaar inzicht te geven in de effecten van
de verschillende incidentscenario’s en sturing te geven bij ruimtelijke ontwikkelingen. Hierbij kan
worden gedacht aan het verschuiven van bouwvlakken, bouwkundige maatregelen of het
uitsluiten van bepaalde functies zoals ‘zeer’ kwetsbare objecten.

Overige voordelen van een externe veiligheidsvisie zijn:

- Efficiéntere verantwoording van het groepsrisico.

- Richting geven aan de kwalitatieve en/of kwantitatieve afweging van het groepsrisico binnen
de gemeente.

- Beoordelen en verantwoorden van beslissingen met gevolgen voor de externe
veiligheidssituatie (het gaat hierbij zowel om beleid voor de bescherming van aanwezigen in
bijvoorbeeld woningen, als om beleid ter bescherming van de rechten van eigenaren van
risicobronnen, zoals bedrijven.

- Procesmatig beschrijven van de stappen die betrokken gemeentelijke diensten kunnen of
moeten doorlopen.

2.2.4 Regionaal Risicoprofiel Rotterdam-Rijnmond

Risicobeheersing kent verschillende wijzen waarop risico's geduid worden. Externe veiligheid
kent een sterk kwantitatieve benadering. Het regionaal risicoprofiel is een generieke, gemiddelde,
niet-plaatsgebonden benadering van de meest relevante fysieke veiligheidsrisico's die een sterk
kwalitatieve benadering kent. Het regionaal risicoprofiel is dus nadrukkelijk geen vervanging van
het specifiekere externe veiligheid- of Brzo>-beleid. De scenario’s in het regionaal risicoprofiel
kunnen — doordat ze generiek, niet plaatsgebonden en gemiddeld zijn — afwijken van de
specifieke plaats gebonden scenario’s, die de basis zijn voor de advisering in het kader van
Externe Veiligheid. Daar waar mogelijk zullen in de beleidsuitvoering de ‘raakvlakken' van deze
risicodomeinen gezocht worden.

® Besluit risico's zware ongevallen
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3 Rolverdeling

De afgelopen jaren is door de VRR de nodige ervaring opgedaan met de advisering en in het
bijzonder de verantwoording van het groepsrisico. In Bijlage 3 heeft de VRR beschreven tegen
welke problemen zij en het bevoegd gezag zijn aangelopen in de externe veiligheidsadvisering.
In hoofdstuk 3 en 4 is een nadere uitwerking gegeven van hoe de VRR omgaat met deze
problemen en welke uitgangspunten toegepast zullen worden door de VRR in de externe
veiligheidsadvisering.

3.1 Doel en inhoud advies

De advisering externe veiligheid door de VRR wordt gegeven in het kader van de in hoofdstuk 2
beschreven wet- en regelgeving. Het advies heeft als doel om het bevoegd gezag te informeren
over de aanwezige risico’s en mogelijk te nemen bron- en effectmaatregelen om de voorbereiding
op een ramp te verbeteren en de zelfredzaamheid van aanwezige personen binnen het
invloedsgebied van een risicobron te vergroten.

Om tot een advies te komen, zal de VRR eerst in kaart brengen welke scenario’s beschouwd
worden en tot welke effecten deze scenario’s kunnen leiden. De VRR zal zich in het advies met
betrekking tot maatregelen in beginsel beperken tot het invioedsgebied van de beschouwde
meest geloofwaardige scenario’s. Voor ruimtelijke plannen die betrekking hebben op ‘zeer’
kwetsbare objecten zullen maatregelen geadviseerd worden op basis van de worstcase
scenario’s. Daarnaast beschouwt de VRR het als haar plicht om het bevoegd gezag te
informeren over gevolgen die buiten het invioedsgebied kunnen reiken, maar wel relevant kunnen
Zijn voor de rampenbestrijding. Dit geldt voor zowel de meest geloofwaardige scenario’s als voor
de worstcase scenario’s.

Het kan voorkomen dat op basis van verschillende Wabo* procedures voor één activiteit de VRR
in de gelegenheid wordt gesteld om meerdere adviezen uit te brengen. Te denken valt aan een
brandveiligheidsadvies voor de omgevingsvergunning (milieu) of een advies ontplofbare stoffen,
naast het Bevi artikel 12-advies. Omdat de verzoeken tot advies niet altijd gelijktijdig plaatsvinden
kan het voorkomen dat een integraal advies niet mogelijk is. In dit geval zal nadrukkelijk aandacht
worden besteed aan een juiste afstemming waarmee inconsistentie tussen de diverse adviezen
voorkomen moet worden. We streven naar een integraal advies waarin naast art 12 Bevi ook
andere Wabo-adviezen verwerkt zijn.

3.2 Vervolg na advies

De VRR streeft ernaar om goede adviezen te geven waaraan opvolging wordt gegeven, om de
regio zo veilig mogelijk te maken en te houden voor alle aanwezigen. Hiertoe zoekt de VRR
nadrukkelijk de samenwerking met het geadviseerde bevoegd gezag. In deze paragraaf worden
de acties beschreven die de VRR van het bevoegd gezag vraagt teneinde een goede advisering
te bevorderen.

3.2.1 Situaties waarvoor advies gevraagd wordt

De situaties waarvoor het bevoegd gezag de wettelijke plicht heeft om de VRR om advies te
vragen, zijn beschreven in hoofdstuk 2. Daarnaast zijn er situaties te bedenken waarin er geen
wettelijke plicht is, maar het wel zinvol kan zijn om de VRR om advies te vragen. Hierbij valt te
denken aan situaties waarbij een ruimtelijke ontwikkeling binnen het bestaande bestemmingsplan
past en dus geen advies gevraagd hoeft te worden, maar waar maatregelen de zelfredzaamheid
van aanwezigen wel kan verbeteren.

* Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
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3.2.2 Tijdstip van verzoek om advies

Het bevoegd gezag is verplicht om het adviesverzoek te doen voér het definitieve besluit. Dit
betekent dat het mogelijk is in een zeer laat stadium om advies te vragen. De VRR geeft er
echter de voorkeur aan om in een zo vroeg mogelijk stadium betrokken te worden, bij voorkeur al
tijdens het vooroverleg (indien dit plaatsvindt). Op deze manier kan de VRR al in een vroeg
stadium meedenken en wordt voorkomen dat de besluitvorming al vergevorderd is en eventuele
maatregelen nog maar moeilijk geintegreerd kunnen worden en/of alleen tegen hogere kosten.

3.2.3 Informatie

Een goed advies kan alleen gegeven worden als de informatie waar deze op gebaseerd is juist
en volledig is. Daarom is het van belang dat de VRR beschikking krijgt over alle relevante
informatie, zoals:

e Vergunningaanvraag.

e Tekeningen.

¢ Ruimtelijke onderbouwing.

« Kwantitatieve risicoanalyse (QRA).

« Externe veiligheidsrapport van gemeente, DCMR Milieudienst Rijnmond of externe adviseur.

3.2.4 Borgen van maatregelen

De maatregelen die door de VRR geadviseerd worden, teneinde de risico’s te beperken, een
goede repressieve inzet uit te kunnen voeren en/of de zelfredzaamheid te vergroten, zullen door
het bevoegd gezag in de belangenafweging meegenomen moeten worden. In geval van
bronmaatregelen voor een inrichting wordt verwacht dat deze opgenomen worden in de
omgevingsvergunning (milieu). In het geval van bronmaatregelen met betrekking tot het transport
van gevaarlijke stoffen (weg, water, spoor en buisleidingen) ligt de verantwoordelijkheid bij het
Rijk en heeft een gemeente niet de mogelijkheid om maatregelen te eisen. De gemeente kan in
deze situaties wel in overleg treden met het Rijk om de gewenste bronmaatregelen te realiseren.
Effectmaatregelen inzake de verbetering van de zelfredzaamheid (onder andere
risicocommunicatie, organisatorische- en bouwkundige maatregelen) bij ruimtelijke plannen
(Wabo of Wros) ligt de eindverantwoording wel bij het bevoegd gezag. De maatregelen die het
bevoegd gezag noodzakelijk acht voor een goede verantwoording zal door het bevoegd gezag op
een adequate manier geborgd moeten worden. Het bevoegd gezag is tevens verantwoordelijk
voor de controle op de uitvoering van de maatregelen en het eventuele toezicht hierop.

Dat niet alle maatregelen in een ruimtelijk plan kunnen worden vastgelegd, heeft de praktijk
inmiddels uitgewezen. Het ontbreken van een eenduidig beeld uit jurisprudentie en/of de
bedoeling van de wetgever maakt dat niet alle mogelijkheden van borging vrij zijn van
(proces)risico’s. Hier ligt dan ook de uitdaging voor het bevoegd gezag te zoeken naar creatieve
oplossingen die moeten leiden tot het borgen van maatregelen. Alleen door de grenzen op te
zoeken, kunnen deze door bestuur (gemeenten en provincies), wetgever of rechter worden
vastgesteld.

De DCMR Milieudienst Rijnmond heeft in samenwerking met de VRR de handreiking “Externe
veiligheid in bestemmingsplannen: een veilig idee” opgesteld (zie Bijlage 4). Deze handreiking
laat enkele concrete voorbeelden zien hoe in de praktijk met de borging van externe veiligheid in
ruimtelijke plannen om kan worden gegaan. Hiermee wordt een handvat gegeven aan diegenen
die bezig zijn met het opstellen van ruimtelijke plannen en te maken krijgen met het onderwerp
externe veiligheid.

® Wet ruimtelijke ordening.
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3.2.5 Terugkoppeling besluit

Na besluitvorming aangaande een omgevingsvergunning (milieu) of ruimtelijk plan waarop de
VRR heeft geadviseerd, ontvangt de VRR graag een kopie van dit besluit en de motivering indien
afgeweken wordt van het externe veiligheidsadvies. De VRR kan aan de hand van dat besluit en
de motivering bij de verdere planprocedure rekening houden met de door het bevoegd gezag
gewenste en/of noodzakelijk geachte maatregelen.
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4 Uitgangspunten

In dit hoofdstuk wordt beschreven van welke uitgangspunten de VRR voor haar advisering
hanteert. De uitgangspunten zijn mede tot stand gekomen door de in 0 beschreven
probleemstellingen waar de VRR en het bevoegd gezag tegenaan zijn gelopen bij de externe
veiligheidsadvisering.

4.1 Typen advisering

Voor de verantwoording van het groepsrisico als gevolg van een nieuw ruimtelijk besluit of
omgevingsvergunning (milieu) dient de VRR om advies gevraagd te worden.

In het eerste geval spitst de advisering zich toe op de effecten die de verschillende risicobronnen
op een ruimtelijke ontwikkeling (Wro/Wabo) kunnen hebben. Dit wordt verduidelijkt in Figuur 1.
Voor ruimtelijke besluiten adviseert de VRR op basis van het Bevi (artikel 13), Bevb en cRnvgs

(toekomstig Bewvt).
Bedrijf Z

Bedrijf Y

;

Plangebied

Spoorlijn

\

Figuur 1: Advisering op een ruimtelijk plan

‘

In het tweede geval spitst de advisering zich toe op de gevolgen die de betreffende Bevi inrichting
kan hebben op de omgeving. Dit wordt nader toegelicht in Figuur 2. De VRR adviseert hierover in
het kader van het Bevi (artikel 12).

Object A

Object B

Object C I

Figuur 2: Advisering voor een Bevi inrichting
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4.2 Risicobronnen

De VRR beschouwt in de externe veiligheidsadvisering de volgende risicobronnen:
¢ inrichtingen met gevaarlijke stoffen (Bevi inrichtingen);

e transportroutes (weg, water, Spoor);

e buisleidingen.

In deze paragraaf wordt beschreven hoe de VRR de bovenstaande risicobronnen opneemt in de
advisering.

Advisering in het kader van ruimtelijke ordening

Indien het bevoegd gezag voor een ruimtelijke ontwikkeling in het kader van de Wro en/of Wabo
advies vraagt zal de VRR een inventarisatie uitvoeren van relevante risicobronnen. Voor de
inventarisatie van risicobronnen wordt onder andere gebruik gemaakt van de beschikbare
gegevens uit het Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen (RRGS). Het RRGS is een landelijk
register waarin het bevoegd gezag informatie over risicovolle bedrijven en transport van
gevaarlijke stoffen vastlegt. Het betreft een wettelijke verplichting in het kader van de Wet
veiligheidsregio’s en het Registratiebesluit externe veiligheid. Gemeentelijke, provinciale en
landelijke bevoegde gezagen zijn verplicht om risicosituaties met gevaarlijke stoffen vast te
leggen in het RRGS. Hierbij is voor inrichtingen de situatie zoals deze is vastgelegd in de
milieuvergunning als uitgangspunt gekozen. De DCMR verzorgt namens de provincie Zuid-
Holland en gemeenten in het Rijnmondgebied de registratie van risicovolle bedrijven. Bedrijven
die niet onder het Bevi vallen, maar wel genoemd zijn in het RRGS worden door de VRR niet
meegenomen in de externe veiligheidsadvisering. Voorbeelden van inrichtingen die niet onder het
Bevi vallen zijn benzine tankstations (geen verkoop van LPG), propaantanks met een inhoud
kleiner dan 13 m® en vuurwerkopslagbedrijven.

In het toekomstig Bevt worden regels gesteld met betrekking tot het veilig vervoeren van
gevaarlijke stoffen. Hieraan gekoppeld is het Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen. Het Basisnet is
het door het ministerie van Infrastructuur en Milieu aangewezen overzicht van de weg-, water- en
spoor- verbindingen waar veel gevaarlijke stoffen worden vervoerd.

Het Basisnet weg geldt alleen voor de rijkswegen. Deze wegen vormen het hart van het
wegvervoer en verbinden de belangrijkste chemische clusters met elkaar. De gemeente kan dan
nog steeds zé&lIf op grond van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (Wvgs) routes voor gevaarlijke
stoffen aanwijzen op lokale wegen. Deze routes moeten aansluiten op de routes die het rijk en de
provincies eerder hebben aangewezen. Alleen met ontheffing van het bevoegd gezag mag
worden afgeweken van deze routes. Wanneer een gemeente geen route gevaarlijke stoffen
aanwijst, moeten transporteurs van gevaarlijke stoffen op grond van de Wvgs in ieder geval de
bebouwde kommen zoveel mogelijk mijden. Dit geldt niet voor het laden en lossen in de
bebouwde kom.

De VRR beschouwt in de advisering alleen de spoorwegen die benoemd zijn in het Basisnet
Spoor. Voor wegen worden naast de in het Basisnet weg beschreven rijkswegen, ook de routes
gevaarlijke stoffen die de gemeenten in de regio Rotterdam-Rijnmond hebben vastgesteld,
beschouwd. De door de gemeente vastgestelde routering geldt alleen voor routeplichtige stoffen.
Het vervoer van niet-routeplichtige stoffen wordt niet meegenomen in de advisering. Bij niet-
routeplichtige stoffen kan gedacht worden aan benzine en diesel.
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De VRR beschouwt in de advisering alleen de vaarwegen die benoemd zijn in het Basisnet
Water. Daarnaast houdt de VRR in de advisering rekening met Artikel 13 Veiligheidszonering
oevers Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas uit de verordening Ruimte®.

Bestemmingsplannen voor gronden langs de Nieuwe Waterweg en de Nieuwe Maas van
raainummer 1034 (Hoek van Holland) tot raainummer 995 (splitsing Nieuwe Maas en
Hollandsche 1Jssel) moeten voor het aanwijzen van bestemmingen in overeenstemming zijn met
de volgende bepalingen:

a)

b)

d)

In het gebied tussen raainummer 1034 en raainummer 1004 is tussen de 40 en 65 meter
vanaf de kade nieuwe bebouwing slechts mogelijk als sprake is van een groot
maatschappelijk of bedrijffseconomisch belang én is advies nodig van de Veiligheidsregio
Rotterdam Rijnmond.
In het gebied tussen raainummer 1004 en raainummer 995 is tussen de 25 en 40 meter
vanaf de kade nieuwe bebouwing slechts mogelijk als sprake is van een groot
maatschappelijk of bedrijffseconomisch belang én is advies nodig van de Veiligheidsregio
Rotterdam Rijnmond.
In de onder a en b bedoelde bebouwingsvrije zones langs de oever zijn incidenteel
nieuwe kleinschalige voorzieningen toelaatbaar ter ondersteuning van het dagrecreatieve
karakter van de oever, zoals restaurants, cafés en kiosken, alsmede voorzieningen die
noodzakelijk zijn voor het functioneren van de vaarweg of de haven, zoals radarposten
en kranen. Hiervoor moet worden voldaan aan de volgende voorwaarden:
- i de bereikbaarheid van de oever voor hulpverleningsdiensten en de mogelijkheden
voor optreden van deze diensten mogen niet worden belemmerd,;
- ii er zijn voldoende vliuchtmogelijkheden (van de risicobron af gericht);
- iii het scheepvaartverkeer wordt niet belemmerd (zichtlijnen, radarwerking etc.) én
- iv advies is nodig van de Veiligheidsregio Rotterdam Rijnmond en de beheerder van
- de vaarweg of haven.
In afwijking van het bepaalde onder a en b is op het havenindustrieel complex
(raainummer 1005 tot 1034, aan de linkeroever) nieuwe bebouwing toegestaan voor
bedrijven die vallen onder artikel 2 lid 1 van het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen
(BEVI). Hiervoor moet worden voldaan aan de volgende voorwaarden:
- i de bereikbaarheid van de oever voor hulpverleningsdiensten en de mogelijkheden
voor optreden van deze diensten mogen niet worden belemmerd,;
- ii er zijn voldoende viuchtmogelijkheden (van de risicobron af gericht);
- iii het scheepvaartverkeer wordt niet belemmerd (zichtlijnen, radarwerking etc.) én
- iv advies is nodig van de Veiligheidsregio Rotterdam Rijnmond en de beheerder van
de vaarweg of haven.

Als categorieén buisleidingen waarvoor het Bevb geldt, zijn voorlopig alleen buisleidingen met
een druk vanaf 16 bar voor het transport van aardgas en vloeibare brandstoffen aangewezen.
Overige stoffen, zoals CO,, ethyleenoxide en chloor vallen er nog niet onder. De verwachting is
dat ook deze leidingen onder het Bevb gaan vallen. De VRR neemt naast de in het Bevb
genoemde leidingen ook de categorie overige leidingen mee in de advisering. Hiervoor is
gekozen vanwege het grote aantal buisleidingen met gevaarlijke stoffen in de categorie ‘overig’
dat in onze regio ligt.

® Provincie Zuid-Holland, Visie op Zuid-Holland — verordening Ruimte, geconsolideerde versie (2013.01.30).
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Advisering in het kader van de omgevingsvergunning (milieu)

Indien het bevoegd gezag voor een omgevingsvergunning (milieu) in het kader van de Wabo om
advies vraagt, zal de VRR een inventarisatie uitvoeren van de risicobronnen van de inrichting.
Tevens worden de mogelijke gevolgen van het optreden van een scenario, voor de omgeving
van de inrichting geinventariseerd. Hiervoor wordt onder andere gebruik gemaakt van de
vergunningaanvraag, de bij de aanvraag gevoegde tekeningen en de kwantitatieve risicoanalyse
(QRA). In de advisering worden uitsluitend risicobronnen binnen de terreingrenzen beschouwd.
Risicobronnen buiten de terreingrenzen (bv een tankwagen onderweg naar de inrichting) maken
geen deel uit van de inrichting en worden niet opgenomen in het advies.

De risicobronnen die beschouwd worden, kunnen een brandbaar, toxisch en/of explosief effect
hebben op de omgeving. Hiertoe is niet alleen de gevaarlijke stof in een insluitsysteem van
belang, maar ook de omstandigheden waaronder deze stof aanwezig is (druk, temperatuur,
volume, etc.).

Hoewel vooral de risicobronnen die zijn beschreven in de QRA worden beschouwd, zal de VRR
daarnaast ook beoordelen of risicobronnen binnen de inrichting, die niet zijn opgenomen in de
QRA, van belang kunnen zijn voor de bestrijding van een incident en de te adviseren
maatregelen. In incidentele gevallen kan het namelijk voorkomen dat risicobronnen die wegvallen
in de subselectie van de QRA, of hier helemaal niet in voorkomen, wel van belang zijn voor de
incidentbestrijding. Te denken valt aan de opslag van brandbare vloeistoffen van de klasse 3, of
de aanwezigheid van gasflessen met zuurstof.

De advisering in het kader van de omgevingsvergunning (milieu) wordt in nauw overleg met de
DCMR uitgevoerd. Daarnaast streven we ernaar om, daar waar dat zinvol geacht wordt
(bijvoorbeeld vanwege grote risico’s en derhalve ingrijpende geadviseerde maatregelen), in
overleg te treden met de vergunningaanvrager.
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4.3 Scenario’s

De scenario’s die de VRR beschouwt in de advisering zijn te verdelen in twee categorieén:
« Meest geloofwaardige scenario’s.
* Worstcase scenario’s.

Meest geloofwaardige scenario’s zijn scenario’s waarvan de kans van optreden reéel geacht
wordt.

Worstcase scenario’s zijn die scenario’s waarvan de kans van optreden klein is, maar die zeer
grote gevolgen kunnen hebben.

Scenario’s die een kans van optreden hebben kleiner dan 10 per jaar worden niet beschouwd in
de advisering. Hiermee wordt niet uitgesloten dat deze scenario’s kunnen optreden.

4.4 Gebruikte rekenprogramma’s

Er bestaan verschillende rekenprogramma’s om risico’s te kwantificeren. De VRR sluit bij de
keuze van het gebruikte rekenprogramma zoveel mogelijk aan bij de programma’s die
gebruikelijk zijn voor het betreffende onderwerp. Zo wordt voor inrichtingen, in aansluiting op de
aanvraag in het kader van de omgevingsvergunning (milieu) en de hierbij behorende QRA,
gebruik gemaakt van Safeti-NL. Voor de transportmodaliteiten weg, water, spoor en buisleidingen
wordt door de VRR gebruik gemaakt van het document “standaard transportscenario’s”.

4.5 Weertype

In aansluiting op de Handleiding Risicoberekeningen Bevi (2009, versie 3.2) worden
risicoberekeningen uitgevoerd voor het weertype F1.5 (matig tot stabiel weertype met een
windsnelheid van 1,5 m/s) en D5 (neutraal weertype met een windsnelheid van 5 m/s).

Voor hitte en overdrukscenario’s zal de VRR in principe gebruik maken van weertype D5.
Toxische scenario’s worden berekend met weertype F1.5 en D5. Bij de advisering op ruimtelijke
ordeningsplannen (Wro en Wabo) zal voor de bepaling van relevante risicobronnen uitgegaan
worden van de 1% letaliteitscontour bij weertype D5.

4.6 Zonering

Bij advisering maakt de VRR, om de effectafstanden van een incident te beschrijven, gebruik van
effectzones die gerelateerd zijn aan de risicobron. Uitgangspunt vormen de zones die een gebied
afbakenen waar 100%, 50 c.q. 10% en 1% van de blootgestelde populatie overlijdt. Daarnaast
wordt nog een gebied gedefinieerd waar de aanwezige populatie ernstige hinder ondervindt als
gevolg van het incident en waarbij met name bij langdurige blootstelling, aan de beschreven
effecten toch slachtoffers kunnen vallen. In onderstaande tabel worden de effectafstanden aan de
zones gekoppeld.

Zone Hitte effecten Druk effecten Toxische effecte n
100% letaliteit 100% letaliteit 100% letaliteit
10% letaliteit 10% letaliteit 50% letaliteit
1% letaliteit 1% letaliteit 1% letaliteit
1° graads brandwonden lichte schade LBW

Tabel 1: Zoneringstabel VRR
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4.7 Beperkt kwetsbaar, kwetsbaar en zeer kwetsbaar

Volgens het Bevi (artikel 1, eerste lid, onderdeel I) worden zowel een groot kantoorgebouw
(groter dan 1500 m?) als een kinderdagverblif als kwetsbare objecten aangemerkt. Dit terwijl
vanuit zelfredzaamheid een wezenlijk verschil bestaat tussen kantoorpersoneel en kinderen in de
leeftijd van O tot 8 jaar.

Om daar een nuance in te maken wordt door de VRR onderscheid gemaakt in de functie die een
bestemming heeft. Zo wordt door de VRR een kantoorpand als kwetsbaar aangemerkt en een
kinderdagverblijf als "zeer” kwetsbaar. Dit vanwege het verschil in de mate van zelfredzaamheid
van de beide gebruikersgroepen.

Zelfredzaamheid bij rampen en crises wordt als volgt gedefinieerd: “zelfredzaamheid is het
vermogen van burgers om zichzelf en anderen te helpen voor, tijdens en na crises”. De
geoperationaliseerde definitie is als volgt verwoord: “Preventieve en repressieve handelingen van
burgers om zichzelf voor te bereiden op, en zichzelf en anderen in veiligheid te brengen tijdens

VI

een fysiek onveilige situatie™.

Zelfredzame personen versus beperkt/niet-zelfredzame personen:

Onder zelfredzame personen worden doorgaans de volgende personen verstaan:

« Werkzame personen in en rondom gebouwen (bedrijven, verzorgingstehuizen, inrichtingen,
instellingen, scholen (leeftijd van 16 jaar en ouder)).

e Scholieren en studenten (leeftijd van 12 jaar en ouder).

« Leerlingen regulier basisonderwijs (leeftijd van 8 t/m 12 jaar).

« Personen die zich buiten bevinden en zich zonder hulp van derden kunnen redden c.q. uit het
effectgebied weg kunnen viuchten.

Onder beperkt/niet-zelfredzame personen kunnen doorgaans de volgende personen worden
verstaan:

« Kinderen in de leeftijd van 0 tot 8 jaar (KDV/MKD + speciaal en regulier onderwijs).

¢ Leerlingen van speciaal en aangepast basisonderwijs (4 t/m 13 jaar).

< Patiénten in (gesloten en/of open) psychiatrische inrichtingen.

« Patiénten en bewoners van zieken-, verpleeg- en verzorgingstehuizen;

¢ Minder validen: alle leeftijden (geestelijk en lichamelijk).

4.7.1 Kwetsbaarheidzonemodel

De VRR heeft een kwetsbaarheidzonemodel ontwikkeld waarmee de functie van het object en de
zelfredzaamheid van deze personen in relatie wordt gebracht met de te beschouwen scenario’s.
Dit geeft de medewerker ruimtelijke ordening, planoloog en/of stedenbouwkundige de
mogelijkheid om op voorhand te bepalen welke objecten en functies door de VRR als onwenselijk
worden gezien of waar aanvullende maatregelen noodzakelijk/wenselijk geacht worden door de
VRR. Het kwetsbaarheidzonemodel is in 0 opgenomen.

Voortvloeiend uit het kwetsbaarheidzonemodel hanteert de VRR in de externe
veiligheidsadvisering in ieder geval de volgende uitgangspunten:

« De VRR vindt het niet wenselijk om “zeer” kwetsbare objecten binnen de 100%
letaliteitcontour’ (A-zone) van het worstcase scenario (hitte- en drukeffecten) toe te
staan. Personen die beperkt/niet-zelfredzaam zijn kunnen niet op eigen gelegenheid het
gebouw en het gebied ontvluchten. Hierdoor is de kans dat deze personen gewond raken
of komen te overlijden groter dan personen die wel zelfredzaam zijn.

" Gebied waar 100% van de aanwezigen kan komen te overlijden als gevolg van een incident met
gevaarlijke stoffen.
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« De VRR vindt het niet wenselijk om (beperkt) kwetsbare objecten binnen de 100%
letaliteitcontour (A-zone) van het meest geloofwaardige scenario (hitte- en drukeffecten)
zonder noodzakelijke maatregelen toe te staan.

« De VRR vindt het niet wenselijk om binnen de 100% letaliteitcontour (A-zone) van het
worstcase scenario (toxisch) bestemmingen met grote groepen mensen die buiten
verblijven te realiseren (sportvelden, recreatie- en evenemententerreinen). Door de
ontwikkelsnelheid van het incident is er voor de aanwezige personen een beperkte
vluchtmogelijkheid.

Bij een aanvraag voor een omgevingsvergunning (milieu) wordt in het kader van artikel 12 Bevi
rekening gehouden met de aanwezigheid van (beperkt) kwetsbaar en ‘zeer’ kwetsbare objecten.

4.8 Slachtofferberekeningen

Bij een ramp speelt de zelfredzaamheid van burgers, de mate waarin burgers zichzelf in
veiligheid kunnen brengen uit een rampgebied, een belangrijke rol. De benodigde
hulpverleningscapaciteit wordt sterk beinvloed door het aantal gewonden en niet-zelfredzame
personen die zo snel mogelijk uit het gevaarlijke gebied geévacueerd dienen te worden.
Slachtofferberekeningen zijn volgens de VRR daarom essentieel voor een goede advisering voor
de verantwoording van het groepsrisico en voor het bepalen van de benodigde capaciteit van de
hulpdiensten.

Alleen in het externe veiligheidsadvies voor de omgevingsvergunning (milieu) wordt gebruik
gemaakt van een slachtofferberekening. Deze slachtofferberekening heeft als doel te bepalen
hoe groot de groep slachtoffers (doden en gewonden) is die kan vallen als gevolg van een
scenario bij de Bevi-inrichting. De slachtoffers worden ingedeeld in de volgende categorieén:
e T1: zwaar gewond, binnen 1 uur behandeling nodig.

e T2: zwaar gewond, binnen afzienbare tijd behandeling nodig.

e T4: overleden.

Naast bovenstaande categorieén bestaat ook nog de categorie T3, slachtoffers die lichtgewond
zijn. Deze worden in de adviezen niet beschouwd, aangezien deze niet afhankelijk zijn van de
directe hulpverlening en daarom niet relevant zijn voor de rampenbestrijding.

Het berekende aantal slachtoffers wordt gezien als indicatie van de ernst van de situatie. De
berekening is niet bedoeld om een voorspelling te doen van het exacte aantal slachtoffers dat zal
vallen. Bij het adviseren van maatregelen wordt de indicatie van het aantal slachtoffers dat
mogelijk kan vallen in ogenschouw genomen. Een scenario in een dunbevolkt gebied kan heel
andere gevolgen hebben dan hetzelfde scenario in een dichtbevolkt gebied. Dit heeft tot gevolg
dat in het ene geval minder vergaande maatregelen geadviseerd kunnen worden, terwijl in het
andere geval verdergaande maatregelen gewenst zijn of zelfs geadviseerd wordt bepaalde
activiteiten niet te vergunnen vanwege het grote aantal verwachte slachtoffers.

Het uitvoeren van de slachtofferberekening wordt door de afdeling Industriéle Veiligheid gedaan
met een rekenapplicatie in Arcgis, die onder beheer van de VRR is ontwikkeld.

De slachtofferberekeningsmethodiek zoals door de VRR wordt gehanteerd bij advisering op de
omgevingsvergunning (milieu) is voor de advisering op ruimtelijke plannen niet geschikt. Daarom
zal de VRR voor ruimtelijke ordeningsplannen in de externe veiligheidsadvisering de
slachtofferberekening niet toepassen. Indien in de toekomst op landelijk of regionaal niveau een
nieuwe methodiek ontwikkeld wordt die voor ruimtelijke plannen wel geschikt wordt geacht, zou
deze in de toekomst voor de advisering op dit onderwerp weer meegenomen kunnen worden.

19



Externe veiligheidsbeleid VRR

4.9 Bereikbaarheid en bluswatervoorziening

De afgelopen jaren heeft de VRR geconstateerd dat het bevoegd gezag voor ruimtelijke besluiten
knel- en aandachtspunten omtrent de bereikbaarheid en bluswatervoorziening in een plangebied
en/of nabij een risicobron niet in de besluitvorming heeft meegenomen (zie 0). Voor
conserverende bestemmingsplannen en kleinschalige ruimtelijke besluiten waar het bevoegd
gezag de VRR in het kader van externe veiligheid om advies vraagt, zal de VRR het onderdeel
bereikbaarheid en bluswatervoorziening niet meer in het advies beschouwen. Bij grootschalige
ruimtelijke besluiten zoals een woonwijk of bedrijventerrein zal de VRR de bereikbaarheid en
bluswatervoorziening wel in het advies meenemen.

De bereikbaarheid en bluswatervoorzieningen maakt ook deel uit van de advisering in het kader
van de omgevingsvergunning (milieu), voor zover deze betrekking hebben op de inrichting zelf.
Hierbij kan gedacht worden aan sprinklersystemen, hydranten of een ringleiding voor bluswater.
De inrichting is daarbij zelf verantwoordelijk om voldoende bluswater voor een adequate
brandweerinzet voor handen te hebben. In gevallen waar een bluswatervoorziening op het terrein
van de inrichting niet haalbaar is, wordt door de VRR in samenwerking met de gemeente
onderzocht of de openbare voorzieningen afdoende zijn om de bestrijding in geval van een
calamiteit mogelijk te maken.

Om het bevoegd gezag toch inzicht te geven in bestaande knel- en aandachtspunten heeft de
VRR in 2012 het project Bluswater en Bereikbaarheid gestart. De projectopdracht moet antwoord
geven op onder andere onderstaande punten:
¢ In samenwerking met de clusters® regionaal inzichtelijk maken wat de knelpunten omtrent
bluswatervoorziening en bereikbaarheid zijn en vervolgens een voorstel doen over hoe
deze knelpunten wel of niet aan te pakken (afhankelijk van de ernst van de knelpunten
en de mate van prioriteit die de organisatie en of bevoegd gezag hieraan wenst te
geven).
¢ Regionaal inzichtelijk maken wat de knel- en aandachtspunten zijn omtrent
bluswatervoorziening en bereikbaarheid in relatie tot de externe veiligheidsrisicobronnen
en een voorstel doen over hoe deze knel- en aandachtspunten op te pakken (alternatieve
bluswatervoorzieningen).
* Regionaal de bestaande afspraken/contracten tussen het bevoegd gezag en de
waterleidingbedrijven inzichtelijk maken alsmede de rol van de VRR hierin, inclusief de
financiéle en juridische consequenties.

& Voor 1 oktober 2012 bestond de Regionale Brandweer Rotterdam-Rijnmond nog uit 5 brandweerdistricten.
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Bijlagen
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Bijlage 1. Plaatsgebonden risico en groepsrisico

De mate van risico is afhankelijk van twee aspecten, namelijk de kans op en het mogelijke effect
van een ongeval.

RISICO = KANS x EFFECT

Onder de kans verstaan we de mogelijkheid dat zich een incident met gevaarlijke stoffen
voordoet. Aan de hand van ervaringscijfers en modellen is het mogelijk om een dergelijke kans te
berekenen. Bij de kwantificering van het effect wordt in de externe veiligheidswetgeving
uitsluitend uitgegaan van het aantal doden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen.
Hierbij gaat het om het aantal slachtoffers buiten de inrichting dat direct overlijdt als gevolg van
het incident. Dat daarnaast ook een groot aantal gewonden kan vallen of in een latere fase
slachtoffers komen te overlijden wordt in de risiconorm niet meegenomen. Uiteraard is het aantal
gewonden voor de hulpdiensten (brandweer en ambulance) wel relevant.

Maatschappelijke en economische schade als gevolg van een incident met gevaatrlijke stoffen
worden eveneens niet in de risiconorm meegenomen. De grote brand bij ChemiePack in Moerdijk
in 2011 is hier een sprekend voorbeeld van. Bij de kwantificering van de risico’s wordt uitsluitend
het aantal dodelijke slachtoffers in beschouwing genomen. De kans op gewonden en
maatschappelijke effecten zoals economische schade en schade aan natuur en leefomgeving,
worden niet structureel meegenomen in de besluitvorming. Het ontbreekt aan een
afwegingskader of een effectief (wettelijk) instrumentarium om deze aspecten in de
besluitvorming rondom ruimtelijke plannen en omgevingsvergunningen milieu te betrekken. Het
betrokken bestuur kan dan geconfronteerd worden met een incident waarvan de gevolgen
omvangrijker zijn dan vooraf is ingeschat.

In Nederland worden twee grootheden gehanteerd voor het risico, namelijk het plaatsgebonden
risico en het groepsrisico.

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid buisleidingen
(Bevb) en het toekomstige Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) bevatten
grenswaarden® en richtwaarden™® voor het plaatsgebonden risico en oriéntatiewaarden voor
groepsrisico. Deze waarden hebben heel verschillende functies voor het externe
veiligheidsbeleid. Deze functies liggen in elkaars verlengde maar verschillen in opzet.

Het plaatsgebonden risico (PR) is het risico op een plaats buiten een inrichting. Het PR wordt
uitgedrukt als de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd op die plaats
zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval in een inrichting of bij
een transportroute of buisleiding waarbij een gevaarlijke stof betrokken is.

® Het betreft een waarde die niet overschreden mag worden.
1% Het betreft een waarde waarvan slechts om gemotiveerde redenen mag worden afgeweken.
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Het groepsrisico (GR) is een grootheid om de kans weer te geven dat een incident met
meerdere dodelijke slachtoffers voorkomt. Het groepsrisico ten gevolge van activiteiten in de
inrichting waarop een besluit betrekking heeft, wordt vergeleken met de oriénterende waarde. De
oriéntatiewaarde voor groepsrisico is gedefinieerd als de cumulatieve kans per jaar dat tenminste
10, 100 of 1000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het
invloedsgebied van een ongewoon voorval van een inrichting, buisleiding of transportas waarbij
een gevaarlijke stof betrokken is.

Het groepsrisico wordt weergegeven in een grafiek, waarin op de x-as het aantal slachtoffers

staat en op de y-as de cumulatieve kans op overlijden van dat aantal slachtoffers (de fN-curve).

Hierin wordt voor respectievelijk inrichtingen en transport de oriénterende waarde weergegeven

als een lijn door de volgende punten:

« Dekans van 10° per jaar voor inrichtingen en 10 per jaar voor transport op een ongeval met
10 dodelijke slachtoffers.

« De kans van 10~ per jaar voor inrichtingen en 10° per jaar voor transport op een ongeval met
100 dodelijke slachtoffers.

.+ De kans van 107 per jaar voor inrichtingen en 10°® per jaar voor transport op een ongeval met
1000 dodelijke slachtoffers.

Voorbeeld van een fN-curve voor groepsrisico

1E-03
-g 1E-04 - —— voorbeeld
8—;- 1E-05 —— oriénterende
— ] waarde voor
o 1E-06 :\ inrichtingen
= ]
g 1E-07 : - —— oriénterende
o = N\ waarde voor
E 1E-08 ; transport

1E-09

1E-10

1 10 100 1000 10000

Aantal slachtoffers [-]

Figuur 3 : Voorbeeld van een fN-Curve voor groepstisico

De huidige externe veiligheidwet- en regelgeving is gebaseerd op (risico)contouren en
risicogebieden.
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Plaatsgebonden risicocontour

Invloedsgebied

Effectgebied

Figuur 4 : Schematische weergave risicocontouren en gebieden rondom bijvoorbeeld een LPG-
tankstation

Deze contouren zijn onder te verdelen in drie categorieén:
» De plaatsgebonden risicocontour, waarbinnen strikte ruimtelijke beperkingen gelden.
» Het gebied waarbinnen de verantwoordingsplicht moet worden ingevuld, is het
invloedsgebied.
» Het effectgebied van een risicobron geeft aan tot op welke afstand er directe
gezondheidseffecten kunnen optreden wanneer een ernstig ongeval bij de risicobron
plaatsvindt.
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Bijlage 2. Groepsrisicoverantwoording en de VRR - T  aken,
bevoegdheden en beleidsruimte
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DHV B.V.

1. ACHTERGROND EN ONDERZOEKSVRAAG

14 Inzicht in taken en bevoegdheden van de veiligheidsregio

De Veiligheidsragio Rotterdam-Hijnmond (VER) heefi DHV verzecht een aantal vragen te beantwoorden
die higrondar zijn opgenomen. Dogl van dit ondarzoek is het verkrijgen van meer inzicht in de taken en
bevoegdhadan van de veiligheidsregio (VR) als het gaal om de advisering in het kader van de
groopsrisicoverantwoording. De beantwoording beperkt zich tol exderna veiligheid envof hat groopsrnisico.
Adviestaken en —bavoegdheden buiten dit kader worden op enkele plaatsen wel ganoemd, maar worden
niet vitvoeng witgewerkt. Dit geldt mat name voor de algemene (woltolijke) adviesiaak van da VR (ten
aanzien van brandprevantie) ten behoove van omgeavingsvergunningen.

Opgemerkt wordt dat de (concept-) wet- en regelgeving die voor dit ondazosk is geraadpleegd, nog nist in
alle gevallen is aangepast aan de Wet ruimtelijhe ordening (Wro) en'of de Wet algemene bepalingan
amgevingsracht (W abo).

12 Onderzoeksvragen

Da vragen die in deze notitie centraal staan, zijn:
I. Taken en bevoegdheden van de Veiligheidsregio

1. Wat ziin do taken en bevoegdheden van de veiligheidsregio onder de Wet veiligheidsregio's?

2. Wat Zijn do taken en bevoegdheden van de veiligheidsregio in het externe veiligheidsbeleid (w.o.
Basluit externe veiligheid inrichtingsn (Bavi), Basluit axterna veiligheid buisleidingen {Bevb), Circulaire
Risiconomering vervoer gevaariijke stoffen’ (CRnvos)?

3. Hoe verhouden 1 en 2. zich tot elkaar?

1. ‘Werplichta' an ‘facultatieve’ advisaring in het kader van externe veiligheid

1. Reikwijdie van de advisering
4. Ten sanzien vanwelke besluiten is san wettelijke adviestaak geformulaerd of zou dit zinvol zijn?
i. Voor wat de ruimislijke ordening betraft
ii. Woor wat miligu betreft
b. Op welk moment in de procedure dient deze advisering plaats te vinden of zou dit zinvol zijn?
¢. Ten aanzien van welk geografisch gebied (invioedsgebied of {ander) effectgebied) dient deze
advisering plaais le vinden of zou dit zinvol zijn?

2. Inhoud van de advisering:
a. Uitgangspunien:
i. Walke rekanprogramma’s mos! of mag de VR gebruken in haar advisering?
ii. Wan welk weertype moet of mag worden uilgegaan?
b. ‘Belsidsruimie’ binnen de adviestaak:
i. Kan de veilighsidsregio da typaring ‘zeer kweisbaar’ toekennen?

! De Circulaire Risiconormering vervoer gevaarfijke stoffen is geldig tot 31-12-2012 en wordt daarna
vervangen door het Besluit transport externe veiligheid (Btav).
Vedigheidsrego Aotierdem Rinmond' Groepsrisicoverarwoonding en dé VAR 16 decombar 201 1, versie 01

G201 0457-JA -2-
Klant verrouwekk, geldig 'm NA
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i Walka relovantie heoft de term ‘mogelijkhaden tot voorbersiding van bestrijding en beparken
van de omvang vaneen ramp of zwaar ongeval’, gelet op de geografische reinwijdta:
= het gehele plangebied of dat desl dat zich binnen het invicaedsgebied bevindt
= gronden / nsicobronnen buitan hat plangabied (binnen hat invicadsgabied)

iii. Welke relevantie heefi de term ‘mogelijkhedan voor perscnen die zich bevindan in het
invicedsgebied om zich in veiligheid te brengen', gelet op de gecgrafische refkwijdle:
= het gehele plangﬂbied of dat deel dat zich binnen hat invloadsgebiad bavindt
= gronden / risicobronnen buiten het plangabiad (binnan het invicedsgabied)

iv. Kan het brandveiligheidsadvias {in hat kader van de milieu-omgevingsvergunning) plaatsvinden
in het kader van art. 12 Bavi?

13  Samenvatting

In hoofdstuk 2 zal de eersie deelvraag worden beantwoord, waarma in hoofdsiuk 3 de tweade deslvraag
aan de orda komt. In dat laatste hoofdstuk worden de verplichte en faculiatisve advisenng in sameanhang
behandeld; immers, wat niet verplicht is kan aitijd vrijwilligp worden uitgevoerd. Hieronder zijn de
bevindingen samengeval weargegevean.

Op het terrain van de externe veiligheid zijn twee adviestaken te cnderscheiden, beide gencemd in artikel
10 Wat veiligheidsregio’s:
1. de ‘weitelijke' adviestaak: deze vioeit rachisrecks uit de wet voorl (Bevi, Bevb, CRnwgs of Blev) en
2. de advisaring op grond van in het beleidsplan aangegeven cndarwarpen.

In het externe veiligheidsbeleid is de adviestaak voor de VR ondergebracht in arfikel 12, derds lid Bavi,
artikal 13, derde lid Bewi, artikel 12, tweade lid Bavb, artikel 10 concept-Blev en paragraaf 4.3 CRms.

Da takan en bevoegdhedan van de VR, die in artikel 10 Wet veiligheidsregie’s zijn geformuleerd, zien op
gan breder terrein van veiligheid dan alleen maar externe veiligheid. Op basis van artikel 10 heelt de VR
ean adviesrol, die deels ziet op exierne veiligheid en deels op andere veiligheidsaspecien. In hel exiarne
veiligheidsbeleid is het bevoegd gezag verplicht de VR om advies te vragen en most het bevoegd gezag
dit advies in de belangenafweging beirckken, Hierbuiten hesft het bevoegd gezag deze verplichiing niet;
de VA kan wel cngevraagd advisersn. Hel nist-meenemen van esn ongevraagd advies levert geen
vormfout’; wel kan hel vanwege ‘zorgvuldige voorbereiding en belangenafweging” wenselik zijn dit advies
mee te nemen.

Voor wal de reikwijdie van de externe veiligheidsadvisering betreft wordt hat volgende vastgesteld. Voor
niat-alle ruimtslijke an milieubesluitan is een wettelijke adviestaak voor de VR geformuleerd. Deze bestaat
slachtz wvoor de ‘belangrike’ planologische besluten (bestemmingsplan,  inpassingsplan) en
omgevingsvergunningen {(voor afwijking van het bestemmingsplan en voor inrichtingan). Voor deze
besluiten most in het kader van de groepsnsicoverantwoording de VH om advies gevraagd worden en
moet een afgegeven advies door het bevoegd gezag worden betrokkan in de belangenafwaging.

Ook voor anders besluiten kan hal echter zinvol zijn om externe veiligheid te beschouwen, deze
verantwoordelijkheid ligt bij het bavoegd gezag. De VR kan wal aandacht vragen voor dergelijke situaties
indien deze naar haar oordeel sen uilgebreide(re) baschowsing van de externs veiligheid verdianan.
Ditzelide geldt ook voor het moment van de advisering. Het bavoegd gezag moet advies vragen voor de
vasistelling van hot definitieve basluit. Berdore advisaring en betrokkenheid van da VR is wenselik, maar
niet verplicht. Ok op dit viak kan do VB om vroegtijdige betrokkenheid aandacht voor EV vragen, ook
gelat op de soms krappe beshuitvormings- en adviestermijnan.
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Ten slotte beperkt het juridische begnp ‘externe veilighoid' zich tot het invioedsgebied. Daartos diont hat
bevoegd gezag zich to baparken als hat om extarmne veiligheid gaat. Het verdiant daarom aanbeveling dat
ook da VR in haar advisering rekening houdt het onderscheid ‘exteme veiligheid' en de bredere taak in het
kader van de Wet veilighaidsregio’s. Buiten het invioadsgebiad is er geen sprake van sxterns veilighaid en
avenmin van een weltelijke adviestaak. Gevolgen buiten het invicedsgebied kan de VA in het kader van
rampenbestnjding naar voren brengen, conform de taak op grond van de Wet veiligheidsregio's.

Voor wat de inhoud wvan da advisaring i niet voorgeschroven welke rekenmodellen de VR bij de
adviastaak moet gebruken. Wel spach de kwantilatiove risicoberekening (QRA) een rol in de advisaring
door de VA. Daamaast is de VR vrij om die gegevens en modellen e gebruiken die zij voor een gosede
irvwlling van haar adviestaak nodig acht. Het is daarnaast niet voorgeschreven van welke waarklasse de
VA bij de adviestaak moel uitgaan. De keuze van weearklassan dient weal aan reéle 1a zijn.

De VR kan de typering ‘zeer kwelsbaar’ gebruiken in haar advisaring. Deze term komt echtar niet voor in
da externa veiigheidsweigeving en hesft in die zin geon juridische betekenis, Wel zal de mate van
kwetsbaarheid en zelfredzaamhbeid bepalend zijn voor de mogelijke maatregelen en de inhoud van het
advies.

D& begrippan ‘mogelijkhedan tot voorberaiding van bestrijding en beparken van de omvang van een ramp
of zwaar ongaval’ en ‘mogelijkhedan voor parsonan die zich bevinden in het inviocedsgebied om zich in
veiligheid te brengen’ (zelfredzaamheid) loggen geen aamvullende beperkingen op aan de advisering door
de VR.

De brandveilighsidsadvisering in het kader vam de omgovingsvergunning kan ten slotte (made)
plaatsvinden in het kader van de advisering bij de verantwoording van het groepsnsico. Beide typen
advisering betreffan echter verschillende onderwarpan die nisl voor da volie 100% overdappen. Het geven
van het ene advies botekent derhalva niat dat de andere advisering achterwsge kan blijven.
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2. TAKEN EN BEVOEGDHEDEN VAN DE VEILIGHEIDSREGIO

21 Wat zijn de taken en bevoegdheden van de VR onder de Wet veiligheidsregio’s?

Op het terrein van de exfterne veiligheid zijn tweoe adviestaken te onderscheiden, beide genocemd in
artikel 10 Wet veiligheidsregio’s:

1. de ‘wettelijke' adviestaak: deze vioeit rechisreeks it de wel voorl (Bavi, Bavb, CRmvgs of Blav)

2 de advisering op grond van in het beleidsplan aangegeven onderwerpen.

De Wat veiligheidsragio’s draagt enkele taken en bevoegdhoden over aan de VR; ook de adviestakan in
het kader van extorne veilighaid gaan over naar de VR. Deze overdracht is geregeld in artikel 10 Wet
veiligheidsregio’s. In de Memaorie van toelichling op de Wet veiligheidsregio's (paragraal 4.2) is benadnukt,
dat de VR da belangrijke rol van adviseur op het tarmein van veiligheid krijgt™:

4.2 Veiligheidsregio als adviseur veiligheid

Met dit wetsvoorstel krijgt de veiligheidsregio de belangrijke rol van adviseur op hel temein van
veiligheid. De komst van de veiligheidsregio maaki het mogelijk en noodzakelijk de specialistische
experlise die nodig is om deze adviesrol adeguaat te venvullan, e bundelen an verder e oniwikkalen
zodat zij haar rol als adviseur waar nodig multidisciplinair kan inwullen en deze bovendian te varbreden
tot onderwerpen op hel brede temsin van de fysieke veiligheid waamnoor in de regio bestuurdijke
aandacht wordt gevraagd.

Gelel op het voorgaande en de specialistische kennis die hiervoor nodig is, zal de veiligheidsregio de
brandweeradviestaken op de tameinen pro-actie en preventie voor een groct desl op zich nemen. Deze
adviestaken strekken zich uit ower het gehele terrein van pro-acte en preventie en disnen vooral tar
ondersteuning van het bevoegde gezag op de terreinen milieubshear, ruimtelijks ordening en verkeer
N vervoer.

In dit weisvoorstel gaat de aandazcht ook wit naar nist-wetialjke advisering. Da veiligheidsregio kan
gevraagd en ongevraagd adviseren over risico’s op het terrein van branden, ongevallen, rampan en
crizes. Op basis van het nsicoprofiel van de regio kan de veiligheidsregio gemeentan, provincies an
andera bestuursorganen gevraagd en ongevraagd voorzien van adviezen op het brede terrein van de
fysieke veiligheid. Dit advies gaal uil van de bestaande risicosituatie in hel betreffends gebied. Hos
deze advisering plaatsvindt en hoe deze taak wordt ingericht, wordt vastgelegd in het beleidsplan. De
veiligheidsregio kan in het beleidsplan verder gaan en ock anticiperen op ioskomstige ontwikkelingen
op het terrein van ruimtelijke ordening, milieu, verkeer en vervoer of anderszins voor zover de
burgemesster of de gemeants daarbij een taak heeft.

De inmiddels verworven kennis en deskundigheid die de lokale en regionale brandweer heeft
opgedaan met de wetlelijke adviestaken zal de weiligheidsregio cok kunnen aanwenden voor de niet-
wottalifke adviestaken. De weiligheidsregio zal zich op de hiervoor beschreven wijze steeds meer
ontwikkelen tol een van de belangrijksie advisaurs op het terrein van de veiligheid.

De adviestaken van de VR vallen onder artikel 10, onder b an c Wel veiligheidsragio’s:

b. het adviseran van het bevoagd gezag over risico's van branden, rampen en crisas in de bij of krachtens
de wet aangawezan gevallen alsmeds in de gavallen die in het belsidsplan zijn bepaald;

c: hel advisaren van het college van burgemeastar en wethouders over de taak, bedoeld in artikel 3,
earste lid;

# Kamerstukken 11, 2006/07, 21117, nr. 3, p. 20w,
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In de Memaorie van Toalichting is op elk onderdesl sen nadere toelichting gegeven:®

Onderdesi b

Dit onderdes] bepaalt dat de veiligheidsregio de rol krijgt toebedeeld van adviseur op het terrein van de
fysieke vailigheid. Deze adviesrol valt in twee delen vitesn. Allereerst is er eon wettelijke adviestaak.
Deze omvat alle gevallen waarin ook thans al technische advisering nodig is in het kader van
vergunningveriening. De in dit onderdeel genoemde welticlijke adviestaak werwijst slechis naar
bestaande adviestaken in bijzondere wetgeving (zoals hel Bavi en het Vuurwerkbasluil). Daamaast
kan de weiligheidsregio op grond van het beleidsplan adviezen uitbrengen over ondenwerpen waarvan
de veiligheidsregio het wenselijk vindt dat deze aandacht krijgan van de desinemende gemeenten en
waarbij een senduidige en cenvormige aanpak wensalifk is. Voor een uitvoeriger beschouwing over de
adviestaak van de veiligheidsregic wordt verwazen naar paragraaf 4.2 van het algemeen deel van de
toelichting.

Onderdesl ¢
Dit endardesl kemt ten dole overeen met artikel 4, eerste Iid, onder 3, van de Brandweerwet 1385 en
betroft de advisering door de regic van de decinemende gemeenien op het terrsin van de

brandpreventia.

Da advizering op grond van het beleidsplan is ruim geformuleerd an wordt niel verder toegelicht. Daze
advisering kan ook externe veiligheidsbalaid betreffon. Dil botrofi zoats gezegd geen wettelijk veraist
advias, maar ean advisering die door da VR zalf in het beleidsplan is gecrederd.

22  Wat zijn de taken en bevoagdheden van de VR in het externe veiligheidsbeleid?

In het externe veiligheidsbeleid is de adviestaak voor de VR ondergebracht in artikel 12 derde lid
Bevi, artikel 13, derde lid Bevi, artikel 12 tweede lid Bevb, arlikel 10 concept-Biev en paragraafl 4.3
CRnvgs.

In de Wet veiligheidsragio’s wordt in artikel 10, ondar b gencemds adviestaak verwezen naar bijzondare
welgewing op het gebied van externe veiligheid. Tot deze welgeving kunnan het Bevi, Bevb an concapt
Btev worden gerekend. De Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen is strikl gezien niet als
‘wotgeving {in formele zin)' to zion, maar wordt door de rechier wel overeenkomstig toegepast. Om die
reden wordt ook (de adviesbevoegdheid uit) de Circulaire in het navolgends beschouwd.

In da externe veilligheidswetgaving is de wattalijke versiste adviestaak van de VR ondergebracht in de
artikelan 12, derde lid, en 13 derde lid Bewi, artikel 12, tweade lid Bevb, in paragraaf 4.3 van de Circulaire
Risiconormerning vervoer gevaarlijke stoffen (CAnvgs) en in arkel 10 van het concept-Besluit ranspart
axterne veiligheid (Blev).

Op basis van deze externe veiligheidswetgeving is het bevoegd gezag verplicht om de VR {of regicnala
brandweer) in de gelegenheaid te stellen advies Uit 1e brengen in verband met het groepsrisico. Dit batekent
overigens miet dat de VR verplicht is een advies te geven. De verplichting ziet allean op het bavosgd
gezag om advies te vragen.

* Kamerstukken 11, 2006/07, 21117, nr. 3, p.-60
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In hat advies dient de VR zich te richten op de megeljkhedan tot voorbersiding van bestrijding en
beperking van do omvang van sen ramp en over de zeliredzaamheid van personen in hat invioedsgebied
van da inrichting.

Hat bevoagd gezag dient dit advies te betrekkan by de belangsnafweging voor het beslug. De
overwegingen en eventuele afwijkingen van het advies worden vastgelegd in de motivering (toslichting of
considerans).

23 Hoe verhouden 1. en 2. zich tot elkaar?

De taken en bevoegdheden van de VR, die in artikel 10 Wet veiligheidsregio’s zijn geformuleerd,
Zien op een breder ferrein van veiligheid dan alleen maar externe veligheid. Op basis van artikel 10
heeft de VR een adviesrol, die deels ziel op externe velligheid en deels op andere
veiligheidsaspecten. In het externe veiligheidsboleid is het bevoegd gezag verplicht de VR om
advies te vragen en moel hel bevoegd gezag dit advies in de belangenafweging beirekken.
Hierbuiten heeft het bevoegd gezag deze verplichting nief; de VR kan wel ongevraagd adviseren.
Het niol-meenemen van oen ongevraagd advies levert geen ‘vormfout”; wel kan het vanwege
zorgvuldige voorbereiding en belangenalweging” wenselijk zijn dit advies mee te nemen.

De adviestask van de veiligheidsregio bestaat uit een dnetal componenten:

1. De advisaring van de gemaeantebasturen omtrent brandvailigheid (arikel 10, onder c)
Daarbij gaat het om advisering omtrent brandpreventio. en over het nemen van voorbersidende
maatregealen op het gebied van brandbastrijding en brandbeparking.

2. Bijof krachtens dewet aangegeven adviestaken (artikel 10, onder b, begin)
Daarbij gaat het om bijzondere wet- an ragelgeving die de advisering voorschrijft, zoals het Bavi,
Bevb, CRnvgs en het concepl Biev

3. Gevallen die in hel beleidsplan zijn bapaald (artikel 10, onder b, sinda)
Deze laatste componant van de adviestaak is dus een opan categorie, dat wil zeggen dat daarover in
het beleidsplan afspraken moeten worden gemaaki.

Een balangrik verschil in de advisering op basis van de exiame veiligheidswelgeving en de overige
adviestaken op basis van artikel 10 sub b Wet veiligheidsregio’s belreft de positie van het bevoegd gezag.
In het exierne veiligheidsbeleid is het bevoegd gazag verplicht de VR om advies te vragen en moet het
bevoegd gezag dit advies in de belangenafweging betrekkan.

Hierbuiten is de VR bevoegd het bevoegd gezag te advisaren, maar het bevoegd gezag is niel wetialijc
verplicht de VR om advies te vragen, noch om hisrmee in haar besluitverming rekening te houden. Hat
niei-meanamean van ean dergelijk advies levart met andere woorden geen formeel gebrek (vormiout) op.
Wal kan het vanwege de gis van een zomvuldige voorbergiding en belangenafwoging wensalijk zijn dit
advias mee e nemen. In dorgelijke govalien kan sen advies van de VR gezien worden als een
‘deskundigenadvias op voorhand'.
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3. VERPLICHTE EN FACULTATIEVE ADVISERING IN HET EXTERNE
VEILIGHEIDSEBELEID

3.1 Reikwijdte van de advisering

Veor niet alle ruimtelijke en milieubesiuiten is een wettelijke adviestaak voor de VR geformulesrd.
Deze bestaat slechis voor de ‘belangrijfke’ planclogische besluiten (bestemmingsplan,
inpassingsplan) en omgevingsvergunningen {(voor afwijking van het bestemmingsplan en veoor
inrichtingen). Voor deze besluiten moet in het kader van de verantwoording van hel groepsrisico
de VR om advies gevraagd worden en moet een afgegeven advies door hel bovoegd gerag worden
betrokken in de belangenafweging.

Ook voor andere besluiten kan het echier zinvel zijn om externe veiligheid te beschouwen, daze
verantwoordelijkheid ligt bij het bevoogd gezag. De VR kan wel aandacht vragen voor dergelijke
situaties indien deze naar haar oordeel een witgebraide{re) beschouwing van de externe veiligheid
verdienen.

Ditzelfde geldt ook voor het moment van de advisering. Het bevoegd gezag most de VR advies
vragen voor de vaststelling van het definitieve besluit. Eerdere advisering en betrokkenheid van de
VR is wenselijk, maar niet verplicht. Ook op dit viak kan de VR om vroegtijdige beirokkenheid
aandacht voor EV vragen, ook gefet op de soms krappe besluitvormings- en adviestermijnen.

Ten slotte beperki hel juridische begrip ‘externe veiligheid’ zich tof het invicedsgebied. Daarfoe
dient hei bevoegd gezag zich te beperken als hel om externe veiligheid gaat. Het verdient daarom
aanbeveling dat ook de VR in haar advisering rekening houdt het onderscheid ‘externe veiligheld”
en de bredere taak in het kader van de Wetl veiligheidsregio’s. Buiten hel invicedsgebied is er geen
sprake van externe veiligheid en evenmin van esen welfelijke adviestaak. Gevolgen buiten hel
imiloedsgebied kan de VR in het kader van rampenbestrijding naar voren brengen, conform de taak
op grond van de Wet veiligheidsregio’s.

a. Ten aanzien van welke besluiten is eon weftelijke adviestaak geformuleerd?

Varplichte advisering

In onderstaande iabel zijn de bosluiten opgenomen voor wat batreft ruimielijke ordening en miliou.
waarvoor in het Bevi. Bevb, de CRrvgs en hel concept-Btev voor de VR ten aanzien van de becordeling
van het groepsnsico een wettelike adviestaak is gelormuleerd,
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Bevi Bevb CRnvgs" Concept-Bev”
Rao Ariikel 13 lid 1 Artikel 12 lid 2 par. 6.1.2 artikel 10
Wra/ = bestammingsplan {art. = bestemmingsplan +  bastemmingsplan = bestemmingsplan
Wow! 3.1, earste fot en met fart. 3.1, eersie ot {art: 3.1, eersia en {art. 3.1, sarsia en
‘Wabo) dards fid, W o en met darde lid, twoeda lid, Wro) tweeda lid, Wral
» provinciaal Wro) » projectbeshit (ant » projectbesluit (art.
inpassingsplan (arl = provinciaal 310, earsto lid, 3.10, eorsie lid,
3.26, sersie lid, Wo) inpassingsplan (an 3.27, earsta lid, an 3.27, earsia lid, en
= rijksinpassingsplan 3.26, eersie lid, Wro) 2.29, earsta fid, Wro) 3.29, eersie lid, Wro}
{3.28, sarste fid, Wro) = rijksinpassingsplan » inpassingsplan (art | « inpassingsplan fart
* DMgevingsvargunning 13.28, persts fid, 3.26, earsta lid, an 3.26, sersie [id, en
exart 2.12, eerste id, Wra) 3.28, earsta iid, Wra) 3.28, sorsto lid, Wroh
onder a, onder 27 of 37, = ‘wiziging, uitwarking
of tweede lid, Waba) of onthaffing van
= ontheffing van da gan bestemmings-
bouwverordaning (an. pian of het stellen
11 Ww) van raders isen
{art: 3.6 Wro)
ap grond waarvan de bouw = da antheffing van
of vestiging van kwatshare een bestem-
of boperkt kwatshare mingsplan fan. 3.22,
objectzn wordt earsta iid, en 3.23,
loegelatan™ earsto id, Wro)
= beheersverordaning
{art. 3.38, eersts lid,
Wio)
= Famwizingan fartt
4.2, gersie id. en
4.4 eersie fid,
onderdes] a, van da
Wro)
= ontheffing van da
bouwwarordaning
fart. 11 Ww)
Bij deze besluiten most
spraks zijn van esn
overschrijding van da
ongntatewaards of een
tognams van het
grogpsnsico.
Miliot Ariikel 12 lid 1
(Wabo) = pprichiingsvargunning
fat. 2.1, eersta bd,
ondaer g, onder
17 Wabo) en
= verandaringsvargunning
fart. 2.1, eorsts  d
onder @, onder 2°
Wabae)
= rovisivengunning  (ar
2 6 Wabho)
mdien de AAMTAAQ
batrekking heeft op sen
verandering die nadelige
gevolgan heeft woor hat
plaatsgabonden nsico

* De tekst hiervan is (nog) niet aangepast aan de Wabo
** higrbij maakt het nist uit of dat plan / besluit conserverend van aard is.
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Ten aanzien van de milisu-besluiten wordt nog hat volgends opgemarkt. Naast de advisering in het kader
van de groepsrsicoverantwoording, wordl in de milieuwetgeving sen algemene adviesbevoegdheid voor
da VR gocrederd. Deze adviesbevoegdheid kan inhoudolijk® an proceduresl samemvallen mest de
advisering ex art. 12 Bevi, vereist is dit echter niet. Het bevoegd gezag is deze kewuze vrij. Het gaat onder
Mear om:
advisering in het kader van te stellen naders gisen op grond van het Vuurwerkbesuit’
- advisering in het kader van de omgevingsvergunning:
= yverplichte advisering over de aamvraag om een wvergunning voor bepaalde inmichtingen of
11'|.ijr|i3n|:ﬁ.|\-\||-:EnrkenE
= hat bavoegd gerag kan de VA aanwijzen om advies uil te brengen over de bij de baslissing op de
aanvraag te batrekken gagevens en de aan de vergunning te verbinden voorschriften”
- als een miliousifoctrapportage moet worden doorlopen ten aanzien van een besluit waarvoor de VR
moet worden aangemerkt als adviseur, dient da VR in de m.e.r-procedure om advies te worden
gevraagd.

Facultatief:

In afle andare gevallen staat het de VR wrij om gevraagd of ongevraagd te advisaren. Dit is met name
zinvol in die gevallen waarin do wel niet voorschrijft dat de externs veiligheid moet worden beoordeeld. In
het kader van ean ‘goede ruimtelijke mdgninsg'a, het ‘belang van de bescharming van hat milieu® of sen
‘zorgvuldiga besluitvorming', dient in dergelijke gevallen toch aandacht te2 worden geschonkan aan externs
veilighaid en'of hat groaperisico. In die gevallen kan het daarbij zinwol zijn dat ook de VR om advies wordt
gevraagd. De VR kan in die gevallen sen meer actiove rol spelen richting bevoepgd gezag.

Do Afdsiing overwoog in 2009: 'Zoals in do Nola van Toolichling bj het Bevi (Sth. 2004, 250) is
gesiald, wil dit echier nist zeggen dat er ten aanzien van de uilgezondarde bestemmingsplannen geen
veraniwoordngsplicht ten aanzien van het grospsnsice zou gelden. De overgangsbepalfing houdt
witsiuitend in dat aan de verantwoordingspiicht niet stnkt volgens de cisen van artikel 13 van het Bovi
vorm bohooft te worden gegeven, Elk besiemmingsplan moet immers op grond van arikel 10 WRO
{oud, thans 3.1 Wro) voldosn aan de &is van een gosede wimielijke ardening. Daar hoord, aldus ds Nola
van Toadchting, in voorkemend geval ook een afweging ten aanzien van hot grogpsisico by’

Betrokkenheid in hat kader van sen ‘goede ruimislijke ordaning’ speelt cok bij de planologische inpassing
van inrichtingen die onder het Activiteitenbesiuit vallen en die externe veiligheidsnsico's veroorzaken."
Ondanks dat op grond van de toelichiing op het Activiteilenbesluit anders kan worden geconcludeard,
most vamwege bestendige jurisprudentie van de Afdeling voor dergelijke inrichtingen worden beoordesid

* AbRvS, 27-4-2011, nr: 201004187/1, LIN: BQ2691; hierin overweegt do Afdeling dat het Bevi gaan
uitputielijke en exclusieva rageling biedt voor inrichtingan die onder de reikwijdie van het Bevi vallen, en
nuanceart daarmee haar oordesl zoals eerder verwoord in in AbRvS, 4-2-2009, nr. 2008063841, LJN:
BH1835 en nr. 200800493/1, LIN: HB1874. Builen de reikwijdie van hat Bevi kan natuurlik weal bij deze
regefing wordan aangesioten, of. AbRvS, 23-12-2009, nr. 2009013841, LIN: BK7422.

*B.v. hot stallen van nadere eisen ex an. 2.2.3,3.2.2, 3B.2 of 5.3.2 Vwh.

© Art. 6.3 Bor {mi.n. bijlage |, onderdaal C, cat. 3.1 {Inrichtingen voor ontplofbare stoffen, preparaten of
productan), cat. 3.5 (bepaakde vuurwerkinrichtingen) en cat. 17 (vuurwapaninnchiingan))

7 Ar. 2.26, vierde lid, Wabo

2 AbRVS, 11-2-2009, nr. 2008005541, LIN: BH2509

® AbRvS, 27-4-2011, nr. 2010041587/1, LIN: BQO2691

" Bijvoorbeeld gasdrukmest en —regelstations, propaancpslagen, windmolens.
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of deze vanuit milieuhy giénizsch cogpunt inpasbaar zijn. Hierbij hoort ook een beoordaling van da extarna
veiligheidsrisico’s die daze infichtingen voor de omgeving veroorzaken. Cok voor deze gevallen kan de VR
het ondernwernp externe veiligheid bij het bevoegd gezag onder de aandacht brengan.

b.  Op welk moment in de procedure dient deze advisering plaats te vinden ?

Verplichte advisering

Op basis van de artikelen uit hot Bevi, Bavb, concept-Btev en de CRmwvgs, stelt het bevoegd gezag de VR
in da gelegenheid ‘voorafgaand aan de waststeling van een besluit’ haar advies uit te brengsn. Het
bevoegd mag dus na het ontwerp-besluit om advies vragen en dit meenaman in het definitieve pesiuit."
Craamaast is het zo dat het advies van da VR niet ter inzage hoeft to worden gelegd bij hel ontwerp-
besiuit. indien dit advies is verwarkt in de motivering.'”

Facultatiove advisering

Naar mate de basluitvorming vorden, hos meer de kaders en uitgangspunten van het besluit vast liggen.
Een (zinvolle} verialing van de adviezen van de VR wordi hierdoor lastig. Sterker nog: ok bij ter
inzagelegging wvan het (voorjontwerp van een beschikking of plan, liggen de kaders veeolal vast. Het
verdient derhalve aanbeveling dal de VR belrokken is en adviseert woordat hat {voorjontwerp wordt
opgesteld. Op doze wifze kan het advies van de VR sen volwaardige plaats bij de belangenafwoging van
et beshuit innemen.

Dit is te meer zinvol om te voorkomen dat een ontwerpbesiuil naar aanleiding van het advies (na
vasistelling van dat ontwerp) door de VR ler discussie komt te staan. Cok om die reden is het raadzaam
dat hat bavoegd gezag vadr de officidle adviesaanvraag al met de VR in contact treedt. Dit kan door
middel van een (informsel) vooroverieg plaatsvindan.

Bij ruimtefijke besluiten wordt het vooroverleg geregeld in artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ontwikkeling
{Broj."? Hierin is echter nist de verplichting opgenomen om overleg te voeren met de VR. Toch zal op
basis van artkel 3.1.6, tweede lid, onder ¢, Bro in de fcelichting bij het ontwerp bestemmingsplan of artikel
520 Besluii omgevingsrecht (Bor) voor hel afwijken van een bestemmingsplan, moeten worden
aangegeven hoo milisukwaliteitseisen bij hat besluit zijn batrokken. Hiervoor is het wensalijk dat bij de start
van een besluitvormingsproces (vooroverlegfase) de VR al wordt geinformeerd en dal er afspraken
worden gemaakl over het moment waarop de VR bij de besluitvorming wordt betrokken en'of adviseart. Da
formale besluitvormingstermijnen blijken in de praktik veelal krap. Vroegtijdige afstemming voorkomt dat
de fowaliteil wan de adwisering of de besluitvorming door lijdsdruk aan lwaliteil inboet. Dit wordt
ondarschreven door de nota van toelichting van het Bewvi, waarin wordt opgemerkt dat het van belang =
dat de brandweer in ean vroeg stadium van voorbergiding van het besluit wordt betrokken, bij voorkeur
voorafgaand aan het opsieflen van de nsicoanalyse. Dit draagt bj aan een viotte afwikkeling van de
procedura.’™

"' AbRVS, 17-11-2010, nr. 201002508/1, LIN: BO4239

¥ vz, ADRVS, 11-6-2010, nr. 201002340/2, LIN: BM7743

** Qo het toenmalige kabinet hesft naar aanisiding van het advies van de VROM-Raad en de Raad vaor
Verkeer on Walerstaal “Verantwoorde risico’s, Veilkige Ruimte™ gesicld dat de integrale afweging bij de
totstandkoming van ruimtelijke pannen ertoe noopt dat externs veiligheid vanaf het begin van het proces
wordl mesgenomen, zie Kamerstukken 11 2001/02, 27801, nr. 2. Ook van belang hiervoor zijn de
uitspraken van Vz. AbRvS, 11-8-2010, nr. 201002340/2, LIJN: BM7743 en AbRvS, 17-11-2010, nr.
201002508/1, LIN: BO4239

'* Sth. 2008, 380, p. 15
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¢.  Welk geografisch gebied moet worden beschouwd?

Varplichte advisering

Groepsrisicoveraniwoording is alleen aan de orde binnen het invicedsgebied, zoals o.a is aangageven in
de arfikelan 12 en 13 van het Bevi. Dit belekent dat cok de advisering hiercver alleen betrekking kan
hebben op aspecten binnen hat invioedsgebied. De Afdeling bestuursrechispraak van de Haad van State
hesft dit ook in meerdere uitspraken bevestigd. In de zaak International Ol Company '™ weordt door de
brandweer in hat advies aanbevolen om woningbouw binnan een afstand van 1700 meter van de bron te
beparken en om binnen 400 meter van de bron geen objecten toe te staan die met betrekking tot de
zelfredzaamheid kwetsbaar zijn. De Afdeling overweagt vervolgens dal 'deze afstanden echter uitsluitend
retevant zijn woor de rampenbestrijding door de brandweer en hebbeon geon beirekking op het
plaatsgabonden risico of het groepsrisico’.”

Ondanks dat bovenstaande verplichting zich richt 1ol het bevoegd gezag. zal ook de VR in haar advisering
aan moeten shuiten bij het invioedsgebied. Oat is immers het gebied waarloe extome weiligheid en
groepsrisico zich baperki.

Facultatiove advisering

Dat hat gabied buiten het invioedsgabied relevant kan zijn voor de rampenbestrjding, wordt ook door de
Afdeling in bijvcorbeckd voornoamds uitspraak van International Qil Company erkend, echier aan advies
hierover is niel mogelijk in het kadar van externe veiligheid. Als de VR in een ander kader adviseen over
rampenbesthjding, is zij viteraard niet gebonden aan het invicedsgebied en kan hiervoor ook een groter
affectgabied vasistellzn dan hot invieedsgebied.

Gevolgen buiten hat invicedsgebied kan de VB in het kader van rampenbestrijding naar voren brengen,
conform de tazk op grond van de Wet veiligheidsregio’s. Deze adviezan zal het bevoegd gezag moatan
betrekken in haar belanganafweging in hel kader van de rampanbestrijding.

3.2 Inhoud van de advisering

Het is niet voorgeschreven welke rekenmodellen de VR bij de adviestaak moet gebruiken Wel
speclt do kwantitatieve risicoberekening (QRA) een rol in de advisering door de VR. Daarnaast is
de VR vrij om die gegevens en modellen te gebruiken die Zij voor een goede invulling van haar
adviestaak nodig acht.

Het is nigt voorgeschreven van wealke weerklasse de VR bij de adviestaak moet uitgaan. De keuze
van weerklassen dient wel een redle te zijn.

De VR kan de typering zeer kweisbaar’ gebruiken in haar advisering. Deze ferm komi echier nief
voor in de externe veiligheidswetgeving en heeft in die zin geen juridische betekenis. Wel zal de
mate van kwelsbaarheid en zelfredzaamheid bepalend zijn voor de mogelife maafregelen en de
inhoud van het advies.

' AbRVS, 11-06-2008, nr, 20070446001, LIN: BDASTE

'S Vorder heoft do Afdeling in de zaak van 10 sepiember 2008 uitgesproken, dat da brandweerkazerna
buiten het imvioedsgebied ligt, waardoor de externe veiligheid nist aan de orde is (AbRvS, 10-09-2008, nr.
2007047071, LIN: BFO307. Zie daarnaasi nog AbRwS, 14-2-2010, nr. 200808652'1, LJN: BM10E65,
AbRvS, 29-10-2008, nr. 200708472/1, LUN: BG1855, AbRvS, 17-6-2009, nr. 200806682/1, LIN: BIB4TT,
Vz. AbRvS, 33-2011, nr. 201012504/2, LIN: BP7 118 tesamen met AbRvS, 15-1-2011. nr. 201006426/

LJN: BP 1352
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De begrippen ‘mogelifkheden tot voorberaiding van bestrijding en beperken van de omvang van
een ramp of zwaar ongeval’ en ‘mogelijkheden voor personen die zich bevinden in het
invioedsgebied om zich in veiligheid te brengen’ (zelfredzaamheid) leggen gesn aanvollende
beperkingen op aan de advisering door de VA,

De brandveiligheidadvisering in het kader van de omgevingsvergunning kan (mede) plaat svinden
in het kader van de advisering bij de verantwoording van het groepsrisice. Beide typen advisering
betreffen echter verschillende onderwerpen die niet voor de volle 100% overlappen. Het geven van
het ene advies betekent derhalve niet dat de andare advisering achterwege kan blijven.

a. Welke rekenprogramma’s moet / mag de VR gebruiken in haar advisering?

Varplichte advisering

In het Bevi is in artikel 15 opgenomen dat barskaning van het plaatsgebonden risico en het grospsrisico
uitgevoerd dienan te wordan volgens bij regeling van Onze Minister gestelde regels. Deze regels ziin in de
Regeling externa weiligheid inrichtingen (Revi) gesteld, waarbij de rekenmethodiek Bewi, bestaande wit
SafetiNL en de Handieiding Risicoberskeningen Bowi, is aangewezen. In het Bavb is sen socrigelijke
bepaling opgenomen in artikel 13. De Regeling externe veiligheid buiskeidingan (Revb) wilst vervolgens de
Rekenmethodiek Bevb aan, bestaande uit do Handleiding Risicoberskeningan Bevb en Carocla {voor
aardgas) en Safeti-NL (voor aardolisproductan), Ook het concepl-Blev beval sen dergefik artikel; de
comasponderande ministeriéle regeling is echier (nog) niet in concapt beschikbaar. In de Nota van
toalichting is aangegeven dat RBM 1l zal wordan aangewezen als het voorgaschreven rekenprogramma. in
de CRnvgs is RBMIl evensens aangawezan, waarbij wordt opgemerkt dat RBMII niet gebruikt mag wordan
in situaties waanvoor dit programma niel geschikt is. Dan zal met een ander programmsa een
gedetailleerdar berekaning moeten worden uitgevoard.

De verplichting it het loepassen van de juiste rekenmethodiek rust (wedarom) op het bevoegd gezag. De
hiervoor gencemde de regelingan vermealdan niets over hat gebruik van modelizn enfof rekenprogramma’s
door de VA bij de invulling van haar adviestaak. De VR is dus vrij in de keuze van de te gebruiken
modelien voor haar advisarng.

Facultatieve advisering

Alhoewel de regelingen gesn model of rekenprogramma opieggen, bevat de nota van toelichting bij de
earste wiziging van het Bevi in 2008 enksle relavante D‘JBnmgiﬂgBﬂ.” Aleroarst wordt opgemerkt dat ‘het
van belang is dal aan het besluit een adequale risicoanalyse ten grondslag figt. De wize van uitvoering
van deze risicoanalyse is dan ook aan regels gebondan. Voor de berekening van de risico’s van
activiteiten met gevaarijke stoffen in inrichtingen is de rekenmethodick Bewi voorgeschreven. De
verantwoordelijkheid voor de- uitvosring, juisiheid en volledigheid van sen nsicoanalyse berust bl het
bestuursorgaan dat het ruimtelijk beshuit vaststelt. Ook de verantwoordelijkheid voor ruimielike afwegingen
ligt bij datzelide bevoegde gezag.” Het is dus niet de primaire tazk van de VA om de ORA te beoordelen of
gon ruimialijke afweging te maken: die rol en eindverantwoordalijkheid ligt bij het bevoagd gezag.
Vervolgens wordl opgemerki dal 'de brandweer haar advies mede baseert op een CQORA, die
overcenkomstig de rekenmethodiek Bevi is uilgevoerd. De brandwear kan het bavoegd gezag er in
voorkomende gevallen op attendaren dat de nisicoanalyse niot voldoet aan de daaraan gestelde eisen.’

Owvergeans wordt in het Bevi-en Bewvb in vergdliking met de CRnvgs en concapt-Btov can not wat
andere terminologie gehantsord. Bewi/Bavb sproken van ‘advies in varband mat hel grospsrisico’;

"7 Sth. 2008, 380, p. 15-16
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CRmvgs/concapi-Blev spreken van 'advias over hel groepsrisico’. Deze laatste formulering ikt net iats
meerruimte te bleden om een gigen cordes! over de ORA fe geven.

Ower de inhoud van de advisanng wordt in de nota van toelichting het volgende opgemerkt: ‘In de praktijk
blgkt dat QRA’s niet voorzien in alle informatie, die voor de brandwesr van belang is voor het vilbrengen
van advies en de voorbereiding op haar taak. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om evacuafisalstanden en
brandscenario’s. Do ORA beval deze gegevans niet. Die informatie zal derhalve op eon andere wijze
verkregen moeten worden,'! Ook deze passage gaal ervan uit dat de VR naaslt de QRA haar advisering
basearl op analyses met andere modelien an rekenprogramma’s.

b, Van welk weertype moet/ mag worden uitgegaan?

Verplichte advisering
Zoals hisrvoor onder a. is aangegeven, is niet wettelijk vastgelegd welke rekenmethodick de VR in haar
adviegs moet hanteren. Ook ten aanzien van het t2 hanteren wesrklasse is niets weattelijk vastgalegd.'a

Facultatiove advisering

De in Nederand gebrnuikeiijke weerklassen voor effecibarekeningan zijn D5 en F1.5. Voor toxische stoffen
geaft F1.5 doorgaans grotero effectafstanden, voor brandbare sioffen D5. Omdat D5 in Nederland het
meest voorkemt, wordt deze weerklasse veslal als gemiddelde weerklasse gehanieerd.

¢. Kan de veilligheidsregic de typering ‘zeer kwetsbaar’ toekennen?

Verplichte advisering
“Zeer kwotsbaar” i geen gebruikte term in de externe veiligheidswelgeving. Vanuit deze wetgeving
kunnen hier dan ook gaen juridische gevolgen aan gekoppatd worden.

Facultatieve advisering

Da VA kan deza typering wel uit sigen beweging toepassen en higraan ook bopaalde adviezen keppelen.
Ten aanzien van ruimtslike basiuiten is het bijvoorbesld mogelijk ruimteljk relevante maairegelen te
adviseren voor de optimaliseren van de zelfredzaamheid van personen. Voor zeer kweisbare groepen
parsonan, zoals jonge kinderen en bedlegerige mensen, is het minder gemakkelijk zich in veiligheid
brangen dan bijwoorbeeld gezonde volwassenen en zullen dus andere of verdergaande maatregelen nodig
zijn. In die zin bepaalt de kwetsbaarheid van een groep dus de mogelijke maaitregen en de inhoud van het
advias.

Voor wat de mogelke maatregelen en do wijze van borging daarvan word! venwszen naar de
rapporten 1PO 11 Onderzosk naar do mogeljkheden voor juridsche borging van externg
vaiighaidsmasiregelen™ en  ‘Borging EV-maatregelor Aegionale uitwering voor de regio
Aijnmond™®.

'% Dok de Handleiding risicoberakeningen Bavi (va. 3.2) dwingt hierin niat tot aan keuze.

'* Baschikbaar op hitpz/www.relevant.nl/display/DOC/Borging+maatregelen+-+IPO+11

*iowv. de DCMRA
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d Wat houden de fermen ‘mogelijkhedan tof voorbersiding van bestrijding en beperken van de
omvang van ean ramp of zwaar ongeval’ en ‘mogelijk heden voor personen die zich bevindan in
het invloedsgebied om zich in veiligheid fe brengen”in?

Hiervoor ward al opgemerkt dat de advisering in het kader van het groepsrisico zich {geografisch) beparkt
tet het imloedsgubied:'. Buiten het invloedsgebied s er geen sprake van externs weiligheid en evenmin
van eon wetiefijke adviestaak. Gevolgen buiten het invioedsgebied kan de VR in het kader van
rampenbestrijding naar voren brengen, conform de taak op grond van de Wel weiligheidsregio’s.

Uit het begrip ‘zeliredzaamheid’ viosien geen aamvullende beperkingen voort ten aanzien van de
advisering van da VA in hel kader van de grospsrisicoverantwoording ™

Voor het begrip 'de mogelijkhaden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een
ramp of zZwaar ongeval’ dient voor het onderdesi ‘ramp’ te worden aangesioten bij de Wat
veiligheidsregio’s. De W et veiligheidsreqgio’s definieart ean ‘ramp’ als: ‘een zwaar ongeval of een andere
gebeurtenis waarbij hat leven en de gazondheid van veel parsonan, het milieu of grote materidle belangen
in ernstige mate zijn geschaad of worden bedreiod en waarbij een gocodrdineerds inzet van diensien of
organisaties van verschillande disciplines is vereist om de dreiging weg te nemen of de schadalijke
gevolgan te beperken’. Gelet op deze ruime omschrijving viogien hienit evenmin aanvullende beperkingan
voort ten aanzien van de advisering door de VR in hat kader van de groapsrisicoverantwoording. Hieruit
kunnen zowel maatregelen voortvioeion aan de zijde van de inrichting, overdrachtssieer ats aan de zijde
van da (beperkl) kwetsbare objecien.

e. Kan het brandveilighsidsadviez in hat kader van de omgevingsvergunning (mede)
plaatsvinden in het kader van de advisering ex artikel 12 Bovi?

Hat brandveiligheidsadvies (in het kader van de milisu-omgevingsvergunning) ten aanzien van het aspect
axterns veilighaid kan aanvullend werken ten aanzien van artikel 12 Bavi.

In gevallen waarin ariikel 12 Bevi niet van toepassing is en advies van de VB dus ook niet wettelijk versist
is, wvall de werantwoording van hel groepsrisico binnen het foeisingskader van een milieu-
amgevingsvergunning. Deze advisering viceit dus niet rechisroeks voort wit het Bevi, maar uit de
belangenatweging in het kader van de bescherming van het milieu. De Afdeling bestuursrachispraak heeft
in 2 uitspraken bepaald, dal he! bavoegd gezag in dat q;pﬂ'\.'al':J aansluiting mag zosken bij de systematiek
van artikel 12 Bevi™.

Dit betekant niet dat hat brandveiligheidsadvies in het kader van de milisu-omgevingsvargunning (meada)
kan plaatsvinden in het kadar van artikel 12 Bavi.

In het kader van arfikel 12 Bevi kan het advies van da VR alleen batrekking hebban op “de mogelijkheden
tet woorbersiding van besftrijding an beparking van de omvang van een ramp” en over “de zelfredzaamheid

# Voor wat het invicedsgebied betreft, wordi nog opmerki dat hat gehele invioedsgebied dient te wordan
beschouwd, ook indien dit zich niet goheel binnan hat plangebied bevindt, zie bijvoorbesdd AbRVS, 25-10-
2006, nr. 2005081351, LJN: AZ0836, AbRvS, 25-10-2006, nr. 2005054051, LJIN: AZ0837, AbRvS, 10-10-
2007, nr. 2006072181, LJN: BB5211

* Da Nota van Toelichting bij Bevi, Bevb, concapt-Btev en CRNVGS geven aan dil bagrip geen nadare

i ulling.

% nl. voor de tosis of er op grond van het groepsrisico aanleiding bestaat om voorschriftien te steflan

# AbRVS, 27-4-2011, nr. 201004187/1. LUN: BO2691 en AbRvS, 23-12-2009, nr. 200901385/1, LIN: BK

7422
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van personen in het inviosdsgebied wvan de infchting”™. Het brandveiligheidadvies in het kadar van de
milisu-omgevingsvergunning ziet (ook) op andere aspectan, namelijk hat zovesl mogalijk voorkomen van
nadelige gevolgan voor hat milisu tengevolge van de inrichting, hetgeen verder gaat dan ariikel 12 Bavi.
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Bijlage 3. Probleemstelling

De afgelopen jaren is door de VRR de nodige ervaring opgedaan met de advisering en in het
bijzonder de verantwoording van het groepsrisico. In deze bijlage heeft de VRR beschreven
tegen welke problemen de VRR en het bevoegd gezag zijn aangelopen in de externe
veiligheidsadvisering. In deze bijlage zijn oplossingsrichtingen beschreven en de uitgangspunten
die de VRR hanteert voor de externe veiligheidsadvisering in hoofdstuk 3 en 4 nadere uitgewerkt.

Vanuit verschillende handelingsperspectieven samenw erken

Het is belangrijk te beseffen dat zowel de veiligheidsregio als het bevoegd gezag vanuit het eigen
handelingsperspectief correct handelt. Beide partijen hebben hun eigen rol binnen de wettelijke
kaders van het externe veiligheidsbeleid, die bepaalt hoe zij tot nu toe omgaan met het advies.
De kunst is om over de eigen schaduw heen te stappen en kennis te hebben, van en begrip te
hebben voor de taak en het handelingsperspectief van de ander. Samenwerking is dus het
devies. Vervolgens is het de uitdaging om wederzijds binnen de eigen bewegingsruimte te
zoeken naar mogelijkheden om aan de doelstelling van de ander tegemoet te komen.

Het is ook belangrijk te onderkennen dat de veiligheidsregio en het bevoegd gezag werken
vanuit verschillende handelingsperspectieven:
= Het bevoegd gezag hanteert een risicobenadering: een groter risico, oftewel een grotere
kans op een incident en/of een groter effect behoeven meer aandacht. De veiligheidsregio
hanteert daarentegen een effectbenadering: hoe handelen de brandweer en andere
hulpdiensten op het moment dat het incident heeft plaatsgevonden?
= Bij het berekenen van het groepsrisico wordt in de risicomodelleringsytematiek alleen
uitgegaan van het aantal doden. De veiligheidsregio gaat in de advisering uit van het aantal
gewonden. Aan hoeveel gewonden moeten de hulpverleningsdiensten, in welk tijdsbestek
en onder welke omstandigheden hulp verlenen?

Het is dan ook in eerste instantie zaak de veiligheidsregio zo vroeg mogelijk te betrekken bij de
planvorming. Een ambtenaar die pas vanaf de fase ‘Voorontwerp bestemmingsplan’ of de fase
‘Ontwerp Wabo-beschikking’ de veiligheidsregio bij de procedure betrekt handelt formeel correct.
In deze fase zijn echter alle inrichtingskeuzes al gemaakt. De mogelijkheden om voor de VRR
relevante aspecten bij de besluitvorming te betrekken zijn hiermee veelal beperkt.

Betrek de veiligheidsregio vanaf het begin bij een ontwikkeling, oftewel bij het vooroverleg
omgevingsvergunning (milieu) en in de fase van visievorming op het plan (ruimtelijke procedure).
Het bevoegd gezag zal dan ook minder snel verrast worden door onvoorziene adviezen. Het
bevoegd gezag heeft weliswaar de mogelijkheid om van het advies af te wijken, maar dit zal door
het bevoegd gezag echter wel goed beargumenteerd moeten worden. Gedurende de
voorbereiding van een besluit weegt een behandelend ambtenaar het belang van de veiligheid af
tegen andere belangen. In de verantwoording van het groepsrisico komt deze belangenafweging
tot uitdrukking: ook de afweging van nut en noodzaak van een ontwikkeling of activiteit vormt
immers een verplicht en onmisbaar onderdeel van de verantwoording van het groepsrisico.

Een belangenafweging brengt expliciet met zich mee dat er keuzes moeten worden gemaakt..
Hierdoor kan het gebeuren dat een risicovolle situatie met beperkte mogelijkheden voor de
rampenbestrijding en/of zelfredzaamheid wordt geaccepteerd of dat een maatregel niet of niet in
de oorspronkelijke vorm wordt uitgevoerd. Het bevoegd gezag heeft hier het recht te beslissen,
mits zij de keuze goed onderbouwt door een gedegen invulling te geven aan de verantwoording
van het groepsrisico.

46



Externe veiligheidsbeleid VRR

De bovenstaande aspecten zijn, naast de juridische aspecten, belangrijke parameters voor een
adequaat ‘brandweeradvies’ en bovenal een adequate doorwerking van het ‘brandweeradvies’ in
de omgevingsvergunning (milieu) of ruimtelijke ordeningsprocedure.

Borging van adviezen van de veiligheidsregio

Bij beperking van de risico’s worden naast brongerichte maatregelen ook effectgerichte
maatregelen betrokken. Bij beperking van het groepsrisico kunnen daarnaast allerlei maatregelen
buiten de risicoveroorzaker wenselijk worden geacht. Deze kunnen bijvoorbeeld de bouwkundige
of gebruikseisen, eisen aan de infrastructuur (opstelplaatsen, bereikbaarheid),
bluswatervoorzieningen of communicatie (alarmering, ontruiming, risicocommunicatie) betreffen

Dat niet alle externe maatregelen in een ruimtelijk plan kunnen worden vastgelegd, heeft de
praktijk inmiddels uitgewezen. Zo bevat het ‘brandweeradvies’ ten aanzien van het groepsrisico,
naast ruimtelijke maatregelen, ook andere typen maatregelen. Aangezien deze niet
vanzelfsprekend in het bestemmingsplan of de milieuvergunning kunnen worden vertaald, is de
vraag op welke plaats dit wel kan en welke beperkingen daarbij gelden. Dit geldt zeker indien een
maatregel cruciaal is voor het bereiken van een acceptabel veiligheidsniveau voor de omgeving
(bestemmingsplan) of de inrichting (omgevingsvergunning (milieu)), maar deze niet in dat plan of
die vergunning kan worden vastgelegd. Hiervoor zal door het bevoegd gezag naar een andere
oplossing gezocht moeten worden. Een acceptabel veiligheidsniveau en een ‘goede ruimtelijke
ordening’ kan anders niet door het bevoegd gezag worden verzekerd, waardoor een
bestemmingsplan of omgevingsvergunning (milieu) niet in die vorm kan worden vastgesteld of
verleend.

Dit was voor het Interprovinciaal Overleg (IPO) de reden om onderzoek te doen naar de wijze
waarop externe veiligheidsmaatregelen juridisch vastgelegd kunnen worden. Het onderzoek is
uitgevoerd door advies- en ingenieursbureau DHV en de bevindingen zijn weergegeven in de
handreiking ‘Borging Maatregelen’ (IPO11). De handreiking bestaat uit een hoofdlijnennotitie en
een achtergrondnotitie™. De handreiking ‘Borging Maatregelen’ (IPO11) heeft als doel ‘het
beschrijven van (on)mogelijkheden om de niet-ruimtelijk gerelateerde externe
veiligheidsmaatregelen en voorwaarden in ontwikkelingstrajecten van ruimtelijke plannen op te

nemen’.

DHV heeft vervolgens in opdracht van de DCMR Milieudienst Rijnmond het rapport Borging EV-
maatregelen — Regionale uitwerking voor de regio Rijnmond opgesteld™. Dit rapport is een
vervolg op IPO11.

De handreiking verantwoorde brandweeradvisering externe veiligheid, ‘Borging Maatregelen’
(IPO11) en de Regionale uitwerking voor de regio Rijnmond zijn complementair. Kennis van de
juridische borgingsmogelijkheden levert een waardevolle bijdrage aan het (plan)proces.
Daarnaast is de juridische borging het sluitstuk van het planproces, omdat daarmee de gemaakte
afspraken worden vastgelegd.

De algemene conclusie van de Handreiking Borging Maatregelen is dat op het eerste gezicht veel
mogelijk is. Veel maatregelen zijn zelfs nodig vanuit het oogpunt van een ‘goede ruimtelijke
ordening’ of kunnen aanhaken bij onderwerpen met een ruimtelijke relevantie. Anderzijds bieden
ook de Wabo en de Wro (grondexploitatie) goede mogelijkheden. Het ontbreken van een
eenduidig beeld uit jurisprudentie en/of bedoeling van de wetgever maakt dat niet alle
mogelijkheden vrij zijn van (proces)risico’s. Hier ligt dan ook de uitdaging voor het bevoegd gezag
om te experimenteren voor het borgen van maatregelen. Alleen door de grenzen op te zoeken,
kunnen deze door bestuur (gemeenten en provincies), wetgever of rechter worden vastgesteld.
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Geadviseerd wordt dat het bevoegd gezag de handreiking IPO11 en de handreiking
verantwoorde brandweeradvisering externe veiligheid gebruikt als leidraad in de discussie inzake
het borgen van maatregelen. IPO11 bevat hiertoe een overzicht in de vorm van een tabel, die
maatregelen in het kader van de Wro en omgevingsvergunning (milieu) bevat.

Publiekrechtelljke instr 1 Privaatrechtelijke instrumenten
Structuurvisie
(externa veiligheid)
Groepsrisicoverantwoording
Algemene overwegingen en beleidsbeslissingen ten aanzien van het
fisico
LIt te werken in bestemmingsplan en omgevingsvergunning
Bestemmingsplan Omgevingsvergunning Omgevingsvergunning
(*projectbesiuit’) (‘milleuvergunning’)
Planologische risicobron
Maatregel
Indien invulling Bronmaatregel: Bronmaatregel:
locatie onbekend Bluswatervoorziening Bluswatervoorziening
Borging in uitwerkingsplan bij de inrichting bij infrastructuur
Borging via voorschrift Borging via afspraken
Planologische Kostenverhaal moge met infrabeheerder
Maatregel
Concretisering gebruik / bebouwing Bouwkundige maatregel:
Borging in ‘nadere eis’ Brandwerendheid
ntilatie)installatie:
Bereikbaarheid: Bereikbaarheid: Borg;:g v?a'egrlvereaeank;nst
Opstelplaatsen Opstelplaatsen meat ontwikkelaar
Aanrijdmogelijkheden Aanrijdmogelijkheden - Nie baar
Calamiteitendoorsteken Calamiteitendoorsteken D{Il‘bolgemlfil'lvg:f;eur“gnu;;?;g Bn
Borging in planregels Borging in voorschiften beperkt) kwetsbaar object Zelfredzaamheid:
Kostenverhaal mogelijk Kostenverhaal mogelijk Crigntatie nooduitgangen
Installatie-eisen
Zelfredzaamheid: Zelfredzaamheid: Borging via overeenkomst
Viuchtwegen Viuchtwegen met ontwikkelaar
Borging in planregels Borging in voorschriften NB: Niet afdwingbaar
Kostenverhaal mogelijk Kostenverhaal mogelijk
Bestrijdbaarheid: Bestrijdbaarheid: Bestri heid:
Brandkranen in Brandkranen in Btumatl:r::meni-
openbaar gebied openbaar gebied bij object g
Borging in planregels Borging in voorschiften Borging via BouwVo
Kostenverhaal mogelijk Kostenverhaal mogelijk

C———publiekrechtelijk Instrument
Priva htelijk instrument

NB: ten aanzien van alle publiekrechtelijke instrumenten waar is vermeld
‘Kostenverhaal mogelijk’ zijn ook privaatrechtelijk afspraken te maken in
een anterieure overeenkomst.

Borgingsmogelijkheden — publiekrechtelijke en privaatrechtelijke instrumenten
Tabel 2: Borgingsmogelijkheden maatregelen in hetk  ader van de Wro en de omgevingsvergunning
(milieu)

Het algemene beeld van ruimtelijke ordenaars is, ook na het uitbrengen van de handreiking
IPO11, dat veel van dit soort maatregelen niet zijn vast te leggen in bestemmingsplannen. De
DCMR Milieudienst Rijnmond en de VRR zijn van mening dat dit wél kan. Er zijn namelijk de
nodige praktijkvoorbeelden die dit bewijzen. Deze concrete voorbeelden zijn opgenomen in de
door de DCMR Milieudienst Rijnmond en de VRR opgestelde Handreiking “externe veiligheid in
bestemmingsplannen: een veilig idee” (zie bijlage 4).
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Vervangende nieuwbouw binnen vigerende bestemmingsp lannen

Bij een bestemmingsplan en een omgevingsvergunning ingevolge artikel 2.12 van de Wabo geldt
dat deze alleen kunnen worden vastgesteld danwel verleend als:

< de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening, en

< de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

Het bestemmingsplan of de omgevingsvergunning vormt het kader waarbinnen onderzoek naar
externe veiligheid, de advisering door de veiligheidsregio en de wettelijk verplichte
verantwoording van het groepsrisico plaatsvindt.

Als een ontwikkeling past binnen een geldend bestemmingsplan dan is er op basis van ruimtelijke
ordening géén kader cq. grondslag voor een groepsrisicoverantwoording. Effectmaatregelen
kunnen dan niet worden geborgd met het argument dat ze nodig zijn voor de verantwoording van
het groepsrisico cq. een goede ruimtelijke ordening.

Met andere woorden: bij een ontwikkeling die past binnen een geldend bestemmingsplan valt het
ruimtelijk spoor af als mogelijkheid om externe veiligheidsaspecten mee te wegen en het treffen
van maatregelen te borgen. De veiligheidsregio wordt dan in het kader van externe veiligheid
helaas niet om advies gevraagd.

Bereikbaarheid en bluswatervoorziening in het kader van de ruimtelijke ordening

De zorg voor een goede bereikbaarheid en (openbare) bluswatervoorziening ligt hoofdzakelijk bij
de gemeente. Volgens artikel 2 van de Wvr zijn burgemeester en wethouders belast met de
organisatie van de brandweerzorg. Impliciet betekent dit ook dat zij de zorg hebben voor de
voorwaarden om een brand te kunnen bestrijden. Hierbij hoort ook de zorg voor bereikbaarheid
en bluswatervoorziening™. Bovendien zijn bereikbaarheid en bluswater thema’s die een directe
relatie hebben met ruimtelijke ordening. Daarom zijn bestemmingsplannen bij uitstek documenten
waarin deze thema’s aan bod kunnen komen.

Aangezien in bestemmingsplannen aangegeven wordt hoe grond gebruikt mag worden en wat
daarop gebouwd mag worden, is het tijdens een bestemmingsplanprocedure tevens het moment
om over een adequate bluswatervoorziening en bereikbaarheid na te denken. De
bluswatervoorziening kan tenslotte het beste worden vormgegeven op basis van de gegevens
over (brand)risico’s. Bovendien is het bestemmingsplan het aanknopingspunt om
bluswatervoorzieningen en voorzieningen voor bereikbaarheid (wegen) ruimtelijk een plek te
geven (bijvoorbeeld door open water op de plankaart aan te geven) of financieel weg te zetten
(bijvoorbeeld via de grondexploitatie). Het is tevens de plek om met andere partijen in overleg te
treden over de bestrijding van incidenten in het gebied. Belangrijk is dat al op dat moment de
actoren van de veiligheidsketen bij elkaar worden gebracht. Maatregelen moeten immers in de
repressieve sfeer gebruikt kunnen worden en toepasbaar zijn.

De afgelopen jaren is bij de externe veiligheidsadvisering op bestemmingsplannen geconstateerd
dat voor de basis brandweerzorg de gesignaleerde knel- en aandachtspunten ten aanzien van de
onderdelen bereikbaarheid en bluswatervoorziening niet ter besluitvorming zijn voorgelegd aan
het bevoegd gezag. In reactie op het advies van de VRR wordt door het bevoegd gezag gesteld
dat maatregelen inzake bereikbaarheid en bluswatervoorziening niet ruimtelijk relevant zijn en
hierdoor niet in het bestemmingsplan kunnen worden geregeld. Dit terwijl in de handreiking
Borging Maatregelen IPO11 en de handreiking verantwoorde brandweeradvisering externe
veiligheid beschreven is dat maatregelen voor de beheersbaarheid van een ongeval wel in het
ruimtelijk besluit kunnen worden geregeld.
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Ten aanzien van de bereikbaarheid en bluswatervoorziening van risicobronnen, die in het kader
van externe veiligheid relevant zijn, ontvangt de VRR eenzelfde reactie van het bevoegd gezag
Daarnaast wordt door een medewerker ruimtelijk ordening en/of jurist alleen gekeken naar de
voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling en niet naar het gehele gebied rondom een risicobron. Het
realiseren van bijvoorbeeld een bluswatervoorziening langs het spoor heeft namelijk effect op de
gehele omgeving.

Voor conserverende bestemmingsplannen en kleinschalige ruimtelijke besluiten waar het
bevoegd gezag de VRR in het kader van externe veiligheid om advies vraagt, zal de VRR het
onderdeel bereikbaarheid en bluswatervoorziening niet meer in het advies beschouwen. Bij
grootschalige ruimtelijke besluiten zoals de realisatie van een woonwijk of bedrijventerrein zal de
VRR de bereikbaarheid en bluswatervoorziening wel in het advies meenemen.

Om het bevoegd gezag toch inzicht te geven in bestaande knel- en aandachtspunten heeft de
VRR in 2012 het project Bluswater en Bereikbaarheid gestart. De projectopdracht moet antwoord
geven op onder andere onderstaande punten:

« In samenwerking met de clusters™ regionaal inzichtelijk maken wat de knelpunten
omtrent bluswatervoorziening en bereikbaarheid zijn en vervolgens een voorstel doen
over hoe deze knelpunten wel of niet aan te pakken (afhankelijk van de ernst van de
knelpunten en de mate van prioriteit die de organisatie en of bevoegd gezag hieraan
wenst te geven).

* Regionaal inzichtelijk maken wat de knel- en aandachtspunten zijn omtrent
bluswatervoorziening en bereikbaarheid in relatie tot de externe veiligheidsrisicobronnen
en een voorstel doen over hoe deze knel- en aandachtspunten op te pakken (alternatieve
bluswatervoorzieningen).

« Regionaal de bestaande afspraken/contracten tussen het bevoegd gezag en de
waterleidingbedrijven inzichtelijk maken alsmede de rol van de VRR hierin, inclusief de
financiéle en juridische consequenties.

Slachtofferberekening

In het kader van externe veiligheid adviseert de VR over risico’s bij rampen met gevaarlijke
stoffen en hoe deze risico’s te verkleinen. Bij een ramp speelt de zelfredzaamheid van burgers,
de mate waarin burgers zichzelf in veiligheid kunnen brengen uit een rampgebied, een
belangrijke rol. Voor de hulpverleningsdiensten is dit relevante informatie, omdat de benodigde
hulpverleningscapaciteit sterk beinvioed wordt door het aantal gewonden en niet-zelfredzame
personen die zo snel mogelijk uit het gevaarlijke gebied geévacueerd dienen te worden.
Slachtofferberekeningen zijn volgens de VRR daarom essentieel voor een goede advisering voor
de verantwoording van het groepsrisico en voor het bepalen van de benodigde capaciteit van de
hulpdiensten. Hiertoe zijn voornamelijk de aantallen gewonde slachtoffers van belang, niet het
aantal doden. De behoefte aan goede modellen voor het bepalen van het aantal gewonden is
groot, dat blijkt uit diverse bijeenkomsten en rapporten over verantwoording van het groepsrisico.
In het Kabinetsstandpunt met betrekking tot de adviezen van de Adviesraad Gevaarlijke Stoffen”,
geeft het kabinet onder meer aan dat het zinvol is meer inzicht te verwerven in maatregelen ter
beperking van (de kans op) (sub)letaal letsel. De huidige wetgeving geeft niet expliciet aan dat
een beeld gegeven moet worden van het aantal slachtoffers.

Vanwege het ontbreken van een landelijke slachtofferberekeningsmethodiek en de wens om toch
inzicht te kunnen geven in het mogelijk aantal doden en gewonden als gevolg van een incident
met gevaarlijke stoffen, heeft de VRR in 2004 een eerste aanzet gemaakt. Deze methodiek is
uiteindelijk ook opgenomen in de Handreiking Verantwoorde brandweeradvisering externe
veiligheid (IPO-08)".

™ Voor 1 oktober 2012 bestond de Regionale Brandweer Rotterdam-Rijnmond nog uit 5
brandweerdistricten.
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De afgelopen jaren heeft de VRR bij de toepassing van de slachtofferberekeningsmethodiek
geconstateerd dat de methodiek onvoldoende zicht geeft op de betrouwbaarheid van de
voorspelling door het model en de wijze waarop het model wordt toegepast in de praktijk van de
advisering. Het bevoegd gezag gebruikt de slachtofferaantallen echter wel als basis voor
besluitvorming over ruimtelijke ontwikkelingen en/of een milieuvergunning.

De huidige methodiek is eveneens gebaseerd op verouderde gronden, namelijk de
maatrampklasse. De VRR heeft in eerdere beleidsplannen bestuurlijk vastgesteld dat een
incident van maatrampklasse Il voor de hulpdiensten beheersbaar word geacht. Bij incidenten
die in maatrampklasse IV of V vallen zal hulp van omliggende (veiligheids)regio’s ingeschakeld
moeten worden.

In 2012 is de systematiek van maatrampklasse vervangen door het bestuurlijk vastgestelde
Regionaal Risicoprofiel. Het regionaal risicoprofiel bestaat uit een inventarisatie en een analyse
van de in een veiligheidsregio aanwezige risico's, inclusief relevante risico's uit aangrenzende
veiligheidsregio's. De risico-inventarisatie omvat een overzicht van de aanwezige risicovolle
situaties en de soorten incidenten die zich daardoor kunnen voordoen. In de risicoanalyse
worden de geinventariseerde gegevens nader beoordeeld, vergeleken en geinterpreteerd en
gerelateerd aan de beschikbare repressieve capaciteiten van de VRR.

Omdat de huidige slachtofferberekeningsmethodiek voor de advisering op ruimtelijke plannen
onvoldoende zicht geeft op de betrouwbaarheid van de voorspelling van de mogelijke gevolgen
(doden en gewonden) van een incident met gevaarlijke stoffen, zal de VRR voor ruimtelijke
ordeningsplannen in de externe veiligheidsadvisering de slachtofferberekeningsmethodiek niet
toepassen. In de externe veiligheidsadvisering voor de omgevingsvergunning (milieu) zal de
afdeling Industriéle Veiligheid de slachtofferberekening nog wel toepassen. Indien er landelijk of
regionaal een nieuwe methodiek ontwikkeld is, zou dit in de toekomst voor de advisering op
ruimtelijke plannen weer meegenomen kunnen worden.
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Bijlage 4. Handreiking externe veiligheid in
bestemmingsplannen: een veilig idee
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Dit rapport is met de grootst mogelijke zorg opgesteld aan
de hand van de verzamelde informatie. Daarbij is gebruik
gemaakt van de op dat moment geldende regelgeving en

meest recente inzichten in de jurisprudentie.

De ontwikkelingen (en jurisprudentie) op het gebied

van externe veiligheid ziin echier constant in beweging.
Hierdoor kunnen inzichten wijzigen en kan het voorkomen
dat regels worden aangepast. Een en ander heeft tot
gevolg dat dit rapport op enig moment gedateerd kan
zijn_ Indien u twijfelt aan de actualiteit van dit rapport,
wordt u geadviseerd contact op te nemen met de DCMR
Milieudienst Rijnmond, alwaar dit rapport is opgesteid.

Contactgegevens: frank. vanderans@dcmr.nl.
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1 Waarom deze handleiding

Externe veiligheid wijkt qua beleving en aanpak af

van bekendere milieuthema’s als luchtkwaliteit en
geluid. Terwijl memg Rijnmonder wel eens last heeft
van luchtvervuiling of geluidshinder, knjgen mensen
hooguit te maken met de mogelijke schadelijke effecten
van gevaarlijke stoffen als zich een incident voordoet.
Luchtvervuiling en geluidshinder kan men bovendien
zowel voorkomen als genezen, maar voor het creéren
van externe veilligheid geldt: voorkom dat slachtoffers
ontstaan; anders is het te laat. Het is daarom van groot
belang dat gemeenten hun verantwoordelijkheid nemen
in het borgen van extemne veiligheidsmaatregelen in
ruimtelijke plannen. Deze handreiking biedt daarbyj
ondersteuning.

1.1 Externe veiligheidsmaatregelen boergen kan
Het gemeentebestuur i1s mede verantwoordelijk voor
een veilige leefomgeving. Incidenten met gevaarlijke
stoffen doen zich gelukkig weinig voor, maar als ze
gebeuren, kunnen de effecten groot zijn. Niet alle
externe veiligheidsnsico’s zijn echter te voorkomen;
in een dichtbevolkt gebied als Rijnmond is het, van-
wege de beperkte ruimte, onvermijdelijk dat nisuwe
bestemmingen, zoals woningen en scholen, hun
plaats knjgen binnen de invloedssfeer van nsico-
bronnen, zoals wegen en bednjven. Wat de gemeente
wel kan doen, is maatregelen treffen om de effecten
van eventuele incidenten te beperken.

Te denken valt aan:
Het situeren van nooduitgangen van de risicobron
af;
Het aanbrengen van brandwerends gevels of het
realiseren van opstelplaatsen voor hulpdiensten.
Dit betreft voornamelijk maatregelen om de bereikbaar-
heid van bestemmingen, de inzet van hulpdiensten en
de zelfredzaamheid van mensen te verbeteren.

Het algemene beeld van ruimteljke ordenaars is dat
veel van dit soort maatregelen niet zijn vast te leggen
in bestemmingsplannen. Bijvoorbeeld omdat ze miet
afdwingbaar zouden zijn of ‘te bouwkundig' van aard
zijn. De DCMR Milieudienst Rijnmond (DCMR) en de
Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR) zijn van
mening dat dit wel kan. Er zijn namelijk de nodige
praktijkvoorbeelden (ook in de regio Rijnmond) die
dit bewijzen. Met deze handreiking laten de diensten
aan de hand van concrete voorbeelden zien hoe.
Onderzoek van het Interprovinciaal Overleg (IPO)
vormde hiervoor mede input (zie de literatuurlijst).

1.2 Bestemmingsplan beste basis

Miet alleen dat de verankenng van exteme veiligheids-
maatregelen in bestemmingsplannen kan, maar ook
dat het gebeurt, vinden zowel de DCMR als de VRR
van wezenlijk belang voor een veilige leefomgeving.
Andere wet- en regelgeving biedt namelijk weinig
mogelijkheden om dergelijke maatregelen af te dwing-
en: de Wabo en het Bouwbesluit' bevatten slechts zeer
beperkte voorschriften (zie paragraaf 2.4). Alleen het
bestemmingsplan (Wet ruimtelijke ordening (Wra)),
waarmee men ontwikkelingen junidisch mogelik maakt,
biedt een goede wettelijke basis om externe veiligheid
te verankeren en mee te nemen in de toetsing van

vergunningen.

1.3 Leeswijzer

Deze handreiking begint met het gewenste werkproces
om externe veiligheid bij ruimtelijke planvorming

te betrekken. Daarna worden de verschillende
borgingsvormen behandeld. Vervolgens komen voor
enkele typen ruimtelijke plannen praktijkvoorbeelden
van maatregelen in bestemmingsplannen aan bod.

De bijlage, tenslotte, bevat een uitgebreid schema-
tisch overzicht van voorbesldmaatregelen en
bestemmingsplanregels.

! Het batraft afdeling 2. 16 van hat Bouwbesini 2012, die masiregelen binnen een plashrandsandachizgebied en PR 10M-confour mogedik maskt
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2 Procesmatig borgen van externe veiligheidsmaatregelen

Het is dus mogelijk: de borging van exteme veiligheids-
maatregelen in bestemmingsplannen. Maar hoe? Daar-
voor is het nodig dat u een aantal stappen doorloopt in
het ruimtelijke ordeningsproces.

2.1 Inbrengen van externe veiligheid in ruimtelijke
planvorming
Het borgen van exteme veiligheidsmaatregelen
begint niet bij het bestemmingsplan: het is vanbelang
dat u externe veiligheid, en de consequenties van
maatregelen, vroeghjdig befrekt en bespreekbaar
maakt in alle fasen van de planverming. Bij voor-
keur al in de inibatiefase, maar ook bij het opstellen
van de structuurvisie, de omgevingsvergunning
en de stedenbouwkundige randvoorwaarden (zie
onderstaande figuur).

=

%—- | Structuurvisie [P
s 28
g I g

S

gl— | Bestemmingsplan | P - g
: l £
) i i T
E s | Omgevlngsvergunnlng | -— % a

Figuur 1: externe velligheid in ruimtelijxe planvorming

Bij het formuleren van een structuurvisie, waarin

men de noodzaak van ruimtelijke ontwikkelingen
vastlegt, gaat het om afstemming van de verschillende
gebruiksfuncties van een gebied op elkaar en om
afstemming van stedelike programma's en opgaven.
Externe veiligheid kunt u hienin als randvoorwaarde
opnemen. Lukt dit niet, signaleer dan in ieder geval
dat er een utwerkingsopgave ligt op een lager plan-
niveau. Bij een omgevingsvergunning (bouw of
afwijking bestemmingsplan) gaat het om het
gedetailleerder toetsen of vastleggen van de eisen
waaraan een ruimtelijke ontwikkeling, zoals de
realisatie van een gebouw, moet voldoen. Denk hierbij
aan exteme veiligheidsmaatregelen als de situering
van nooduitgangen en de wijze van het brandwerend
maken van gevels. Met het bestemmingsplan, waarop
zoals gezegd de focus van deze handreiking ligt, maakt
men ontwikkelingen juridisch mogelijk, waarmee dit
plan bij uitstek geschikt is voor de borging van exteme
veiligheidsmaatregelen.

Hoe gaat het inbrengen van externe veiligheid in

ruimtelijke plannen in z'n werk?

Doorioop daarvoor voor elk onderdeel uit bovenstaande

figuur de volgende stappen (van globaal naar gedetail-

leard, afhankelijk van de planfase):

1. Inventariseer risicobronnen: bepaal met behulp
van risico{signaaljkaarten enfof exteme veiligheids-
kaarten (via www.risicokaart.nl) welke nisicobronnen

@ FS ES S FAE AR RSN E RN

in of nabij het plan gebied liggen, wat hun invioeds-
sfeer is en welke gevoelige bestemmingen er
(gewenst) zijn.

2. Toets aan het plaatsgebonden en groepsrisico:
bepaal aan de hand van de ligging van nsico-
bronnen en hun invioedssfeer of nader onderzoek
naar de exteme veiligheid nodig is. Binnen de
10=-contour voor het plaatsgebonden risico zijn
geen nieuwe kwetsbare functies toegestaan,
met uitzondering van beperkt kwetsbare objecten:
hiervoor geldt een richtwaarde. Bij de toetsing
van het groepsrisico gaat het er vooral om of de
nsicopopulatie, en dus het groepsnsico, toeneemt.

3. DBepaal veiligheidsdoelen en -maatregelen:
verantwoord een eventuele toename van het
groepsnsico enfof een overschnjding van de onént-
erende waarde voor het groepsnisico. Het treffen van
veiligheidsmaatregelen kan nodig zijn. Raadpleeg
de VRR voor advies (zie paragraaf 2.2).

risiconormen van toepassing zijn,

§ =

i Invioedsgehieden: Gebied waar beaardeling
grogpsrisica van teepassing s

Figuur 2: gebleden waar rsico’s en effectafstanden van
toepassing zijn

PR-gebied; Gebied waar plaatigebonden

2.2 Vragen van veiligheidsadvies aan de VRR

De VRR heeft een wettelijke adviestaak met betrekking
tot exteme veiligheid. Ook adviseert ze gemeenten,

op basis van de Wet veiligheidsregio’s, over de zelfred-
zaamheaid van burgers en de mogelijkheden voor
hulpverlening. Dit doet ze middels een adviesbrief

bij ruimtelijke ordeningsprocedures. De gevolgen van
een daadwerkelijk voorkomend ongeval met gevaarlijke
stoffen zijn hierbyj uitgangspunt. Om in beeld te
brengen welke exteme veiligheidsmaatregelen gewenst
zijn, kijkt de dienst naar de volgende aspecten:

*  Bereikbaarheid: zijn er (meerdere) viuchtwegen
aanwezig en is een gebied/gebouw bereikbaar voor
hulpdiensten?

*  Bestrijdbaarheid: kunnen hulpdiensten in
geval van calamiteiten goed ingrijpen, zijn er
voldoende opstelplaatsen en in welke mate zijn er
bluswatervoorzieningen aanwezig?

+  Zelfredzaamheid: kunnen aanwezigen zich op
eigen kracht in veiligheid brengen? Hierbij gaat het
om de situering van (nood)uitgangen, mogelijkheden
tot schuilen en maatregelen als het toepassen
van brandwerende gevels. In het bijzonder kijkt de
YRR naar zeer kwetsbare groepen, zoals kinderen
{kinderdagverblijven, scholen), en naar minder
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mobiele mensen, zoals mensen in ziekenhuizen,
verpleeghuizen en gevangenissen. De VRR
ontwikkelde voor de toetsing op zelfredzaamhbeid
het zogenaamde ‘kwetsbaarheidzonemodel'.

Bij haar advisering maakt de VRR overigens
onderscheid fussen nieuwe ontwikkelingen en
conserverende plannen. Bij conserverende
plannen adviseert de dienst minder uitgebreid
over bovenstaande punten.

2.3 Raadplegen van de gemeentelijke externe
veiligheidsvisie en beleidsregels
In het kader van de Programmafinanciering externe
velligheid stelden de meeste Rijnmond-gemeenten,
in samenwerking met de DCMR en VRR, een
visie Externe Veiligheid op. Doel hiervan is een
toetsingskader te bieden voor gemeentelijke externe
veiligheidsambities bij uimtelijke ontwikkelingen.
De visie is een handig hulpmiddel om externe veilig-
heid in een vroagtijdig stadium in te brengen in
ruimtelijke projecten en plannen. Ze biedt ook goede
mogelijkheden om een eenduidige werkwijze voor
het borgen van maatregelen vast te leggen. Overige
voordelen van een exteme veiligheidsvisie zijn:

- Efficiéntere verantwoording van het groepsnsico;

»  Richting geven aan de kwalitatieve enfof kwanti-
tatieve afweging van het groepsrisico binnen de
gemeente,
Beoordelen en verantwoorden van beslissingen
met gevolgen voor de externe veiligheidssituatie
(het gaat hierbij zowel om beleid voor de be-
scherming van aanwezigen in bijvoorbeeld
woningen, als om beleid ter bescherming van
de rechten van eigenaren van nisicobronnen,
zoals bednjven;

*  Procesmatig beschnjven van de stappen die
betrokken gemeentelijke diensten kunnen of
moeten dooropen.

Aan de externe veiligheidsvisie kunnen gemeenten
ook beleidsregels toevoegen om haar beleidsmatig
te verankeren. Deze beleidsregels zijn bedoeld om
al in de initiatieffase van een ruimtelijke ontwikkeling
over een velligheidsambitie en randvoorwaarden

te beschikken, zodat exteme veiligheid volwaardig
wordt meegenomen; ze maken helder waar welke
ontwikkelingen toelaatbaar zijn en waar niet.

Heeft uw gemeente een Visie Externe Veiligheid
met eventuele beleidsregels? Toets dan uw ruimtelijke
plannen hieraan.

* ABRS, nr. 2005010404 H1, dd. 23 december 2005
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Beleidskader Groepsrisico Rofterdam

De gemeents Rotterdam stelde een Beleidskader Groeps-
risico vast. Hiermee geeft het gemeentebestuur aan hoe
het wenst om te gaan met de verplichte verantwoording
wvan het groepsrisico bij ruimtelijke besluiten (artikel 13
Besiuit exteme veiligheid innchtingsn ). Dit beleidskader
bestaat uit procesafspraken, een inhoudelijk
afwegingskader en Externe \eiligheidskaarten.

2.4 Benutten mogelijkheden Wro, Wabo en
Bouwbesluit

Veel ruimtelijke plannenmakers denken dat de Wro

en Wabo het niet toelaten om strengere eisen te stellen

aan gebouwen dan de eisen utt het Bouwbesluit. Dit

verbod geldt echter alleen voor onderwerpen die het

Bouwbesluit regelt: aan de constructieve veiligheid

mag men dus geen strengere eisen stellen. Als het

om de externe veiligheid gaat, mag het echter wel,

mits voorzien van een goede onderbouwing waaruit

blijkt dat de bestemming anders niet mogelijk is. In

Breda bijvoorbeeld, wilde de gemeente een gebied

antwikkelen rond een spoorzone waarover vervoer

van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. De gemeente

legde hiervoor vast dat enkele gevels specifieke

brandwerendheid moesten bezitten. De Raad van

State cordeelde dat zo'n bouwtechnisch voorschrift

wegens exteme veiligheidsaspecten acceptabel is.

Zonder het voorschrift moest de gewenste ontwikkeling

namelijk geweigerd worden®.
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2 Juridisch borgen van externe veiligheidsmaatregelen

Zoals aangegeven in paragraaf 1.2, bevatten de Wabo
en het Bouwbesluit zeer beperkte mogelijkheden om
toetsing op externe veiligheidsaspecten af te dwingen.
De Wet ruimtelijke ordening, die regelt hos ruimtelijke
plannen tot stand komenen gewijzigd worden en die het
juridisch bindende besternmingsplan als belangrijkste
instrument heeft, biedt die mogelijkheden des te meer.
Hier leest u hoe.

Een standaardrecept is er echter niet. Elk project is
immers anders: er is verschil in grootte van het te ontwik-
kelen gebied, de functies waarin het voorziet etc; men
kan kiszen voor een globaal bestemmingsplan, met veel
ontwikkelingsmogelijkheden, of een gedetailleerd plan.
Dit betekent dat voor elk ruimtelijk plan maatwerk nodig
is.

3.1 Onderdelen bestemmingsplan

In deze handreiking ligt het accent op ruimtelijke plan-
nen met een directe bouwtitel, dus plannen waarvoor
geen (milieu-) belemmeringen zijn en waaryoor men
rechtstreeks omgevingsvergunningen kan verlenen,
zonder belemmeringen te hoeven wegnemen en zonder
een planologische procedure te hoeven doorlopen.

In plannen met een directe bouwhitel moet de borging
van exteme velligheidsmaatregelen dus optimaal zijn.
Deze maatregelen kunnen zich richten zich op het
verkleinen van het plaatsgebonden of groepsnsico
enlof de effecten van mogelijke ongevalsscenano's.
Hoofdregel voor onderwerpen in het bestemmingsplan,
dus ook voor externe veiligheid, is dat ze nodig zijn
vanuit het cogpunt van een ‘goede ruimtelijke ordening':
ze moeten ‘Tuimtelijk relevant’ zijn. Het regelen van

de externe veiligheid in een bestemmingsplan kan
betrekking hebben op verschillende onderdelen van

het plan, namelijk:

= situenng van bestemmingsviakken;
= bestemmingsomschrijving;

«  voorwaardelijke verplichting;
bouwregels;

afwijken van bouwregels;

afwijken van gebruksregels;
wizigingsbevoegdheid;

naders eisen;

Hoe externe veiligheid haar plaats krijgt binnen deze
onderdelen, daarover gaat het volgende. Aan het einde
van dit hoofdstuk komt ook aan bod hoe u de externe
veiligheid jundisch borgt in:

« conserverende bestemmingsplannen;

= Dmgevingsvergunningen;

= overge situaties.

Vanuit externe veiligheidsoogpunt verdient het
overgens de voorkeur terughoudend te zijn met het
toelaten van (beperkt) kwetsbare objecten binnen de
invioedssfeer van nsicobronnen. Het heeft altijd de
voorkeur bestemmingsvlakken zodanig te situeren
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dat er geen conflicten voor de veiligheid ontstaan. Is
dit niet mogelijk, of, wat vaker speelt, niet wenselijk
gelet op andere belangen, dan komt de optie van
de voorwaardelijke verplichting of het afwijken van

gebruiksregels naar voren.

¥

Figuur 3: virtuele afweging by bestemming van
woningen nabij nsicobronnen

3.2 Situering van bestemmingsviakken

Situeer, indien mogelijk, de bestemmingsviakken zo,
dat er voldeende afstand is tussen de risicobronnen

en (beperkt) kwetsbare objecten. Dit kan goed als de
nsicocontour van de risicobron bekend is, dus voor
bestaande situaties. Geef op de verbeelding (plankaart)
bij het bestemmingsplan met e=n veiligheidszone aan
in welk gebied geen (beperkt) kwetsbare objecten zijn
toegestaan (met uitzondering van de nisicobron zelf) en
waarbuiten het plaatsgebonden risico niet meer mag
bedragen dan 10=.

U kunt ook veiligheidszones gebaseerd op effect-
afstanden toepassen om daarbinnen bepaalde bestermn-
mingen wel of niet toe te staan (bijvoorbeeld de 100%
letaliteitszona: het deel van het plangebied waar
henderd procent van de mensen komt te overlijden

bij een incident).

Een altematief voor het aangeven van een veiligheids-
zone op de verbeelding is het aangegeven van
bestemmingen die (beperkt) kwetsbare objecten
uitsluiten (groen, verkeer, water).

Het werken met veiligheidszones (of vrijwaringszones)

sluit goed aan bij de systematiek van de VRR (het
‘kwetsbaarheidzonemodel’).
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3.3 Bestemmingsomschrijving en bouwregels
Geef in de bestemmingsomschnijving duidelijk aan

of infichtingen die vallen onder het Besluit externe
velligheid innichtingen (Bewi), of andere nsicovolle
bednjven, wel of niet zijn toegestaan. Expliciete
uitsluiting van bepaalde bedrijven regelt u via de
bouwregels in het bestemmingsplan. Toelating vindt
dan hooquit plaats via een wijzigingsbevoegdheid (zie
paragraaf 3.6). Zijn de innchtingen wel toegestaan, dan
biedt een voorwaardelijke verplichting de mogelijkheid
om het treffen van aanvullende maatregelen te eisen
(zie paragraaf 32.4).

Let er bij de bestemmingsomschnjving op dat u zeer
kwetsbare groepen niet onbedoeld toelaat. De bestem-
ming ‘maatschappelijk’ leidt er bijvoorbeeld toe dat
verminderd zelfredzame personen, zoals kinderen

en zicken, tot die bestemming toegang krijgen. Een
strktere omschnjving of het expliciet witsluten van
bepaalde groepsbestermmingen, kan dit voorkomen.

Met bouwregels in het bestemmingsplan kunt u ook
indirect het aantal personen in een nsicogebied
beperken. Bijvoorbeeld door het vastleggen van
maximale bvo's (bruto vioeropperviaktes), bouwhoogtes
en -oppervlaktes en onderdelen van de Staat van
toegestane Bednjfsactiviteiten.

Het is wenselijk om Bevi-bednjven enfof veilig-
heidszones op de verbeelding en in de bouw- en
gebrutksregeals op te nemen. Dit is echter niet watteljk
verplicht.

3.4 Voorwaardelijke verplichting

De Wro maakt het mogelijk om een voorwaardelijke

verplichfing op te nemen in de bestemmingsplanregels.

Dt maakt bestemmingen onder voorwaarden mogelijk,

zoals het treffen van exteme veiligheidsmaatregelen:

alleen als men hieraan voldoet, is de bestemming

toegestaan. Bij het opnemen van een voorwaardelijke

verplichting is het van belang dat juist de externe

velligheidssituatie het stellen van voorwaarden

noodzakelijk maakt: er is dan sprake van ruim-

telijke relevantie. Jursprudentie onderschrjft

dat esn voorwaardelijke verplichting onder zulke

omstandigheden nodig kan zijn®. Voorbeelden van

maatragelen in voorwaardelijke verplichtingen zijn:

= vlucht- of ontsluitingswegen,

= afslutbare ventilatiesystemen,

«  brandwerendheid of explosiebestendigheid van een
gebouw.

Zie paragraaf 4.1 (bestemmingsplan havengebied

Rotterdam).

3.5 Afwijken van bouw- en gebruiksregels®

In het bestemmingsplan kunt u de mogelijkheid
opnemen om in beperkte mate af te wijken

van het plan. Dit mag echter niet leiden tot een
bestemmingswijziging. De afwijkingen moeten
vergezeld gaan van ruimtelijk relevante voorwaarden,
ze zijn een bevoegdheid van het college van B en W
en ze vallen onder de reguliere procedure van de
Wabo. Met een afwijkingsbevoegdheid kunt u een
verbod om te bouwen of een bouwwerk te gebruiken
onder bepaalde voorwaarden nuanceren. Zo is

het toch mogelik om binnen een velligheidszone

te bouwen of bepaalde functies toe te staan. Stel

dat binnen de veiligheidszone langs een rjksweg

geen bebouwing mag plaatsvinden, dan kan als
afwijkingsbepaling gelden dat een bestaand bednijf

wel mag uitbreiden met een bepaald aantal vierkante
meter of binnen een bepaalde zone, mits dat vanuit
bedrijfseconomisch perspectief noodzakelijk 1s. Dit geldt
dan desgewenst binnen bepaalde ruimtelijk relevante
voorwaarden, zoals het treffen van bouwtechnische
veiligheidsmaatregelen; deze zijn ruimtelik relevant als
ze een voorwaarde zijn voor het mogelijk maken van de
afwijking van het bestemmingsplan®. Zie ook paragraaf
4 2 (bestemmingsplan Schieveste Schiedam).

3.6 Wijzigingsbevoegdheid®

Bij nieuwe entwikkelingen, die nog niet geheel duidelijk
zijn bij het opstellen van het bestemmingsplan, kunt

u ook kiezen voor het opnemen van een wijzigings-
bevoegdheid in het bestemmingsplan. Dit mag niet
leiden tot structurele wizigingen van het bestemmings-
plan; de onderliggende bestemming blijft gelden tot

de wijziging plaatsvindt. De haalbaarheid van een
wijzigingsbevoegdheid moet u in het bestemmingsplan
aantonen.

Het verschil met een andere mogelijkheid om
flexibiliteit in het bestemmingsplan te brengen, de
uitwerkingsplicht, is dat een plan met een wijzigings-
bevoegdheid zelf al een compleet bestemmingsplan is
op basis waarvan omgevingsvergunningen (bi) bouw)
kunnen worden verleend. Daarnaast is het toepassen
van de wijzigingsbevoegdheid, in tegenstelling tot de
uitwerkingsplicht, een mogelijkheid voor het college van
B en W; geen verplichting.

Is nog niet duidelijk of en waar Bevidnrichfingen
zich vestigen, dan kunt u kiezen voor het in
principe uitsluiten van deze inrichtingen van een
bedrijventerrein. Door het opnemen van een
wijzigingsbevoegdheid is de komst van een
Bevi-inrichting later alsnog mogelijk te maken.

. Dok de uispraak van Rv3 22 maart 2008, BR 2006, p. 346, nr. 200302510/ ondersteunt het foepassen van de voorwaardeljhs verpliichiing.

* Wro ariiked 3.6 Id 1c.

* Het loepassen van de afwikingsbevoegoheid wordt ook ondersfeund door de uitspraak van RvS 23 december 2009, 200501040/4H1.

" Wio arfikel 3.6 0d 1a.
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Het voordeel van deze regeling is dat gronden al-
vast beschikbaar zijn voor andere bedrijven en de
bijbehorende (beperkt) kwetsbare objecten, en dat
als een Bewvi-bednjf zich aandient, deze esn op
maat gesneden veiligheidszone op de verbeelding
krijgt. Nadeel is dat als andere bednjven de gronden
innemen, er later mogelijk geen ruimte meer is voor
een Bevi-inrichting. Zie ook de voorbeelden in de

bijlage.

3.7 Nadere eisen”

Niet alle externe veiligheidsmaatregelen zijn direct

te borgen in de regels van een bestemmingsplan,
bijvoorbeeld omdat het plan te globaal is. Ook in dit
geval is het mogelijk externe veiligheidsmaatregelen
in het bestemmingsplan op te nemen, maar dan meer
indirect, via nadere eisen.

Het college van B en W is bevoegd nadere

eisen te stellen aan bijvoorbeeld de situenng van
bedrnjven of onderdelen ervan, de bereikbaarheid,
viuchimogelijkheden of meer bouwkundige zaken.
Ook de koppeling van nadere eisen aan veiligheids-
zones kan. Nadere eisen maken het mogelijk specificke
{bouw jeisen te stellen op het moment dat zich een
concrete situatie voordoet, dus bij het verlenen van
een omgevingsvergunning (via artikel 2.12 van de
Wabo). Vioordee! hiervan is dat men op dat moment
goed kan inspelen op de actuele omstandigheden.
Zie ook de voorbeelden in de bijlage.

De bevoegdheid om in incidentele gevallen nadere
eisen te stellen, betekent niet dat het gemeentebestuur
ongelimiteerde mogelijkheden heeft om keuzes open
te houden: de toekomstige indeling en bestemming
van een gebied moet voldoende duidelijk zijn. Juns-
prudentie wijst uit dat de regeling voor nadere eisen
objectief begrensd moet zijn: men moet vooraf
voldoende inzicht hebben in de mogelijke impact

van nadere eisen. Met andere woorden: dit vraagt om
voorafgaande bezinning over de punten waarop nadere
eisen moeten worden gesteld. Uit het woord ‘nadere’
blijkt bovendien dat het bestemmingsplan op het
onderwerp van de eisen al regels moet bevatten.

3.8 Borging van extemne veiligheidsmaatregelen in
een conserverend bestemmingsplan
Tot nu toe spraken we over de jundisch borging van
exteme veiligheidsmaatregelen bij nieuwe gebieds-
ontwikkelingen. Er kan echter ook aanleiding zijn
aanvullende externe veiligheidsregels te stellen bij
bestemmingsplannen die voomamelijk bestaande
functies herbesternmen (actualisenngsplannen); denk
aan vervangende nieuwbouw (sloop en nisuwbouw
flatgebouw) en funchewzigingen (kinderdagverblijf
in leegstaand kantoor). Want als de externe veiligheids-
regels in het bestaande bestemmingsplan beperkt
zijn, kan men functiewijzigingen soms zonder
verplichte toetsing aan de externe veiligheid via een
omgevingsvergunning (bij nieuwbouw) doorvoeren;
dit kan ongewenste situaties opleveren.

Mogelijk zin in het bestaande gebied ook andere
situaties ontstaan die vanuit exteme veiligheidsoogpunt
niet gewenst zijn, zoals de bouw van woningen dichtbij
een gasleiding of dichtbij een weg waarover vervoer
van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. De actualisering
van een bestemmingsplan biedt geen ruimte om deze
bestaande situaties aan te passen. Wat wél kan in

een conserverend bestemmingsplan, is voorwaarden
stellen enfof overgangsregels opstellen om verkeerds
keuzes bij nieuwe onftwikkelingen te voorkomen. Het
blijft dan mogelijk om door middel van een veiligheids-
zone of vrijwaringszone langs of rond de risicobron
bestaande (beperkt) kwetsbare objecten toe te staan;
nieuwe (beperkt) kwetsbare functies kunt u echter
uitsluiten of voorzien van aanvullende voorwaarden
(voorwaardelijke verplichting). Het college van B en W

Denkbeeldig voorbeeld van een nadere eis bij nieuwbouw fangs het spoor
Het plan is om e2n gebied langs sen spooriijn te ontwikkelen. In het bestemmingsplan staat hoe het college van Ben W

zijn werantwoordingsplicht in deze situatie vervult {dit wordt in-dit voorbeeld niet nader toegelicht). Het bestemmingsplan

iz globaal van aard, waardoor de werkelijke invulling ervan pas in een later stadium plaatsvindt. Het coliege van B en W
constateert dat de gefasserde invulling van het bestemmingsplan ertoe leidt dat de viuchtroutes in het gebied niet altijd
optimaal zijn, bijvocrbeeld doordat de bouw van het ens gebouw de optimale viuchtroute van het andere gebouw blokkeert
Door nu al op hoofdlijnen de viuchtroutes in het globale bestemmingsplan vast te leggen en de mogelijkheid van naders
eisen op te nemen, is dit aspect van zelfredzaamheid geborgd.

Het artikel waarin de naders eis is geformuleerd, |uidt:
Het college van B en W is met het oog op het aspect externe veifigheid, ter beheersing van de uiipandige viuchtroutes, en
met inachtneming van de in artikel X cpgenomen beschrijving, in hoofdlijnen bevoegd nadere eisen te stellen aan:
de situering van bouwwerken;
de innchting van temreinen;
*  de bebouwde opperviakte van gebouwen ¢.q. bouwwerken geen gebouwen zijnde;
*  de vioeroppemnviakts van gebouwen ¢.q. bouwwerken geen gebouwen zijnde.

Bron: WVan den Boom, F., 2006, Exteme Yeiligheid en het bestemmingsplan, WYROM, Den Haag

T Wi artkef 3.6 bd 1d.
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heeft vervolgens de mogelijkheid hiervan af te wijken
als de externe veiligheid niet in het geding is of als
er specifieke (bouwkundige) maatregelen worden
getroffen die een voldoende beschermingsniveau
garanderen. Zie ook de voorbeelden van Rotterdam
en Capelle aan den lWssel in hoofdstuk 4.

3.9 Borging van externe veiligheidsmaatregelen in
omgevingsvergunningen
Conform de bepalingen van het Bouwbesluit hoeft u
bij de aanvraag van een omgevingsvergunning alleen
op exteme veiligheid te toetsen wanneer het plan
valt binnen de 10*-contour van het plaatsgebonden
risico of binnen plasbrandaandachtsgebieden van
(vaar- of spoorjwegen (Basisnetroute). Voor de ovenge
risicobronnen of situaties is toetsing nedig als een
bestemmingsplan nadere regels bevat (zoals een
nadere eis of afwijkingsbevoegdheid). Op basis van
artikel 2.12 van de Wabo moet de bouwinspecteur deze
regels dan in de omgevingsvergunning uitwerken en
opnemen.\Wanneer er sprake is van een afwijking of
wijziging van een bestemmingsplan in het kader van
een omgevingsvergunning, dan spreekt het voor zich
dat u de externe veiligheid opnieuw in ogenschouw
neemt.
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3.10 Andere manieren om de borging van exierne

veiligheidsmaatregelen te regelen

Zonder alle genoemde mogelijkheden in dit hoofdstuk is

het jundisch lastig om eisen te stellen aan exteme

veiligheidsmaatregelen. Manieren waarop u hier via
een andere weg toch invioad op kunt uitoefenen, zijn de
volgende:

+  Gebruik beleidsregels als bepalend beleid bij
afwijkingen en wizigingen van een bestemmings-
plan.

« Zorg ervoor dat u het onderwerp externe veiligheid
in een vroeg stadium bespreekbaar maskt in
overleggen en bij het toetsen van vergunningsn
(onderbouw waarom de gemeente het onderwerp
belangnjk vindt en aan welke maatregelen ze
denkt).

»  Neem maatregelen op in een anteneure over-
eenkomst overtuig de projectontwikkelaar van de
wens en noodzaak van aanvullende extame
veiligheidsmaaftregelen en leg dit gezamenlijk vast.

= Creéer een afwegingsmoment in het bestemmings-
plan door het opnemen van een principe-verbod
met een afwijkingsmogelijkheid om (beperkt)
kwetsbare functies toe te staan mits men zodanige
maatregelen treft dat het voldoende veilig is.

+  Neem beleidsregels op in de Visie Exteme
Veiligheid en gebruik ze als signaal om invioed uit
te oefenen op bepaalde ontwikkelingen.
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4 \Voorbeelden uit de praktijk

Als u dit voor het lezen van deze handreiking nog

niet was, dan bent u er nu hopelijk van overtuigd dat
het borgen van exteme veiligheidsmaatregelen in
bestemmingsplannen mogelijk i1s. Ook weet u hos u

dit procesmatig en jundisch regelt. Weten is echier ists
anders dan toepassen. Daarom bevat dit hoofdstuk
drie uitgebreide prakfijkvoorbeelden, voor drie ver-
schillende ruimtelijke ontwikkelingssituaties. In de
bijlage vindt u een uitgebreid schematisch overzicht van
voorbeeldmaatregelen en -bestemmingsplanregels
voor veel voorkomende situaties:

4.1 Veorwaardelijke verplichting: voorbeeld
havengebied Rotterdam
De gemeente Rotterdam nam in de conceptbestem-
mingsplannen voor het havengebied een speciale
regeling op voor de extermne veiligheid. Bijzonder
aan het havengebied is dat het op grond van de
Cnsis- en herstelwet 1s aangewezen als ontwikkelings-
gebied; er zijn hiarin meer mogelijkheden om
met bestermmingsplannen af te wijken van
milieuregelgeving. De gemeente besloot (beperkt)
kwetsbare objecten toe te staan als ze een func-
tionele binding hebben met het gebied. Ze borgt
extemne veiligheidsmaatregelen in de haven-
bestemmingsplannen als volgt: als een bouwwerk
haven- of industriegebonden is, dan moet het ook

een functionele binding hebben met het plangebied
en bouwwerken moeten aan bouwtechnische eisen
voldoen.
4.7  Afwijken van bouw- en gebruiksregels:
voerbeeld Schieveste, Schiedam
Ter hoogte van station Schiedam, tussen het spoor en
de A20, ligt het gebied Schieveste dat de gemesnte
Schiedam wil ontwikkelen tot een multifunctioneel
stedelijk gebied. De DCMR en de school Lentiz
zijn hier al gevestigd. Om de realisatie van deze
ontwikkeling mogeljk te maken, stelde de gemeente
een globaal bestemmingsplan op. Vanuit externe
veiligheidsoogpunt is hierbij vooral de nabijheid van
de A20 van belang, waarover vervoer van gevaarlijke
stoffen plaatsvindt. De VRR adviseerde de gemeente
over de verantwoording van het groepsnsico en de
mogelijkheden voor hulpveriening en zelfredzaamheid
bij verschillende ongevalsscenano's. Ze stelde voor om
onder andere de volgende maatregelen te treffen om de
zelfredzaamheid en mogelijkheden voor hulpverlening
te vergroten:
= Bj het ontstaan van een toxische wolk moseten de
mogelijkheden voor zelfredzaamheid van personen
in nieuwe grote gebouwen zodanig zijn, dat ze enk-
ele uren in de gebouwen kunnen schuilen ('safe
haven-principe).

Relsvante artikelen in de regels van het bestemmingsplan

Artikel 59 Kwetsbare en beperkte kwetsbare objecten
58.1 Omschrijving

a. Kwetshare en beperkt kwetsbare objecten als bedoeld in Arfikel 1 van de planregels zijn in het gebied waarvoor een
veiligheidscontour is vastgesteld slechis toegelaten voor zover ze haven- of industriegebonden zijn.

b. Beperki kwetsbare objecten als bedoeld in artikel 1.6 van de planregels zijn tevens toegelaten voor zover ze ten tijde
van de vaststelling van dit bestemmingsplan aanwezig waren.

t. Hetbouwen of veranderen van niet ondergeschikte aard van overeenkomsiig de vonge leden toegelaien kwetsbare

en beperkt kweisbare objecten in het gebied waarvoor een veiligheidscontour geldi, is slechis toegestaan, voor zover

deze objecten zijn voorzien van of zijn uitgerust met

scherfwerende beglazing in kitsponningen en

een adequaat functionerend centraal afsluitbaar ventilatiesysteem en

lekwerende voorzieningen bij raam- en deuropeningen of

indien niet aan 2 en 3 wordt voldaan, een tijdelijke viuchtruimte, waaronder wordt begrepen een in of direct

naast het object gelegen afsluitbare ruimte van voldoende omvang om het gemiddelde aantal personen dat in

het object werkzaam is gedurende een calamiteit voor enkele uren een adequate verblijfplaats te bieden, welke
ruimte gas- en luchtdicht is of op korte termijn op overdruk kan worden gebracht en gehouden.

d. Het bouwen van kweisbare objecten als bedoeld in artikel 1.26 van de planregels is, voor zover het kantoren betreft,
slechts toegestaan fot ten hoogste een bruto-vioeropperviak van 3.000 m.

e.  Dit artikef is, met uitzondering van het bepaalde cnder c, niet van toepassing op kwetsbare objecten of beperkt kweisbare
objecten die behoren tot een infichting als bedoeld in artikel 2 eerste lid van het Besluit externe veiligheid inrichtingen,
zoals dat gold ten tijde van de vaststelling van dit bestemmingspian.

f.  Voor zover de in dit artikel onder ¢ opgenomen maatregelen of daarmee gelijk te stellenmaatregelen tevens vereist zijn
op grond van het Bouwbesluit, prevaleert in geval van sinjdigheid het bepaalde in het Bouwbesluit.

bt ol

59.2 Afwijking

Bi omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in lid 59.1 onder ¢ indien op andere wijze een
vergelijkbaar veilighedsniveau kan worden gerealiseerd. Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het
bepaalde in lid 1 onder d als de bedrijfseconomische noodzaak daarvan is aangetoond met een bedriffseconomisch
onderzoek. Alvorens vergunning fe verlenen wordt schrifielijk advies ingewonnen bij de milieudeskundige en de
veiligheidsregio.
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= Wat betreft mogelijke plasbranden moet men voor-
komen dat brandbare vioeistoffen vanaf de A20 het
plangebied instromen.

Dergelike maatregelen zijn in een globaal bestem-
mingsplan niet altijd concreet vast te leggen. De
gemeente vond dit wel belangrijk en koos ervoor

dit middels een “afwijkingsbevoegdheid’ te doen.

Dit betekent dat ze in (omgevings jvergunningen
zichtbaar maakt op welke wijze bij bouwwerken externe
veiligheidsmaatregelen mosten worden getroffen.

Zowel de gemeente als de VRR fostsen dit

Met het toepassen van een pnncipeverbod op

bouwen met een afwijkingsmogelijkheid, creéerde

de gemeente een nader afwegingsmoment om
bepaalde functies toch toe te staan onder aanvullende
(bouwtechnische) voorwaarden. Met het slechts
toestaan van bestemmingen onder de voorwaarde

van exterme veiligheidsmaatregelen, toont de gemeente
de ruimtelijke relevantie van ontwikkelingen voldoende
aan.

o, J | Vailgraidszons Hals e
. ekl beeen afiechakani)

Gemengde beslsmming vas
ﬂ sbcivdng mo gk s

Figuur 4 veiligheidszone met bouwverbod en afwijkingsmogelijkheid

Relevante artikelen in de regels van het beste mmingsplan
Artikel 16 Algemene aanduidingsregels

416.1 Veiligheidszone - vervoer gevaarlijke stoffen

a. bBinnen de ‘veiligheidszone - vervoer gevaarlijke stoffen” zijn geen kwetsbare objecten of beperkt kwetsbare objecten
als bedoeld in het Besluit externe veiligheid infchingen toegelaten.

b. Burgemeester en wethouders kunnen afwiken van het bepaalde onder a voor het bouwen van (beperkt) kwetsbare
objecten, voor zover deze zijn toegelaten op grond van de regels van de andere bestemmingen waamee de
aanduiding ‘veiligheidszone - vervoer gevaarlijke stoffen’ samenvalt, mits vooraf advies wordt ingewonnen bij de
Veiligheidsregio Rotterdam Rijnmond en de beheerder van de rijksweg (Rijkswaterstaat Zuid-Holland).

c. Aan de afwijking als bedoeld onder b kunnen uit het cogpunt van externe veiligheid, ter waarborging van de zelfred-

zaamheid van personen en het bestrjden van de gevolgen van een calamiteit, voorwaarden worden verbonden. Deze

voorwaarden kunnen in ieder geval, doch niet uitsluitend, betrekking hebben op:

de brandwerendheid en explosiebestendigheid van constructies en gevels;

de brand- en rookontwikkeling van materialen;

de luchidichtheid van constructies en gevels;

de afsiuitbaarheid van ventilatiesysiemen;

de oppervlakte, explosiebestendigheid en het splinterwerend uitvoersn van glas enfof beglazing;

de bereikbaarheid voor hulpvereningsdiensten;

het hebben van voldoende van de risicobron afgerichte viuchtmogelijkheden;

de ontruimingstijd van bouwwerken.

R0 G R R
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4.3 Borging externe veiligheidsmaatregelen in een
conserverend bestemmingsplan: voorbeeld
Schollevaar, Capelle aan den lJssel

Schollevaar is een bestaand stedelijk gebied waarvoor

de gemeente Capelle aan den lJssel het bestemmings-

plan actualiseerde. Een spooriijn, waaraver vervoer
van gevaarlijke stoffen plaatsvindt, doorsnijdt het
gebied. Het bestemmingsplan voorziet niet in nieuwe
ontwikkelingen, maar maakt via binnenplanse vrij-
stellingen wel bepaalde functiewijzigingen mogelijk,

zonder al te veel voorwaarden. In samenspraak

met de VRR koos de gemeente ervoor om in het
bestemmingsplan een vrijwarngszone langs het
spoor op te nemen. Binnen deze zone zijn alleen
zeer kwetsbare objecten mogelijk (zoals een kinder-
dagverblif of school) onder de voorwaarde dat de
risico's aanvaardbaar zijn, aanvullende maatregelen
worden getroffen en vooraf advies aan de VRR wordt
gevraagd. Op deze wijze kan de gemeente eventueel
specifiecke maatregelen bedenken om dergelijke
objecten toch mogelijk te maken.

‘ \rijwaringszone I

Figuur 5: vijwanngszone langs spoor voor zeer kwelsbare bestemmingen

Artikel 1.57 ‘zeer' kwetsbare objecten
gehandicaplen, zoals:

1. ziekenhuizen, bejaardenhuizen en verpleeghuizen;
2. scholen;

Artikel 22 Algemene aanduidingsregels
‘Vrjwarnngszone - vervoer gevaarlijke stoffen

toegestaan;

aanvaardbaar worden geacht;

gevaarlijke stoffen terug te dringen.

Relevante ariikelen in de regels van het bestemmingsplan

gebouwen bestemd voor het verblijf, al dan niet gedurende sen gedesite van de dag, van minderjarigen, cuderen, zieken of

3. gebouwen of gedeelten daarvan, bestemd voor dagopvang van minderjarigen.

a. Ter plaatse van de aanduiding "vrijwaringszone - vervoer gevaarlijke stoffen’ ziin "zeer’ kwetsbare objecten nist

b. Het bevoegd gezag kan bij een omagevingsvergunning afwijken van het bepaalde onder a indien:
1.  uit onderzoek bilijkt dat de externe veiligheidsnsico's als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over het spoor

2.  maatregelen worden uitgevoerd in de gebouwen dan wel de omgeving om de effecten als gevolg van een incident met

Alvorens ‘zeer' kwetsbare objecten mogelijk te maken dient de Veiligheids Regio Rotterdam om advies gevraagd te worden.
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een uitgebreid overzicht van voorbeeldmaatregelen

Bijlage 1

en -regels om externe veiligheidsmaatregelen in bestemmings-

plannen te borgen
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Bijlage 2: Voorbeelden van bestemmingsplianregels voor het
borgen van externe veiligheidsmaatregelen

1. Voorwaardelijke verplichting, kwetsbare en beperkte kwetshare objecten (voorbeeld bestemmingsplan
Botlek Rotterdam)

1.1 Omschrijving

a.  Kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten als bedoeld in Artikel 1 van de planregels zijn in het gebied
waarvoor een veiligheidscontour is vastgesteld slechts toegelaten voor zover ze haven- of industriegebonden
zZijn:

b. Beperkt kwetsbare objecten als bedoeld in artikel 1.6 van de planregels zijn tevens toegelaten voor zover ze
ten tijde van de vaststelling van dit bestemmingsplan aanwezig waren.

c. Het bouwen of veranderen van niet ondergeschikte aard van overeenkomstig de vorige leden toegelaten

kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten in het gebied waarvoor een veiligheidscontour geldt, is slechts

toegestaan, voor zover deze objecten zijn voorzien van of zijn uitgerust met:

scherfwerende beglazing in kitsponningen en

een adequaat functionerend centraal afsluitbaar ventilatiesysteem en

lekwerende voorzieningen bij raam- en deuropeningen of

indien niet aan 2 en 3 wordt voldaan, een tijdelijke viuchtruimte, waaronder wordt begrepen een in of direct

naast het object gelegen afsluitbare ruimte van voldoende omvang om het gemiddelde aantal personen dat

in het object werkzaam is gedurende een calamiteit voor enkele uren een adequate verblijfplaats te bieden,

welke ruimte gas- en luchtdicht is of op korte termijn op overdnuk kan worden gebracht en gehouden.

d. Het bouwen van kwetsbare objecten als bedoeld in artikel 1.26 van de planregels is, voor zover het kantoren
betreft, slechis toegestaan tot ten hoogste een bruto-vioeropperviak van 3.000 m?.

e. Dit artikel is, met uitzondering van het bepaalde onder ¢, niet van toepassing op kwetsbare objecten of beperkt
kwetsbare objecten die behoren tot een innchting als bedoeld in artikel 2 eerste lid van het Besluit externe
veiligheid inrichtingen, zoals dat gold ten tijde van de vaststelling van dit bestemmingsplan.

f. Voor zover de in dit artikel onder ¢ opgenomen maatregelen of daarmee gelijk te stellen maatregelen tevens
vereist zijn op grond van het Bouwbesluit, prevaleert in geval van strjdigheid het bepaalde in het Bouwbesluit

bl ol B

1.2 Afwijking

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in lid 59.1 onder c indien op anders wijze
een vergelijkbaar velligheidsniveau kan worden gerealiseerd. Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken
van het bepaalde in lid 1 onder d als de bednjfseconomische noodzaak daarvan is aangetoond met een
bednjfseconomisch onderzoek.

Alvorens vergunning te verlenen wordt schrftelijk advies ingewonnen bij de milieudeskundige en de
veiligheidsregio.

2. Bouwverbod met afwijkingsbepaling van bouw- en gebruiksregels (voorbeeld bestemmingsplan
Schieveste Schiedam)

2.1 Veiligheidszone - vervoer gevaarlijke stoffen (wegverkeer)

a. Binnen de Veiligheidszone - vervoer gevaarlijke stoffen (wegverkeer)' is de bouw of uitbreiding van (beperkt)
kwetsbare objecten als bedoeld in het Besluit externe veiligheid infichting niet toegelaten, tenzij de uitbreiding
niet ziet op ean toename van het aantal in het gebouw verblijvende personen.

b. Burgemeester en wethouders kunnen afwiken van het bepaaide onder a voor het bouwen van nisuwe

(beperkt) kwetsbare objecten als bedoeld in het Besluit externe veiligheid infichtingen met een groot

maatschappelijk of economisch belang voor zover deze zijn toegelaten op grond van de regels van de andere

bestemmingen waarmes de aanduiding “Veiligheidszone - vervoer gevaarlijke stoffen (wegverkesr) samenvalt
en vooraf advies wordt ingewonnen bij de Veiligheidsregio Rotterdam Rijnmond.

Aan de afwilking kunnen uit het cogpunt van extemne veiligheid in ieder geval voorwaarden worden verbonden

met betrekking tot:

de brandwerendheid en explosiebestendigherd van constructies en gevels;

de brand- en rookontwikkeling van materialen;

de luchtdichtheid van constructies en gevels;

de afsluitbaarheid van ventilatiesystemen;

de opperviakie, explosiebastendigheid en het splinterwerend uitvoeren van glas enfof beglazing;

de bereikbaarheid voor hulpverleningsdiensten;

het hebben van voldoende van de risicobron afgerichte viuchtmogelijkheden;

de ontruimingstijd van bouwwerken.

Burgemeester en wethouders kunnen het besternmingsplan wijzigen door het gehesl of gedeeltelijk

verwijderen van de aanduiding Veiligheidszone - vervoer gevaarlijke stoffen (wegverkeer)' voor zover een

3
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verandenng in de exteme veiligheidsnormenng- en waardenng daartoe aanleiding geeft.

3. Gebruiklorientatie

3.1 Bouwregels

Ter plaatse van de in deze bestemming bedoelde gronden mag uitsluitend worden gebouwd ten behosve van de

bestemming, en voorts met inachineming van de volgende regels:

a.  de hoofdentrees of nooduitgangen van gebouwen dienen in de van de [Risicobron] gekeerde gevel te worden
gesitueerd;

4. Bestemmingen toestaan i.v.m. EV

4.1 Specifieke gebruiksregels

Met betrekking tot het gebruik gelden de volgende regels:

a. bednjfsgebonden kantoren zijn toegestaan tot een opperviakte van ten hoogste 50% van de totale
bednjfsvioeropperviakte, tot een opperviakte van maximaal 1.500 m*;

4.2 De voor ‘Verkeer’ aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wegen met ten hoogste 2 x 1 doorgaande rijstrook;

b. voet-en fietspaden;

c. ter plaatse van de aanduiding 'openbaar vervoer’: tevens voor voorzieningen voor (onbemand) openbaar
railvervoer, eventueel in de vorm van een vrje baan op een viaduct;
parkeerplaatsen;

met daarbij behorende voorzieningen zoals:

straatmeubilair;

geluidswerende voorzieningen;

doeleinden voor openbaar nut;

opstelplaatsen voor inzamelmiddelen en -voorzieningen voor afvalstoffen;
= groen en water.

= opstelplaatsen voor de brandweerftoegangswegen voor brandweer

LR R e

4.3 Burgemeester en Wethouders zijn met het oog op het aspect externe veiligheid, ter beheersing van
de uitpandige viuchtroutes, en met inachtneming van de in artikel X opgenomen beschrijving in
hoofdlijnen bevoegd nadere eisen te stellen aan:

= de situenng van bouwwerken

* de innchting van terreinen

= de bebouwde opperviakte van gebouwen c.q. bouwwerken geen gebouwen zijnde

*  de vloeropperviakte van gebouwen c.q. bouwwerken geen gebouwen zijnde

4.4 De voor ‘Water’ aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a  water ten behoeve van de waterhuishouding;

b. water ten behoeve van de aan- en afvoer, waterberging, water en natuurlijke oevers;

c. ter plaatse van de aanduiding ‘openbaar vervoer': tevens voor voorzieningen voor (onbemand) openbaar
railvervoer, eventueel in de vorm van een vrije baan op een viaduct;

d.  bi) deze bestemming behorende voorzieningen zoals: bruggen, dulkers, visvlonders, andere vergelijkbare
voorzieningen en groenvoorzieningen ten behoeve van de bestemming.

e. water ten behoeve van secundaire blusvoorziening.

4.5 Specifieke gebruiksregels

4.5.1 Met betrekking fot het gebruik gelden de volgende regels:

a. rnsicovolle innchtingen zijn uitsluitend toegestaan ter plaatse van de aanduiding ‘risicovolle inrnichting’, met dien
verstande dat de PR 10®-contour gelegen is op gronden aangeduid als ‘veiligheidszone - bevi’.

4.5 2 Wizigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders zijn beveegd het plan te wijzigen ten behoeve van een nisicovolle innchting en de

aanduiding ‘risicovolle inrichting’ toe te voegen aan een bestemming, met dien verstande dat:

a. de b de nsicovolle innchting behorende PR 10*-contour binnen het bouwperceel van de nsicovolle innchting
is gelegen of op gronden met de bestemming Verkeer', Verkeer - Verblijffsgebied’, ‘Groen’ enfof 'Water”;

b. de wiziging van het bestemmingsplan gepaard gaat met een verantwoording van het groepsnsico.
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5. Bestemming verbieden/beperken

5.1 Specifieke gebruiksregels (Nieuw Mathenesse Schiedam)

5.1.1 Met betrekking tot het gebruik gelden de volgende regels:

a.  psicovolle innchtingen zijn niet toegestaan

5.1.2 Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd het plan te wijzigen ten behoeve van een nsicovolle innchfing en de

aanduiding ‘risicovolle inrichting’ toe te voegen aan de bestemming, met dien verstande dat:

a.  de bij de nsicovolle inrichting behorende PR 10*-contour binnen het bouwperceel van de nsicovolle innchting
is gelegen of op gronden met de bestemming Verkeer', Verkeer - Verblijffsgebied’, "Groen’ enfof Water';

b.  de wiziging van het bestemmingsplan gepaard gaat met een verantwoording van het groepsnsico.

5.2 Vrijwaringszone - vervoer gevaarlijke stoffen (Schollevaer Capelle aan den lJssel)
5.2.1 Ter plaatse van de aanduiding ‘vrijwaringszone - vervoer gevaariijke stoffen’ zijn ‘zeer’ kwetsbare objecten
niet toegestaan;

5.2.2 Het bevoegd gezag kan bi] een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde onder a indien:

a.  uit onderzoek biijkt dat de externe veiligheidsnsico’s als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over
het spoor aanvaardbaar worden geacht;

b.  maatregelen worden uitgevoerd in de gebouwen dan wel de omgeving om de effecten als gevolg van een
incident met gevaarlijke stoffen terug te dringen.

c.  alvorens ‘zeer kwetsbare objecten mogelik te maken dient de Veiligheids Regio Rotterdam om advies
gevraagd te worden.

(Begrippen: zeer kwetsbare objecten)

gebouwen bestemnd voor het verbliff, al dan niet gedurende een gedeelte van de dag, van minderjangen, ouderen,
zieken of gehandicapten, te weten:

a.  ziekenhuizen, bejaardenhuizen en verpleeghuizen;

b. scholen;

c.  gebouwen of gedeelten daarvan, bestemd voor dagopvang van minderjarigen.

5.3 Wrijwaringszone Lpy (Fascinatio Capelle)

5.3.1 Aanduidingsomschrijving

Ter plaatse van de aanduiding 'vnjwanngszone - Lpg' gelden bouwregels voor het tegengaan van een fe hoog

veilligheidsnisico vanwege de aanwezigheid van esn vulpunt voor Lpg, reservoir voor Lpg en afleverzuilen voor Lpg.

5.3.2 Bouwregels

In afwijking van het bepaalde by de andere bestemmingen mogen geen nieuwe zeer kwetsbare objecten als

bedoeld in artikel . worden gebouwd.

5.3.3 Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde onder 5.3.2 indien:

a.  uit onderzoek blijkt dat de exteme veiligheidsnsico’s als gevelg van het Lpg tankstation aanvaardbaar worden
geacht;

b.  maatregelen worden uitgevoerd in de gebouwen dan wel in de omgeving om de effecten als gevolg van een
incident met het Lpg tankstation terug te dringen;

c. alvorens zeer kwetsbare objecten mogelijk te maken dient de Velligheidsregio Rotterdam-Rijnmond om
advies gevraagd te worden.

5.3.4 Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen en de aanduiding wijzigen in die zin dat de zone wordt
aangepast indien daarioe als gevolg van wijziging in gebruik, bednjfsvoenng, regelgeving of vergunningverlening
aanleiding bestaat.

5.4 \Veiligheidszone - Lpg (Fascinatio, Capelle aan den lissel)

Ter plaatse van de aanduiding 'veiligheidszone - Lpg' gelden bouwregels voor het tegengaan van een te hoog
veiligheldsnsico vanwege een vulpunt voor Lpg.

5.4.1 Bouwregels

In afwijking van het bepaalde bij de andere bestemmingen mogen geen nieunwe kwetsbare of beperkt kwetsbare
objecten als bedoeld in het Besluit externe veiligheid inrichtingen worden gebouwd.
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542 Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in sublid 2 voor het bouwen van
nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten, in overeenstemming met het bepaalde in hoofdstuk 2 van dit plan, uitsluitend
indien is gebleken dat het nsico in verband met de veiligheid niet hoger zal zijn dan de daarvoor geldende
grenswaarde.

5.4.3 Wizigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen en de aanduiding wijzigen in die zin dat de zone wordt
aangepast indien daarioe als gevolg van wijziging in gebruik, bednjfsvoenng, regelgeving of vergunningverlening
aanleiding bestaat.

5.5 Bouwregels (personenpopulatie beperken)

Ter plaatse van de in deze bestemming bedoelde gronden mag uitsluitend worden gebouwd ten behoave van de
bestemming, en voorts met inachineming van de volgende regels:

a.  het gezamenlijk bednjfsvloeropperviak van de in lid 3.1, onder a t/m | genoemde functies mag niet meer

bedragen dan:

fiike I
Bestemming1 ... m*
Bestemming 2 I |
Bestemming 3 e WP
Etc .

b.  het gezamenlijk bednjfsvloeropperviak van de onder 1 gencemde functies bedraagt maximaal ...... m*;

5.6 Bestemmingsomschrijving (zeer kwetsbaar uitsluiten)

De voor ‘Gemengd' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

conferentiecentra;

detailhandel;

dienstveriening;

horeca 1;

hotels;

kantoren:

maatschappelijke voorzieningen, met uitzondering van scholen, ziekenhuizen, verzorgings- en
verpleegtehuizen;

sport- en speelvoorzieningen;

theaters/muziekcentra;

ter plaatse van de aanduiding ‘specifigk vorm van gemengd- 1 zijn kinderdagverblijven en speslvoorzieningen
niet toegestaan.
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Bijlage 5. Kwetsbaarheidzonemodel

(Beperkt) kwetsbare objecten — Worstcase scenario ( toxisch)
Omschrijving
Buitenfunctie: sport- en recreatie zone zone
B C

Sportfunctie open terrein (niet zijnde een gebouw)

Recreatie open terrein (0.a. kampeerterreinen en jachthavens)
Evenementen terreinen (o0.a. jaarmarkten en festivals)

Tabel 3: (beperkt) kwetsbare objecten —worstcase s cenario (toxisch)

Zeer kwetsbare objecten — Worstcase scenario (hitte  straling / overdruk)
Omschrijving
Binnenfuncties: wonen en verblijf zone zone
B C

Woonfunctie voor niet zelfredzame bewoners

Kinderdagverblijf / Buitenschoolse opvang

Penitentiaire inrichting

Gezondheidszorgfunctie (kliniek, verpleeg- en verzorgingstehuis)
Gezondheidszorgfunctie voor aan bed gebonden patiénten
Gezondheidszorgfunctie voor aan bed gebonden patiénten

Onderwijsfunctie voor basis- en/of speciaal onderwijs (<12 jr)

Tabel 4: (zeer) kwetsbare objecten —worstcase scen  ario (hittestraling / overdruk)

(Beperkt ) kwetsbare en zeer kwetsbare objecten - Meest waarsch ijnlijk scenario (hittestraling /
overdruk)

Omschrijving
Binnenfuncties: overig wonen en verblijf zone zone
B C

Woonfunctie voor niet zelfredzame bewoners 4
Kinderdagverblijf / Buitenschoolse opvang 4
Penitentiaire inrichting 4
Gezondheidszorgfunctie (kliniek, verpleeg- en verzorgingstehuis) 4
Gezondheidszorgfunctie voor aan bed gebonden patiénten 4
Onderwijsfunctie voor basis- en/of speciaal onderwijs (<12 jr) 4
Onderwijsfunctie overig 3
Celfunctie niet in Cellengebouw 3
Bijeenkomstfunctie (0.a. buurthuis/aula, gebedshuis, wijkcentrum) 3
Kantoren 3
Horeca 3
Logiesfunctie (hotel, pension) 3
Sportaccommodaties (sporthal / zwembad) 3
Theaters, concertzalen en bioscopen 3
Winkels 3
Wonen 3

Tabel 5: (beperkt) kwetsbare en zeer kwetsbare obje  cten — meest geloofwaardig scenario
(hittestraling / overdruk)
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Effectzones
B C
50% / 10% 1%

Tabel 6: Effectzones

Risico Urgentie

De VRR vindt object ongewenst / niet wenselijk

De VRR vindt maatregelen* noodzakelijk

De VRR vindt maatregelen* wenselijk

1 De VRR vindt maatregelen niet noodzakelijk

Tabel 7: Urgentie ontwikkeling

* Hierbij kan geacht worden aan bouwkundige- en installatietechnische voorzieningen alsmede
organisatorische maatregelen.
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Bijlage 6. Lijst met afkortingen

Bevb Besluit externe veiligheid buisleidingen
Bevi Besluit externe veiligheid inrichtingen

Bevt Besluit externe veiligheid transportroutes
Brzo Besluit risico’s zware ongevallen 1999
cRnvgs Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen
GR Groepsrisico

IPO Interprovinciaal Overleg

KDV Kinderdagverblijf

LBW Levensbedreigende waarde

LPG Liguefied Petroleum Gas

MKD Medisch kinderdagverblijf

NVBR Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding
PR Plaatsgebonden Risico

QRA Kwantitatieve risicoanalyse

R&C Risico- en Crisisbeheersing

RRGS Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen
VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten
VRR Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond
Wabo Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
Wro Wet ruimtelijke ordening

Wvgs Wet vervoer gevaarlijke stoffen

Wvr Wet veiligheidsregio’s

74




Externe veiligheidsbeleid VRR

Bijlage 7. Literatuurlijst

Kamerstukken Il, 2006/07, 31117, nr.3, p.20 v.

Ministerie van VROM, Handreiking Verantwoordingsplicht groepsrisico, versie 1.0, november
2007.

" Ministerie van Infrastructuur en Milieu, Het verantwoorden van het groepsrisico bij een
ruimtelijk besluit en omgevingsvergunning, revisie 04.1, september 2011.

V' Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Verantwoordingsplicht groepsrisico transport, Een
handreiking voor een effectief advies door hulpdiensten, revisie 1.5, september 2010.

Y NVBR, VNG en IPO, Handreiking verantwoorde brandweeradvisering externe veiligheid, Een
samenspel tussen veiligheid, ruimtelijke ordening en milieu, Eerste uitgave maart 2010.

' E. Newton, 2010, Zelfredzaamheid bij rampen en crises, stimulerende beleidsinstrumenten van
de overheid, Universiteit Twente, Enschede.

' Soer, J.H.K.C, 2009, Borging maatregelen — IPO 11: Onderzoek naar de mogelijkheden voor
juridische borging van externe veiligheidsmaatregelen — Deel II: Achtergrondnotitie, DHV,
Amersfoort.

“I' Soer, J.H.K.C, mei 2011, Borging maatregelen - Regionale uitwerking voor de regio Rijnmond
— Vervolgonderzoek borging EV-maatregelen, DHV, Amersfoort.

 Brief van de Minister van Veiligheid en Justitie aan het Bureau Veiligheidsberaad, d.d. 22
oktober 2010, opgenomen als Bijlage 2.

* Tweede Kamer, vergaderjaar 2008-2009, 29 517, nr. 35, brief van de minister van
volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer m.b.t. Advies “risicobeleid en
rampenbestrijding, op weg naar meer samenhang” en Advies “Brandweeradvisering, in het
kader van verantwoordingsplicht groepsrisico: stand van zaken”.
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