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                                                                                             Dienst Regelingen 

Geachte heer Van der Spoel, 

 

Naar aanleiding van uw verzoek van 9 oktober 2009 en de aanvullingen hierop van  

24 november 2009, 25 januari 2010 en 27 januari 2010, geregistreerd onder 

aanvraagnummer FF/75C/2009/0395 om een ontheffing als bedoeld in artikel 75 van de 

Flora- en faunawet te krijgen, deel ik u het volgende mee. Ik kan u de gevraagde 

ontheffing niet verlenen, omdat er geen sprake is van overtreding van verbodsbepalingen 

van de Flora- en faunawet. Dit houdt in dat het toegestaan is de voorgenomen 

werkzaamheden zonder ontheffing uit te voeren, mits de in deze brief genoemde 

maatregelen worden uitgevoerd. Verder in deze brief staat vermeld wat daarvoor de 

redenen zijn. 

 

De aanvraag 

De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van het “Bouwplannen boulevard 1, 2 en 3” 

gelegen in de gemeente Rozenburg, één en ander zoals weergegeven in Figuur 1 van het 

bij de aanvraagde gevoegde rapport “Projectplan ontheffingsaanvraag Flora- en Faunawet 

drie bebouwingslocaties te Rozenburg (ZH)” van september 2009. Hierbij worden bomen 

en struiken verwijderd, vinden grondwerkzaamheden plaats en wordt nieuwbouw 

gerealiseerd. Ontheffing wordt gevraagd van de verbodsbepalingen genoemd in de 

artikelen 10 en 11 van de Flora- en faunawet voor wat betreft exemplaren van de gewone 

dwergvleermuis. 

 

Overwegingen 

Wettelijk kader 

Beschermde soorten 

De gewone dwergvleermuis is een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in artikel 4, 

lid 1, onder a, van de Flora- en faunawet en is tevens opgenomen in bijlage IV van de EU-

Habitatrichtlijn, dier- en plantensoorten van communautair belang die strikt moeten 

worden beschermd. 
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Verbodsbepalingen 

Op grond van de artikelen 10 en 11 van de Flora- en faunawet is het verboden om 

beschermde inheemse diersoorten opzettelijk te verontrusten, nesten, holen of andere 

voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde inheemse diersoorten te 

beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren. 

 

Vaste rust- en verblijfplaats 

Tot vaste rust- en verblijfplaatsen als bedoeld in artikel 11 van de Flora- en faunawet 

worden locaties gerekend waarin zich kraamkolonies, paarverblijven, 

overwinteringsplaatsen en verblijven van groepen mannetjes bevinden, afhankelijk van de 

soort. Belangrijke migratie- en vliegroutes en foerageergebieden die van belang zijn voor 

de instandhouding van een vaste rust- of verblijfplaats van de soort op populatieniveau, 

vallen hier ook onder. Daarnaast vallen ook tijdelijke, seizoensgebonden, verblijfplaatsen 

(bijvoorbeeld nesten, holen) of standplaatsen die van belang zijn voor de gunstige staat 

van instandhouding van een soort op populatieniveau of per exemplaar hieronder. 

 

Afwijzing artikel 10 van de Flora- en faunawet 

Er is ontheffing aangevraagd van de verbodsbepaling genoemd in artikel 10 van de Flora- 

en faunawet voor zover dit betreft het opzettelijk verontrusten van de gewone 

dwergvleermuis. Opzettelijke verontrusting is bij de voorziene werkzaamheden echter niet 

aan de orde. Indien u handelt overeenkomstig de zorgplicht genoemd in artikel 2 van de 

Flora- en faunawet is er geen sprake van het opzettelijk verontrusten van de beschermde 

soorten. Een ontheffing van de verbodsbepaling genoemd in artikel 10 van de Flora- en 

faunawet is derhalve niet aan de orde.  

 

Functionaliteit van de vaste rust- en verblijfplaats 

De verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet worden enkel 

overtreden wanneer de door dit artikel beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen hun 

specifieke functie niet meer naar behoren kunnen vervullen. De functionaliteit van deze 

beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen gaat door het uitvoeren van de 

werkzaamheden achteruit of wordt (volledig) aangetast. De vaste rust- en verblijfplaats 

kan hierdoor niet meer dezelfde functie aan de beschermde dier- of plantensoort bieden 

als voorheen. Onder bepaalde omstandigheden kan het zelfs zo zijn dat aantasting van 

een - op zich zelf niet beschermd - gebied deze functionaliteit van de beschermde vaste 

rust- en verblijfplaats aantast en derhalve leidt tot overtreding van de verbodsbepalingen 

genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet. 

 

Gewone dwergvleermuis 

De gewone dwergvleermuis is in het plangebied aangetroffen. Omdat er geen gebouwen 

in het plangebied staan of bomen zijn waar mogelijk vleermuizen in kunnen verblijven, 

worden er in het plangebied geen verblijfplaatsen verwacht. Het plangebied fungeert als 

foerageergebied en er is een vliegroute aanwezig. Foerageerplaatsen en migratieroutes 

zijn enkel ontheffingsplichtig indien zij van groot belang zijn voor de functionaliteit van de 

verblijfplaatsen van de betreffende soort, doordat er onvoldoende alternatieven 

voorhanden zijn. Door de werkzaamheden zal enig groen verloren gaan en zal er enig 

ruimtebeslag optreden. Er zal daarnaast enige lichtverstrooiing plaatsvinden.  
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Om de functionaliteit van de vaste rust- en verblijfplaatsen van de gewone 

dwergvleermuis te waarborgen stelt u voor de openbare verlichting minimaal te 

gebruiken en het licht naar de grond toe te laten schijnen. Aan de bovenzijde worden de 

lampen afgedekt. Aangezien het om 13 bomen en enkele struiken gaat die verdwijnen, 

terwijl er meer dan genoeg foerageergebied overblijft, betreft het hier geen essentieel 

foerageergebied voor de gewone dwergvleermuis. Door het uitvoeren van bovenstaande 

maatregel wordt voorkomen dat er verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de 

Flora- en faunawet overtreden worden. De functionaliteit van de vaste rust- en 

verblijfplaats van de gewone dwergvleermuis komt niet in het geding. Een ontheffing is 

dan ook niet nodig. 

 

Zorgplicht 

Voor alle soorten geldt de zorgplicht ex artikel 2 van de Flora- en faunawet, die van 

toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde dier– en plantensoorten, ongeacht 

vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient u zoveel als redelijkerwijs mogelijk is 

schade aan deze soorten te voorkomen. 

 

Vogels 

U dient gedurende de werkzaamheden rekening te houden met het broedseizoen van 

vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen. Voor de in 

het plangebied te verwachten vogelsoorten kan dit plaatsvinden door werkzaamheden 

buiten de broedperiode van aanwezige soorten uit te voeren. Tevens kunnen 

voorbereidende maatregelen worden getroffen om te voorkomen dat vogels tot broeden 

kunnen komen binnen het plangebied. Ik wijs u erop dat voor het broedseizoen geen 

standaardperiode wordt gehanteerd in het kader van de Flora- en faunawet. Van belang is 

of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voorts wijs ik u erop dat 

verblijfplaatsen van vogels die hun verblijfplaats het hele jaar gebruiken jaarrond zijn 

beschermd. Voor het verwijderen van dergelijke verblijfplaatsen is te allen tijde een 

ontheffing vereist. 

 

Besluit 

Gelet op het voorgaande wijs ik uw aanvraag voor een ontheffing ex artikel 75 van de 

Flora- en faunawet af. 

Conclusie 

Dit houdt in dat het toegestaan is bovenstaande werkzaamheden zonder ontheffing uit te 

voeren, mits de door u voorgestelde maatregelen zoals genoemd in het bij de aanvraag 

gevoegde rapport “Projectplan ontheffingsaanvraag Flora- en Faunawet drie 

bebouwingslocaties te Rozenburg (ZH)” van september 2009 worden uitgevoerd. 

 

Ik wijs u erop dat als u de maatregelen zoals genoemd in de bij de aanvraag gevoegde 

stukken niet conform het projectplan uitvoert, u (mogelijk) toch ontheffing van de Flora- 

en faunawet nodig heeft.  
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Als u toch een ontheffing nodig heeft voor een soort die genoemd is op bijlage IV van de 

Habitatrichtlijn dient u voor het verkrijgen van deze ontheffing voor het project een 

belang, genoemd in de Habitatrichtlijn, aan te tonen. Indien dit belang niet kan worden 

aangetoond, wordt de aanvraag afgewezen en mag u het project niet uitvoeren. De 

belangen genoemd in de Habitatrichtlijn zijn:  

- Bescherming van de wilde flora en fauna en instandhouding van natuurlijke habitats. 

- De volksgezondheid, de openbare veiligheid. 

- Andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen 

van sociale of economische aard, en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten. 

 

Daarnaast wijs ik u erop dat als u afwijkt van de maatregelen zoals genoemd in de bij de 

aanvraag gevoegde stukken, zonder ontheffing of goedkeuring aan te vragen, u zeer 

waarschijnlijk in overtreding bent van de Flora- en faunawet. Ik kan dan door 

bestuursrechtelijke dwang toe te passen de strijdige situatie alsnog beëindigen. Dat kan 

betekenen dat een last onder dwangsom wordt opgelegd, of dat bestuursdwang wordt 

toegepast. Ook kunnen strafrechtelijke sancties worden opgelegd. Dit kan in uw geval 

betekenen dat de werkzaamheden ten behoeve van bovengenoemd project geheel of 

gedeeltelijk worden stilgelegd totdat weer wordt voldaan aan het bij of krachtens de 

Flora- en faunawet bepaalde. 

 

Wanneer u al leges heeft betaald dan betalen wij u deze zo spoedig mogelijk terug. 

 

Bezwaar 

Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na verzending van 

deze brief een bezwaarschrift indienen. Stuur het ondertekende bezwaarschrift naar 

Dienst Regelingen, afdeling Recht en Rechtsbescherming, postbus 20401, 2500 EK Den 

Haag. 

 

Vermeld in uw bezwaarschrift in ieder geval het aanvraagnummer FF/75C/2009/0395 en de 

datum van de beslissing.  

 

Op onze internetsite www.minlnv.nl/loket/bezwaar vindt u meer belangrijke informatie 

over het indienen van een bezwaarschrift. 

 

 

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT, 

voor deze, 

de teammanager uitvoering Dienst Regelingen, 

 

 

 

 

B. Kluivingh - Deetman 

 


