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1, Inleiding 

Ten behoeve van de realisatie van bedrijven, kantoren en woningen aan de Veerweg / 
Constantijn Huygenslaan te Papendreoht wordt een bestemmingsplan opgesteld. Op basis 
van de Wet luchtkwaliteit is men verplicht de luchtkwaliteit als aandachtsgebied bij ruimtelijke 
ontwikkelingen mee te nemen en te toetsen. Overschrijdingen van de grenswaarden moeten 
worden voorkomen dan wel worden gecompenseerd en bestaande overschrijdingen van 
grenswaarde concentraties mogen "niet in betekenende mate" worden versterkt, Het gaat 
daarbij met name om de parameters NOs (stikstofdioxide, jaargemiddelde) en PM10 (fijn stof, 
jaargemiddelde en aantal overschrijdingen van het 24 uur gemiddelde). Op verzoek van de 
Gemeente Papendreoht heeft de Milieudienst Zuid-Holland Zuid de realisatie van een 
parkeergarage aan de Veerweg (zie bijlage 1) getoetst aan de gestelde luchtkwaliteitseisen in 
de Wet milieubeheer. 
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2. Wettelijk kader 

Op 15 november 2007 is de Wet van 11 oktober 2007 tot wijziging van de Wet milieubeheer 
van kracht geworden dat het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervangt. Een nieuw element hierin 
is, dat projecten, die "niet in betekenende mate" (NIBM) bijdragen aan de luchtkwaliteit ook 
zijn toegestaan bij overschrijdingen van de grenswaarden. Een project wordt als NIBM 
beschouwd als aannemelijk is, dat het project niet leidt tot een toename van de concentraties 
van NO2 of PM10 van meer dan 3% (1,2 MSJ/rn3), In de ministeriële regeling Niet in 
betekenende mate worden categorieën van gevallen, die in elk geval als 'niet in betekenende 
mate' worden aangemerkt, genoemd. Zolang het NSL (Nationaal Samenwerkings­
programma Luchtkwaliteit) nog niet definitief is vastgesteld, geldt een maximale toename van 
1 % (0,4 Mg/m3) als criterium. 

De Wet Milieubeheer definieert voor het jaar 2010 grenswaarden. Voor fijn stof (PM10) is 
2005 het jaar van de grenswaarde. Voor die tijd zijn hogere waarden, plandrempeiwaarden, 
van kracht. De grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie NO2 bedraagt per 2010 40 
pg/m3. De grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie PM10 bedraagt per 2006:40 
pg/m3, Daarnaast mogen per jaar niet teveel pieken in de daggemlddelde concentratie PM10 
voorkomen. De grenswaarde voor de 24-uurgemiddelde concentratie PM10 bedraagt per 
2005: 50 pg/m3. Daarbij geldt dat het aantal overschrijdingen boven deze bijbehorende norm 
niet meer dan 35 keer per jaar mag bedragen. De PMnHmmissies worden hierbij 
gecorrigeerd voor de Invloed van zeezout, welke zich van nature in de lucht bevindt 
(conform bijlage 4 van de gewijzigde ministeriële regeling Beoordeling luchtkwaliteit 2007 
d,d, 19-12-2008). 

Navolgend wordt de luchtsituatie beschreven, waarbij in eerste instantie wordt getoetst aan 
de regeling Mniet in betekenende mate". Daarnaast wordt ook aandacht geschonken aan de 
heersende luchtkwaliteit. Er wordt voor de beoordeling gebruik gemaakt van de meest 
recente luchtinformatie. 
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3. Invloed van de ontwikkeling van het plangebied 

3.1 Verkeersaantrekkende werking 
Om de invloed van de ontwikkeling van de planlocatie op de luchtkwaliteit te bepalen, zijn de 
immissies op basis van de verkeersstromen In de autonome situatie vergeleken met de 
Immissles op basis van de verwachte verkeersstromen als gevolg van de ontwikkeling van 
het plangebied. De gegevens aangaande de verkeersintensiteiten In de autonome situatie 
zijn gebaseerd op de meest recente versie van de Regionale Verkeer en Milieukaart 
(RVMK, d.d. 28=11-2008). Hierbij is reeds rekening gehouden met de ontwikkeling van het 
winkelcentrum De Meent. De immissles zijn bepaald conform de Regeling beoordeling 
luchtkwaliteit 2007 (als gewijzigd d,d, 19-11-2008), Alleen voor de Veerweg (tussen de 
P,G. Hooftlaan en de Vondellaan) Is uitgegaan van data voor de jaren 2010 en 2020 als 
aangeleverd door de Gemeente Papendrecht, waarbij reeds rekening is gehouden met de 
planontwikkeling. De hierin genoemde verkeersintensiteiten zijn gecorrigeerd met een factor 
0,95 om deze om te rekenen van werkdag- naar weekdagintensiteiten. De verkeersintensiteit 
voor 2015 is bepaald middels lineaire interpolatie van de gegevens voor de jaren 2010 
en 2015. 

De ontwikkeling van de planlocatie heeft als gevolg van de toename van verkeersstromen 
zowel invloed op de luchtkwaliteit rondom de garage in het plangebied als langs de 
ontsluitingswegen. De ontsluiting van de planlocatie zal geschieden in noordelijke richting vla 
de Veerweg, waarna het verkeer zich verder splitst in een deel dat de Veerweg verder volgt 
en een deel, dat zijn route via de Burgemeester Keijzerweg (in westelijke dan wei oostelijke 
richting) vervolgt. De parkeergarage dient als voorziening voor 102 appartementen 
(Veerpromenade: 37; Veerweg: 37; PC Hooftlaan: 28) en commerciële ruimten. De 
parkeemorm voorde appartementen bedraagt 1,8, Er zijn dus 184 parkeerplaatsen bestemd 
voor de bewoners en bezoekers van de appartementen. Bij een aantal parkeerbewegingen 
van 6 per appartement genereert dit 510 verkeersbewegingen per weekdag, Voor de 
commerciële ruimten zijn 46 parkeerplaatsen bestemd. Uitgaande van eenzelfde gebruik per 
plaats als voor de appartementen genereert dit 127 verkeersbewegingen per weekdag. 
Totaal komt dit dus uit op 637 verkeersbewegingen per etmaal, In tabel 1 Is de toename van 
het aantal verkeersbewegingen als gevolg van de planrealisatie vermeld. 

Tabel 1: Invloed realisatie parkeergarage op verkeersbewegingen 
Wegvak 
Veerweg (zuid) 
Veerweg (noord) 
Burgemeeester Keijzerweg (west) 
Burgemeeester Keijzerweg (oost) 

Toename verkeersbewegingen (mvt/etmaal) 
637 
212 
212 
212 
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Om de verkeersintensiteit bij planontwlkkellng te bepalen, zijn deze hoeveelheden opgeteld 
bij de hoeveelheden In de autonome situatie, Ten aanzien van de Veerweg ten zuiden van de 
Vondellaan zijn ter bepaling van de verkeersintensiteit In de autonome situatie, deze 
hoeveelheden afgetrokken van de data als aangeleverd door de Gemeente Papendrecht 

Met behulp van CAR II.8.0 wordt de invloed van de verwachte wijzigingen van het aantal 
verkeersbewegingen op de luchtkwaliteit bepaald. 

3,2 Parkeerbewegingen 

De realisatie van de parkeergarage zal ook emissies van benzeen met zich meebrengen. 
De bijdrage aan de immissies hiervan Is bepaald met behulp van tabel 1 van de 
IPO-luchtkwaliteitstoets (d.d, 9 juni 2008), Deze rekenwijze is met name bedoeld voor 
puntbronnen. Er wordt uitgegaan van een mechanische ventilatie met een capaciteit van 
0,003 m3/s.m2. (Zie variant 1 uit rapportage Parkeergarage busstrooklocatie te Papendrecht; 
onderzoek ventilatie en brandveiligheid; Peutz, kenmerk Q 16129-1A d.d, 13-10-2008). 
Bij een geplande oppervlakte van circa 4,300 m2 komt dit neer op een ventilatie van circa 
46.000 m3/uur. 

Stel, dat per parkeerbeweging een voertuig 150 meter door de parkeergarage rijdt. Bij een 
rijsnelheid van 13 km/uur komt dit in het zichtjaar 2010 neer op een emissie van 0,0159 g/km 
= 0,21 g/h (voor de zichtjaren 2015 en 2020 komt dit neer op 0,18 respectievelijk 0,16 g/h; 
Bron: Handleiding webbased CAR, versie 8.0 d.d. 22-4-2008). Bij het berekenen van de 
benzeenemissie wordt echter ook rekening gehouden met de emissie van geparkeerde 
auto's. Hiertoe wordt bij stagnerend verkeer volgens bovengenoemde handleiding ©en factor 
van 1100/107 = 10,3 toegepast. De emissie wordt hiermede (1 + 10,3) * 0,21 = 2,4 g/h. 
Per parkeerbeweging rijdt een voertuig 42 seconden door de garage. Uitgaande van 637 
parkeerbewegingen per etmaal komt dit overeen met 26.800 seconden/etmaal 
(7,4 uur/etmaal) dat er een voertuig in de parkeergarage rijdt. De etmaalgemiddelde emissie 
komt hiermee op (7,4/24) * 2,4 = 0,74 g/h. Als worst case benadering wordt ervan 
uitgegaan, dat deze emissie volledig plaats vindt via de toerit. Ër vindt echter ook emissie 
plaats via de gevelopeningen aan de zijde van de Constantljn Huygenslaan, De immissïe zal 
aan deze zijde naar verwachting echter lager zijn dan aan de zijde van de Veerweg. 
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4. Berekeningen luchtkwaliteit 

4.1 Immissies langs ontsluitingswegen 
Conform d© Regeling Beoordeling luchtkwaliteit 2007 wordt gerekend met afstanden van 
10 meter van de wegrand. Ais de afstand van de wegrand tot gevels van gevoelige 
bestemmingen kleiner is, wordt gerekend met de afstand van de wegrand tot de geveL 
Dit vergelijk is uitgevoerd voor de lichtjaren 2010, 201 i en 2020, De met behulp van CAR 
IL8.0 berekende waarden zijn gecorrigeerd voor de invloed van zeezout, welke zich van 
nature In de lucht bevindt (conform bijlage 4 van de ministeriële regeling Beoordeling 
luchtkwaliteit 2007). De berekende jaargemiddelde concentratie van PMIQ is derhalve 
verlaagd met 4 Mg/m3. Het aantal dagen, dat de 24-uurgemiddelde concentratie wordt 
overschreden, is gecorrigeerd door een vermindering met 6 dagen. De invoergegevens en 
een toelichting op de invoergegevens zijn opgenomen als bijlagen 2 en 3. 

4.2 Bijdrage van parkeerbewegingen 
Uit tabel 1 van de IPO-luchtkwaliteitstoets volgt, dat de bijdrage aan de immissie van 
benzeen aan de overzijde van de Veerweg (tussen de P.C. Hooftlaan en de Vondellaan) op 
circa 25 meter afstand van de ingang van de garage 0,3 pg/m3 bedraagt (aan de zijde van de 
parkeergarage Is niet getoetst, omdat deze ter plaatse samenvalt met de rijbaan van de toerit 
en derhalve daar niet getoetst behoeft te worden). Op soortgelijke wijze is de bijdrage aan de 
immissie voor de jaren 2015 en 2020 ook op 0,8 pg/m3 bepaald. Langs de overige 
wegvakken is de bijdrage aan de immissie < 0,1 pg/m3. 

De resultaten van de berekeningen zijn opgenomen als bijlage 4. 
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9. Resumé invloed van realisatie parkeergarage op luchtkwaliteit 

Onderstaand zijn de resultaten uit de berekeningen in tabelvorm weergegeven. Per wegvak 
is hierbij steeds de hoogst berekende waarde weergegeven. 

5.1 N02-immissies 
In tabel 2 is voor de beschouwde wegen de jaargemiddelde concentratie NOs weergegeven. 

Tabel 2: Gevolgen plan op kwaliteit buitenlucht (jaargemiddelde (N02) 
Jaargemiddelde concentratie N02 (Mg/m3) 
Achtergrondconcentratie 
Concentratie zonder plan 
Veerweg (Z) 
Veerweg (N) 
Burgemeester Keijzerweg (W) 
Burgemeester Keijzerweg (O) 
Concentratie met plan 
Veerweg (Z) 
Veerweg (N) 
Burgemeester Keijzerweg (W) 
Burgemeester Keijzerweg (O) 

2010 
26,2 

31,2 
29,9 
30,9 
31,0 

31,5 
30,0 
31,0 
31,1 

2015 
22,6 

27,0 
25,8 
26,6 
26,6 

27,2 
25,9 
26,7 
26,7 

2020 
19,0 

22,2 
21f1 
21,7 
21,7 

22,4 

21,1 
21,7 
21,7 

Uit de berekeningen volgt, dat in de zichtjaren 2010, 2015 en 2020 de toename van de 
jaargemiddelde N02-concentratle < 0,4 Mg/m3 bedraagt en daarmede als zijnde "niet in 
betekenende mate" wordt beschouwd. 
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5,2 PMio-immissles 
De berekende PMio-lmmlssles zijn In onderstaande bespreking gecorrigeerd voor de invloed 
van zeezout, welke zich van nature in de lucht bevindt (conform bijlage 4 van de ministeriële 
regeling Beoordeling luchtkwaliteit 2007), 

In tabel 3 is voor de beschouwde wegen de jaargemiddelde concentratie PM10 weergegeven. 

Tabel 3: Gevolgen plan op kwaliteit buitenlucht (jaargemiddelde PM10) 

Jaargemiddelde concentratie PM10 (Mg/m3) 
Achtergrondconcentratie 
Concentratie zonder plan 
Veerweg (Z) 
Veerweg (N) 
Burgemeester Keijzerweg (W) 
Burgemeester Keijzerweg (O) 
Concentratie met plan 
Veerweg (Z) 
Veerweg (N) 
Burgemeester Keijzerweg (W) 
Burgemeester Keijzerweg (O) 

2010 
21,0 

22,3 
22,0 
22,1 
22,2 

22,3 
22,0 
22,2 
22,2 

2015 
19,8 

20,8 
20,4 
20,6 
20,6 

20,8 
20,4 
20,6 
20,6 

2020 
18,3 

10,1 
18,8 I 
18,9 
18,9 

19,2 
18,8 
18,9 
19,0 

Uit de berekeningen volgt, dat in de lichtjaren 2010, 2015 en 2020 de toename van de 
jaargemiddelde PMio-concentratle < 0,4 M9/nn3 bedraagt en daarmede als zijnde "niet in 
betekenende mate" wordt beschouwd. 

In tabel 4 is voor de beschouwde wegen het aantal overschrijdingen van de 24-
uurgemiddelde concentratie PMio weergegeven, 

Tabel 4: Gevolgen plan op kwaliteit buitenlucht (24-uurgemiddelde PM10) 

24-Uurgemiddelde cone. PM10 (# overschr.) 
Aantal overschrijdingen zonder plan 
Veerweg (Z) 
Veerweg (N) 
Burgemeester Keijzerweg (W) 
Burgemeester Keijzerweg (O) 
Aantal overschrijdingen met plan 
Veerweg (Z) 
Veerweg (N) 
Burgemeester Keijzerweg (W) 
Burgemeester Keijzerweg (O) 

2010 

13 
12 
12 
13 

13 
12 
13 
13 

201S 

9 
8 
9 
9 

9 

8 
9 
9 

2020 | 

6 
5 
6 
6 

6 
5 
6 
6 

Pagina 11 van 14 



0044480/13700 

5.3 Benzeen-immissies 

In tabel 5 is voor de beschouwde wegen de jaargemiddelde concentratie benzeen 
weergegeven. 

Tabel 5: Gevolgen plan op kwaliteit buitenlucht (jaargemiddelde benzeen) 

Jaargemiddelde concentratie benzeen (Mg/m3) 
Achtergrondconcentratie 
Concentratie zonder plan 
Veerweg (Z) 
Veerweg (N) 
Burgemeester Keijzerweg (W) 
Burgemeester Keijzerweg (O) 
Concentratie met plan 
Veerweg (Z) 
Veerweg (N) 
Burgemeester Keijzerweg (W) 
Burgemeester Keijzerweg (O) 

2010 
0,8 

1,1 
1,0 
1,0 
1,0 

1,4 
1,0 
1,0 
1,1 

2015 
0,8 

1,1 
1,0 
1,0 
1,0 

1,3 
1,0 
1,0 
1,0 

2020 
0,8 

1,0 
1,0 
1,0 
1,0 

1,3 
1,0 
1,0 
1,0 
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6. Conclusies 

Ten behoeve van het nieuwe bestemmingsplan voor Haven Zuid is de luchtkwaliteit voor de 
zichtjaren 2010, 2015 en 2020 beschouwd en zijn de effecten van nieuwe planontwlkkelingen 
op de luchtkwaliteit berekend, Op grond van de uitkomsten van dit onderzoek kan het 
volgende worden geconcludeerd. 

• De planontwikkeling veroorzaakt een ophoging van maximaal 0,3 pg NÖg/m3 en 
0,1 pg PMio/m3en draagt derhalve "niet in betekenende mate" bij aan de 
luchtkwaliteit. 

• De planontwikkeling veroorzaakt een ophoging van maximaal 0,3 pg benzeen/m3. 

• De luchtkwaliteitsnormen voor NO2, PM10 en benzeen zullen zowel In de autonome 
situatie als in de situatie met planontwikkeling langs geen van de beschouwde 
wegen worden overschreden. 

• Op basis hiervan kan geconcludeerd worden, dat bij realisatie van de 
parkeergarage aan de luchtkwaliteitsnormen wordt voldaan. Derhalve kan de 
beoogde planontwikkeling uit het oogpunt van luchtkwaliteit geaccordeerd worden. 
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Bijlage 1 Locatiekaart 
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ij lage 2 Toelichting invoergegevens CAR 



Toelichting op tie fnvoergegevem 

Snelheidstype: 

• a. (Snelweg algemeen), Typisch snelwegverkeer, een gemiddelde snelheid van ongeveer 
65 km/h, gemiddeld Da» 0*2 stops per afgelegde kilometer. 

• b. (Buitenweg algemeen), Typisch buitenwegverkeer, een gemiddelde snelheid van 
ongeveer 60 km/h, gemiddeld ca. 0.2 stops per afgelegde kilometer. 

• o, (Normaal stadsverkeer), Typisch stadsverkeer met een redelijke mate van congestie, 
een gemiddelde snelheid tussen de 15 en 30 km/h, gemiddeld ca. 2 stops per 
afgelegde kilometer. 

■ d. (Stagnerend stadsverkeer), Stadsverkeer met een grote mate van congestie, een 
gemiddelde snelheid kleiner dan 15 km/h, gemiddeld ca* 10 stops per afgelegde 
kilometer. 

• e. (Stadsverkeer met minder congestie), Stadsverkeer met een relatief groter aandeel free* 
flow* rijgedrag, een gemiddelde snelheid tussen de 30 en 45 km/h, gemiddeld ca. 1.6 stop 
per afgelegde kilometer. 

Wigtypei 

3. 

beide lijden van de weg bebouwing, afstand weg as-gevel is kleiner dan 3 maal de hoogte 
van de bebouwing, maar groter dan 1,5 maal de hoogte van de bebouwing, 
beide zijden van de weg bebouwing, afstand wegas-gevel is kleiner dan 1,5 maal de 
hoogte van de bebouwing (street canyon), 
eenzijdige bebouwing, weg met aan één zijde min of meer aaneengesloten bebouwing op 
een afstand van minder dan 3 maal do hoogte van de bebouwing, 
basistype, alle wegen anders dan type 1,2 of 3. 

im"
m
 m 
L1 

L1/H1 O 

L1/H1 <1.5 

^
H 2

f lu 
. 

L2 
1.5 «L2/H2 «3 

1 n 
L2/H2 < Ï J 

int 
L1/H1 <3 

A JÜt 

Bomenfactor: 
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epin e&ai * H i «sgimêCif 

ierntnfietor * 1 Bom«nfactoc a f f fi Bamanfactar 311,3 

Afstand tot wages: 

Bij het door middel van berekening vaststellen van concentraties van stikstofdioxide en 
zwevende deeltjes (PMio) in de buitenlucht bij voor motorvoertuigen bestemde wegen 
worden concentraties bepaald op een afstand van niet meer dan 10 meter van de wegrand. 
Derhalve wordt in de modelberekeningen uitgegaan van een afstand tot de weg-es van (Y* 
wegbreedte + 10) meier. 

Fractie stagnatie: 

©een stagnatie 0% 
Stagnatie gedurende een klein deel van de ochtend- of avondspils (minder dan 1 uur) 7% 
Stagnatie gedurende een klein deel van de ochtend- en avondspïts (minder dan 2x 1 uur) 
11% 
Stagnatie gedurende een groot deel van de ochtend- of avondspfls (bijna 2 uur) 1ï% 
Stagnatie gedurende de gehele ochtend- of avondspïts (meer dan 2 uur) 20% 
Stagnatie gedurende een groot deel van de ochtend* en avondspïts (bijna 2x2 uur) 30% 
Stagnatie gedurende de gehele ochtend- en avondspïts (meer dan 2 x 2 uur) 40% 
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Bijlage 3 Prints invoer CAR II.8.0 2010, 2015 & 2020 
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