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1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 
 
De Witte Markt is een zaterdagmarkt die in de huidige situatie gevestigd is op ver-

schillende locaties binnen het perceel aan Boonsweg 26-34. Als gevolg van een her-

ontwikkeling van het gehele terrein en een reeds gerealiseerde verplaatsing van de 

winkels die aan de Boonsweg waren gevestigd naar een andere locatie aan de 

Boonsweg, wenst de Witte Markt haar locaties te centraliseren naar één locatie. Om 

deze centralisatie te realiseren wenst de Witte Markt het huidige bedrijfspand te 

revitaliseren. Aan zowel de oost- als de westzijde van het bestaande pand is de Wit-

te Markt voornemens om aanbouwen te realiseren. De bestaande hal wordt daar-

mee uitgebreid met circa 1.700 m
2
 bvo, die ingevuld zal gaan worden met assorti-

menten, passend binnen het karakter van de Witte Markt. Per saldo zal met de cen-

tralisatie van de Witte Markt geen extra verkoopruimte gemoeid zijn. Wel wordt in 

het pand na de uitbreiding meer ruimte geboden voor opslag en logistiek. 

 

De voorgestane ontwikkeling is niet mogelijk op basis van het vigerende bestem-

mingsplan. De gemeente Binnenmaas wil medewerking verlenen aan de ontwikke-

ling. Dit kan op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 

door middel van een omgevingsvergunning waarbij afgeweken wordt van het be-

stemmingsplan. Hierbij is een goede ruimtelijke onderbouwing noodzakelijk. On-

derhavige ruimtelijke onderbouwing voorziet hierin en maakt onderdeel uit van de 

omgevingsvergunning. 

 

 

1.2 Ligging en begrenzing projectgebied 
 
Het projectgebied bestaat uit een gedeelte van het perceel aan de Boonsweg 26-34 

in Heinenoord, aan de noordzijde van het bedrijventerrein Boonsweg. Het project-

gebied betreft het zuidoostelijke deel van het perceel. Dit perceel is kadastraal be-

kend als gemeente Heinenoord, sectie H, nummers 619, 709, 710 en 713.  

 

Op de afbeelding is de globale ligging van het projectgebied in groter verband 

weergegeven. Daarnaast is een gedetailleerde luchtfoto afgebeeld waarop de lig-

ging van het projectgebied in zijn nabije omgeving te zien is. De exacte begrenzing 

van het projectgebied is aangegeven op de geometrische plaatsbepaling behorende 

bij deze ruimtelijke onderbouwing. 
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Luchtfoto bestaande situatie projectgebied (projectgebied in rood kader, boven: globale ligging in 

groter verband, onder: gedetailleerde ligging in nabije omgeving) 

Image © 2012 Aerodata International Surveys © 2012 Tele Atlas © 2012 Google
TM 

Image © 2012 Aerodata International Surveys © 2012 Tele Atlas © 2012 Google
TM 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 
 

Het vigerende bestemmingsplan voor het onderhavige projectgebied is het bestem-

mingsplan ‘Regionaal Bedrijventerrein Hoeksche Waard’ van de gemeente Binnen-

maas. Dit bestemmingsplan is vastgesteld door de gemeenteraad van Binnenmaas 

op 23 september 2008 en onherroepelijk sinds 22 juni 2011.  

 

Het projectgebied heeft in het vigerende bestemmingsplan de bestemming ‘Bedrij-

venterrein - 1’ met de aanduidingen ‘detailhandel (dh)’, ‘milieucategorie (3.1)’, 

‘maximale bouwhoogte, 9 meter’ en ‘maximum bebouwingspercentage, 70%’. De 

gronden met de bestemming ‘Bedrijventerrein - 1’ zijn bestemd voor lokale en regi-

onale bedrijven in de categorieën 1 t/m 3.1 van de Staat van Bedrijfsactiviteiten. 

Daarnaast is de bestaande directe verkoop van goederen en het leveren van dien-

sten aan particulieren in de vorm van detailhandel en detailhandelondersteunende 

dienstverlening tot een oppervlakte van ten hoogste 3.000 m2
 verkoopvloeropper-

vlak toegestaan. Ook mogen de gronden, tot een oppervlakte van ten hoogste 100 

m
2
,
 
voor horecadoeleinden gebruikt worden. Gebouwen dienen te worden gebouwd 

binnen het bouwvlak waarbij minimaal 45% van de voorgevel in de aan de voorzijde 

van het perceel gelegen bouwgrens moet worden gebouwd. 

 

De voorgestane ontwikkeling betreft de verplaatsing van de Witte Markt van ver-

schillende locaties aan de Boonsweg naar één locatie op dit perceel. Doordat er 

reeds 3.000 m
2
 detailhandel op de locatie aanwezig is, er meer dan 100 m

2
 voor ho-

recadoeleinden gebruikt zal worden en minder dan 45% van de voorgevel in de 

bouwgrens staat, is deze ontwikkeling niet in overeenstemming met het vigerende 

bestemmingsplan. 

 

 

1.4 Leeswijzer 
 

Deze ruimtelijke onderbouwing is opgebouwd uit een zestal hoofdstukken en enke-

le (separate) bijlagen. De opbouw van de hoofdstukken is zodanig dat er sprake is 

van een logische volgorde in vraagstelling (wat, waarom, waar, hoe, etc.). 

Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 'Bestaande situatie', dit gaat in op de 

beschrijving van de huidige situatie van het projectgebied en directe omgeving. In 

hoofdstuk 3 worden de ontwikkelingen die het plan mogelijk maakt op een rij ge-

zet. In hoofdstuk 4 wordt het beleidskader dat van belang is voor de voorgestane 

ontwikkeling uiteengezet. In hoofdstuk 5 wordt de uitvoerbaarheid van de ruimte-

lijke onderbouwing aangetoond. Vanuit de verschillende van invloed zijnde milieu-

aspecten wordt in dit hoofdstuk beschreven waarom voorliggende ruimtelijke on-

derbouwing uitgevoerd kan worden. In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de econo-

mische uitvoerbaarheid van het plan en het maatschappelijk draagvlak voor het 

plan. 
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Schets huidige situatie projectgebied en omgeving 
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2. BESTAANDE SITUATIE 

Omgeving 

Het projectgebied is gelegen op het perceel aan Boonsweg 26-34 te Heinenoord. Dit 

perceel ligt aan de noordelijke rand van het bestaande bedrijventerrein Boonsweg 

in het buitengebied van de gemeente Binnenmaas in de provincie Zuid-Holland. 

Heinenoord is een dijkdorp, dat voor een groot deel bestaat uit lintbebouwing langs 

de Dorpsstraat en de landschappelijke zone langs de Oude Maas.  

 

Het bedrijventerrein Boonsweg bevindt zich circa 4 km ten oosten van het dorp Hei-

nenoord. Het terrein is circa 23 ha groot. Op het perceel aan Boonsweg 26-34 bevin-

den zich naast de Witte Markt in de bestaande situatie een supermarkt en enkele 

winkelunits. Er zijn daarnaast ruim 400 parkeerplaatsen op het terrein aanwezig. 

Vrijwel het gehele perceel is verhard en bebouwd. Het terrein is middels twee inrit-

ten op de Boonsweg bereikbaar. 

 

Projectgebied 

De Witte Markt in Heinenoord bestaat reeds gedurende 28 jaar. Op de huidige loca-

tie aan de Boonsweg beschikt de Witte Markt over een overdekte marktruimte van 

circa 5.000 m
2
 bvo. Op de locatie is ruimte voor circa 250 kramen, waarin tegen lage 

prijzen een breed assortiment wordt aangeboden variërend van kleding, curosia tot 

gereedschappen. De aangeboden artikelen betreffen zowel tweedehands artikelen 

als nieuwe artikelen. De Witte Markt is alleen op zaterdag geopend. Naast han-

delaars kunnen ook particulieren artikelen aanbieden die zij niet meer nodig heb-

ben. Per zaterdag kunnen zij een kraam op de Witte Markt huren. Om op zaterdag 

een bezoek aan de Witte Markt te brengen, dient entreegeld betaald te worden.  

 

Naast de overdekte marktruimte in de zuidoostelijke hoek van het perceel beschikt 

de Witte Markt over nog twee hallen op het perceel. Deze zijn in gebruik voor op-

slag. Een en ander is weergegeven op nevenstaande afbeelding. 
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Schets bouwplan Witte Markt 
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3. PLANBESCHRIJVING 

De Witte Markt (wekelijkse zaterdagmarkt) in Heinenoord wenst op de locatie 

Boonsweg 26-34 een bestaande bedrijfshal uit te breiden met circa 1.700 m². Hier-

door is de Witte Markt in staat om haar bedrijfsactiviteiten te centraliseren op één 

locatie. Momenteel heeft zij op haar huidige locatie aan de Boonsweg een overdek-

te marktruimte van circa 5.000 m² bvo. Deze zal na de centralisatie niet groter wor-

den. Het bedrijfspand wordt in de huidige situatie en zal ook in de toekomstige 

situatie worden gebruikt als recreatieve zaterdagmarkt. Daaronder wordt een over-

dekte verkoopplaats verstaan, waar ten hoogste één zaterdag per week gebruikte 

en/of ongeregelde goederen worden aangeboden. Wellicht dat in de toekomst ope-

ning op zon- en feestdagen ook mogelijk is. Opening op werkdagen is geen optie.  

 

In de plannen is het uitgangspunt dat het bestaande pand (bruine hal) in de hoek 

van het terrein gerevitaliseerd wordt ten behoeve van de Witte Markt. Zowel aan de 

oost- als aan de westzijde van dit pand zullen aanbouwen gerealiseerd worden. De 

bijgebouwen krijgen een hoogte van 4,5 meter, het bestaande pand heeft een nok-

hoogte van ongeveer 8 meter. Van de bestaande hal zullen de gevelpanelen op-

nieuw worden bekleed en er wordt een rechte dakrand gerealiseerd worden.  

Schets bouwplan gehele perceel Boonsweg 26-34 
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Afwijking ten opzichte van het vigerende bestemmingsplan 

In de regels van het vigerende bestemmingsplan is opgenomen dat minimaal 45% 

van de voorgevel in de aan de voorzijde van het perceel gelegen bouwgrens ge-

bouwd moet worden. Het bouwplan van de Witte Markt voldoet hier niet aan. Het 

bouwplan betreft echter een aanpassing en uitbouw van het bestaande pand. Het 

huidige pand ten behoeve van de Witte Markt heeft nooit voldaan aan de gestelde 

eis van minimaal 45%. Deze eis is voortgekomen uit de stedenbouwkundige wens 

om nieuwe bebouwing in dezelfde rooilijn te plaatsen. Abusievelijk is deze echter 

ook toegepast op bestaande bebouwing. Uit het beeldkwaliteitsplan komt naar 

voren dat hergebruik, recycling en renoveren hoog in het vaandel staat. Gezien het 

gestelde in het beeldkwaliteitsplan, staat het niet in verhouding om vast te houden 

aan deze eis.  

Geconcludeerd wordt dat door de huidige bebouwing te revitaliseren, uit te breiden 

en geconcentreerd gesitueerd te houden, er wel een ruimtelijke (kwalitatieve) ver-

betering plaatsvindt op het terrein. Ruimtelijk gezien is het gewenst dat de zater-

dagmarkt en de bijbehorende opslag in één (gesloten) pand worden ondergebracht. 

Het bouwplan is voorgelegd aan de gedelegeerde van de Welstandscommissie van 

de Stichting ‘Dorp, Stad & Land’. De Welstandscommissie heeft aangegeven dat de 

hoofdvorm in principe akkoord is.  

 

In het vigerende bestemmingsplan is voor het gebied aan de Boonsweg een functie-

aanduiding voor detailhandel opgenomen met een totaal maximum van 3.000 m2
 

verkoopvloeroppervlak. Dit absolute maximum is reeds opgesoupeerd door de aan-

wezige supermarkt. Voor wat betreft de Witte Markt is slechts sprake van een ver-

plaatsing, geen toename van het verkoopvloeroppervlak.  

Ditzelfde geldt voor de bij de Witte Markt behorende horecagelegenheden. Dit is 

onderdeel van de totale beleving van de Witte Markt en wordt niet substantieel 

uitgebreid ten opzichte van de huidige situatie.  

Voor het overige voldoet het initiatief geheel aan de bepalingen van het vigerende 

bestemmingsplan.  
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4. BELEIDSKADER 

4.1 Inleiding 
 
Het al dan niet voldoen aan verschillende randvoorwaarden en uitgangspunten is 

bepalend voor de vraag of een nieuwe ontwikkeling ook daadwerkelijk uitvoerbaar 

is. Hierbij moet worden gedacht aan onder meer het ruimtelijke beleid van de hoge-

re overheden en de gemeente zelf, milieuaspecten als geluid, bodem en hinder van 

bedrijven, archeologie en economische haalbaarheid. Ook onderhavig plan is ge-

toetst voor wat betreft de uitvoerbaarheid ervan op bovengenoemde aspecten. In 

dit hoofdstuk is aangegeven wat de resultaten zijn van de toets aan het ruimtelijk 

beleid van de diverse overheden. 

 

 

4.2 Rijksbeleid 
 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
1
 staan de plannen van de Rijksoverheid 

voor ruimte en mobiliteit. Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leef-

baar en veilig Nederland. Om dit te kunnen bewerkstelligen laat het Rijk de ruimte-

lijke ordening meer over aan de decentrale overheden (provincie en gemeenten) en 

komt de gebruiker centraal te staan. Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van 

rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Voor die belangen is het Rijk verant-

woordelijk en wil het resultaten boeken. Buiten deze 13 belangen hebben decentra-

le overheden beleidsvrijheid. Tevens werkt het Rijk aan een eenvoudigere regelge-

ving. Hierdoor neemt de bestuurlijke drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal 

maatwerk. Hieronder zijn deze 13 nationale belangen weergegeven. 

1. een excellent ruimtelijk-economische structuur van Nederland door een aantrek-

kelijk vestigingsklimaat in en goede internationale bereikbaarheid van de stede-

lijke regio’s met een concentratie van topsectoren; 

2. ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en energie-

transitie; 

3. ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buislei-

dingen; 

4. efficiënt gebruik van de ondergrond; 

5. een robuust hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen rondom en tussen 

de belangrijkste stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen; 

6. betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem; 

                                                      
1  Vastgesteld op 13 maart 2012. 
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7. het instandhouden van het hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen om 

het functioneren van het mobiliteitssysteem te waarborgen; 

8. verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen 

geluidsoverlast en externe veiligheidsrisico’s; 

9. ruimte voor waterveiligheid en duurzame zoetwatervoorzieningen en kaders 

voor klimaatbestendige stedelijke (her)ontwikkeling; 

10. ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistori-

sche en natuurlijke kwaliteiten; 

11. ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikke-

len van flora- en faunasoorten; 

12. ruimte voor militaire terreinen en activiteiten; 

13. zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en in-

frastructurele besluiten. 

 

Voor de regio Zuidvleugel/Zuid-Holland (bestaande uit de provincie Zuid-Holland, 

het Groene Hart en (een deel van) de Zuidwestelijke Delta) zijn de volgende opga-

ven van nationaal belang: 

• verbeteren van Den Haag internationale stad, de stad/Mainport Rotterdam en 

de Greenports Westland-Oostland, Boskoop en Duin- en Bollenstreek; 

• vernieuwen en versterken van de Mainport Rotterdam; 

• versterking van de primaire waterkeringen; 

• samenwerken met decentrale overheden in de generieke deelprogramma’s Vei-

ligheid, Zoet water en Nieuwbouw en Herstructurering van het Deltaprogram-

ma; 

• aanwijzen van leidingstroken voor (toekomstige) buisleidingen van nationaal 

belang van en naar de Mainport Rotterdam; 

• robuust en compleet maken van het hoofdenergienetwerk (380 kV); 

• tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 

2000-gebieden. 

 

Doorwerking projectgebied 

De ontwikkeling die met onderhavige ruimtelijke onderbouwing mogelijk gemaakt 

wordt, betreft geen nationaal belang en het rijksbeleid vormt dan ook geen belem-

mering voor de voorgestane ontwikkeling.  

 

 

4.3 Provinciaal beleid 
 
Structuurvisie Zuid-Holland  

De Provinciale Structuurvisie ‘Visie op Zuid-Holland’
2
 geeft een doorkijk naar 2040 en 

de visie voor 2020 met bijbehorende uitvoeringsstrategie. De kern van de structuur-

                                                      
2  Structuurvisie Zuid-Holland, vastgesteld 2 juli 2010 
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visie is het versterken van samenhang, herkenbaarheid en diversiteit binnen de pro-

vincie. Dit draagt bij aan een goede kwaliteit van leven en een sterke economische 

concurrentiepositie. Daarnaast zijn duurzame ontwikkeling en klimaatbestendigheid 

belangrijke pijlers. Door middel van het realiseren van een samenhangend stedelijk 

en landschappelijk netwerk wil de provincie dit bereiken. Kenmerkende kwaliteiten 

zijn daarbij: goede bereikbaarheid, een divers aanbod van woon- en werkmilieus in 

een aantrekkelijk landschap met ruimte voor water, landbouw en natuur. De provin-

cie wil dit bereiken door samenwerking met gemeenten en andere partijen vanuit 

een proactieve houding. De provincie stuurt op kwaliteit en functies door te orde-

nen, programma’s en projecten te ontwikkelen, onderzoek uit te voeren en te 

agenderen.  

 

Voor een goede ruimtelijke ordening acht de provincie een integrale benadering 

nodig om een afweging tussen functies en belangen te maken. Deze integrale be-

nadering ligt in het verlengde van het huidige ruimtelijk beleid, maar speelt ook in 

op actualiteit en maatschappelijke trends en ontwikkelingen. Daarom is het provin-

ciaal belang geordend volgens vijf integrale en ruimtelijk relevante hoofdopgaven: 

• aantrekkelijk en concurrerend internationaal profiel; 

• duurzame en klimaatbestendige Deltaprovincie; 

• divers en samenhangend stedelijk netwerk; 

• vitaal, divers en aantrekkelijk landschap; 

• stad en land verbonden. 

 

Doorwerking projectgebied 

De Witte Markt is in de huidige situatie op verschillende locaties aan de Boonsweg 

gesitueerd. Met de voorgestane ontwikkeling wordt de Witte Markt op één locatie 

gecentraliseerd. Per saldo zal met de centralisatie geen extra verkoopruimte ge-

moeid zijn. Er is met de voorgestane ontwikkeling dan ook sprake van een duurza-

me ontwikkeling die zorgt voor een divers en samenhangend stedelijk netwerk. De 

voorgestane ontwikkeling is dan ook in lijn met het provinciale beleid uit de Struc-

tuurvisie. 

 

Verordening Ruimte, Visie op Zuid-Holland  

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland hebben op 2 juli 2010 de Verordening Ruim-

te vastgesteld. In deze verordening zijn regels gesteld over de inhoud van bestem-

mingsplannen en de inhoud van de toelichting van bestemmingsplannen. De veror-

dening heeft slechts betrekking op een beperkt aantal onderwerpen. Bij het opstel-

len van bestemmingsplannen dient daarom ook rekening te worden gehouden met 

ander provinciaal beleid. Het gaat daarbij vooral om het integrale ruimtelijke beleid 

dat is opgenomen in de provinciale structuurvisie en het bijbehorende uitvoerings-

plan. Bovendien moet worden voldaan aan de overige wet- en regelgeving, bijvoor-

beeld het Besluit ruimtelijke ordening, de Wet geluidhinder en de Natuurbescher-

mingswet.  
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Doorwerking projectgebied 

In de Verordening Ruimte is het projectgebied aangeduid als stedelijk gebied en het 

ligt binnen de bebouwingscontour. Binnen de bebouwingscontouren mag nieuwves-

tiging of uitbreiding van stedelijke functies mogelijk gemaakt worden.  

In de Verordening staat daarnaast dat bestemmingsplannen voor gronden die zijn 

gelegen buiten de bestaande winkelconcentraties in de centra van steden, dorpen 

en wijken of nieuwe wijkgebonden winkelcentra, geen bestemmingen aanwijzen 

die nieuwe detailhandel mogelijk maken. Aangezien het projectgebied buiten deze 

gebieden ligt, mag nieuwe detailhandel niet mogelijk gemaakt worden. Met de 

voorgestane ontwikkeling wordt de Witte Markt, die in de huidige situatie op ver-

schillende locaties aan de Boonsweg gesitueerd is, op één locatie gecentraliseerd. 

Per saldo zal met de centralisatie geen extra verkoopruimte gemoeid zijn. De voor-

gestane ontwikkeling is dan ook in lijn met het provinciale beleid uit de Ruimtelijke 

Verordening. 

 

 

4.4 Gemeentelijk beleid 
 
Toekomstvisie 

De Toekomstvisie van de voormalige gemeente Binnenmaas dateert uit 1999 en be-

vat keuzen en criteria voor wat strategisch van belang is voor de toekomst van de 

gemeente Binnenmaas. In deze visie zijn thema’s uitgewerkt die voor de gemeente 

relevant zijn. Hoofdgedachte hierbij is “Binnenmaas als woongemeente, werkge-

meente en leefgemeente met een eigen en herkenbare kwaliteit in de 21e eeuw”. 

De algemene gedachte over de toekomst van Binnenmaas als gewaardeerde woon- 

werk- en leefgemeente betekent een uitwerking van drie pijlers van beleid: 

1. leefbaarheid, waaronder bereikbaarheid en betaalbaarheid van voorzieningen; 

2. duurzaamheid, zowel, sociaal, economisch als ruimtelijk; 

3. versterking van sociale, ruimtelijke en economische identiteit. 

 

Uitgangspunt is het versterken van de kwaliteiten van de dorpen, met een goede 

inrichting en aandacht voor de openbare ruimte en inbedding in het landschap. Dit 

vraagt om het inzetten van de geringe woningbouwcontingenten voor inbreiding 

en afronding van de dorpen. Naast inbreiding worden ook revitalisering en renova-

tie van bestaande woonwijken belangrijker, als kwalitatieve impuls voor de woning-

voorraad en de woonomgeving. 

Door de randvoorwaarden te blijven scheppen voor een goed ondernemersklimaat 

wordt werkgelegenheid gecreëerd en in stand gehouden. Agrariërs en bedrijven 

moeten zich kunnen ontwikkelen en het moet planologisch mogelijk worden ge-

maakt om investeringen te plegen. Bedrijvigheid uit de Hoeksche Waard moet ruim-

te krijgen om zich te vestigen op een nog aan te leggen regionaal bedrijventerrein. 

Voor een gezonde detailhandel zijn bereikbaarheid, nabijheid van openbaar vervoer 

en aanwezigheid van voldoende parkeergelegenheid belangrijk. 
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Revitalisering van het verouderde bedrijventerrein Boonsweg is nodig. In elk geval 

ligt de opgave in: 

• het verbeteren van de openbare ruimte en de bedrijfskavels, ook in relatie met 

de sociale veiligheid en met de omgeving van de buurtschap Blaaksedijk; 

• het verbeteren van de verkeerskundige situatie; 

• het vergroten van de werkgelegenheid; 

• het optimaliseren van het ruimtegebruik; 

• deze lijnen gezamenlijk oppakken en ontwikkelen met de ondernemers en het 

ondernemersplatform KIHW; 

• het oprichten van een samenwerkingsorganisatie actief bevorderen die ook ta-

ken krijgt voor kwaliteitsbeheer. 

 

Doorwerking projectgebied 

Met de voorgestane ontwikkeling wordt voorzien in de revitalisering van een deel 

van het bedrijventerrein Boonsweg. Daarmee is de voorgestane ontwikkeling in lijn 

met het gemeentelijke beleid uit de Toekomstvisie. 

 

Leidraad parkeren 2009 

De ontwikkeling van een gebied is rechtstreeks afhankelijk van bereikbaarheid en 

daarbij samenhangende mobiliteit. Een voorwaarde voor het mogelijk maken van 

mobiliteit is het beschikbaar stellen van voldoende en geschikte infrastructuur. Op 

het moment dat de voertuigen niet mobiel zijn, moet de mogelijkheid worden ge-

boden de voertuigen op de daartoe uitgeruste en geschikte plaatsen te parkeren. 

Doelstelling van de Leidraad parkeren 2009 is het aanbieden van een handvat om op 

eenvoudige wijze de parkeerbehoefte op een bepaalde locatie in de gemeente te 

bepalen. De kengetallen om te komen tot de parkeerbehoefte komen voort uit de 

CROW publicatie 182 “parkeerkencijfers- basis voor parkeernormering”. De leidraad 

voorziet in de mogelijkheid om parkeerbehoefte onder verschillende omstandighe-

den en op verschillende locaties op een nauwkeurige, maar tevens eenvoudige en 

overzichtelijke manier te bepalen. Het reserveren van een te groot aantal parkeer-

vakken in de planvorming kan realisatie van een plan bemoeilijken. Van belang is 

parkeeraanbod op de juiste plaats te realiseren. Minder waar het kan en meer daar 

waar behoefte is. Door toepassing van de Leidraad kan de parkeerbalans met maat-

werk nog beter dan in het verleden in kaart worden gebracht. 

 

Doorwerking projectgebied 

In paragraaf 5.11 ‘Verkeer en parkeren’ wordt ingegaan op de parkeerbehoefte die 

met de voorgestane ontwikkeling ontstaat en hoe hiermee omgegaan wordt. 
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5. MILIEUASPECTEN EN GEBIEDSWAARDEN 

5.1 Inleiding 
 
Het al dan niet voldoen aan verschillende randvoorwaarden en uitgangspunten is 

bepalend voor de vraag of een nieuw ontwikkeling ook daadwerkelijk uitvoerbaar 

is. Hierbij moet worden gedacht aan onder meer het ruimtelijke beleid van de hoge-

re overheden en de gemeente zelf, milieuaspecten als geluid, bodem en hinder van 

bedrijven, archeologie en economische haalbaarheid. Ook onderhavig plan is ge-

toetst voor wat betreft de uitvoerbaarheid ervan op bovengenoemde aspecten. In 

dit hoofdstuk is aangegeven wat de resultaten zijn van de toets aan de milieuhygi-

enische en waardenaspecten. 

 

 

5.2 Distributie-planologische beoordeling 
 
De verplaatsing en centralisatie van de Witte Markt zou mogelijk kunnen leiden tot 

een aantasting van de voorzieningenstructuur in de gemeente Binnenmaas. Er is een 

notitie opgesteld waarin wordt nagegaan in hoeverre van een dergelijke aantasting 

sprake is. Hieronder worden enkel de conclusies weergegeven. De volledige notitie is 

een bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing.  

 

Conclusie 

• Momenteel zijn in de gemeente ongeveer 100 winkels aanwezig met een geza-

menlijke winkelvloeroppervlakte van ruim 36.000 m² wvo. De winkels liggen re-

delijk verspreid over de verschillende kernen van de gemeente. Elke kern van de 

gemeente beschikt tevens over supermarktaanbod. De structuur wijkt niet we-

zenlijk af van de retailstructuur in andere vergelijkbare gemeenten; 

• Winkels in de gemeente worden vooral bezocht voor het doen van de dagelijkse 

boodschappen en het aankopen van frequent benodigde artikelen. Van recrea-

tief winkelen is geen sprake; 

• Voor het doen van boodschappen is de bevolking van Binnenmaas voornamelijk 

gericht op winkels in Binnenmaas. Voor de minder frequent benodigde niet-

dagelijkse aankopen gaat men veelal naar winkels buiten Binnenmaas; 

• Ondanks de aanwezigheid van de Witte Markt in de gemeente is de bevolking 

van Binnenmaas niet meer of minder dan in andere gemeenten georiënteerd op 

de markt; 

• In de in voorbereiding zijnde Structuurvisie Binnenmaas 2020 zet de gemeente 

vooral in op het in stand houden van haar winkelvoorzieningen. Buiten de centra 

wordt in principe geen detailhandel toegestaan; 
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• De effecten van de verplaatsing van de Witte Markt op de voorzieningenstruc-

tuur in de gemeente Binnenmaas worden als minimaal beschouwd. Hiervoor gel-

den de volgende argumenten: 

o De Witte Markt richt zich vooral op recreatief bezoekgedrag, terwijl de regu-

liere winkels in Binnenmaas zich vooral richten op boodschappen doen en fre-

quente aankopen; 

o Het productaanbod van de Witte Markt wijkt zeer sterk af van het aanbod in 

de reguliere winkels; 

o De Witte Markt bestaat reeds gedurende een kleine 30 jaar. Tot nu toe zijn er 

geen signalen ondervonden van enige aantasting van de voorzieningenstruc-

tuur in Binnenmaas; 

o Ook bij soortgelijke markten elders zijn geen signalen aanwezig dat deze lei-

den naar enige aantasting van de reguliere voorzieningenstructuur. 

 

 

5.3 Archeologie en cultuurhistorie 
 
Cultuurhistorie 

Op de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Zuid-Holland zijn voor wat 

betreft cultuurhistorie geen bijzonderheden ingetekend voor het projectgebied. Dit 

vormt dan ook geen belemmering voor de voorgestane ontwikkelingen. 

 

Archeologie  

Op de archeologische verwachtingskaart van de gemeente Binnenmaas is de kans op 

het aantreffen van archeologische resten aangegeven. Het projectgebied ligt in een 

gebied met een middelhoge verwachtingswaarde. Het archeologisch bodemarchief 

in het projectgebied is echter voor een groot deel al verstoord door de aanleg van 

bebouwing en verharding met ondergrondse infrastructuur. Bovendien betreft het 

slechts een – in omvang beperkte – ruimtelijke ingreep. Het gaat immers om een 

bestaand pand dat uitgebreid wordt binnen het in het vigerend bestemmingsplan 

opgenomen bouwvlak. De kans op het aantreffen van goed geconserveerde resten, 

is hierdoor gering. Archeologische begeleiding of nader archeologisch onderzoek 

wordt dan ook niet noodzakelijk geacht. 

 

Er kunnen bij de uitvoering van de werkzaamheden toch archeologische indicatoren 

worden aangetroffen. Bij het aantreffen hiervan is op grond van artikel 53 en 54 van 

de Monumentenwet 1988 aanmelding van de desbetreffende vondsten bij de Minis-

ter van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap c.q. de Rijksdienst voor het Cultureel Erf-

goed verplicht. 
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5.4 Bodemkwaliteit 
 
In het kader van de ruimtelijke onderbouwing vormt de bodemkwaliteit bij ontwik-

keling van ruimtelijke functies een belangrijke afweging. Voor het projectgebied is 

een bodemonderzoek uitgevoerd.
3
 Hieronder wordt enkel de conclusie weergege-

ven. Het volledige verkennende bodemonderzoek is een bijlage bij deze ruimtelijke 

onderbouwing. 

 

Conclusie  

Het onderzoek is naar behoren en conform de NEN-5740 richtlijnen uitgevoerd. Op 

grond van de resultaten vormt de kwaliteit van de bodem geen belemmering voor 

de voorgenomen ontwikkeling.  

 

Wel spelen de volgende aspecten bij gebruik van de grond: 

- Daar waar de aanwezige verhardings- en funderingslagen als gevolg van de 

nieuwbouw hun functie verliezen dienen deze te worden verwijderd en afge-

voerd. Bij hergebruik van het afgevoerde puin en het verhardingsmateriaal as-

falt dienen de eisen in acht te worden genomen, zoals gesteld binnen het Besluit 

bodemkwaliteit. Bij de verwijderingswerkzaamheden mag geen vermenging van 

het verhardingsmateriaal plaatsvinden met de onder- of omliggende bodem. 

- Grond die tijdens de bouwwerkzaamheden vrijkomt kan op de locatie worden 

hergebruikt. Bij hergebruik van deze grond elders dienen de eisen in acht te 

worden genomen, zoals gesteld binnen het Besluit bodemkwaliteit of de bo-

dembeheernota regio Zuid-Holland Zuid. 

 

 

5.5 Bedrijven en milieuzonering 
 
Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op milieu 

hygiënische aspecten wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder milieuzo-

nering wordt verstaan een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds milieu-

belastende bedrijven of inrichtingen en anderzijds milieugevoelige gebieden zoals 

woonwijken. Om het begrip hanteerbaar te maken, is gebruik gemaakt van de pu-

blicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ van de VNG.
4 Bedrijven zijn opgenomen in een 

tabel die is ingedeeld in milieucategorieën, waarbij per bedrijf is aangegeven wat de 

afstand tot een rustige woonwijk dient te zijn (de zogenoemde afstandentabel). 

Deze afstanden kunnen als basis worden gehanteerd, maar zijn indicatief. In het 

algemeen wordt door het aanbrengen van een zonering tussen bedrijvigheid en 

woonbebouwing de overlast ten gevolge van de bedrijfsactiviteiten zo laag mogelijk 

gehouden. 

                                                      
3  Verkennend bodemonderzoek, Boonsweg 28 te Heinenoord (kenmerk 13289). NIPA milieutechniek 

BV, 14 november 2011. 
4  Milieuzonering op basis van: ‘Bedrijven en Milieuzonering’, Uitgave VNG, Den Haag, 2009. 
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Conclusie 

Aangezien de Witte Markt geen gevoelig object is, zijn de bedrijven en voorzienin-

gen in de omgeving van het projectgebied geen belemmering voor de voorgestane 

ontwikkeling.  

 

Binnen het projectgebied wordt met de voorgestane ontwikkeling detailhandel ge-

realiseerd. Op basis van de VNG-publicatie dient voor detailhandel 10 meter afstand 

aangehouden te worden tot woningen. Voor hypermarkten geldt een aan te hou-

den afstand van 30 meter tot woningen. Deze afstanden gelden in een rustige 

woonwijk. Aangezien er hier sprake is van een gemengd gebied, kunnen de richtaf-

standen met één afstandstap verlaagd worden zonder dat dit ten koste gaat van het 

woon- en leefklimaat. Dit betekent dat de aan te houden afstanden 0 respectievelijk 

10 meter zijn. De dichtstbijzijnde woning ligt op een afstand van circa 60 meter 

(gemeten van de gevel van de nieuwe aanbouw van de Witte Markt tot de gevel van 

de woning). In de huidige situatie zijn conform het vigerende bestemmingsplan op 

het perceel reeds lokale en regionale bedrijven in de categorieën 1 t/m 3.1 van de 

Staat van Bedrijfsactiviteiten en detailhandel toegestaan. De grens van het gebied 

dat een bedrijfsbestemming heeft, wijzigt niet naar aanleiding van de geplande 

uitbreiding van het pand van de Witte markt. Daarnaast is er met de voorgestane 

ontwikkeling per saldo geen sprake van een toename van de verkoopruimte. Daar-

mee is er dus ook geen sprake van een toename van het aantal verkeersbewegin-

gen, het aantal bezoekers zal immers niet toenemen. Er is dan ook geen sprake van 

een verslechtering van de eventuele hinder vanuit het projectgebied op de omlig-

gende woningen. Er zijn vanuit bedrijven en milieuzonering dan ook geen belem-

meringen voor de voorgestane ontwikkeling.  

 

 

5.6 Externe veiligheid 
 

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risi-

co’s voor de omgeving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelin-

gen kunnen zowel betrekking hebben op het gebruik, de opslag en de productie, als 

op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit externe veiligheid inrichtin-

gen (Bevi), het besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de richtlijnen voor 

vervoer gevaarlijke stoffen
5
 vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in 

te gaan op de risico’s in het projectgebied ten gevolge van handelingen met gevaar-

lijke stoffen. De risico’s dienen te worden beoordeeld op twee maatstaven, te weten 

het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 

 

 

                                                      
5  Circulaire Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen, Staatscourant d.d. 4 augustus 2004. Deze 

Circulaire is gebaseerd op de Risico Normering Vervoer gevaarlijke stoffen en het Bevi en sluit zoveel 

als mogelijk aan op het Bevi. 
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Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu 

komt te overlijden door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden 

risico wordt uitgedrukt in risicocontouren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoor-

lijn etc.).  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktij-

dig komt te overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het 

groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappelijke ontwrichting in geval van 

een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, waarin de kans op over-

lijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt afge-

zet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijk-

punt in de verantwoording (géén norm). 

 

Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invloedsgebied 

moet verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid 

van deze verandering in de besluitvorming is betrokken. Samen met de hoogte van 

het groepsrisico moeten andere kwalitatieve aspecten worden meegewogen in de 

beoordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfredzaamheid en 

bestrijdbaarheid. Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies vragen 

aan) de regionale brandweer.  

 

(Beperkt) kwetsbare objecten 

Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stof-

fen wanneer bij een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan. 

(Beperkt) kwetsbare objecten zijn o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels, res-

taurants
6
. 

 

Risicovolle activiteiten 

In het kader van het plan moet bekeken worden of er in of in de nabijheid van het 

plan sprake is van risicovolle activiteiten (zoals Bevi-bedrijven, BRZO-bedrijven en 

transportroutes) of dat risicovolle activiteiten worden toegestaan.  

 

Conclusie 

De te ontwikkelen detailhandel is een kwetsbaar object en er dient zodoende ge-

toetst te worden aan het Bevi en de wet- en regelgeving voor het vervoer van ge-

vaarlijke stoffen.  

 

                                                      
6  Zoals bedoeld in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen. 
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Risicovolle bedrijven  

Volgens de risicokaart van de Provincie Zuid-Holland
7
 zijn in de directe omgeving 

van het projectgebied geen bedrijven gevestigd die gevaarlijke stoffen transporte-

ren of opslaan. 

 

Transport gevaarlijke stoffen  

Er bevinden zich geen transportroutes van gevaarlijke stoffen in de omgeving van 

het projectgebied.  

 

Buisleidingen  

Op een afstand van 100 meter van het projectgebied bevindt zich een buisleiding. 

Het betreft een K1-leiding van de Rotterdam-Rijn Pijpleidingmaatschappij. De PR 10
-6
 

contour van deze leiding ligt op 25 meter van de leiding. Daar is het projectgebied 

dus buiten gesitueerd. Er is met de voorgestane ontwikkeling per saldo geen sprake 

van een toename van de verkoopruimte. Daarmee is er dus ook geen sprake van een 

toename van het aantal bezoekers. Daardoor wijzigt het groepsrisico niet. 

 

Geconcludeerd kan worden dat in het kader van de externe veiligheid geen belem-

meringen aanwezig zijn. 

 

                                                      
7  Provincie Zuid-Holland, Risicokaart 

Weergave ligging buisleiding nabij projectgebied 
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5.7 Flora en fauna 
 
De bescherming van de natuur is in Nederland vastgelegd in respectievelijk de Na-

tuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet. Deze wetten vormen een uitwer-

king van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmati-

ge gebiedsbescherming plaats door middel van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), 

die is geïntroduceerd in het ‘Natuurbeleidsplan’ (1990) van het Rijk en op provinciaal 

niveau in de Structuurvisie en Verordening Ruimte is vastgelegd. Bij ruimtelijke 

planvorming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Door middel van een 

verkennend flora- en faunaonderzoek is een beoordeling gemaakt van de effecten 

die het plan zal hebben op beschermde natuurwaarden. Hierdoor wordt duidelijk of 

het plan in overeenstemming is met de natuurwetgeving.  

 

Werkwijze verkennend natuurwaardenonderzoek  

In het verkennend natuurwaardenonderzoek zijn de gevolgen van de ruimtelijke 

ingreep afgezet tegen de aanwezige natuurwaarden vanuit de Flora- en faunawet 

en planologisch beschermde natuurwaarden. Deze werkwijze vloeit voort uit de 

‘Wijziging beoordeling ontheffing Flora- en faunawet bij ruimtelijke ingrepen’ van 

het Ministerie van LNV van september 2009.  

 

Doordat de ontwikkeling het uitbreiden van een bestaand pand betreft, is alleen 

een bureauonderzoek uitgevoerd door een ecoloog van BRO8
. Voor dit bronnenon-

derzoek is gebruik gemaakt van vrij beschikbare gegevens, zoals algemene versprei-

dingsatlassen. Aan de hand van het uitgevoerde onderzoek is vervolgens een in-

schatting gemaakt van de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling op beschermde 

natuurwaarden. Hieronder worden enkel de conclusies weergegeven. Het volledige 

verkennende natuurwaardenonderzoek is een bijlage bij deze ruimtelijke onder-

bouwing. 

 

Conclusie en aanbevelingen  

Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de ontheffings-

plicht, geldt een zogenaamde 'algemene zorgplicht' (art. 2 Flora- en faunawet). De-

ze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om scha-

de aan de aanwezige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij 

gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare perio-

den zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid 

van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze be-

                                                      
8  BRO is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Het NGB is de brancheorganisatie voor groene 

adviesbureaus en heeft als doel kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging. Onze werkzaamhe-

den voeren wij dan ook uit volgens de door het NGB vastgestelde gedragscode (versie juni 2008, aan-

gevuld in februari 2010). De medewerkers binnen de discipline ecologie voldoen aan de door het Mi-

nisterie van EL&I genoemde voorwaarden voor ter zake deskundigen op het gebied van ecologisch 

onderzoek. 
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schermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of 

vrijstelling is verleend.  

 

Vanwege het voorkomen van broedvogels in de opgaande structuren rondom het 

projectgebied is het voor het plan vanuit de Flora- en faunawet nodig hiermee in de 

planvorming rekening te houden. In het algemeen kan worden gesteld dat ingrepen 

in een gebied tijdens het broedseizoen sterke negatieve effecten hebben op de 

meeste vogelsoorten door vernietiging van broedplaatsen en verstoring van de re-

productie. Het is in de praktijk daarom niet mogelijk om een ontheffing te verkrij-

gen voor het verwijderen of verstoren van deze vogelnesten. Bij de uitvoering van 

de werkzaamheden dient daarom rekening gehouden te worden met de aanwezig-

heid van broedgevallen in het projectgebied. Het is derhalve aan te bevelen om de 

benodigde werkzaamheden uit te voeren in de periode dat de kans op broedende 

vogels het kleinst is. Dit is het geval in de periode september tot maart.  

 

Indien tijdens de werkzaamheden vogelsoorten waargenomen worden waarvan de 

nestplaats jaarrond beschermd wordt (zoals huismus en gierzwaluw), dienen de 

werkzaamheden gestaakt te worden en is een aanvullende beoordeling middels een 

veldbezoek door een ecoloog noodzakelijk. Indien deze voorwaarde in acht wordt 

genomen, vindt het plan in overeenstemming met de natuurwetgeving en het na-

tuurbeleid in Nederland plaats.  

 

 

5.8 Geluid 
 
In de Wet geluidhinder (Wgh) is vastgesteld dat, indien in het projectgebied geluid-

gevoelige functies (zoals woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van 

(weg)verkeerslawaai, akoestisch onderzoek uitgevoerd dient te worden. In het pro-

jectgebied worden geen geluidsgevoelige objecten gerealiseerd. Daarnaast is er per 

saldo geen sprake van een toename van het aantal verkeersbewegingen, worden de 

bestaande inritten niet gewijzigd en is er geen sprake van een verandering van de 

verkeerskundige situatie. Derhalve is het uitvoeren van een akoestisch onderzoek 

niet noodzakelijk. Het bedrijf moet uiteraard blijven voldoen aan de eisen die gel-

den voortvloeiend uit het Activiteitenbesluit milieubeheer, waaronder de eis dat de 

geluidbelasting op de gevel van omliggende woningen van derden niet hoger mag 

zijn dan 50 dB(A). 

 

 

5.9 Luchtkwaliteit 
 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de 

Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van nieuwe bouwprojecten moet 

onderzocht worden of het effect van een nieuw initiatief relevant is voor de lucht-
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kwaliteit. Er is geen relevantie als aannemelijk kan worden gemaakt, dat de lucht-

kwaliteit “niet in betekenende mate” aangetast wordt. Daartoe is een algemene 

maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ (Besluit NIBM) en een ministeriële 

regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels vastgelegd 

zijn die betrekking hebben op het begrip NIBM.  

 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- 

en woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekende mate bijdragen aan de 

luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden 

voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op 

een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het 

geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing van de luchtkwaliteit achterwege 

blijven.  

 

Conclusie  

De in deze ruimtelijke onderbouwing opgenomen ontwikkeling valt niet onder de in 

de regeling NIBM opgenomen lijst met categorieën van gevallen. Daarom dient op 

een andere wijze aannemelijk gemaakt te worden dat het project NIBM bijdraagt. 

Er is met de voorgestane ontwikkeling per saldo geen sprake van een toename van 

de verkoopruimte. Daarmee is er dus ook geen sprake van een toename van het 

aantal verkeersbewegingen, het aantal bezoekers zal immers niet toenemen. Aan-

gezien er geen sprake is van een toename van het aantal verkeersbewegingen, kan 

gesteld worden dat het project NIBM bijdraagt. Dat betekent, dat een luchtkwali-

teitonderzoek niet noodzakelijk is en er voor wat betreft luchtkwaliteit geen be-

lemmeringen zijn voor de voorgestane ontwikkeling. 

 

 

5.10 Water 
 
Het vroegtijdig betrekken van de waterbeheerder en het meewegen van het water-

belang is, door middel van de Watertoets, sinds 1 november 2003 wettelijk veran-

kerd.  

 

Beleidskader  

Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Provinciaal Waterplan 

2010 – 2015 van de provincie Zuid-Holland, het Waterstructuurplan Hoeksche Waard 

2003 van waterschap Hollandse Delta, het Nationaal Waterplan, WB21, Nationaal 

Bestuursakkoord Water en de Europese Kaderrichtlijn Water. Belangrijkste geza-

menlijke punt uit deze beleidsstukken is dat water een belangrijk sturend element is 

in de ruimtelijke ordening. Water legt een ruimteclaim op het (stads)landschap 

waaraan voldaan moet worden. De bekende drietrapsstrategieën zijn leidend: 

• Vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit) 

• Voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit) 
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Daarnaast is de Beleidsbrief regenwater en riolering nog relevant. Hierin staat hoe 

het best omgegaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan.  

 

Waterstructuurplan Hoeksche Waard 2003 

Het waterstructuurplan schetst de gewenste (ruimtelijke) ontwikkelingen en maat-

regelen om het watersysteem in de Hoeksche Waard op orde te krijgen. Voor het 

gebied Noordzijde Binnenbedijkte Maas wordt genoemd dat de waterstroming 

meer de natuurlijke helling moet gaan volgen. Het water uit de polder Moerkerken 

(ten zuiden van de Blaaksedijk) moet op termijn niet meer uitgemalen worden naar 

het zuiden, op de Binnenbedijkte Maas, maar direct op de Oude Maas. Dit kan wor-

den gerealiseerd door het water af te voeren naar de gemalen Kuipersveer en/of 

Oud-Heinenoord. Daarnaast wordt voorzien dat er extra waterberging langs de 

N217 aangelegd wordt, om de wateroverlast rond Oud-Heinenoord en binnen de 

polder Moerkerken aan te pakken. Voor de polder Oost- en West Zomerlanden 

waarin het projectgebied gesitueerd is, houdt dit in dat rekening gehouden moet 

worden met de doorvoer van water, dus verbreding van waterlopen en uitbreiding 

van de gemaalcapaciteit van Kuipersveer. Het waterstructuurplan bevat een lijst met 

aandachtspunten ten behoeve van het wateradvies voor het regionaal bedrijventer-

rein waarbinnen het projectgebied ligt. In het Ontwikkelingsprogramma Hoeksche 

Waard zijn doelen aangegeven om het waterbergend vermogen van de Hoeksche 

Waard te vergroten. Deze doelen zijn: 

• Stimuleren en creëren van meervoudig ruimtegebruik in relatie tot water; 

• Aanleg van nieuw wateroppervlak in het landelijk gebied c.q. herstel van water-

oppervlak tot 4% van het totale oppervlak; 

• Verbeteren waterkwaliteit: Doorstroming Binnenmaas wordt bereikt via realisatie 

waterafvoer richting Kuipersveer. 

 

Gemeentelijk rioleringsplan 

Voor het verwijderen van afvalwater uit onze samenleving is riolering een onmisba-

re voorziening. Met deze voorziening wordt beoogd de volksgezondheid te verzeke-

ren, wateroverlast tegen te gaan en het milieu te beschermen. De aanleg en het 

beheer van de riolering is een gemeentelijke taak (zorgplicht) die zijn wettelijke 

basis vindt in de artikelen 4.22 en 4.23 van de Wet milieubeheer (Wm). 

Het gemeentelijke rioleringsplan (GRP) vormt de basis voor het planmatige onder-

houd en beheer van de riolering in de gemeente. Op de adressen die zijn uitgezon-

derd van de aansluitplicht op de riolering is een individuele voorziening aanwezig 

om huishoudelijk afvalwater te reinigen voordat het op oppervlaktewater wordt 

geloosd. Bij het gemeentelijk rioleringsplan behoort een financiële paragraaf die de 

jaarlijks te besteden budgetten aangeeft. 

Het meest recent vastgestelde gemeentelijke rioleringsplan (GRP) voor Binnenmaas 

heeft een looptijd van 2009 – 2013. Kortheidshalve wordt naar dat plan verwezen 

voor de activiteiten die gedurende de looptijd zullen worden uitgevoerd. 
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Huidige situatie watersysteem 

Waterschap Hollandse Delta voert in het projectgebied het beheer uit voor het op-

pervlaktewater en de waterkeringen. Ten noorden van het plangebied ligt de Bui-

tengorzendijk, een primaire waterkering. Ingrepen in de veiligheidszone, tot 65 

meter vanaf de buitenkruinlijn van de dijk, mogen alleen met vergunning van het 

waterschap plaatsvinden. Uitgangspunt hierbij is dat de veiligheid tegen overstro-

ming niet negatief wordt beïnvloed. Ook dient het profiel van vrije ruimte vrij te 

blijven van bebouwing. De Blaaksedijk, ten zuiden van het plangebied, is een secun-

daire waterkering. De veiligheidszone loopt tot 20 m vanuit het hart van de dijk aan 

weerszijde. De waterkering dient volledig in stand te blijven. Het projectgebied 

maakt onderdeel uit van het bemalingsgebied Kuipersveer. Het peil van het opper-

vlaktewater in de polder Oost- en West Zomerlanden wordt zowel in de zomer als ’s 

winters gehandhaafd op NAP –2,30 m. Uit de toetsing van het watersysteem is ge-

bleken dat het systeem niet voldoet aan de eisen die zijn gesteld in het Nationaal 

Bestuursakkoord Water (2003).  

De waterkwaliteit van oppervlaktewater en grondwater wordt onder andere beïn-

vloed door het huidige (agrarische) gebruik en is matig tot slecht. Het bestaande 

bedrijventerrein waar het projectgebied binnen ligt, heeft een (deels verbeterd) 

gescheiden riolering. 

Het afvalwater wordt in de huidige situatie afgevoerd naar de AWZI Zwijndrecht. 

Het grond- en oppervlaktewater wordt gevoed door zoet oppervlaktewater dat ter 

plaatse van de Oude Maas infiltreert en in de polder omhoog komt (kwel). Daar-

naast kwelt water vanuit het dieper gelegen grondwater naar het oppervlaktewa-

ter. Dit kwelwater uit dieper pakketten heeft een brak karakter. De overwegende 

grondwatertrap is V. 

 

Water in relatie tot de beoogde ontwikkeling 

De realisatie van de Witte Markt vindt plaats ter plaatse van bestaande verhardin-

gen. Verhard oppervlak blijft verhard oppervlak of wordt getransformeerd tot dak-

oppervlak. In het kader van de watertoets verandert hierdoor niets. Er wordt reke-

ning gehouden met een aansluiting op een gescheiden rioolstelsel.  

 

Het projectgebied ligt op een afstand van circa 700 meter van de Buitengorzendijk 

en op een afstand van ruim 750 meter van de Blaaksedijk. De ontwikkelingen bin-

nen het projectgebied zijn dan ook niet van invloed op deze dijken. 

 

Watervergunningsplicht 

Voor de herontwikkeling geldt geen watervergunningsplicht. 
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5.11 Verkeer en parkeren 
 
Verkeer  

 Er is met de voorgestane ontwikkeling per saldo geen sprake van een toename van 

de verkoopruimte. Daarmee is er dus ook geen sprake van een toename van het 

aantal verkeersbewegingen, het aantal bezoekers zal immers niet toenemen. Aan-

gezien er geen sprake is van een toename van het aantal verkeersbewegingen en de 

bestaande inritten niet wijzigen, is er geen sprake van een verandering van de ver-

keerskundige situatie. 

 

Parkeren 

De verplaatsing en centralisatie van de Witte Markt zou mogelijk kunnen een effect 

hebben op de parkeersituatie op het perceel. Er is een notitie opgesteld waarin 

wordt nagegaan in hoeverre van een dergelijk effect sprake is. Hieronder worden 

enkel de conclusies weergegeven. De volledige notitie is een bijlage bij deze ruimte-

lijke onderbouwing.  

 

Voor de nieuwbouw van de rest van het perceel (supermarkt en winkelunits, buiten 

het projectgebied) is de totale gemiddelde parkeerbehoefte berekend op 264 par-

keerplaatsen. Voor de Witte Markt is de totale parkeerbehoefte berekend op 156 

parkeerplaatsen. De totale parkeerbehoefte voor beide gebouwen komt daarmee 

uit op 420 parkeerplaatsen. In het masterplan zijn circa 532 parkeerplaatsen aange-

legd. Deze restcapaciteit kan eventuele piekbelastingen goed opvangen. 

 

Door het revitaliseren van het gehele terrein en de daarbij behorende infrastructure-

le aanpassingen zal de parkeersituatie verbeteren. Immers er zullen meer parkeer-

plaatsen worden gerealiseerd dan in de huidige situatie. De voorziene aanpassingen 

op dit perceel zullen daarom niet leiden tot een parkeeroverlast in de omgeving. 

 

 

5.12 MER 
 
Per 1 april 2011 is het Besluit m.e.r. gewijzigd. De belangrijkste aanleidingen hier-

voor zijn de modernisering van de m.e.r. wetgeving in 2010 en de uitspraak van het 

Europese Hof van 15 oktober 2009. Uit deze uitspraak volgt dat de omvang van een 

project niet het enige criterium mag zijn om wel of geen m.e.r.(-beoordeling) uit te 

voeren. Ook als een project onder de drempelwaarde uit lijst D zit, kan een project 

belangrijke nadelige gevolgen hebben, als het bijvoorbeeld in of nabij een gevoelig 

natuurgebied ligt. Gemeenten en provincies moeten daarom per 1 april 2011 ook bij 

kleine bouwprojecten beoordelen of een m.e.r.-beoordeling nodig is. Achterliggen-

de gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu relatief zwaar kunnen 

belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoordeeld of 

een MER nodig is. 
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Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is, dient bepaald te worden 

(1) of de ontwikkeling de drempelwaarden uit lijst D van het Besluit m.e.r. over-

schrijdt, (2) of de ontwikkeling in een gevoelig gebied ligt en (3) of er belangrijke 

milieugevolgen zijn. 

1. In het projectgebied wordt de Witte Markt uitgebreid met circa 1.700 m
2
 bvo. 

Aangezien de grenswaarde 200.000 m
2
 bvo is, is er geen sprake van een over-

schrijding van de drempelwaarden uit lijst D van het Besluit m.e.r.. 

2. In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan wordt 

onder een gevoelig gebied. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die 

beschermd worden op basis van de natuurwaarden, landschappelijke waarden, 

cultuurhistorische waarden en/of waterwingebieden. Uit paragraaf 5.7 Flora en 

fauna van de toelichting volgt dat het projectgebied niet ligt in een gebied dat 

beschermd wordt vanuit de natuurwaarden. Het plan ligt daarnaast zodanig ver 

verwijderd van de Ecologische Hoofdstructuur, een Vogel- of Habitatrichtlijnge-

bied of overig beschermd natuurgebied dat van externe werking geen sprake kan 

zijn. Het projectgebied behoort niet tot een waterwinlocatie, waterwingebied of 

grondwaterbeschermingsgebied. Ook behoort het projectgebied niet tot een 

Bèlvéderegebied. Daarnaast is er geen sprake van een landschappelijk waardevol 

gebied en er zijn geen rijksmonumenten aanwezig. 

3. In dit hoofdstuk Milieuaspecten en gebiedswaarden zijn de verschillende milieu-

effecten beschouwd, zoals geluid en luchtkwaliteit. Hieruit blijkt dat er door on-

derhavig bestemmingsplan geen sprake zal zijn van nadelige milieugevolgen. 

 

Zoals uit bovenstaande opsomming blijkt, is het niet noodzakelijk een m.e.r.-

beoordeling uit te voeren. 
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6. UITVOERBAARHEID 

6.1 Economische uitvoerbaarheid 
 

Kostenverhaal 

De uitvoering van de in deze ruimtelijke onderbouwing rechtstreeks mogelijk ge-

maakte ontwikkeling is in handen van één ontwikkelende partij. Met deze partij 

heeft de gemeente een verhaalsovereenkomst tegemoetkoming in (plan)schade en 

een exploitatieovereenkomst gesloten. Daarmee is verzekerd dat alle projectgebon-

den kosten worden verhaald op de initiatiefnemer.  

 

Op grond van artikel 6.12, lid 2, sub a t/m c van de Wet ruimtelijke ordening behoeft 

voor deze ruimtelijke onderbouwing geen exploitatieplan te worden vastgesteld. De 

gemeentelijke kosten zijn anderszins verzekerd, middels de overeenkomsten tussen 

gemeente en initiatiefnemer. 

 

Financiële haalbaarheid 

De ontwikkelaar beschikt over voldoende middelen om de ontwikkeling te kunnen 

realiseren. Wanneer de kosten en opbrengsten naast elkaar worden gelegd is er 

sprake van een positief saldo. Er zijn geen onvoorziene hoge kosten te verwachten. 

Ook is er geen sprake van onzekere financiële bijdragen van anderen. De financieel-

economische haalbaarheid is hiermee in voldoende mate aangetoond. De haalbaar-

heid van de gehele grondexploitatie is kostendekkend. 

 

 

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 

De procedure voor het verlenen van een omgevingsvergunning zijn door de wetge-

ver geregeld. Voor de omgevingsvergunning, waarbij sprake is van strijdigheid met 

het vigerende bestemmingsplan, is de te volgen procedure opgenomen in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht. De procedure voor deze zogenaamde ‘uitge-

breide Wabo-procedure’ (artikel 3.10 Wabo) betreft afdeling 3:4 Algemene wet be-

stuursrecht. 

 
De ruimtelijke onderbouwing is ter beoordeling voorgelegd aan Waterschap Hol-

landse Delta en aan de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid. De reacties zijn ver-

werkt in onderhavige ruimtelijke onderbouwing. Daarnaast zijn de reacties als bijla-

ge bij deze ruimtelijke onderbouwing gevoegd.  
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Uitgebreide Wabo-procedure 

In het kader van de uitgebreide Wabo-procedure wordt het ontwerpbesluit met 

bijbehorende stukken ter visie gelegd voor een periode van zes weken. Gedurende 

deze periode kan een ieder zijn zienswijzen kenbaar maken tegen het besluit.  

 

Beroep en hoger beroep 

Na het verlenen van de vergunning kan beroep worden ingesteld bij de rechtbank 

tegen de verleende vergunning. Tot slot kan hoger beroep worden ingesteld bij de 

Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
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Bijlage 1: 
  

Distributie-planologische beoordeling 
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2. DE VOORZIENINGENSTRUCTUUR IN BINNENMAAS 

Circa 29.000 inwoners in Binnenmaas 
In de gemeente Binnenmaas wonen momenteel circa 29.000 inwoners. Hiervan wonen er  

 Circa 3.450 in de kern Heinenoord; 
 Circa 3.250 in de kern Maasdam; 
 Circa 4.300 in de kern Mijnsheerenland; 
 Circa 6.800 in de kern Puttershoek; 
 Circa 9.100 in de kern ’s-Gravendeel en 
 Circa 2.100 in de kern Westmaas. 

 
Detailhandelsaanbod vooral voor de eigen verzorging 
In de gemeente Binnenmaas is het volgende detailhandelsaanbod aanwezig: 
 
Tabel 2.1 Detailhandel in de gemeente Binnenmaas. 
 Totaal winkelaan-

bod 
Waarvan dagelijkse 
artikelen 

Waarvan niet-
dagelijkse artikelen 

Kern Aantal 
verkoop-
punten 

M² wvo Aantal 
verkoop-
punten 

M² wvo Aantal 
verkoop-
punten 

M² wvo 

Heinenoord 17 6.409 6 2.453 11 3.956 
Maasdam 9 2.742 4 438 5 2.304 
Mijnsheerenland 11 3.066 6 809 5 2.257 
Puttershoek 13 8.211 11 2.957 2 5.254 
’s-Gravendeel 36 13.596 9 2.921 27 10.675 
Westmaans 9 2.309 3 290 6 2.019 
    
Totaal 95 36.333 39 9.868 56 26.465 
 
Het winkelaanbod heeft een omvang van circa 36.500 m² wvo, waarvan bijna 10.000 m² 
wvo op het gebied van dagelijkse goederen en circa 26.500 m² wvo op het gebied van 
niet-dagelijkse goederen. 
Het winkelaanbod in de gemeente Binnenmaas ligt verspreid over de verschillende kernen, 
waarbij elke kern zijn eigen supermarkt heeft. Naast deze supermarkten is het winkelaan-
bod in de gemeente sterk afgestemd op de dagelijkse verzorging van de eigen inwoners 
(boodschappen doen en frequent benodigde niet-dagelijkse goederen).  
Van recreatief winkelen is in de gemeente Binnenmaas niet of nauwelijks sprake. Voor 
recreatief winkelen is men vooral aangewezen op het winkelaanbod in Rotterdam, Ba-
rendrecht en Oud Beijerland. 
 
Winkelaanbod vergeleken met andere vergelijkbare gemeenten 
Zeker op het gebied van dagelijkse artikelen wijkt het winkelaanbod in de gemeente Bin-
nenmaas niet af van het winkelaanbod elders. In de gemeente Binnenmaas is in de bran-
che dagelijkse artikelen circa 10.000 m² wvo aanwezig; in vergelijkbare gemeenten is dat 
ongeveer hetzelfde. 
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Op het gebied van niet-dagelijkse artikelen is het aanbod in de gemeente Binnenmaas wel 
lager dan elders. In Binnenmaas is ongeveer 26.500 m² wvo aan niet-dagelijkse artikelen 
aanwezig, elders circa 47.500 m² wvo.  
Het lage metrage op het gebied van niet-dagelijkse artikelen wordt enerzijds verklaard 
door de nabije ligging van Rotterdam en Barendrecht, anderzijds door de grote spreiding 
van de bevolking over verschillende deelgebieden, waardoor van een echte concentratie 
van winkels nauwelijks sprake is. 
 
Binding dagelijkse artikelen gemiddeld, lage binding niet-dagelijks 
De koopkrachtbinding op het gebied van dagelijkse goederen in de gemeente Binnen-
maas bedraagt circa 79%; op het gebied van niet-dagelijkse goederen is dat circa 26%. 
Vergeleken met andere, qua omvang, vergelijkbare gemeenten ligt de koopkrachtbinding 
op het gebied van dagelijkse goederen ongeveer op hetzelfde niveau als in vergelijkbare 
gemeenten (in vergelijkbare gemeenten wordt een gemiddelde binding gerealiseerd van 
circa 82%).  
Op het gebied van niet-dagelijkse goederen ligt de binding wat lager. Hier realiseren ver-
gelijkbare gemeenten een koopkrachtbinding van circa 42%, terwijl in Binnenmaas de 
binding slechts circa 26% bedraagt. Dit heeft te maken met het geringere aanbod in Bin-
nenmaas en de grote afvloeiing naar Barendrecht en Rotterdam. 
Enige omzettoevloeiing is afkomstig van de gemeenten Oud Beijerland en Strijen1.  
 
Enigszins lagere omzetten per m² wvo 
Gemiddeld genomen worden in de winkels in Binnenmaas omzetten per m² wvo gereali-
seerd die enigszins lager zijn dan de gemiddelde omzet per m² wvo in vergelijkbare ge-
meenten. Op het gebied van dagelijkse artikelen liggen deze circa 4% lager; op het gebied 
van niet-dagelijkse artikelen circa 7%. Dit wil echter niet zeggen dat de winkels in Bin-
nenmaas daardoor ook minder rendabel functioneren. 
 
Oriëntatie op warenmarkten niet afwijkend 
Uit het koopstromenonderzoek kan ook afgeleid worden in hoeverre inwoners van de 
gemeente Binnenmaas meer of minder voor hun aankopen georiënteerd zijn op waren-
markten. Wanneer de cijfers er op nageslagen worden blijkt dat niet het geval te zijn. In 
Binnenmaas koopt circa 67% van de bewoners wel eens op een warenmarkt; in vergelijk-
bare gemeenten is dat 66%. Wel zijn er verschillen in de gemiddelde besteding die men op 
de warenmarkt doet. In Binnenmaas bedragen deze circa € 18,-; in vergelijkbare gemeen-
ten zijn deze hoger, nl. circa € 28,-. 
 
De voorzieningenstructuur in de toekomst 
Momenteel wordt binnen de gemeente Binnenmaas gewerkt aan het opstellen van de 
Structuurvisie Binnenmaas 20202. Deze vormt het integrale ruimtelijke ontwikkelings- en 
toetsingskader van de gemeente Binnenmaas. Op basis van de in de structuurvisie ge-
maakte keuzes wordt aangegeven welke ontwikkelingen gewenst zijn en welke ontwikke-
lingen ongewenst zijn. De structuurvisie vormt daarmee dé agenda voor de toekomst van 
de gemeente Binnenmaas tot 2020.  
In de structuurvisie gaat de gemeente uit van de veranderende verantwoordelijkheid van 
de gemeente: niet meer als sturende en bepalende overheid, maar vooral als regisseur en 

                                                      
1  Bron: Koopstromenonderzoek Randstad, 2011. 
2  Bron: Binnenmaas geeft je ruimte, Voorontwerpstructuurvisie Binnenmaas 2020, 31 juli 2012. 
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verbinder tussen ontwikkelingen en partijen. Met deze structuurvisie wil zij vooral duide-
lijk maken welke mogelijkheden er in de gemeente Binnenmaas zijn. 
 
Door onder andere de schaalvergroting van winkels, de neiging van winkels om zich te 
vestigen op (goedkopere) locaties buiten de centra, internetverkopen en de demografi-
sche ontwikkelingen staan de winkelvoorzieningen onder druk: het aantal winkels neemt 
af en de leegstand van winkels neemt toe.  
Functiemenging, dubbelgebruik, het ondersteunen en verbinden van particuliere initiatie-
ven, maar ook recreatie en toerisme, bieden een kans om de vitaliteit van de dorpen te 
behouden of te versterken en een bredere basis te leggen voor commerciële- en maat-
schappelijke voorzieningen. 
Buiten de centra wordt geen nieuwe detailhandel toegestaan behalve de verkoop van 
streekproducten in het buitengebied, kleinschalige detailhandel in karakteristieke gebie-
den en - zeer beperkt - perifere detailhandel, die niet past in de centra van dorpen, aan de 
randen van bedrijventerreinen. De gemeente staat positief tegenover initiatieven om de 
centrumfunctie van ’s-Gravendeel en Puttershoek verder te versterken. Ook in Mijns-
heerenland en Westmaas werkt de gemeente aan nieuwe ontmoetingsplekken. Uitgangs-
punt in alle dorpen is het mengen van de winkelfunctie met de markt, horeca en een ont-
moetingsplek voor het dorp. 
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3. DE EFFECTEN VAN DE UITBREIDING VAN DE WITTE MARKT 

In dit hoofdstuk zal nagegaan worden welke impact de verplaatsing van de Witte Markt in 
Heinenoord zal hebben op de voorzieningenstructuur in de gemeente Binnenmaas. 
 
Winkels in Binnenmaas vooral bezocht voor de dagelijkse aankopen 
In het vorige hoofdstuk is al aangegeven dat winkels in de gemeente Binnenmaas vooral 
bezocht worden voor het doen van de dagelijkse aankopen en het aankopen van frequent 
benodigde niet-dagelijkse artikelen. Het bezoekmotief voor de winkels in Binnenmaas is 
geheel anders dan het bezoekmotief aan de Witte Markt.  
 
Bezoekmotief voor Witte Markt vooral recreatief 
Het bezoek aan de Witte Markt in Binnenmaas vind vooral plaats om doelgericht te recre-
eren en is dus niet of nauwelijks concurrerend met de reguliere winkels in Binnenmaas. Dit 
bezoekgedrag kan afgeleid worden uit de volgende overwegingen: 
 

 Voor een bezoek aan de Witte Markt dient entreegeld betaald te worden   
Voor een bezoek aan de Witte Markt in Binnenmaas dienen de bezoekers entreegeld te 
betalen. Deze ligt (afhankelijk van de leeftijd van de bezoeker) tussen de € 1,50 en € 2,-. 
Ook bij andere, vergelijkbare markten (zoals de Zwarte Markt in Beverwijk, de Utrechtse 
Bazaar in Utrecht en andere vergelijkbare markten) dienen eveneens entreegelden be-
taald te worden.  
 

 Veel bezoekers van buiten de regio 
Over de bezoekersaantallen en de herkomst van de bezoekers bestaat geen exacte infor-
matie. Wel zijn (weliswaar enigszins verouderd) gegevens bekend omtrent bezoekersaan-
tallen van de Zwarte Markt in Beverwijk. Hierbij dient wel opgemerkt te worden dat deze 
qua omvang aanzienlijk groter is dan de Witte Markt in Binnenmaas.  
Uit in 2000 uitgevoerde passantentellingen3 is gebleken dat de Zwarte Markt in Beverwijk 
per weekend bezocht werd door circa 70.000 mensen. Hiervan was circa 23% allochtoon. 
Het publiek bleek uit geheel Nederland afkomstig te zijn. Van de bezoekers bleek circa 5% 
uit Beverwijk afkomstig te zijn, 13% uit de regio IJmond, 21% uit Groot-Amsterdam, en 
24% uit de rest van Noord-Holland. Van elders bleek circa 37% te komen. Verwacht mag 
worden dat ook bij de Witte Markt in Heinenoord veel bezoekers afkomstig zijn van bui-
ten de gemeente Binnenmaas.  
 

 Lange verblijfsduur 
Uit hetzelfde onderzoek is voorts gebleken dat de gemiddelde verblijfsduur van bezoekers 
aan de Zwarte markt in Beverwijk gemiddeld 3 uur bedraagt met uitschieters naar de ge-
hele dag. Ook voor de Witte Markt bin Binnenmaas mag een lange verblijfsduur verwacht 
worden. 
 
 
 

                                                      
3  Bron: Toelichting Bestemmingsplan “Recreatieve Markten, Beverwijkse Bazaar en omgeving, d.d. 20 decem-

ber 2007.  
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 Lage prijzen 
Veel bezoekers van de Witte Markt komen vooral naar deze markt niet alleen om te recre-
eren, maar ook om heel doelgericht aankopen te doen tegen lage prijzen (kick-shopping4). 
Een groot deel van het aanbod  bestaat immers uit 2e hands artikelen of zeer laag geprijs-
de nieuwe artikelen.  
 

 Beperkte openingstijden 
De Witte markt is alleen in het weekend op zaterdag geopend, een dag die door veel Ne-
derlanders, naast het doen van de wekelijkse boodschappen, met vrijetijdsbesteding wordt 
ingevuld. Deze beperkte openingstijd geeft aan dat de Witte Markt vooral inspeelt op 
recreatief bezoekgedrag van haar bezoekers. Voor doelgerichte aankopen of voor het 
doen van boodschappen is men niet georiënteerd op “betaald winkelen” in de Witte 
Markt. 
 
Productaanbod anders dan in reguliere winkels 
Het aangeboden assortiment in de Witte Markt is zeer breed. De prijzen zijn opvallend 
laag en het kwaliteitsniveau is aanzienlijk lager dan in de reguliere winkels. Hierdoor 
wordt een zeer prijsbewust koperspubliek aangetrokken. Hoogwaardige producten wor-
den echter niet aangeboden. Reguliere levensmiddelen worden evenmin aangetroffen. 
Van een grote overlap met het winkelaanbod in de reguliere winkelcentra is derhalve 
geen sprake. 
 
Geen signalen die wijzen op een verstoring van de retailstructuur 
De Witte Markt bestaat al bijna 30 jaar. De detailhandelsstructuur in de gemeente Bin-
nenmaas wijkt op het gebied van dagelijkse goederen niet structureel af van de retail-
structuur in andere, vergelijkbare gemeenten. Een verstoring van de structuur als gevolg 
van de aanwezigheid van de Witte Markt heeft zich derhalve niet voorgedaan en is tot op 
heden ook nog niet aangetoond. Met een eventuele uitbreiding van de Witte Markt is het 
daarom ook niet te verwachten dat zich in de toekomst een dergelijke situatie zich zal 
gaan voordoen.  
 
Ervaringen in Beverwijk met een geplande uitbreiding van de verkoopvloeroppervlakte bevestigen bovenstaan-

de conclusies.  In een in oktober 2003 uitgevoerd onderzoek van A2 Stadsadviseur in samenwerking met KPMG 

BEA,  betreffende de toekomstige distributieplanologische en economische impact van de Beverwijkse Bazaar 

(een geplande uitbreiding van  50.000 m²  naar 100.000 m² verkoopvloeroppervlakte), werden geen structuur 

verstorende distributieplanologische effecten geconstateerd. Sterker nog, de realisatie hiervan zou zelfs kunnen 

leiden tot een positieve bijdrage aan het voorzieningenklimaat. 
 

  

                                                      
4  Kick-shopping: het geeft een “kick’ om tegen zeer lage prijzen aankopen gedaan te hebben. 
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4. CONCLUSIES 

In dit laatste hoofdstuk worden de belangrijkste conclusies op een rijtje gezet. 
 

 De Witte Markt in Heinenoord (gemeente Binnenmaas) wenst op de locatie 
Boonsweg 26-34 een bestaande bedrijfshal uit te breiden met circa 1.700 m². Hier-
door is de Witte Markt in staat om haar bedrijfsactiviteiten te centraliseren op een 
locatie. Momenteel heeft zij op haar huidige locatie aan de Boonsweg een over-
dekte marktruimte van circa 5.000 m² bvo. Deze zal na de centralisatie niet groter 
worden. 

 Daar in het vigerende bestemmingsplan geen ruimte meer beschikbaar is voor de-
tailhandel is een ruimtelijke onderbouwing noodzakelijk, welke aan dient te tonen 
dat de voorgestane ontwikkeling geen negatieve impact heeft op de voorzienin-
genstructuur in Binnenmaas; 

 Momenteel zijn in de gemeente ongeveer 100 winkels aanwezig met een geza-
menlijke winkelvloeroppervlakte van ruim 36.000 m² wvo. De winkels liggen rede-
lijk verspreid over de verschillende kernen van de gemeente. Elke kern van de ge-
meente beschikt tevens over supermarktaanbod. De structuur wijkt niet wezenlijk 
af van de retailstructuur in andere vergelijkbare gemeenten; 

 Winkels in de gemeente worden vooral bezocht voor het doen van de dagelijkse 
boodschappen en het aankopen van frequent benodigde artikelen. Van recreatief 
winkelen is geen sprake; 

 Voor het doen van boodschappen is de bevolking van Binnenmaas voornamelijk 
gericht op winkels in Binnenmaas. Voor de minder frequent benodigde niet-
dagelijkse aankopen gaat men veelal naar winkels buiten Binnenmaas; 

 Ondanks de aanwezigheid van de Witte Markt in de gemeente is de bevolking van 
Binnenmaas niet meer of minder dan in andere gemeenten georiënteerd op de 
markt; 

 In de in voorbereiding zijnde Structuurvisie Binnenmaas 2020 zet de gemeente 
vooral in op het in stand houden van haar winkelvoorzieningen. Buiten de centra 
wordt in principe geen detailhandel toegestaan; 

 De effecten van de verplaatsing van de Witte Markt op de voorzieningenstructuur 
in de gemeente Binnenmaas worden als minimaal beschouwd. Hiervoor gelden de 
volgende argumenten: 
o De Witte Markt richt zich vooral op recreatief bezoekgedrag, terwijl de regu-

liere winkels in Binnenmaas zich vooral richten op boodschappen doen en fre-
quente aankopen; 

o Het productaanbod van de Witte Markt wijkt zeer sterk af van het aanbod in 
de reguliere winkels; 

o De Witte Markt bestaat reeds gedurende een kleine 30 jaar. Tot nu toe zijn er 
geen signalen ondervonden van enige aantasting van de voorzieningenstruc-
tuur in Binnenmaas; 

o Ook bij soortgelijke markten elders zijn geen signalen aanwezig dat deze lei-
den naar enige aantasting van de reguliere voorzieningenstructuur. 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 2: 
  

Bodemonderzoek 
 



 



































































































 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 3: 
  

Flora- en faunaonderzoek 
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 Quick-scan Flora en Fauna 
  

Locatie:  Witte Markt aan Boonsweg 26-34 te Heinenoord (ZH) 
Datum: 10 oktober 2012 
Projectnummer: 211x06202 
Opgesteld door: P. Maas – Ecoloog ruimtelijke ordening 
  

 

 
 
Natuurbescherming in Nederland 
De bescherming van de natuur is in Nederland vastgelegd in respectievelijk de Natuurbescher-
mingswet en de Flora- en faunawet. Deze wetten vormen een uitwerking van de Europese Vo-
gelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats, o.a. 
door middel van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), die is geïntroduceerd in het ‘Natuurbe-
leidsplan’ (1990) van het Rijk en op provinciaal niveau in de Structuurvisie en Verordening Ruim-
te is vastgelegd.  
 
Natuurbeschermingswet 
De Natuurbeschermingswet heeft betrekking op de Europees beschermde Natura 2000-gebieden 
en de Beschermde natuurmonumenten. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in 
Nederland gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van pro-
jecten, plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf 
in kaart gebracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een 
negatief effect hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied (of Beschermd Na-
tuurmonument) zijn vergunningsplichtig. 
 
Flora- en faunawet 
De Flora- en faunawet heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende zoogdie-
ren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, op een aantal vissen, libellen en vlinders, op enkele 
bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde diersoorten (uit de groepen kevers, mieren, 
schelp- en schaaldieren) en op een honderdtal vaatplanten.  
 
Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt wel 
een zogenaamde 'algemene zorgplicht' (art. 2 Flora- en faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat 
de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade voor soorten te voorkomen of zoveel 
mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de 
kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van afhankelijk-
heid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd 
zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend.  
 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet naast de zorgplicht ook rekening gehouden worden met de 
juridisch zwaarder beschermde soorten uit 'tabel 2', de bijlage 1 soorten van het besluit vrijstel-
ling beschermde dier- en plantensoorten, de soorten uit Bijlage IV van de Habitatrichtlijn (teza-
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men tabel 3) en met alle vogels. Van deze laatste groep is een lijst opgesteld met vogelsoorten 
waarvan de nesten jaarrond beschermd zijn en een lijst met vogels waarbij inventarisatie ge-
wenst is. Komen soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor dan is de eerste 
vraag of de voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten. Treden er effecten 
op dan dient er gekeken te worden of er passende maatregelen getroffen kunnen worden om 
de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats te garanderen, de 
huidige staat van instandhouding mag hierbij niet in het geding zijn.  
 
Provinciaal beleid 
De EHS is een robuust netwerk van natuurgebieden en tussenliggende verbindingszones. Dit 
netwerk bestaat uit bestaande natuurgebieden, nieuw aan te leggen natuur en verbindingszo-
nes tussen de gebieden. Ook de beheergebieden voor agrarisch natuurbeheer behoren tot de 
EHS. De EHS heeft als doel verlies van natuur- en landschapswaarden tegen te gaan.  
 
De feitelijke beleidsmatige gebiedsbescherming vindt plaats middels de uitwerking van het pro-
vinciaal beleid in de gemeentelijke bestemmingsplannen. Binnen de ecologische hoofdstructuur 
geldt de 'nee, tenzij'-benadering. Dit houdt in dat bestemmingswijziging niet mogelijk is, als 
daarmee de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied worden aangetast. Afwijken van 
deze regel is alleen mogelijk als het maatschappelijk belang groot is en er geen reële alternatie-
ven zijn (Visie op Zuid-Holland, paragraaf 4.8.4). 
 
Provincie Zuid-Holland werkt hieraan onder de noemer PEHS (Provinciale Ecologische Hoofd-
structuur). De provincie neemt zich voor hiermee klaar te zijn in 2013. Het PEHS-beleid heeft veel 
opgeleverd: Zuid-Holland heeft er een groot aantal nieuwe natuur- en recreatiegebieden bij 
gekregen. Waar de ecologische structuur ligt staat in de Provinciale Structuurvisie, de bijbeho-
rende inrichtingsmaatregelen staan in het provinciale Natuurbeheerplan.  
 
Beschrijving projectgebied en ontwikkeling 
Het projectgebied bestaat uit een gedeelte van het perceel aan de Boonsweg 26-34 in Hei-
nenoord, kadastraal bekend als gemeente Heinenoord, sectie H, nummers 619, 709, 710 en 713. 
Het projectgebied is gelegen aan de noordelijke rand van een bestaand bedrijventerrein in het 
buitengebied van de gemeente Binnenmaas in de provincie Zuid-Holland. Heinenoord is een 
dijkdorp, dat voor een groot deel bestaat uit lintbebouwing langs de Dorpsstraat en de land-
schappelijke zone langs de Oude Maas. 
 
In de plannen is het uitgangspunt dat het bestaande pand (bruine hal) in de hoek van het terrein 
gerevitaliseerd wordt ten behoeve van de Witte Markt (wekelijkse zaterdagmarkt). Zowel aan de 
oost- en westzijde van dit pand zullen aanbouwen gerealiseerd worden. De bijgebouwen heb-
ben een hoogte van 4,5 meter, het bestaande pand heeft een nokhoogte van ongeveer 8 meter. 
Van de bestaande hal zullen de gevelpanelen opnieuw worden bekleed en er wordt een rechte 
dakrand gerealiseerd worden.  
 
In de onderstaande afbeelding is het ontwerp voor de ontwikkeling binnen het projectgebied 
aan de Boonsweg te Heinenoord te zien. Het gaat in voorliggende beoordeling uitsluitend om 
de ruimtelijke ontwikkeling ten behoeve van de realisatie van de Witte Markt. Het betreft ver-
bouwwerkzaamheden en de realisatie van twee bijgebouwen. De sloop van de overige bestaan-
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de bedrijfbebouwing en het realiseren van een nieuw parkeerterrein in het midden van het per-
ceel is niet in deze beoordeling meegenomen. Er zijn derhalve geen opgaande begroeiingen of 
te slopen bebouwingen in het projectgebied aanwezig.   
 

Ontwerp voor de ontwikkeling aan de Boonsweg 26-34 te Heinenoord, het betreft de gedeeltelijke sloop van aanbou-

wen en het realiseren van nieuwbouw binnen het bestaande bouwvlak.  

 
In het kader van de juridisch-planologische procedure is een toetsing aan de Flora- en faunawet 
verplicht. Middels een verkennend flora- en faunaonderzoek is een beoordeling gemaakt van de 
effecten die het plan zal hebben op beschermde natuurwaarden. Toetsing aan de Flora- en fau-
nawet vindt in voorliggend geval plaats ten behoeve van de ruimtelijke onderbouwing voor de 
ontwikkeling. Het bovenstaande ontwerp is hierbij als uitgangpunt gehanteerd. Hierdoor wordt 
duidelijk of het plan in overeenstemming is met de natuurwetgeving. 
 
Werkwijze verkennend natuurwaardenonderzoek  
In het verkennend natuurwaardenonderzoek zijn de gevolgen van de ruimtelijke ingreep afge-
zet tegen de aanwezige natuurwaarden vanuit de Flora- en faunawet en planologisch be-
schermde natuurwaarden. Deze werkwijze vloeit voort uit de ‘Wijziging beoordeling ontheffing 
Flora- en faunawet bij ruimtelijke ingrepen’ van het Ministerie van LNV van september 2009.  
Doordat de ontwikkeling een ruimtelijke onderbouwing voor het uitbreiden van een bestaand 
pand betreft, is alleen een bureauonderzoek uitgevoerd door een ecoloog van BRO1. Voor dit 

                                                      
1  BRO is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Het NGB is de brancheorganisatie voor groene adviesbureaus en 

heeft als doel kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging. Onze werkzaamheden voeren wij dan ook uit volgens 
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bronnenonderzoek is gebruik gemaakt van vrij beschikbare gegevens, zoals algemene versprei-
dingsatlassen. Aan de hand van het uitgevoerde onderzoek is vervolgens een inschatting ge-
maakt van de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling op beschermde natuurwaarden.  
 
Natuurwaardenbeschrijving projectgebied en effectbeoordeling 
In deze paragraaf wordt de Natuurbeschermingswet, de Flora- en faunwet en het provinciale 
beleid achtereenvolgens behandeld. Onder Flora- en faunawet wordt ingegaan op de verschil-
lende beschermde soorten, verdeeld in de soortgroepen vaatplanten, grondgebonden zoogdier-
soorten, vleermuizen, vogels, vissen, amfibieën en repteilen en ongewervelde diersoorten.  
 
Natuurbeschermingswet 
Het dichtstbijzijnde wettelijk beschermde natuurgebied, het Natura 2000-gebied ‘Oude Maas’, 
ligt binnen een afstand van 3 kilometer van het projectgebied (zie onderstaande afbeelding).  
 

Uitsnede van de provinciale kaart van Zuid-Holland Natura 2000: deze atlas laat zien hoe het staat met de bestaande en 

de aanleg van toekomstige natuurgebieden in Zuid-Holland. In bovenstaande afbeelding is de begrenzing te zien van het 

Natura 2000-gebied ‘Oude Maas’, wat ten noorden van het projectgebied (blauw omkaderd) is gelegen.  

 
De Oude Maas is een rivier die onder invloed van eb en vloed staat. De smalle uiterwaarden 
vormen het grootste, nog resterende zoetwatergetijdengebied van ons land. Door afsluiting van 
het Haringvliet is de getijdendynamiek afgenomen. Hoge delen van het gebied worden daarom 
bij getijdenhoogwaters niet meer regelmatig overspoeld. De gebieden bestaan uit getijden-
grienden, wilgenbossen en vochtige terreinen met een riet- en ruigtevegetaties. 
 
Echter, gezien de barrières tussen dit natuurgebied en het projectgebied, en de reikwijdte van 
de ingrepen, zijn mogelijk verstorende effecten van de ruimtelijke ontwikkeling redelijkerwijs uit 

                                                                                                                                                                      
de door het NGB vastgestelde gedragscode (versie juni 2008, aangevuld in februari 2010). De medewerkers binnen de 
discipline ecologie voldoen aan de door het Ministerie van EL&I genoemde voorwaarden voor ter zake deskundigen 
op het gebied van ecologisch onderzoek. 
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te sluiten. Vanuit het project hoeft geen rekening gehouden te worden met de wettelijke ge-
biedsbescherming. Er zijn geen aanvullende voorwaarden of onderzoeken noodzakelijk. 
 
Flora en faunawet 
In het ontwikkelingsgebied zijn geen natuurlijke beplantingen aanwezig. Het terrein waar de 
ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt is in de bestaande situatie geheel verhard. Door het huidige 
gebruik, de aanwezige verhardingen en inrichting van het projectgebied zijn er geen geschikte 
standplaatsen voor bijzondere of strikt beschermde plantensoorten aanwezig. Er zijn derhalve 
geen (negatieve) effecten te verwachten op streng beschermde plantensoorten.  
 
In het projectgebied zullen slechts marginaal enkele algemeen beschermde grondgebonden 
diersoorten voorkomen, door de ligging is het gebied slechts beperkt geschikt voor kleinere 
soorten zoals algemene muizen en spitsmuizen. Voor deze soorten geldt een algemene vrijstel-
ling van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ontwikkelingen. Op basis van algemene versprei-
dingsgegevens en habitatvoorkeur is het voorkomen van grondgebonden strenger beschermde 
soorten, zoals steenmarter en eekhoorn, binnen het projectgebied redelijkerwijs uit te sluiten.  
 
Vaste rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen zijn in Nederland strikt beschermd. Gezien de 
typologie van het pand is het niet aannemelijk dat er zich in het projectgebied vaste rust- of ver-
blijfplaatsen van vleermuizen bevinden. Het projectgebied maakt gezien de verharding daar-
naast geen onderdeel uit van een essentieel foerageergebied van vleermuizen. Daarnaast zijn er 
geen lijnvormige structuren in het projectgebied aanwezig, waar vleermuizen potentieel gebruik 
van kunnen maken als vaste vliegroute. Ten zuiden van het pand is wel een laanbeplanting aan-
wezig, deze wordt door de ontwikkeling niet aangetast. Vanuit de ontwikkeling zijn er geen 
(negatieve) effecten te verwachten op de huidige staat van instandhouding van vleermuizen. Er 
is geen aanleiding tot het uitvoeren van een nader soortspecifiek onderzoek naar het voorko-
men en gebruik van het projectgebied door vleermuizen.  
 
Het gebied is daarnaast niet geschikt voor nestplaatsen van vogelsoorten waarvan de nestplaats 
jaarrond beschermd is. Indien tijdens de werkzaamheden vogelsoorten waarvan de nestplaats 
jaarrond beschermd wordt, zoals huismus en gierzwaluw, waargenomen worden, dienen de 
werkzaamheden gestaakt te worden en is een aanvullende beoordeling door een ecoloog nood-
zakelijk. Wanneer er jaarrond beschermde nestplaatsen van vogels in het projectgebied aanwe-
zig zijn die door de ruimtelijke ontwikkeling zullen verdwijnen, kan er vaak door middel van 
passende mitigerende maatregelen voor worden gezorgd dat overtreding van de Flora- en fau-
nawet wordt voorkomen. Nesten van alle vogelsoorten zijn beschermd gedurende de periode 
dat deze nesten in gebruik zijn, dat wil zeggen de broed- en nestperiode. Het is in de praktijk 
daarom ook niet mogelijk om een ontheffing te verkrijgen voor het verstoren van deze vogel-
nesten.  
 
Binnen het projectgebied zijn geen permanente oppervlaktewateren aanwezig, de aanwezig-
heid van vissen kan hierdoor worden uitgesloten. Dit geldt ook voor de aanwezigheid van streng 
beschermde amfibieën en reptielen. Het gebied heeft, mede door haar ligging en het huidige 
gebruik, voor deze soorten geen waarde als vast leefgebied of onderdeel daarvan. Bij de plan-
vorming hoeft derhalve geen rekening gehouden te worden met de aanwezigheid van streng 
beschermde vissen, amfibieën en reptielen.  
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Ook voor beschermde ongewervelde soorten heeft het projectgebied geen waarde door het 
ontbreken van geschikte biotopen en vegetaties. Het voorkomen van beschermde ongewervelde 
soorten is met voldoende zekerheid uit te sluiten omdat dergelijke soorten zeer specifieke eisen 
aan hun leefomgeving stellen. Derhalve zijn negatieve effecten op deze soortgroep redelijker-
wijs ook niet te verwachten.  
 
Ecologische Hoofdstructuur 
Het projectgebied ligt binnen de stedelijke contour en geheel buiten de Ecologische Hoofdstruc-
tuur zoals deze is vastgesteld door provincie Zuid-Holland (zie onderstaande afbeelding).  
 

Uitsnede van de provinciale kaart van Zuid-Holland Ecologische Hoofdstructuur: deze atlas laat zien hoe het staat met de 

bestaande en de aanleg van toekomstige natuurgebieden in Zuid-Holland. In bovenstaande afbeelding is de begrenzing 

te zien van de Ecologische Hoofdstructuur, welke ten noorden van het projectgebied (blauw omkaderd) langs het water 

is gelegen.  

 
Door de ontwikkeling zullen geen wezenlijke kenmerken van de EHS worden aangetast. In de 
planvorming voor het gebied hoeft geen rekening gehouden te worden met planologische be-
scherming van natuurwaarden.   
 
Conclusie en aanbevelingen  
Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt een 
zogenaamde 'algemene zorgplicht' (art. 2 Flora- en faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat de 
initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aan de aanwezige soorten te voorko-
men of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of 
verstoren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode 
van afhankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of 
ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstel-
ling is verleend.  
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Vanwege het voorkomen van broedvogels in de opgaande structuren rondom het projectgebied 
is het voor het plan vanuit de Flora- en faunawet nodig hiermee in de planvorming rekening te 
houden. In het algemeen kan worden gesteld dat ingrepen in een gebied tijdens het broedsei-
zoen sterke negatieve effecten hebben op de meeste vogelsoorten door vernietiging van broed-
plaatsen en verstoring van de reproductie. Het is in de praktijk daarom niet mogelijk om een 
ontheffing te verkrijgen voor het verwijderen of verstoren van deze vogelnesten. Bij de uitvoe-
ring van de werkzaamheden dient daarom rekening gehouden te worden met de aanwezigheid 
van broedgevallen in het projectgebied. Het is derhalve aan te bevelen om de benodigde werk-
zaamheden uit te voeren in de periode dat de kans op broedende vogels het kleinst is. Dit is het 
geval in de periode september tot maart.  
 
Indien tijdens de werkzaamheden vogelsoorten waargenomen worden waarvan de nestplaats 
jaarrond beschermd wordt (zoals huismus en gierzwaluw), dienen de werkzaamheden gestaakt 
te worden en is een aanvullende beoordeling middels een veldbezoek door een ecoloog nood-
zakelijk. Indien deze voorwaarde in acht wordt genomen, vindt het plan in overeenstemming 
met de natuurwetgeving en het natuurbeleid in Nederland plaats.  
 
 
 
 





 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 4: 
  

Notitie parkeren 
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Memo : Parkeren Witte Markt Heinenoord   

  

Datum : 10 oktober 2012 

Opdrachtgever : Mevrouw Wanda Blommensteijn  

 

Ter attentie van Mevrouw Wanda Blommensteijn  

Projectnummer : 211x06202 

  

Opgesteld door : Arjan ter Haar 

i.a.a. 

 

:  

 

Initiatiefnemer is voornemens om het bestaande bedrijfspand voor de Witte Markt (zaterdagmarkt) aan 

de Boonsweg 26-34 In Heinenoord te slopen en vervangen door nieuwbouw. De gemeente Binnen-

maas heeft aangegeven in principe medewerking te verlenen aan dit initiatief. Wel dient verder onder-

zocht te worden wat de effecten zijn van de nieuwbouw op de parkeersituatie. Om inzicht te verkrijgen 

in de mate waarin bezoekers bij de Witte Markt kunnen parkeren, is er in deze memo berekend aan de 

hand van de toekomstige brutovloeroppervlaktes (bvo) bepaald hoeveel parkeerplaatsen er nodig zijn.  

 

Inventarisatie 

In de huidige situatie zijn op de locatie de beoogde functies al voorzien. Het gaat hierbij om een su-

permarkt, winkelunits en een (markt)hal ten behoeve van de zaterdagmarkt (vlooienmarkt). In de huidi-

ge situatie zijn er ruim 400 parkeerplaatsen voor een winkeloppervlakte van circa 3.000 m2.  

 

Het verkeer kan goed worden verwerkt via twee goed berijdbare inritten op de Boonsweg, waarna de 

parkeerplaatsen direct toegankelijk zijn. Het perceel heeft nog een ondergeschikte ontsluiting aan de 

Gorzenweg. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             Inrit (bron google.maps.com)
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In de voorgaande afbeelding is schematisch de huidige situatie weergegeven. De gebouwen ten wes-

ten van de Witte Markt (rechts onder) zullen worden gesloopt en worden vervangen door nieuwbouw 

op de locatie van de huidige parkeerplaatsen aan de zijde van Boonsweg.  

 

Huidige parkeersituatie 

Normaal gesproken is het zo, dat bij het bepalen van de benodigde parkeerplaatsen voor uitbreiding 

van bestaande functies, slechts de toename in brutovloeroppervlakte (bvo) gefaciliteerd hoeft te wor-

den. De bestaande parkeersituatie is immers in het verleden al getoetst en goed bevonden (in de zin 

van een goede ruimtelijke ordening). Eventuele bestaande tekorten voor de bestaande functie hoeven 

in principe in een nieuwe situatie niet meegenomen te worden. Om toch een helder en realistisch beeld 

te krijgen van de parkeersituatie wordt hier niet gekozen om slechts de toename van functies te verdis-

conteren, maar wordt de gehele parkeersituatie tegen het licht gehouden. 

 

Parkeerbalans 

De gemeente Binnenmaas hanteert voor haar parkeer beleid bij nieuwe ruimtelijke plannen en projec-

ten, CROW parkeernormen, welke verwoord zijn in CROW-publicatie 182 en het ASVV. Een belangrijk 

uitgangspunt bij nieuwe ontwikkelingen is dat het toevoegen van nieuwe functies of een uitbreiding 

daarvan, geen parkeerproblemen in de omgeving mag veroorzaken. (Bestaande tekorten worden hier-

bij niet meegewogen) 

 

Het CROW maakt een onderverdeling naar ligging in plaats en naar stedelijkheid. De Witte Markt ligt in 

Blaaksedijk, en dat gebied ligt volgens het CBS (Centraal Bureau voor de Statistiek) in een ‘niet stede-

lijke’ omgeving. Dit wil zeggen dat de parkeernormen iets hoger liggen dan in een zeer stedelijke om-

geving. Achterliggende gedachte hierbij is, dat in een weinig stedelijke omgeving, er minder alternatie-

ve vervoerswijzen beschikbaar zijn zoals trein, tram en bus. Hierom is het autogebruik hoger dan in 

zeer stedelijke gebieden. Verder ligt de Witte Markt niet in of nabij het centrum, maar in de rest van de 

bebouwde kom.  
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De Witte markt begeeft zich op verschillende markten. Enerzijds is er een aanbod van een supermarkt 

en winkelfuncties daarom heen. Deze functies zijn de gehele week open. Anderzijds wordt de rest van 

de panden gebruikt voor de Witte Markt op zaterdag. Dat is dan ook gelijk de drukste dag van de week. 

Hierom is er geen sprake van dubbelgebruik van parkeerplaatsen.  

 

Voor de supermarkt en winkelfuncties is het eenvoudig de bijbehorende parkeernorm te gebruiken. 

Deze zijn immers duidelijk verwoord in de door het CROW opgestelde parkeernormen. Voor de par-

keerbehoefte berekening van de Witte Markt, is een extra rekenslag benodigd, om te komen tot een 

realistische parkeernorm. 

 

Dit is als volgt gedaan. In de CROW-publicatie zijn parkeernormen opgesteld voor weekmarkten, welke 

qua gebruik te vergelijken is met de situatie bij de Witte Markt. Deze parkeernorm gaat echter uit van 

een norm per m1 marktkraam. Aangezien voor de supermarkt en de winkelunits ook gebruik gemaakt 

wordt van parkeernormen per 100m2 brutovloeroppervlakte, is het logisch dat ook voor de Witte Markt 

te doen. Hiervoor is de volgende omrekenslag gemaakt: 

 

De parkeernorm voor marktkramen bedraagt minimaal 0,18 en maximaal 0,27 parkeerplaats per m1 

marktkraam. Volgens CROW is de daaraan gekoppelde bvo 6,0m2. Rekenen we dit om naar een re-

kenbare parkeernorm, dan komen we uit op minimaal 3,0 en maximaal 4,5 parkeerplaatsen / 

100m2bvo. Dit is exclusief de parkeerbehoefte voor standplaatshouders. Hiervoor komt een toeslag 

van 15%, aangezien volgens het CROW het percentage bezoekers aan dit soort markten 85% is. De 

uiteindelijke parkeernorm voor de Witte Markt komt daarmee op minimaal 3,5 en maximaal 4,3 par-

keerplaats per 100m2 bvo.  

 

Deze parkeernormen worden vermenigvuldigd met de bvo’s van de functies, waarmee de totale par-

keerbehoefte wordt berekend. Uit deze parkeerberekening komen de volgende resultaten: 

 

Voor de nieuwbouw (supermarkt, winkelunits en) is de totale gemiddelde parkeerbehoefte berekend op 

264 parkeerplaatsen. Voor de Witte Markt is de totale parkeerbehoefte berekend op 156 parkeerplaat-

sen. De totale parkeerbehoefte voor beide gebouwen komt daarmee uit op  420 parkeerplaatsen.  

 

In het masterplan zijn circa 532 parkeerplaatsen aangelegd. Deze restcapaciteit kan eventuele piekbe-

lastingen goed opvangen.  

 

Conclusie 

De Witte Markt gaat de huidige functies herbouwen en verplaatsen op het bestaande perceel. Gezien 

de toename in brutovloeroppervlakte van de functies, zal de parkeerbehoefte waarschijnlijk ook toene-

men. Door het revitaliseren van het gehele terrein en de daarbij behorende infrastructurele aanpassin-

gen zal de parkeersituatie verbeteren. Immers er zullen meer parkeerplaatsen worden gerealiseerd dan 

in de huidige situatie. De voorziene aanpassingen op dit perceel zullen daarom niet leiden tot een par-

keeroverlast in de omgeving.  
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BIJLAGE 
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Uitgangspunten: 

• Stedelijkheidsklasse 5 (Niet stedelijk); 

• Rest bebouwde kom; 

• Gemiddelde parkeernorm; 

• Drukste moment: zaterdag; 

• Geen sprake van dubbelgebruik 

 

 

  

parkeernorm 

  Nieuwbouw bvo minimaal maximaal gemiddeld   

Winkelunits noord 1200 5,2 7,2 6,2 74,4 

Winkelunit West 1015 5,2 7,2 6,2 62,9 

Koffieshop 35 6,0 8,0 7 2,5 

Supermarkt 1900 5,5 7,5 6,5 123,5 

Supermarkt 4150 263,3 

 

 

parkeernorm 

 Witte markt bvo   minimaal maximaal gemiddeld   

Compartiment 1 nieuw 607 3,5 5,2 4,3 26,2 

Compartiment 2 bestaand 943 3,5 5,2 4,3 40,7 

Compartiment 3 bestaand 943 3,5 5,2 4,3 40,7 

Compartiment 4 nieuw 600 3,5 5,2 4,3 25,9 

Compartiment 5 nieuw 519 3,5 5,2 4,3 22,4 

Subtotaal 3612 155,8 

 

Totale parkeerbehoefte              420 parkeerplaatsen 



Parkeersituatie Witte Markt Heijenoord 10 oktober 2012 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Situatie nieuwbouw 
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Bijlage 5: 
  

Reacties Waterschap en Omgevingsdienst 



 

 



 Gemeente Binnenmaas 

t.a.v. mevrouw I. Voogt 

Postbus 5455 

3299 ZH   Maasdam 

Uw brief van Email d.d. 31-01-2013 Verzenddatum  

Uw kenmerk  Dossier 20801 

Reactie op 2013003397 Zaaknummer 114939 

Onderwerp Ons kenmerk    (Gelieve bij correspondentie dit nummer te vermelden) 

 

Beoordeling ruimtelijke onderbouwing 

“Witte markt te Heinenoord” Behandeld door S. van den Bergh Afdeling Milieu en Ruimte  

  

Geachte mevrouw Voogt, 

 

Onlangs heeft u de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid verzocht om een beoordeling uit te 

voeren van de ruimtelijke onderbouwing “ Witte markt” te Heinenoord
1
. Dit plan betreft de 

verbouwing en uitbreiding van het pand van de Witte markt aan de Boonsweg 26-34. 

 

Hieronder worden per milieuaspect onze op- en aanmerkingen weergegeven.  

 

Milieuzonering 

In paragraaf 5.5, Bedrijven en milieuzonering, worden afstanden aangegeven tot woningen.  

Er wordt echter niet aangegeven vanaf waar deze afstanden gemeten zijn.  

De richtafstanden gelden tussen enerzijds de grens van de bestemming die bedrijven (of 

andere milieubelastende functies) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van 

een woning.   

In het vigerende bestemmingsplan heeft het gebied waar de uitbreiding van het pand zal 

plaatsvinden reeds een bedrijfsbestemming. De grens van het gebied dat een 

bedrijfsbestemming heeft wijzigt niet naar aanleiding van de geplande uitbreiding van het 

pand van de Witte markt. Er is dus eigenlijk sprake van een bestaande situatie. 

Daarnaast kan opgemerkt dat het hier gemengd gebied betreft en dat de richtafstanden met 

één afstandsstap verlaagd kunnen worden zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en 

leefklimaat.  Voor een bedrijf met milieucategorie 2 betekent dit dat de richtafstand van 30 

meter bij gemengd gebied verlaagd kan worden naar 10 meter. Het aspect milieuzonering 

vormt geen belemmering voor de geplande ontwikkeling.   

 

 

 

                                                        
1
 ‘Ruimtelijke onderbouwing “Witte markt te Heinenoord”’, uitgevoerd door BRO, d.d. 15 oktober  2012, 

rapportnummer 211x06202.072908_1.   

Concept



 

 

 2

Conclusie milieuzonering 

Wij adviseren in de milieuparagraaf aan te geven vanaf waar de richtafstanden gemeten 

moeten worden.  Verder kan aangegeven worden dat er sprake is van gemengd gebied en 

dat de richtafstanden dus nog met één afstandsstap verlaagd kunnen worden.   

De conclusie van de paragraaf Bedrijven en milieuzonering wijzigt niet. Milieuzonering vormt 

geen beperking voor de geplande ontwikkeling.    

 

Geluid 

In paragraaf 5.8, Geluid, wordt gesteld dat in het projectgebied geen gevoelige objecten 

worden gerealiseerd en dat het uitvoeren van een akoestisch onderzoek daarom niet 

noodzakelijk is.  

 

In de onderbouwing is aangegeven dat met de voorgestane ontwikkeling: 

� per saldo geen sprake is van een toename van het aantal verkeersbewegingen; 

� de bestaande inritten niet wijzigen; 

� geen sprake is van een verandering van de verkeerskundige situatie; 

� er geen geluidgevoelige functies (zoals woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer 

van een weg. 

 

Gezien bovenstaande uitgangspunten is het uitvoeren van een akoestisch onderzoek op 

grond van de Wet geluidhinder (Wgh) inderdaad niet noodzakelijk. Ook op grond van een 

goede ruimtelijke ordening is nader onderzoek naar verkeerslawaai niet noodzakelijk. Wel 

raden wij aan om deze uitgangspunten ook in paragraaf 5.8. op te nemen.  

 

Er is geen akoestisch onderzoek uitgevoerd naar de daadwerkelijke geluidbelasting van de 

omliggende bedrijven. Wel is de mogelijke hinder naar aanleiding van de bedrijfsactiviteiten 

op omliggende woningen beschreven. Hierbij is gebruik gemaakt van de VNG-uitgave 

‘Bedrijven en milieuzonering, editie 2009’. Gezien de eerder genoemde uitgangspunten is het 

aspect geluid hiermee voldoende onderzocht. 

 

Wel adviseren wij een zin op te nemen waarmee de geluiduitstraling naar de omliggende 

woningen, binnen de kaders van de wetgeving, beperkt blijft, zoals: 

 “Het bedrijf moet uiteraard blijven voldoen aan de eisen die gelden voortvloeiend uit het 

Activiteitenbesluit milieubeheer, waaronder de eis dat de geluidbelasting op de gevel van 

omliggende woningen van derden niet hoger mag zijn dan 50 dB(A).” 

 

Conclusie geluid 

De ruimtelijke onderbouwing voldoet met betrekking tot het aspect geluid. Wel adviseren wij 

om de bovengenoemde uitgangspunten ook in paragraaf 5.8 op te nemen. Daarnaast 

adviseren wij een zin op te nemen waarmee de geluiduitstraling naar de omliggende 

woningen, binnen de kaders van de wetgeving, beperkt blijft, zoals: 

 “Het bedrijf moet uiteraard blijven voldoen aan de eisen die gelden voortvloeiend uit het 

Activiteitenbesluit milieubeheer, waaronder de eis dat de geluidbelasting op de gevel van 

omliggende woningen van derden niet hoger mag zijn dan 50 dB(A).” 

Concept
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Luchtkwaliteit 

Met betrekking tot de luchtparagraaf in de ruimtelijke onderbouwing kunnen wij het volgende 

opmerken: 

In de luchtparagraaf is beschreven onder welke voorwaarden het plan doorgang kan vinden. 

De ontwikkeling betreft een uitbreiding van de bestaande hal. Per saldo zal met de 

centralisatie van de Witte Markt geen extra verkoopruimte gemoeid zijn. Er is geen 

verkeersaantrekkende werking door de uitbreiding. Het project draagt NIBM bij aan de 

luchtkwaliteit.  

 

Conclusie luchtkwaliteit 

Wij hebben geen opmerkingen over de ruimtelijke onderbouwing ten aanzien van 

luchtkwaliteit.  

 

Externe veiligheid 

Wij kunnen de tekst van de externe veiligheid paragraaf onderschrijven.  Ter illustratie kan 

nog een afbeelding worden opgenomen van de risico’s in het gebied, deze hebben wij als 

bijlage toegevoegd.   

 

Bodem  

In paragraaf 5.4, Bodem,  staat de volgende zin:  

“In dit geval betreft de voorgestane ontwikkeling interne verbouwingen en een uitbreiding van 

het bestaande pand binnen het in het vigerende bestemmingsplan opgenomen bouwvlak.  

Bodemonderzoek is zodoende niet noodzakelijk”.  

 

Deze zin klopt niet.  Het betreft een uitbreiding groter dan 50m2 en er moet dus wel 

bodemonderzoek uitgevoerd worden. Voor de locatie is ook al een bodemonderzoek 

uitgevoerd.  Het betreft het rapport: ‘Verkennend bodemonderzoek, Boonsweg 28 te 

Heinenoord’, uitgevoerd door NIPA milieutechniek BV, d.d. 14-11-2012, met het kenmerk 

13289.  Wij adviseren een verwijzing op te nemen naar dit onderzoek.   

11 december 2012 heeft de omgevingsdienst dit onderzoek beoordeeld.  Wij hebben 

geconstateerd dat het onderzoek naar behoren en conform de NEN-5740 richtlijnen is 

uitgevoerd. Op grond van de resultaten vormt de kwaliteit van de bodem geen bezwaar de 

omgevingsvergunning te verlenen.  

 

Wel wordt geadviseerd het volgende op te nemen in de omgevingsvergunning: 

� Daar waar de aanwezige verhardings- en funderingslagen als gevolg van de nieuwbouw 

hun functie verliezen dienen deze te worden verwijderd en afgevoerd. Bij hergebruik van 

het afgevoerde puin en het verhardingsmateriaal asfalt dienen de eisen in acht te worden 

genomen, zoals gesteld binnen het Besluit bodemkwaliteit. Bij de verwijderings-

werkzaamheden mag geen vermenging van het verhardingsmateriaal plaatsvinden met de 

onder- of omliggende bodem. 

� Grond die tijdens de bouwwerkzaamheden vrijkomt kan op de locatie worden hergebruikt. 

Bij hergebruik van deze grond elders dienen de eisen in acht te worden genomen, zoals 

gesteld binnen het Besluit bodemkwaliteit of de bodembeheemota regio Zuid-Holland Zuid. 
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Conclusie bodem 

Wij adviseren de zin die stelt dat bodemonderzoek niet noodzakelijk is te verwijderen, en een 

verwijzing op te nemen naar het voor de locatie uitgevoerde bodemonderzoek.  

 

Conclusie 

Wij adviseren bovengenoemde opmerkingen en aanbevelingen in de milieuparagraaf te 

verwerken.  

 

Mocht u vragen hebben dan kunt u contact opnemen met mevrouw S. van den Bergh van de 

Front Office van de afdeling Milieu en Ruimte (tel. 078 – 770 3080), bij afwezigheid kan 

contact opgenomen worden met mevrouw A. van Dorst van de Front office (tel. 078 – 770 

3085).  

 

 

Wij vertrouwen erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

 

OMGEVINGSDIENST ZUID-HOLLAND ZUID  

Het hoofd van de afdeling Milieu en Ruimte, 

 

 

 

 

A.P.M. Crough 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage: Afbeelding Externe veiligheid plangebied Witte markt.  

Kopie:  
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