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1. Inleiding 
 

1.1 Situering. 

 

Het plangebied ligt aan de Stougjesdijk 153 in de buurtschap Greup, ten zuidwesten van 

de bebouwde kern van de gemeente Oud-Beijerland en westelijk van de woonkern 

Mijnsheerenland, gemeente Binnenmaas.    

 

 
Figuur 1 plangebied met omgeving 

 

 

1.2 Aanleiding en doelstelling 

 

P. de Heus & Zonen Greup B.V. is gevestigd aan de Stougjesdijk 153 te 

Mijnsheerenland, gemeente Binnenmaas. Het bedrijf houdt zich bezig met in- en 

verkoop, onderhoud en reparatie van landbouwwerktuigen, graafmachines e.d. Op het 

bedrijfscomplex zijn naast een kantoor diverse oudere bedrijfsgebouwen aanwezig. Uit 

oogpunt van een adequate bedrijfsvoering is het plan opgevat om deze oudere 

bedrijfsgebouwen alle te slopen en daarvoor in de plaats één nieuw bedrijfsgebouw te 

realiseren. Hierna zijn foto’s opgenomen van de bestaande, te slopen bebouwing. 
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Figuur 2 foto vooraanzicht 

 

                                     
Figuur 3 Foto’s enkele te slopen bedrijfsgebouwen 

 

 

 
Figuur 4 luchtfoto bedrijfscomplex met te slopen gebouwen 
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De gronden van het bedrijfscomplex zijn kadastraal bekend gemeente Mijnsheerenland, 

sectie E nrs. 111 (3.830 m
2
), 112 (4.260 m

2
), 113 (8.180 m

2
), 114 (4.520 m

2
) en 115 

(4.920 m
2
), met een gezamenlijke oppervlakte van 2.57.10 m

2
. 

 

  
Figuur 5 kadastrale tekening met bedrijfsgronden 

 

 

Het geldend bestemmingsplan ‘Correctieve herziening bestemmingsplan Landelijk 

Gebied Binnenmaas’ biedt weliswaar bouwmogelijkheden, echter een gedeelte van de 

bebouwing wordt gesitueerd buiten het in dat bestemmingsplan opgenomen bouwvlak. 

Tevens wordt de goothoogte 7 m in plaats van de toegestane 6 m. Vanwege deze 

strijdigheid kan het bouwplan alleen worden gerealiseerd na herziening van het 

bestemmingsplan. Voorliggend bestemmingsplan heeft tot doel het bouwplan 

planologisch/juridisch mogelijk te maken. 

 

 

1.3 Het bestemmingsplan 

 

Het voorliggende bestemmingsplan maakt de realisering van het bouwplan van P. de 

Heus & Zonen Greup B.V. mogelijk. Dit bestemmingsplan is gebaseerd op de Standaard 

Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012 (SVBP 2012). 

 

Het bestemmingsplan bestaat uit de volgende stukken: 

- Verbeelding (plankaart) 

- Regels. 

 

Het bestemmingsplan gaat vergezeld van deze toelichting. 
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1.4 Leeswijzer 

 

Deze toelichting omvat een omschrijving op hoofdlijnen van het plangebied en het plan 

(hoofdstuk 2). Het relevante beleid voor het plangebied (hoofdstuk 3) en een 

omschrijving van de verschillende omgevingsaspecten (hoofdstuk 4).  

In hoofdstuk 5  wordt een juridische toelichting gegeven. Hoofdstuk 6 omvat de aspecten 

planschade en economische uitvoerbaarheid. Tot slot wordt in hoofdstuk 7 het overleg ex 

artikel 3.1.1 Bro beschreven, alsmede de uitkomst van de inspraak- en 

zienswijzenprocedure. 
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2. Beschrijving plangebied en aangepast plan.  
 

2.1 Inleiding 

 

In dit hoofdstuk wordt het plangebied en het aangepaste plan beschreven. 
 

2.2 Omgeving plangebied 

 

Eén van de kenmerken van een polderlandschap als dat van de Hoeksche Waard is de 

aanwezigheid van diverse dijken. De dijken zijn aangelegd om te voorzien als 

waterkering. De Stougjesdijk is één van die dijken en in de loop der tijd is een 

bebouwingslint langs die dijk ontstaan. Het betreft een gevarieerde vorm van bebouwing, 

met agrarische (bedrijfs- en woon)bebouwing, burgerwoningen en enkele verspreid 

aanwezige niet-agrarische bedrijven.  

 

 
2.3 Huidige situatie 

 

Op dit moment is aan de Stougjesdijk een bedrijfscomplex aanwezig met een 

kantoorgebouw van recente datum (2006) en diverse bedrijfsgebouwen. De oppervlakte 

van die bestaande bedrijfsgebouwen, exclusief kantoor bedraagt circa 2.400 m
2
. Het niet 

bebouwde gedeelte van het bedrijfsterrein wordt grotendeels gebruikt voor 

opslagdoeleinden. 

 
De bestaande bedrijfsgebouwen zijn op de hierna opgenomen tekening weergegeven. 

 

 

 
Figuur 6 bestaande situatie bebouwing 
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2.4 Bouwplan 

 

Het bouwplan voorziet er in dat de op het bedrijfscomplex aanwezige verouderde 

bedrijfsgebouwen worden afgebroken. Daarvoor in de plaats komt één nieuw 

bedrijfsgebouw. Hierna zijn enkele tekeningen opgenomen waarop het nieuwe 

bedrijfsgebouw is weergegeven. 

 

 
Figuur 7 tekening nieuw bedrijfsgebouw 

 

 

 
Figuur 8 aanzicht achterzijde bedrijfsgebouw met goot- en bouwhoogte 
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3. Beleidskader 
 

3.1 Inleiding 

 

In dit hoofdstuk worden de hoofdlijnen beschreven van het relevante beleid van het rijk, 

provincie en gemeente. 

 

3.2 Rijksbeleid 

 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012) 

De SVIR vervangt de Nota Ruimte uit 2006. In de SVIR kiest het Rijk drie doelen om 

Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange 

termijn (2028): 

• Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van 

   de ruimtelijk-economische structuur van Nederland; 

• Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de  

   gebruiker voorop staat; 

• Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke  

   en cultuurhistorische waarden behouden zijn. 

 

In de SVIR wordt ten aanzien van het onderwerp ‘Verstedelijkings- en landschapsbeleid’  

aangegeven, dat het Rijk dit overlaat aan de provincies en gemeenten. Dit 

bestemmingsplan heeft tot doel om de bebouwing op een bedrijfsperceel te verbeteren, 

het geen vanuit zowel economisch als ruimtelijk oogpunt van belang is. Het plan voor de 

vernieuwing van de bedrijfsbebouwing voldoet aan de uitgangspunten van de SVIR. 
 

 

3.3      Provinciaal beleid 

 

Visie op Zuid-Holland 

De Visie op Zuid-Holland bestaat uit de Provinciale Structuurvisie en de Verordening 

Ruimte. Provinciale Staten stelden op vrijdag 2 juli 2010 de provinciale Structuurvisie, de 

Verordening Ruimte en de Uitvoeringsagenda definitief vast. Op 23 februari 2011 en 29 

februari 2012 hebben Provinciale Staten de Structuurvisie en de Verordening Ruimte op 

een aantal onderdelen herzien. 

 

Provinciale Structuurvisie (1e herziening) – Visie op Zuid-Holland 2011 

Het planologisch beleid van de provincie Zuid-Holland geeft kaders voor de 

mogelijkheden en beperkingen voor bouw- en gebruiksactiviteiten in de onderhavige 

situatie. De provincie kiest ervoor om verstedelijking zoveel mogelijk in bestaand 

bebouwd gebied te concentreren. Hiermee worden investeringen in de gebouwde 

omgeving gebundeld, waardoor de kwaliteit van het bebouwde gebied behouden blijft en 

versterkt wordt. Alle kernen in de provincie zijn omgeven door bebouwingscontouren. 

Deze geven de grens van de bebouwingsmogelijkheden voor wonen en werken weer. De 

bebouwingscontouren zijn strak getrokken om het bestaand stedelijk gebied en de kernen. 
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Het plangebied valt buiten de bebouwingscontour. Op de functiekaart van de provincie is 

te zien dat er ter plaatse de aanduiding agrarisch landschap geldt. 

  

 
Figuur 9 Kwaliteitskaart Structuurvisie ‘Visie op Zuid-Holland’ 

 

Verordening Ruimte  

In de Visie op Zuid-Holland beschrijft de provincie haar doelstellingen en provinciale 

belangen. Om het provinciaal ruimtelijk beleid uit te voeren heeft de provincie 

verschillende instrumenten, waarvan een verordening er één is. De Verordening Ruimte 

stelt regels aan gemeentelijke bestemmingsplannen. De verordening, gebaseerd op artikel 

4.1 van de Wet ruimtelijke ordening, stelt regels betreffende de inhoud van en de 

toelichting op bestemmingsplannen over onderwerpen in zowel het landelijke als het 

stedelijke gebied van Zuid-Holland. De verordening heeft slechts betrekking op een 

beperkt aantal onderwerpen. Bij het opstellen van het bestemmingsplan dient daarom ook 

rekening te worden gehouden met ander provinciaal beleid. Het gaat daarbij vooral om 

het integrale ruimtelijke beleid dat is opgenomen in de provinciale structuurvisie en het 

bijbehorende uitvoeringsplan.  

 

Het plangebied ligt buiten de bebouwingscontour. 

  
Figuur 10  Deel bijlage I Verordening Ruimte: kaart met bebouwingscontouren 
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In artikel 2, lid 1 van de Verordening Ruimte is bepaald, dat bestemmingsplannen voor 

gronden buiten de bebouwingscontouren bestemmingen uitsluiten die nieuwvestiging of 

uitbreiding van stedelijke functies mogelijk maken.  

 

Uit lid 3 van genoemd artikel 2 van de Verordening Ruimte vloeit voort dat naast het 

behoud van bestaande stedelijke functies buiten de bebouwingscontour, het ook is 

toegestaan om in bestemmingsplannen op te nemen dat bestaande niet-agrarische 

bedrijven eenmalig mogen worden uitgebreid met ten hoogste 10% van de inhoud. 

 

Het bedrijf van De Heus is een bestaand niet-agrarisch bedrijf buiten de 

bebouwingscontour. In het geldend bestemmingsplan Correctieve herziening 

bestemmingsplan Landelijk Gebied Binnenmaas was al een bedrijfsbestemming met 

bouwmogelijkheden conform Verordening Ruimte opgenomen. Het voorliggende 

bestemmingsplan wijzigt dit niet, maar voorziet in een aanpassing van het bouwvlak op 

het bedrijfsperceel.  

 

De conclusie is dan ook dat het provinciale beleid de voorgestane ontwikkeling niet in de 

weg staat.  

 

 

3.4      Regionaal beleid 

 

Structuurvisie Hoeksche Waard 

Dit betreft het op initiatief van de Commissie Hoeksche Waard opgestelde Ruimtelijk 

Plan voor de Hoeksche Waard. De Commissie Hoeksche Waard heeft het Ruimtelijk Plan 

op 12 mei 2009 goedgekeurd. Vervolgens hebben de gemeenteraden van Strijen, Oud-

Beijerland, Korendijk, Cromstrijen en Binnenmaas het Ruimtelijk Plan vastgesteld, 

respectievelijk op 30 juni en 6, 7 en 9 juli 2009. 

 

Het plangebied heeft in het Ruimtelijk Plan geen bijzondere aanduiding gekregen. Het 

perceel ligt in het landelijk gebied van de gemeente Binnenmaas.  

 

 

3.5     Gemeentelijk beleid 

 

3.5.1 Voorontwerpstructuurvisie Binnenmaas 

Op 31 juli 2012 heeft het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Binnenmaas de Voorontwerpstructuurvisie Binnenmaas 2020 vastgesteld. In de 

voorontwerpstructuurvisie wordt de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente 

Binnenmaas tot 2020 beschreven. De voorontwerpstructuurvisie sluit aan bij documenten 

zoals de Structuurvisie Hoeksche Waard, het visiedocument Binnenmaas Vitaal en bij het 

ambitiedocument en het in ontwikkeling zijnde masterplan voor de noordrand van de 

Hoeksche Waard. De titel en visie van de voorontwerpstructuurvisie is ‘Binnenmaas 

geeft je ruimte’. De gemeente Binnenmaas wil de ruimte die zo karakteristiek is voor de 

gemeente koesteren, maar ook ruimte bieden voor nieuwe initiatieven. 
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Ten aanzien van bedrijvigheid is het streven om ruimte te bieden op bedrijfsterreinen 

voor het faciliteren van de huisvesting van bedrijven. In het voorontwerp wordt verder 

geen melding gemaakt van bestaande bedrijvigheid buiten reguliere bedrijfsterreinen. 

 
3.5.2 Correctieve herziening bestemmingsplan Landelijk Gebied 

Ter plaatse van het plangebied geldt het bestemmingsplan ‘Correctieve herziening 

bestemmingsplan Landelijk Gebied Binnenmaas’. Dit bestemmingsplan is op 31 januari 

2008 vastgesteld door de gemeenteraad van Binnenmaas en op 23 september 2008 

goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. Nr. 2006-76636. 

 

Uit de plankaart van het bestemmingsplan blijkt dat het perceel Stougjesdijk 153 de 

bestemming ‘Niet-agrarische bedrijven’, met als nadere aanduiding ‘La: Handel in 

landbouwwerktuigen en schroot/staal’ heeft.   

 

 
Figuur 11  plankaart bestemmingsplan Correctieve herziening bp Landelijk Gebied Binnenmaas 

 

De gronden met de bestemming “niet-agrarische bedrijven” zijn bestemd voor de 

uitoefening van maximaal één niet-agrarisch bedrijf per bestemmingsvlak. Binnen het 

bebouwingsvlak zijn bedrijfsgebouwen toegestaan met een hoogte van maximaal 10 m en 

een goothoogte van maximaal 6 m. De gezamenlijke oppervlakte van de 

bedrijfsgebouwen mag maximaal 3.210 m2 bedragen. Via vrijstelling biedt het 

bestemmingsplan de mogelijkheid om de toegestane bebouwingsoppervlakte te vergroten 

met ten hoogste 10% met een maximum van 200 m2. 

 

Het bouwplan stemt niet overeen met dit bestemmingsplan, aangezien een deel van het 

nieuwe bedrijfsgebouw buiten het bebouwingsvlak valt. Daarnaast is het vereist dat in 

verband met het aanbrengen van een kraanbaan in het nieuwe bedrijfsgebouw een 

goothoogte wordt toegepast van 7 m.  
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3.5.3 Voorontwerpbestemmingsplan Landelijk Gebied Binnenmaas 

Recent is een voorontwerpbestemmingsplan Landelijk Gebied Binnenmaas gepubliceerd, 

dit ter actualisering van het bestemmingsplan en met name om de bestemmingsregeling 

voor het landelijk gebied te laten voldoen aan de nieuwe digitale eisen van de Wet 

ruimtelijke ordening.  

 

 
Figuur 12 verbeelding voorontwerpbestemmingsplan Landelijk Gebied Binnenmaas 

 

Uit de verbeelding blijkt dat het perceel Stougjesdijk 153 (abusievelijk) de bestemming 

Agrarisch gekregen. Er is een inspraakreactie ingediend om alsnog de bestemming 

Bedrijf van toepassing te verklaren op het bedrijfsperceel. Ook in dit plan is dezelfde 

vorm van het bebouwingsvlak opgenomen, alsmede een maximale goothoogte van 6 m. 

Aangezien het hier een conserverend bestemmingsplan betreft, is het de wens van de 

gemeente Binnenmaas de aanpassing van het bebouwingsvlak en de aanpassing van de 

goothoogte voor dit bouwplan via een aparte herziening van het bestemmingsplan 

gestalte te geven.  

 

3.5.4 Welstand 

Het bouwplan wordt in het kader van de behandeling van de aanvraag voor een  

omgevingsvergunning voorgelegd aan de Welstandscommissie. 

 

3.5.5 Stedenbouwkundige toets 

De vorm van het bebouwingsvlak in het geldende bestemmingsplan is geënt op de 

situering van de bestaande bedrijfsgebouwen op het bedrijfsperceel. Een deel van het 

nieuwbouwplan valt buiten dat bebouwingsvlak. 

 

 
Figuur 13 globale situering nieuw bedrijfsgebouw ten opzichte van bestaand bebouwingsvlak 
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Uit stedenbouwkundig oogpunt zal er sprake zijn van een aanzienlijke verbetering van de 

ruimtelijke kwaliteit ter plaatse. Diverse oudere, esthetisch mindere bedrijfsgebouwen 

worden verwijderd en er komt maar één bedrijfsgebouw voor terug.  

 

 
Figuur 14 Nieuw vooraanzicht 

 

De situering van het nieuwe bedrijfsgebouw vindt plaats achter het bestaande kantoor, 

waardoor het zicht vanaf de Stougjesdijk op het bedrijfsperceel verbetert..  

 

Nadat het voorontwerpbestemmingsplan ter inzage heeft gelegen is er overleg gevoerd 

met de directe buren (Stougjesdijk 157), waarbij afspraken zijn gemaakt over de situering 

van het bouwplan/bouwvlak op 12 m afstand van de perceelsgrens. Het bouwplan is 

hierop aangepast, evenals de verbeelding van het ontwerpbestemmingsplan. 
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4. Omgevingsaspecten. 
 

4.1 Inleiding 

 

In dit hoofdstuk zullen de verschillende omgevingsaspecten nader worden beschreven en 

toegelicht. 

 

 

4.2 Verkeer/parkeren 

 

Ontsluiting 

De ontsluiting van het bedrijfsperceel wijzigt niet, terwijl ook de intensiteit van de 

verkeersbewegingen niet wijzigt.  

 

Parkeren 

Het bedrijfsperceel biedt meer dan voldoende ruimte om te voldoen aan de parkeervraag 

van medewerkers en bezoekers van het bedrijf. 

 

 

4.3. Flora en fauna 

 

In het kader van de verscherpte natuurwetgeving dient, voordat ergens ruimtelijke 

ingrepen plaatsvinden te worden onderzocht of er belangrijke natuurwaarden voorkomen 

op een te bebouwen locatie. Bestaande gegevens met betrekking tot de flora en fauna zijn 

geraadpleegd bij het ‘natuurloket’. Zoals blijkt uit de gegevens van het natuurloket blijkt 

dat het perceel niet is aangewezen overeenkomstig de habitatrichtlijn, Vogelrichtlijn of 

Natuurbeschermingswet. 

 

Het plangebied vormt geen onderdeel van de provinciaal ecologische hoofdstructuur. Er 

is geen sprake van een ecologische verbindingszone dan wel een recreatiegebied of een 

natuurgebied. Voorts zijn geen specifieke natuurwaarden aanwezig in het plangebied.  

 

Het bedrijfsperceel is geheel verhard, er is geen sprake van aanwezigheid van 

(beschermde) flora. Daarnaast zijn de bedrijfsgebouwen in gebruik en kan er vanuit 

worden gegaan dat er geen (beschermde) diersoorten in  de bebouwing aanwezig is.  

 

De conclusie is dat er door de realisering van de nieuwe bedrijfsbebouwing geen 

bijzondere natuurwaarden worden aangetast. 

 

 

4.4 Archeologische waarden en cultuurhistorie. 
 

De bescherming van het archeologische erfgoed in de bodem en de inbedding ervan in de 

ruimtelijke ordening is het onderwerp van het Europese Verdrag van Valetta (Malta, 

1992). Nederland heeft dit Verdrag ondertekend en goedgekeurd.  
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Sinds 1 september 2007 is de Wet Archeologische Monumentenzorg als onderdeel van de 

Monumentenwet van kracht. De bescherming van het archeologische erfgoed is een taak 

van de gemeente geworden. Er dient binnen bestemmingsplannen en bij ruimtelijke 

onderbouwingen als de onderhavige, aandacht te worden besteed aan archeologische 

aspecten.  

 

Uit het bestemmingsplan blijkt dat er in het plangebied een middelhoge kans bestaat op 

de aanwezigheid van archeologische sporen. Om deze reden is archeologisch 

vooronderzoek verricht in de vorm van bureauonderzoek en een inventariserend 

veldonderzoek door middel van proefboringen. Uit dit onderzoek (SOB Research januari 

2013, projectnr. 2015-1209) blijkt dat er geen archeologische waarden/sporen verstoord 

worden ten gevolge van de uitvoering van het bouwplan. Nader onderzoek wordt dan ook 

niet aanbevolen. 
 

 

4.5 Waterhuishouding 
 

De watertoets ten behoeve de voorgestane ontwikkeling wordt uitgevoerd om inzicht te 

krijgen in de waterhuishoudkundige consequenties van het plan en het vaststellen 

van eventuele mitigerende of compenserende maatregelen.  

 

De nieuwe bebouwing wordt voor wat betreft de afvoer van vuilwater aangesloten op de 

ter plaatse aanwezige riolering. De afvoer van hemelwater wordt losgekoppeld, het 

hemelwater wordt afgevoerd naar de aan de rand van het bedrijfsperceel aanwezige 

watergang.  

 

Uit de beleidsregel ‘Versnelde afvoer van nieuw verhard oppervlak’ d.d. 16-11-2010 van 

het Waterschap blijkt dat 10 % van de toename van het verhard oppervlak moet worden 

gecompenseerd in open water. Op dit moment is het bedrijfsperceel al geheel verhard. Er 

is daarom geen sprake van het toevoegen van oppervlakteverharding. Er is hierdoor geen 

eis tot het realiseren van compenserend open water. 

 

Het bouwplan ligt niet in de invloedssfeer van een waterkering. Conclusie is dat het plan 

voldoet aan de uitgangspunten van het Waterschap voor waterkwantiteit en 

waterkwaliteit.  

 

 

4.6 Milieuzonering 

 

Ter bepaling van de mogelijkheid om milieubelastende bestemmingen te realiseren in de 

nabijheid van milieugevoelige bestemmingen, zoals woningen, wordt gebruik gemaakt 

van de systematiek van milieuzonering. In de publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ 

van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is één en ander nader beschreven 

en uitgewerkt.  
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In deze VNG-publicatie is ook een Staat van Bedrijfsactiviteiten opgenomen, waarbij per 

type bedrijf wordt aangegeven welke afstanden tussen milieugevoelige en 

milieubelastende bestemmingen moet worden aangehouden.  

Zo ontstaat een zone rond een perceel met een bedrijfsbestemming waar in principe geen 

milieugevoelige bestemmingen zijn toegestaan. Op deze wijze wordt geborgd dat er geen 

onaanvaardbare milieuoverlast voor milieugevoelige bestemmingen aan de orde zal zijn. 

 

Er is hier enerzijds sprake van bestaande bedrijvigheid, terwijl anderzijds er al een 

bestemmingsplan aanwezig is die de uitoefening van deze bedrijfsdoeleinden op het 

bedrijfsperceel mogelijk maakt. De herziening van het bestemmingsplan vloeit alleen 

voort uit het feit dat een beperkt deel van de nieuwbouw buiten het bestaande 

bebouwingsvlak valt. De bedrijfssituatie voor de omgeving wijzigt niet, eerder is sprake 

van een verbetering nu het nieuwe bedrijfsgebouw meer dan de bestaande bebouwing zal 

voldoen aan hedendaagse milieueisen. 

 

Overigens ligt er op grond van de milieuwetgeving bij het bedrijf de plicht om de 

bedrijfsvoering zodanig in te richten dat er geen strijd is met de daarvoor geldende 

milieueisen. De bedrijfsactiviteiten vallen onder het Besluit algemene regels inrichtingen 

milieubeheer (Barim) van de Wet milieubeheer. Er moet aan de in het Barim opgenomen 

voorschriften worden voldaan.  

 

 

4.7 Geluid 

 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet inzicht worden geboden in de aanvaardbaarheid van 

de ontwikkeling vanuit akoestisch oogpunt. Het geluidsaspect is relevant in relatie tot 

industrielawaai, wegverkeerslawaai en/of spoorweglawaai. Toetsingskader is de Wet 

Geluidhinder en enkele uitvoeringsbesluiten. 

 

Het bestemmingsplan voorziet  niet in het realiseren van een geluidsgevoelige functie, 

waardoor uit oogpunt van de Wet geluidhinder geen akoestisch onderzoek behoeft te 

worden uitgevoerd naar de gevelbelasting op de nieuw te bouwen bedrijfsbebouwing. 

 

Ten aanzien van de geluidsuitstraling van de nieuwe bedrijfsbebouwing en in zijn 

algemeenheid de akoestische situatie bij het bedrijf het volgende. De ontsluiting van het 

bedrijf en het aantal voertuigbewegingen zal niet veranderen. Het nieuwe bedrijfsgebouw 

is zodanig gesitueerd, dat richting het naastgelegen perceel Stougjesdijk 157 een betere 

afscherming aan de orde zal zijn van de geluidveroorzakende bedrijfsactiviteiten op het 

bedrijfsperceel. 

 

Ten aanzien van de indeling van het nieuwe bedrijfsgebouw zijn nog geen details bekend 

op dit moment. Bij de indiening van de aanvraag om omgevingsvergunning zal inzicht 

kunnen worden geboden over de opbouw van het gebouw en de situering van de 

activiteiten daarbinnen. Het belang van een aanvaardbaar akoestische situatie richting 

woning Stougjesdijk 157 zal daarbij als uitgangspunt worden genomen. De opbouw en 

indeling zal zodanig zijn dat voldaan kan worden aan de ter zake geldende voorschriften. 
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Mogelijk dat dit op dat moment nader kan worden onderbouwd met een akoestisch 

rapport.  

 

In paragraaf 4.6 is reeds ingegaan op de ter zake relevante eisen die gelden voor het 

bedrijf en de bedrijfsactiviteiten. Onderdeel van die eisen betreft het voorschrift, dat de 

geluidbelasting op de gevel van omliggende woningen van derden niet hoger mag zijn 

dan 50 dB(A). Voorliggend bestemmingsplan wijzigt die normstelling uiteraard niet. 

 

Conclusie 

Het bouwplan kan uit oogpunt van akoestiek worden gerealiseerd. 

 

 

4.8 Bodem 

 

In het kader van de voorbereiding van het bestemmingsplan en het bouwplan is 

bodemonderzoek uitgevoerd. De uitkomsten van het verkennend en het nader 

bodemonderzoek zijn opgenomen in de rapportage d.d. 11 januari 2013, nr. 12-2156-

R01JV, van Inventerra Common Services te Hendrik-Ido-Ambacht. In het rapport wordt 

geconcludeerd dat ter plaatse van de onderzoekslocatie een diffuse, lichte verontreiniging 

met zware metalen aanwezig is, waarbij plaatselijk (rondom de 2e romneyloods) kleine 

spots met matig tot sterk verontreinigde grond voorkomen. Dit verontreinigingsbeeld 

komt overeen met wat tijdens de voorgaande bodemonderzoeken elders op het terrein is 

aangetoond.  

 

Door het bevoegd gezag (gemeente/Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid) is aanvullend 

onderzoek gevraagd om vast te stellen of de aangetoonde sterke verontreiniging met 

zware metalen ter plaatse van het bouwplan deel uitmaakt van een groter geval van 

bodemverontreiniging op het terrein. Het doel van het nader onderzoek is het afperken 

van de verontreiniging met zware metalen en het vaststellen van de totale omvang van de 

sterke verontreiniging met zware metalen in de grond. 

 

Uit het nader onderzoek d.d. 17 april 2013, nr. 13-2055-R01JV van Inventerra, blijkt, dat 

de grond op het terreindeel ten zuidoosten van de 2e romneyloods heterogeen, diffuus 

verontreinigd is met zware metalen, waarbij de gehalten sterk variëren, van < 

achtergrondwaarden tot > interventiewaarden. Met name ter plaatse van de boringen 106, 

128, 133, 203, 205 en 207 is de grond matig tot sterk verontreinigd met zware metalen. 

Ter plaatse komt onder de klinkerverharding tot 0,2 à 0,25 mmv 

cunetzand voor. Het cunetzand wordt gevolgd door puinhoudende grond tot gemiddeld 

0,55 m-mv, wat vermoedelijk een voormalige stabilisatielaag betreft. Vanaf gemiddeld 

0,55 m-mv komt de oorspronkelijke, kleiige ondergrond voor, welke niet tot licht 

verontreinigd blijkt te zijn (zoals in het verkennend bodemonderzoek is vastgesteld). 

In de huidige situatie levert de heterogene verdeelde, diffuse verontreiniging met zware 

metalen geen risico’s op, aangezien de verontreiniging niet mobiel is (niet in het 

grondwater aanwezig is) en geheel afgedekt is door een gesloten verharding (geen 

contactrisico’s).  
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Ten slotte is een verkennend asbestonderzoek en een beperkt aanvullend onderzoek naar 

minerale olie uitgevoerd (rapportage 11 juli 2013, nr. 13-2055  R02JV van Inventerra). In 

de onderzochte puinverharding is zintuiglijk geen asbestverdacht materiaal 

waargenomen. In het onderzochte puinmengmonster is analytisch ook geen asbest 

aangetoond.  

 

Uit het nadere onderzoek naar minerale olie blijkt dat de sterke minerale 

olieverontreiniging ter plaatse van boring 301 afgeperkt is in de richting van het 

bouwplan en niet aanwezig te plaatse van de geplande ontgraving ten behoeve van de 

nieuwbouw. Het grondwater uit peilbuis 301 is niet verontreinigd met minerale olie en 

vluchtige aromaten; de aanwezige grondverontreiniging met minerale olie kan daarom als 

niet-mobiel worden beschouwd. 

 

Met het bevoegd gezag wordt nog verder afgestemd of er voor de uitvoering van de 

grondwerkzaamheden een zogenaamde BUS-melding moet worden ingediend.  

 

 

4.9 Geur. 

 

Het perceel bevindt zich niet binnen een geur- en/of stankcirkel, waardoor het aspect 

geur/stank geen belemmeringen oplevert voor de realisering van het bouwplan.  

 

 

4.10 Luchtkwaliteit 

 

In hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer is de regelgeving met betrekking tot 

luchtkwaliteit vastgelegd. In artikel 5.16 is vastgelegd dat bestuursorganen 

bevoegdheden, zoals het vaststellen van een bestemmingsplan of het nemen van een 

projectbesluit, mogen uitoefenen wanneer sprake is van één van de volgende gevallen: 

 

a.  Er is geen sprake is van een (dreigende) overschrijding van de grenswaarden. 

b.  De concentratie van de desbetreffende stoffen in de buitenlucht verbetert of blijft 

 ten minste gelijk.  

c.  Het plan draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de concentratie van de  

desbetreffende stoffen in de buitenlucht. 

d.  De ontwikkeling is opgenomen in een vastgesteld programma, zoals het     

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

 

Een nadere uitwerking van de regelgeving met betrekking tot het begrip ‘niet in 

betekende mate’ is vastgelegd in het ‘Besluit niet in betekende mate bijdragen 

(luchtkwaliteitseisen)’ en de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen 

(luchtkwaliteitseisen)’. Voor ontwikkelingen die ‘niet in betekenende mate’ bijdragen aan 

de luchtverontreiniging hoeft niet te worden getoetst aan de grenswaarden. 

In de Regeling zijn categorieën van gevallen benoemd die in ieder geval als ‘niet in 

betekenende mate’ worden aangemerkt en waarvoor toetsing aan de grenswaarden dus 

zonder meer achterwege kan blijven.  
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Het bestemmingsplan voorziet in de wijziging van het bebouwingsvlak, maar verandert 

overigens de bestaande bedrijfssituatie met planologische gebruiksfuncties niet. De 

intensiteit van de verkeersbewegingen wijzigt niet. Hiermee is, verwijzend naar artikel 

5.16, lid 1 onder b van de Wet milieubeheer aannemelijk gemaakt de concentratie in de 

buitenlucht van de stoffen stikstofdioxide NO2 en fijn stof PM10 in de buitenlucht in ieder 

geval ten minste gelijk blijft en niet toeneemt. Voor de volledigheid is uit oogpunt van 

goede ruimtelijke ordening ook de heersende luchtkwaliteit in ogenschouw te nemen. Uit 

de landelijk beschikbare GCN-waarden (Grootschalige Concentratiekaarten Nederland) 

blijkt dat de jaargemiddelde achtergrondconcentratie voor stikstofdioxide  21,0 (2015: 

gegevens GCN 2012) microgram per kubieke meter lucht bedraagt en voor fijn stof is dit 

21,2  (2015: gegevens GCN 2012) microgram per kubieke meter. 

 

Hieruit kan geconcludeerd worden dat de luchtconcentraties ruim voldoen aan de 

normering Wet milieubeheer onderdeel luchtkwaliteit (grenswaarde voor stikstofdioxide 

en fijn stof bedragen 40 microgram per kubieke meter, te bereiken in 2015 respectievelijk 

in 2011), het plan draagt zelf niet bij aan de concentraties van deze stoffen.  

De algehele conclusie is dat vanuit het aspect luchtkwaliteit er geen belemmering bestaat 

voor de geplande ontwikkeling. 

 

Conclusie 

Nu er feitelijk geen wijziging komt in de bedrijfssituatie met daarbij behorend aantal 

vervoersbewegingen behoeft er geen specifiek luchtkwaliteitonderzoek te worden 

uitgevoerd. Uit het oogpunt van luchtkwaliteit worden geen belemmeringen 

ondervonden. 

 

 

4.11 Externe veiligheid 

 

Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen milieubeheer (BEVI) 

van kracht geworden.  

 

In overeenstemming met artikel 5 van dit BEVI dient bij een besluit in het kader van de 

Wet ruimtelijke ordening (Wro) onderzocht te worden in hoeverre er sprake is van 

aanwezigheid van risicovolle inrichtingen in de nabijheid van de locatie waarop het Wro 

besluit betrekking heeft. Tevens dienen de risicocontour voor het plaatsgebonden risico 

(PR 10
-6

 contour) en het groepsrisico (GR) met de eventuele toename hiervan berekend te 

worden. Het GR dient in de toelichting op het besluit te worden verantwoord.  

 

Op onderstaande afbeelding zijn de relevante risicocontouren in relatie tot het plangebied 

Stougjesdijk 153 in beeld gebracht.  
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Risicovolle bedrijven 

Direct ten zuiden van het plangebied is op het perceel Stougjesdijk 149 het bedrijf OT 

Holding bv gevestigd. Het betreft een transportbedrijf voor het vervoer van gevaarlijke 

stoffen en tankcleaning van voertuigen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Op het 

perceel worden tevens tankwagens met gevaarlijke stoffen gestald. Uit de kwantitatieve 

risicoanalyse (QRA)2 verbonden aan de omgevingsvergunning d.d. 27 maart 2009 van dit 

bedrijf komt naar voren dat het met de bedrijfsactiviteiten samenhangende 

plaatsgebonden risicocontour PR 10-6 zich uitstrekt over het zuidwestelijke deel van het 

plangebied (zie figuur 1). Binnen dit deel van het plangebied zijn geen kwetsbare 

objecten geprojecteerd. Binnen dit deel van het plangebied is wel sprake van een beperkt 

kwetsbare bestemming echter het bebouwingsvlak hiervan blijft in het plan nagenoeg 

buiten de PR 10-6 contour. Uit deze QRA komt tevens naar voren dat er in de toen 

geldende omgevingssituatie geen sprake was van enig relevant groepsrisico. 

Het beperkte gedeelte van het bedrijfsgebouw waar de veiligheidscontour van OT 

Holding overheen loopt, wordt benut voor opslagdoeleinden. In dit gedeelte van het 

gebouw zullen slechts zeer incidenteel personen verblijven. Om die reden vormen de 

externe veiligheidsrisico’s van OT Holding BV geen belemmering voor het plan.  

Ten noorden van het plangebied ligt een leiding voor transport van ruwe olie (RRP-

leiding). Ook de risicocontour van die leiding strekt zich niet uit tot het plangebied. 

 

Transportleidingen gevaarlijke stoffen 

Op minder dan 50 meter ten noorden van het plangebied ligt een buisleidingstrook met 

daarin een viertal leidingen waardoor gevaarlijke stoffen worden vervoerd. 

Het betreft de volgende leidingen: 

Nieuw 

bedrijfsgebouw 



  - 22 - 

  

 
 

De plaatsgebonden risicocontour PR 10-6 (veiligheidszone) van deze leidingen reikt net 

niet tot in het plangebied. Het groepsrisico invloedsgebied (aandachtsgebied) van de 

natgasleiding van de NAM reikt wel tot in het plangebied. Er is ter hoogte van het 

plangebied binnen het invloedsgebied van de leidingen sprake van extensieve niet 

kwetsbare lintbebouwing. Gelet hier op zal ter plaatse van het plangebied geen sprake 

zijn van een significant groepsrisico als gevolg van deze leidingen. 

 

Hoogspanningsleiding 

Over het perceel Stougjesdijk 153 loopt een hoogspanningsleiding. De nieuwe 

bebouwing wordt niet direct onder de hoogspanningsleiding gerealiseerd, het op de 

verbeelding van het bestemmingsplan aangegeven bouwvlak valt deels wel binnen de 

beschermingszone van de hoogspanningsleiding. Dit geldt overigens thans ook al voor de 

bestaande bebouwing.  

 

In het bestemmingsplan zijn regels opgenomen ter bescherming van de belangen van het 

tracé van de hoogspanningsleiding. Het bouwplan voor de nieuwe bedrijfsbebouwing zal 

ter goedkeuring worden voorgelegd aan de beheerder van de hoogspanningsleiding.  

 

Bedrijfswoningen 

In het plangebied is de bedrijfswoning Stougjesdijk 151 aanwezig. De situatie voor deze 

bedrijfswoning wijzigt niet, de woning blijft gehandhaafd op de huidige locatie. Buiten 

het plangebied is de bedrijfswoning Stougjesdijk 149a aanwezig. Het bedrijf van De Heus 

is geen inrichting als bedoeld in het Bevi. De bedrijfswoningen ondervinden daardoor 

geen extra externe veiligheidsrisico’s ten opzichte van de bestaande situatie.  

 

In het kader van het vooroverleg heeft de Veiligheidsregio Zuid-Holland-Zuid bij brief 25 

april 2013 gereageerd op het voorontwerpbestemmingsplan. De conclusies in deze reactie 

zijn: 

- Er liggen in het plangebied geen kwetsbare objecten binnen de PR 10
-6

 

contouren  

- Er zijn geen relevante groepsrisico’s 

- Bij een incident bij OT Holding, Stougjesdijk 149 en met leidingen zullen er 

in het effectgebied mogelijk slachtoffers vallen.  

 

Vanuit oogpunt van externe veiligheid kan het bestemmingsplan als aanvaardbaar worden 

bestempeld. De situatie aan de Stougjesdijk 149 is een bestaande situatie, waar het 

voorliggende bestemmingsplan geen verandering in aanbrengt. 
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4.12 Kabels en leidingen 

 

Binnen het plangebied liggen diverse kabels en leidingen, zoals elektriciteit, telefoon en 

kabeltelevisie, doch deze zijn planologisch gezien niet relevant.  
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5. Juridische toetsing. 
 

5.1 Juridische planopzet. 

 

Op grond van  de  Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening 

(Bro)  is het verplicht bestemmingsplannen geheel digitaal op te stellen en vast te stellen.  

 

Het bestemmingsplan is opgesteld aan de hand van de Standaard Vergelijkbare 

Bestemmingsplannen 2012 (SVBP 2012).  

 

De regels zijn qua opzet en inhoud, uiteraard voor zover relevant, gelijk aan de regels 

zoals opgenomen in het voorontwerpbestemmingsplan Landelijk Gebied Binnenmaas. 

 

5.2 Bestemmingswijzer. 

 

5.2.1  Inleidende bepalingen. 

De artikelen 1 en 2 bevatten de algemene regels zoals de begripsbepalingen en de wijze 

van meten. 

 

5.2.2. Bestemmingsregels (hoofdstuk 2) 

Op het plangebied wordt de bestemming ‘Bedrijf’ gelegd. De maximaal toegestane 

bebouwing wordt gefixeerd op 3.410 m2, zijnde de oppervlakte van het kantoor en het 

nieuwe bedrijfsgebouw. Toegestaan zijn bedrijven in de categorieën 1 t/m 3a van de Staat 

van bedrijfsactiviteiten die als bijlage bij de regels is gevoegd, alsmede een bedrijf met 

als functies handel in landbouwwerktuigen en schroot/staal. Als een bedrijf wordt 

beëindigd kan via een wijzigingsbevoegdheid een ander bedrijf op deze plaats worden 

toegestaan. Het moet gaan om een bedrijf in categorie 1 en 2 van de Staat van 

bedrijfsactiviteiten, of een bedrijf in categorie 3 dat naar aard en mate van hinder 

vergelijkbaar is met categorie 1 of 2. Als op de locatie al een bedrijf met 

een hogere milieucategorie dan 2 gevestigd was, mag het nieuwe bedrijf dezelfde 

categorie hebben. In elk geval mag geen toename van hinder en/of gevaar voor het 

(leef)milieu en het landschap ontstaan. 

 

Via aanduidingen wordt de situering (bouwvlak) en de goot- en bouwhoogte van de 

bebouwing geregeld. Daarnaast is op het perceel van toepassing: 

-dubbelbestemming ‘Waarde-Archeologie’ ter bescherming van de aanwezige 

archeologische waarden; 

-dubbelbestemming ‘Leiding-Hoogspanningsverbinding’ ter bescherming van de 

belangen van de deels over het plangebied lopende hoogspanningsverbinding. 

  

5.2.3 Algemene bepalingen. 

De Anti-dubbeltelregel en de overgangsregels zijn overgenomen uit het Bro.  Daarnaast 

is een artikel opgenomen voor de titel van het plan, voor toegelaten overschrijdingen, 

algemene afwijkingsbepalingen en aanvullende werking van de bouwverordening. 
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5.3 Plantoetsing en handhaving. 

De gemeente Binnenmaas is belast met het toezicht op de uitvoering van de 

bouwwerkzaamheden overeenkomstig het bepaalde in dit bestemmingsplan. 
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6. Uitvoering. 
 

6.1 Economische uitvoerbaarheid. 

Het plan omvat de aanpassing van het bebouwingsvlak binnen de bedrijfsbestemming.  

Het perceel is in eigendom bij de initiatiefnemer. De realisering van het plan wordt 

verzorgd door initiatiefnemer. De financiële dekking voor het plan is hiermee geregeld en 

de economische uitvoerbaarheid gewaarborgd.  

 

Het vaststellen van een exploitatieplan als bedoeld in de Wet ruimtelijke ordening is op 

grond van artikel 6.12, lid 2 van die wet niet vereist, aangezien het 

bebouwingsoppervlakte van de bedrijfsbebouwing niet toeneemt.  

 

 

 

6.2 Planschade. 

Tussen de gemeente en de ontwikkelaar wordt ter afdekking van eventuele 

planschadeclaims een planschadeovereenkomst ex artikel 6.4a Wro  afgesloten. 
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7. Overleg ex artikel 3.1.1. Bro/zienswijzen 

 

7.1 Vooroverleg 

In het kader van het overleg als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke 

ordening zijn op het voorontwerpplan de volgende vooroverlegreacties ontvangen. De ze 

reacties zijn als bijlage bij deze toelichting gevoegd: 

 

1. Waterschap Hollandse Delta 

Bij brief van 29 maart 2013, kenmerk PRri/U 1302320, heeft het Waterschap bericht, dat 

het plan voldoet aan de uitgangspunten van het Waterschap voor waterkwantiteit, 

waterkwaliteit en wegen.  

 

2. TenneT TSO B.V. 

Bij brief van 8 april 2013, kenmerk GS-MPW-REM 13-1036 MWY/LDO, heeft TenneT 

bericht dat haar in het plangebied aanwezige bovengrondse 380.000 Volt 

transportverginding en de daarbij behorende belemmeringenstrook op een juiste wijze op 

de verbeelding van het bestemmingsplan zijn aangegeven. TenneT verzoekt in de regels 

(artikel 4 Leiding – Hoogspanningsverbinding) een enkele aanpassing aan te brengen om 

de belanden van de leiding nog beter te beschermen. Dit verzoek is overgenomen, de 

regels zijn op de door TenneT aangegeven wijze aangepast. Voor het overige wijst 

TenneT nog op enkele aandachtspunten bij het uitvoeren van onderhouds- en 

herstelwerkzaamheden. 

 

3. Kamer van Koophandel Rotterdam 

Bij brief van 8 april 2013, kenmerk RS-13.0182 AF/ms heeft de Kamer bericht dat zij 

geen opmerkingen hebben bij dit bestemmingsplan. 

 

4. Veiligheidsregio Zuid-Holland-Zuid 

Bij brief van 25 april 2013, kenmerk 2013/2068/CvD, heeft de Veiligheidsregio advies 

uitgebracht over het plan. De conclusies zijn: 

- Er liggen in het plangebied geen kwetsbare objecten binnen de PR 10-6 contouren  

- Er zijn geen relevante groepsrisico’s 

- Bij een incident bij OT Holding, Stougjesdijk 149 en met leidingen zullen er in 

het effectgebied mogelijk slachtoffers vallen.  

 

Aanvullend wordt geadviseerd  bij mogelijke ontwikkelingen in het plangebied in contact 

te treden met de brandweer. In het kader van de zelfredzaamheid worden nog enkele 

aanbevelingen gedaan over toe te passen maatregelen bij het ontwerp en detaillering van 

de gebouwen binnen het plangebied. 

 

 

7.2 Inspraak 

 

Het voorontwerpbestemmingsplan heeft op grond van de gemeentelijke 

inspraakverordening vanaf 25 maart 2013 gedurende een periode van zes weken ter 

inzage gelegen. Tijdens deze periode zijn geen inspraakreacties ingediend.  
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Na afloop van de inspraakprocedure is er overleg gevoerd met de eigenaren van 

Stougjesdijk 157, waarbij er afspraken zijn gemaakt over de situering van het 

bouwplan/bouwvlak op 12 m afstand van de zijdelingse perceelsgrens. Dit is in het 

ontwerpbestemmingsplan opgenomen. 

 

 

7.3 Zienswijzen 

 

Vanaf 25 november 2013 heeft het ontwerp van het bestemmingsplan gedurende 6 weken 

ter inzage gelegen. Tijdens deze termijn zijn geen zienswijzen ingekomen. Wel is er een 

reactie van Vereniging Hoekschewaards Landschap gekomen, waarin zij aangeven dat zij 

het voorliggend plan als een verbetering beschouwen ten opzichte van de rommelige 

situatie welke op het perceel in de loop van de jaren is ontstaan. Zij geven mee om in 

overweging te nemen om bij de herinrichting van het terrein nog wat meer aandacht te 

geven aan met name de begrenzing bij de kreek. 
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Bijlage:  Vooroverlegreacties 

 


















































