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1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doel van het
onderzoek

De gemeente de gemeente Noordwijkerhout heeft
aan Ecologisch Onderzoeks- en Adviesbureau Van
der Goes en Groot opdracht verleend tot een flora-
en faunaonderzoek ten behoeve van het bestem-
mingsplan Centrum Noordwijkerhout. In Figuur 1
is de ligging van het plangebied weergegeven.

Bij het opstellen van een bestemmingsplan, waarbij

natuurwaarden in het geding (kunnen) zijn, moet

op grond van een onderzoek worden vastgesteld of

een ontheffing op grond van de Flora- en faunawet

is vereist. Dit vraagt aan het bevoegd gezag drie

handelingen:

& Het (laten) verrichten van een onderzoek naar
natuurwaarden;

& Het geven van een oordeel over de noodzaak van
een ontheffing ex. Art. 75 Ffw;

& Het geven van een oordeel over de verwachting
of een dergelijke ontheffing kan worden ver-
leend.

2 Methode

Het plangebied is op 15 oktober 2005 bezocht om
enerzijds de aanwezige en aangrenzende biotopen te
beschrijven en anderzijds eventuele incidentele
waarnemingen te doen van beschermde flora en
fauna (voor zover waarneembaar). Op basis van de
aangetroffen biotopen is per soortgroep een inschat-
ting gemaakt van het mogelijk voorkomen van be-
schermde soorten.

3 Resultaten

3.1 Beschrijving aanwezige
biotopen

Het onderzoeksgebied bestaat uit stedelijk gebied
met dichte bebouwing. Grote oppervlakten zijn met
steen bedekt. De meeste potenties voor flora en
fauna liggen in de vele aanwezige tuintjes.
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3.2 Beschermde soorten

Er zijn geen beschermde soorten aangetroffen: ook
geen muurplanten.

Vanwege het sterk stedelijk karakter van het onder-
zoeksgebied zijn een beperkt aantal beschermde
soorten te verwachten. Dit zullen met name stad- en
tuinvogels zijn. Daarnaast kunnen algemene zoog-
dieren voorkomen als Egel, Mol, Huisspitsmuis en
Bosspitsmuis. Ook de algemene Gewone pad of
Bruine kikker kan er huizen.

Een aantal gebouwen zijn geschike als verblijf-
plaats voor Gewone dwergvleermuis, Laatvlieger en
mogelijk ook Meervleermuis. Deze en andere vleer-
muissoorten kunnen daarnaast het gebied ook
gebruiken als fourageergebied.

4 Flora- en faunawet

4.1 Zorgplicht

Een belangrijke bepaling is de zorgplicht in artikel
2, dat stelt “dat een ieder die weet of redelijkerwijs
kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten
nadelige gevolgen voor flora en fauna kunnen wor-
den veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen ach-
terwege te laten voor zover zulks in redelijkheid kan
worden gevergd, dan wel alle maatregelen te nemen
die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd
teneinde die gevolgen te voorkomen of, voor zover
die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze
zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken.”

4.2 Verbodsbepalingen

De Flora- en faunawet bepaalt dat het verboden is
planten, behorende tot een beschermde inheemse
plantensoort, te plukken, te verzamelen, af te snij-
den, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te

ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun

groeiplaats te verwijderen(art. 8).

Het is verboden dieren, behorende tot een be-
schermde inheemse diersoort, te doden, te verwon-
den, te vangen, te bemachtigen of met het oog
daarop op te sporen, dan wel opzettelijk te veront-
rusten (artt. 9 en 10).

Verder is het verboden van beschermde dier-
soorten nesten, holen of andere voortplantings- of
vaste rust- of verblijfplaatsen te beschadigen, te ver-
nielen, uit te halen of te verstoren (art. 11) en iets
dergelijks geldt voor eieren (art. 12).

Vogelnesten die buiten het broedseizoen in ge-
bruik zijn vallen onder de definitie van vaste rust- of
verblijfplaatsen en zijn daarom jaarrond beschermd.

4.3  Vrijstellingen

Bij Algemene Maatregel van Bestuur zijn Bosmuis,
Veldmuis en Huisspitsmuis in of op gebouwen of
daarbij behorende erven en ook de Mol vrijgesteld
van de verboden van de artikelen 9 t/m 11 (Besluit
vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten, art.
16e).

In een ministeriéle regeling zijn vervolgens nog
andere algemene soorten aangewezen die vrijgesteld
zijn van de verboden van de artikelen 8 t/m 12, in-
dien het gaat om werkzaamheden in het kader van
bestendig beheer en onderhoud of van ruimtelijke
ontwikkeling en inrichting (Wijziging Regeling vrij-
stelling beschermde dier- en plantensoorten Flora-
en faunawet, Staatscourant 2 februari 2005, nr. 23).
Voor deze soorten hoeft geen ontheffing te worden
aangevraagd, maar de zorgplicht blijft onverminderd
gelden. Dit wordt het “lichtste beschermingsregime”
genoemd. Broedvogels vallen hier niet onder.

4.4  Ontheffingsmogelijkheid

De realisatie van activiteiten, zoals het aanleggen
van woningbouw- of bedrijventerreinen, heeft veelal
beschadiging of de vernieling tot gevolg van de
voortplanting- en rustplaatsen van de in het gebied
voorkomende beschermde soorten. In bepaalde
gevallen moet dan ontheffing volgens artikel 75 van
de Flora- en faunawet aangevraagd worden (Besluit
vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten,
Staatsblad 2000, 525).

Als er andere beschermde soorten voorkomen
dan de soorten die zijn vrijgesteld van de verboden
kan de voorgenomen (bouw)activiteit alleen worden
gerealiseerd als een ontheffing is verleend. De vraag
of de ontheffing kan worden verleend zal worden
beoordeeld door het Ministerie van Landbouw, Na-
tuur en Voedselkwaliteit, op basis van de twee
andere beschermingsregimes (wijziging in Besluit
vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten in
Staatsblad 2004, 501, vnl. artt. 16b en 16c¢):

& Zwaar beschermingsregime, geldend voor soor-
ten van bijlage IV van de Habitatrichtlijn en
VOOr apart aangewezen soorten in een vernieuw-
de “bijlage 1” van het Besluit vrijstellingen be-
schermde dier- en plantensoorten.

& Minder zwaar beschermingsregime, geldend voor
de overige beschermde soorten, waaronder alle
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vogelsoorten, maar algemene soorten. Indien
men in het bezit is van een door de minister van
LNV goedgekeurde gedragscode hoeft ook voor
deze soorten geen ontheffing aangevraagd te
worden.

4.5 Procedure

Voorafgaand aan uitvoering van de plannen dient
ontheffing te worden aangevraagd bij de Dienst
Regelingen van het Ministerie van Landbouw, Na-
tuur en Voedselkwaliteit middels het formulier
“Aanvraag Ontheffing, ingevolge Flora- en faunawet
artikel 75, vierde lid of vijfde lid onderdeel c,”. Deze
aanvraag dient onder andere vergezeld te gaan van:
& het desbetreffende projectplan;

% cen actuele inventarisatie naar het voorkomen
van beschermde dier- en plantensoorten in het
plangebied;

% cen beschrijving van de te verwachten schade
voor de in de aanvraag vermelde soorten;

% cen beschrijving hoe de schade aan de bescherm-
de soorten tot een minimum kan worden be-
perkt;

& een beschrijving van voorgenomen mitigerende
en/of compenserende maatregelen indien schade
onvermijdelijk is;

Voor soorten die voorkomen op bijlage II of IV van

de Habitatrichtlijn of op bijlage 1 van het Besluit

vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten

dient wegens een uitgebreide toets ook te worden

vermeld:

% de onderbouwing van het maatschappelijk
belang van de voorgenomen activiteit;

& een toelichting op de afweging van de voorge-
nomen activiteit;

% onderbouwing van de keuze voor de geplande
locatie van de voorgenomen activiteit en onder-
zoek naar alternatieve locaties.

5 Conclusies en
aanbevelingen

Bij ruimtelijke ingrepen dient beoordeeld te worden
in welke mate er sprake is van negatieve effecten van
de voorgenomen werkzaamheden op aanwezige
soorten. Dit hangt af van de fysicke uitvoering daar-
van en de periode waarin dit wordt ondernomen.
Zijn er negatieve effecten op soorten van het
zware of minder zware beschermingsregime, dan

dient een aanvraag ontheffing, ingevolge artikel 75
van de Flora- en faunawet te worden ingediend bij
de Dienst Regelingen van het Ministerie van LNV,
Bij een aanvraag dient rekening te worden gehou-
den met een doorlooptijd van 2 maanden.

Conclusies

& Het onderzoeksgebied is in potentie geschike
voor een beperkt aantal soorten (kleine) zoog-
dieren en amfibieén. Gezien het stedelijk karak-
ter van het onderzoeksgebied zullen dit hoofd-
zakelijk algemene soorten zijn.

Het is niet aannemelijk dat er zich in het
plangebied permanent soorten bevinden uit het
middelste of zwaarste beschermingsregime. Een
ontheffing is dan niet nodig.

% Voor de verwachte aanwezige broedvogels die-
nen de werkzaamheden buiten het broedseizoen
plaats te vinden. Het broedseizoen loopt ruwweg
van maart tot en met juli. Een ontheffing is voor
broedvogels dan niet nodig. Indien op het
terrein buiten het broedseizoen bewoonde nesten
aanwezig zijn, is een ontheffing wel nodig.

& Indien gebouwen gesloopt of aangepast moeten
worden, moet vooraf onderzoek plaatsvinden of
het betreffende gebouw als verblijfplaats voor
vleermuizen in gebruik is.

% Voor de eventueel aanwezige foeragerende vleer-
muizen, die onder het zwaarste beschermings-
regime vallen, hoeft, gezien het feit dat het foera-
geergebied nauwelijks wordt aangetast, eveneens
geen ontheffing te worden aangevraagd omdat er
geen significant effect op hun leefgebied is. Met
andere woorden ‘de gunstige staat’ komt niet in
het geding.

% Vervolgonderzoek naar beschermde soorten is
derhalve alleen noodzakelijk indien gebouwen
gesloopt gaan worden. Anders is vervolgonder-
zoek niet nodig.

Aanbevelingen

Voor alle beschermde soorten (alle regimes) geldt de
zorgplicht (zie §4.1). Teneinde de zorgplicht na te
leven kan men voorafgaand aan de werkzaamheden
de volgende praktische richtlijnen hanteren:

& Verstorende werkzaamheden (zoals het kappen
van bomen en struiken) dienen buiten het
broedseizoen plaats te vinden om verstoring van
broedvogels te voorkomen. Het broedseizoen
loopt ruwweg van maart tot en met juli;

% Alle aanwezige vegetatie of bodemmateriaal
(takken, stronken) kan gefaseerd verwijderd
worden. Dit geeft bodembewonende dieren de
kans om in de nabijgelegen omgeving een ander
leefgebied te benutten.
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