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1. Inleiding

1.1: Aanleiding

Initiatiefnemer is voornemens een bestaand houten schuurtje te vervangen door een nieuw
houten schuurtje. Dit schuurtje heeft een omvang van 5,30m bij 2,90m. De maatvoering zal
in de nieuwe situatie gelijk zijn aan de maatvoering in de huidige situatie. Omdat de
voorgenomen ontwikkeling niet in overeenstemming is met het vigerende bestemmingsplan
dient van het bestemmingsplan afgeweken te worden om de voorgenomen ontwikkeling
alsnog planologisch mogelijk te maken.

In het kader van de gebiedsontwikkeling ‘Paradijsweg Natte Kant’ is eerder (ambtelijk) door
de gemeente aangegeven dat (maximaal) het voorstel aan de raad gedaan zou worden voor
een dagrecreatieve bestemming, niet zijnde verblijfsrecreatie. Omdat het plangebied geen
onderdeel is van het inmiddels onherroepelijk in werking getreden bestemmingsplan
‘Paradijsweg-Westzijde, eerste fase’ en een mogelijke tweede fase van de
gebiedsontwikkeling ‘Paradijsweg Natte Kant’ op dit moment niet aan de orde is, is er geen
bestuurlijke uitspraak gedaan over het opnieuw bestemmen van het plangebied. Wel is door
de gemeente Nieuwkoop op 11 augustus 2021 ambtelijk kenbaar gemaakt dat onder
voorwaarden medewerking kan worden verleend aan vervanging van het bestaande
schuurtje. Voorwaarden zijn dat het bouwwerk uitsluitend gebruikt mag worden voor
dagrecreatie en wordt herbouwd in de bestaande omvang. Dat betekent dat nachtverblijf —
op basis van dagrecreatief gebruik — niet is toegestaan en dat het schuurtje niet mag worden
ingericht als recreatiewoning. Wel is het mogelijk om een eenvoudige keuken en een
houtkachel aan te brengen in het schuurtje zoals in de bestaande situatie ook het geval is.
Richting initiatiefnemer is gecommuniceerd dat een omgevingsvergunning met afwijken van
het bestemmingsplan benodigd is voor vervanging van het bestaande schuurtje. Hierbij is
ten onrechte aangegeven dat gebruikt gemaakt kan worden van een afwijkingsgrond zoals is
opgenomen in Bijlage Il van het Bor, oftewel de ‘kruimelgevallenregeling’. Afwijken op grond
van voornoemde procedure is niet aan de orde vanwege ligging van het plangebied buiten
het bestaand stedelijk gebied. Afwijken kan enkel op grond van een grote buitenplanse
afwijking zoals bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, aanhef en onder a, onder 3° van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Hiervoor is, als onderdeel van de
vergunningaanvraag, een ruimtelijke onderbouwing benodigd. Met het voorliggende plan
wordt aangetoond dat afwijken van het bestemmingsplan vanuit een goede ruimtelijke
ordening te rechtvaardigen is.



1.2: Doel

Het voorliggende plan is onderdeel van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor
vervanging van een bestaand houten schuurtje. Hiervoor dient afgeweken te worden van
het bestemmingsplan. De afwijking van het bestemmingsplan betreft een grote buitenplanse
afwijking zoals bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, aanhef en onder a, onder 3° van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

1.3: Ligging projectgebied

Het plangebied is kadastraal bekend gemeente Ter Aar, sectie A, nummer 802. Dit perceel is
omgeven door water en bevindt zich in de Zuidplas. De Zuidplas maakt deel uit van de
Langeraarse Plassen.

Overzichtskaartje



¥ e %y

Luchtfoto van het plangebied

1.4: Vigerend bestemmingsplan

Het plangebied maakt deel uit van het thans geldende bestemmingsplan ‘Glastuinbouw’. Dit
bestemmingsplan is op 28 maart 2013 vastgesteld en in werking getreden. De ter

plaatse geldende enkelbestemming is ‘Agrarisch-Glastuinbouw’. De ter plaatse geldende
dubbelbestemming is ‘Waarde — Archeologie — 3’. De verbeelding van de herziening van het
bestemmingsplan ‘Glastuinbouw’, vastgesteld op 20 december 2016, is niet van toepassing
op het plangebied.

Het vigerende bestemmingsplan ‘Glastuinbouw’ regelt het volgende ten aanzien van de
bestemming ‘Agrarisch — Glastuinbouw’.

5.1 Bestemmingsomschrijving
De voor 'Agrarisch - Glastuinbouw' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. de uitoefening van een glastuinbouwbedrijf;
b. de uitoefening van een vollegronds tuinbouwbedrijf;

met de daarbij behorende:

c. bebouwing, erven, in- en uitritten, bedrijfsgronden en voorzieningen
waaronder begrepen water- en waterhuishoudkundige voorzieningen, zoals
sloten, greppels, watergangen, waterberging, bruggen en duikers;

d. kleinschalige verkoop van op het bedrijf geteelde producten tot een
maximum van 50 m2.


https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0569.BPGlastuinbouw-va02/r_NL.IMRO.0569.BPGlastuinbouw-va02_2.5.html

Het bestaande schuurtje wordt sinds jaar en dag gebruikt voor dagrecreatie. Het gebruik van
het schuurtje, niet ten dienste van de agrarische bestemming, valt onder het
overgangsrecht. De bestaande situatie wordt gedoogd op basis van een gedoogbeschikking,
afgegeven door het college van de voormalige gemeente Ter Aar op 17 oktober 1990.

Artikel 5.1. van het bestemmingsplan ‘Glastuinbouw’ schrijft voor dat de voor ‘Agrarisch —
Glastuinbouw’ aangewezen gronden bestemd zijn voor de uitoefening van een
glastuinbouwbedrijf, dan wel de uitoefening van een vollegronds tuinbouwbedrijf. Hoewel
er binnen de bestemming ‘Agrarisch — Glastuinbouwbedrijf’ bouwmogelijkheden zijn, zijn
deze bouwmogelijkheden beperkt tot de toegelaten gebruiksmogelijkheden. Het vervangen
van een schuurtje ten behoeve van dagrecreatief gebruik is niet mogelijk. Het
overgangsrecht is niet van toepassen op vervangen c.q. vernieuwen.
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2. Beschrijving initiatief

2.1: Huidige situatie

In de bestaande situatie is een klein houten schuurtje aanwezig. Dit schuurtje is rond 1969
gebouwd en is aan vervanging toe. In het schuurtje is een eenvoudige keuken en een kachel
(momenteel niet aangesloten) aanwezig. Om het schuurtje bevindt zich een tuin.
Initiatiefnemer woont elders en komt regelmatig per boot naar het eilandje om in de tuin te
werken. Het schuurtje wordt gebruikt als schuilgelegenheid en is tevens opslag van
tuingereedschap en materialen ten behoeve van dagrecreatie. De volgende foto’s illustreren
de bestaande situatie.




2.2: Toekomstige situatie

Het voornemen van initiatiefnemer ziet toe op het één-op-één vervangen van het aanwezige
houten schuurtje. Dat wil zeggen dat de bestaande omvang, 5,30m bij 2,90m, in de nieuwe
situatie gehandhaafd blijft. Het bestaande gebruik, feitelijk dagrecreatief gebruik, zal na
vervanging van het schuurtje worden voortgezet.



3. Beleidskader

3.1: Rijksbeleid
3.1.1: Nationale Omgevingsvisie

Algemeen

Nederland staat momenteel voor grote uitdagingen die van invloed zijn op onze fysieke
leefomgeving. Complexe opgaven zoals verstedelijking, verduurzaming en klimaatadaptatie
zijn nauw met elkaar verweven. Dat vraagt een nieuwe, integrale manier van werken
waarmee keuzes voor onze leefomgeving sneller en beter gemaakt kunnen worden. De
Nationale Omgevingsvisie (NOVI) zorgt voor een gezamenlijke aanpak die leidt tot een
duurzaamperspectief voor onze leefomgeving. Dit is nodig om onze doelen te halen en is een
zaak van overheid en samenleving.

Vier prioriteiten

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in
beeld. Op nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Dit komt samen in vier
prioriteiten.

1. Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie
Nederland moet zich aanpassen aan de gevolgen van klimaatverandering. In 2050 is
Nederland klimaatbestendig en waterrobuust. Dit vraagt om maatregelen in de
leefomgeving, waarmee tegelijkertijd de leefomgevingskwaliteit verbeterd kan
worden en kansen voor natuur geboden kunnen worden. In 2050 heeft Nederland
daarnaast een duurzame energievoorziening. Dit vraagt echter om ruimte. Door
deze ruimte zoveel mogelijk te clusteren, wordt versnippering van het landschap
voorkomen en wordt de ruimte zo efficiént mogelijk benut. Het Rijk zet zich in door
het maken van ruimtelijke reserveringen voor het hoofdenergiesysteem op
nationale schaal.

2. Duurzaam economisch groeipotentieel
Nederland werkt toe naar een duurzame, circulaire, kennisintensieve en
internationaal concurrerende economie in 2050. Daarmee kan ons land zijn positie
handhaven in de top vijf van meest concurrerende landen ter wereld. Er wordt
ingezet op een innovatief en sterk vestigingsklimaat met een goede quality of life.
Belangrijk is wel dat onze economie toekomstbestendig wordt, oftewel
concurrerend, duurzaam en circulair.

3. Sterke en gezonde steden en regio's
Er zijn vooral in steden en stedelijke regio's nieuwe locaties nodig voor wonen en
werken. Het liefst binnen de bestaande stadsgrenzen, zodat de open ruimten tussen
stedelijke regio's behouden blijven. Dit vraagt optimale afstemming op en
investeringen in mobiliteit. Dit betekent dat voorafgaand aan de keuze van nieuwe
verstedelijkingslocaties helder moet zijn welke randvoorwaarden de



leefomgevingskwaliteit en -veiligheid daar stelt en welke extra maatregelen nodig
zijn wanneer er voor deze locaties wordt gekozen. Zo blijft de gezondheid in steden
en regio's geborgd.

Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied

Er ontstaat een nieuw perspectief voor de Nederlandse landbouwsector als koploper
in de duurzame kringlooplandbouw. Een goed verdienpotentieel voor de bedrijven
wordt gecombineerd met een minimaal effect op de omgevingskwaliteit van lucht,
bodem en water. In alle gevallen zetten we in op ontwikkeling van de karakteristieke
eigenschappen van het Nederlandse landschap. Dit vertegenwoordigt een
belangrijke cultuurhistorische waarde. Verrommeling en versnippering, bijvoorbeeld
door wildgroei van distributiecentra, is ongewenst en wordt tegengegaan.

Afwegingsprincipes

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het

streven is combinaties te maken en win-win situaties te creéren, maar dit is niet altijd

mogelijk. Soms zijn er scherpe keuzes nodig en moeten belangen worden afgewogen.

Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:

1.

Combinatie van functies gaan voor enkelvoudige functies. In het verleden is
scheiding van functies vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar
maximale combinatiemogelijkheden tussen functies, gericht op een efficiént en
zorgvuldig gebruik van onze ruimte;

Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal. Het verschilt tussen
gebieden wat de optimale balans is tussen bescherming en ontwikkeling en tussen
concurrentiekracht en leefbaarheid. Sommige opgaven en belangen wegen in het
ene gebied zwaarder dan in het andere;

Afwentelen wordt voorkomen. Het is van belang dat de leefomgeving zoveel
mogelijk voorziet in mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie inwoners,
zonder dat dit ten koste gaat van toekomstige generaties.

Toetsing van het initiatief aan de NOVI

De NOVI laat zich niet specifiek uit over dergelijke kleinschalige ontwikkelingen. Het betreft

een ontwikkeling waarbij geen nationale belangen in het geding zijn en er is geen sprake van

enige belemmering met betrekking tot de prioriteiten zoals verwoord in de NOVI.

Geconcludeerd wordt dat de NOVI geen belemmering vormt om het voorgenomen initiatief

te realiseren.

10



3.1.2: Ladder voor duurzame verstedelijking

De Ladder voor duurzame verstedelijking is per 1 oktober 2012 als motiveringseis in het
Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 1 juli 2017 is de Ladder in
het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding voor de wijziging waren de in de
praktijk gesignaleerde knelpunten bij de uitvoering van de Ladder en de wens om te komen
tot een vereenvoudig ten geoptimaliseerd instrument.

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door
een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een
motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag als nieuwe stedelijke ontwikkelingen
planologisch mogelijk worden gemaakt.

Teneinde een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk
inzicht te geven in de begrippen ‘bestaand stedelijk gebied’ en ‘stedelijke ontwikkeling’.

In het Bro zijn in artikel 1.1.1 definities opgenomen voor:

bestaand stedelijk gebied: ‘bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing

ten behoeve van wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca,
alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk
groen en infrastructuur’.

stedelijke ontwikkeling: " ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of

zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere
stedelijke voorzieningen. Bij het beschrijven van de behoefte dient te worden
uitgegaan van het saldo van de aantoonbare vraag naar de voorgenomen
ontwikkeling (de komende tien jaar, zijnde de looptijd van het bestemmingsplan)
verminderd met het aanbod in planologische besluiten, ook als het feitelijk nog
niet is gerealiseerd (harde plancapaciteit).

Toetsing aan de ladder voor duurzame verstedelijking

Wat betreft de 'Ladder voor duurzame verstedelijking' wordt opgemerkt dat de ladder van
toepassing is bij 'nieuwe stedelijke ontwikkelingen' (3.1.6 Bro). Er zijn inmiddels meerdere
gerechtelijke uitspraken geweest over deze begripsdefinitie.

Uit Afdelingsjurisprudentie blijkt dat de vraag wanneer sprake is van een nieuwe stedelijke
ontwikkeling in grote mate casuistisch wordt beantwoord. Zo heeft de Afdeling uitgemaakt
dat de bouw van 11 woningen niet als stedelijke ontwikkeling wordt gezien. De raad is van
oordeel dat gelet het aantal woningen dat het plan mogelijk maakt, het plan niet voorziet in
een woningbouwlocatie of andere stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1 eerste
lid, aanhef en onder i van het Bro. Artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro is dan ook niet van
toepassing (ABRvS 16 september 2015; ECLI:NL:RVS:2015:2921).

Het voorliggende initiatief, het één-op-één vervangen van een houten schuurtje, kan niet
aangemerkt worden als een stedelijke ontwikkeling.
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3.2: Provinciaal beleid

Algemeen

Door het samenvoegen van verschillende beleidsplannen voor de fysieke leefomgeving
sorteert de provincie voor op de Omgevingswet. De Omgevingswet verplicht het Rijk, de
provincies en gemeenten een omgevingsvisie te maken.

De provinciale Omgevingsvisie bestaat uit de volgende onderdelen:

e Introductie op het omgevingsbeleid, waarin opgenomen de kaartbeelden en beschrijving
van de ruimtelijke hoofdstructuur;

e de ontwikkelrichting van het omgevingsbeleid: Ambities en sturing. De provincie wil met
haar Omgevingsvisie een uitnodigend perspectief bieden, zonder een beoogde
eindsituatie te schetsen. Daarom omvat de Omgevingsvisie geen eindbeeld voor 2030 of
2050, maar wel ambities die voortkomen uit actuele maatschappelijke opgaven.

e een beschrijving van de omgevingskwaliteit van Zuid-Holland, waaronder de provinciale
inzet voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit.

e de samenhangende beleidskeuzes voor de fysieke leefomgeving. Dit bestaande beleid is
integraal toegankelijk via de digitale raadpleegomgeving.

De provincie ziet zes richtinggevende ambities in de fysieke leefomgeving. Deze
nevengeschikte ambities staan niet op zichzelf. Ze zijn geworteld in de historie, ligging en
economische structuur van Zuid-Holland en gekoppeld aan de strategische uitdagingen waar
deze regio voor staat. De ambities zijn de kaders waarbinnen de provincie ruimte geeft. Die
ruimte kan per opgave verschillen. Door in te zetten op de zes ambities draagt de provincie
bij aan het sterker maken van Zuid-Holland. Bij de zes ambities is een aantal opgaven
geidentificeerd. De opgaven zijn vanuit provinciale optiek en op een zeker abstractieniveau
geformuleerd zonder een beoogde eindsituatie te schetsen. Daarom omvat de
Omgevingsvisie geen eindbeeld voor 2030 of 2050, maar wel ambities die voortkomen uit
actuele maatschappelijke opgaven. Het betreft de volgende ambities:

Naar een klimaatbestendige delta

Naar een nieuwe economie: the next level

Naar een levendige meerkernige metropool

Energievernieuwing

Best bereikbare provincie

ok wnN ek

Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving

In het programma zijn instrumenten opgenomen waarmee de doelen en ambities uit de
Omgevingsvisie uitgevoerd gaan worden. In het kader van dit initiatief zijn met name de
beleidskeuzes ‘Verstedelijking’ en “‘Wonen’ van belang. De beleidsbeslissingen zoals
verwoord in de provinciale omgevingsvisie werken door naar regels in de
omgevingsverordening. Op de genoemde onderdelen wordt hierna ingegaan.
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Verstedelijking

De provincie streeft naar een compact, samenhangend en kwalitatief hoogwaardig bebouwd
gebied en wil de bebouwde ruimte daarom beter benutten. De provincie zet in op
verdichting, concentratie, diversiteit en specialisatie binnen het bestaand stads- en
dorpsgebied, en ten tweede op een hiérarchie van complementaire knooppunten en centra
met een goede onderlinge bereikbaarheid.

De provincie hanteert de volgende uitgangspunten voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen:
Bouw naar behoefte;

e Bouw binnen bestaand stads- en dorpsgebied;

e Bouw georiénteerd op hoogwaardig openbaar vervoer; versterk de langzaam
vervoersrelaties; houdt rekening met de gevolgen van de ontwikkeling voor de
bereikbaarheid;

e Benut het netwerk van stedelijke centra en knooppunten;

e Bouw toekomstbestendig; houd rekening met energietransitie, natuurinclusiviteit,
klimaatadaptie en een gezonde leefomgeving;

e Bouw voldoende betaalbare woningen.

Naast de locaties voor mogelijke uitbreiding zijn er veel kansen voor inbreiding en
verdichting in de bestaande kernen. Specifiek zijn er kansen op de volgende drie locaties:
1. in naoorlogse wijken,
2. in de nabijheid hoogwaardig openbaar vervoersknooppunten en
3. functiemenging op locaties met detailhandel, kantoren en bedrijven.

Stedelijke ontwikkelingen die niet binnen bestaand stads- en dorpsgebied gerealiseerd
kunnen worden, kunnen in het landelijk gebied plaatsvinden in aansluiting op bestaand
stads- en dorpsgebied of in bebouwingslinten. Het eindoordeel over stedelijke
ontwikkelingen groter dan 3 hectare buiten bestaand stads- en dorpsgebied ligt bij de
provincie. Deze worden door de provincie afgewogen en afhankelijk daarvan opgenomen
op de 3 hectare kaart.

Het voorliggende initiatief, het één-op-één vervangen van een houten schuurtje, kan niet
aangemerkt worden als een stedelijke ontwikkeling.

Omgevingsverordening Zuid-Holland

De beleidsbeslissingen zoals verwoord in de provinciale omgevingsvisie werken door naar
regels in de omgevingsverordening. Hierbij is artikel 6.9 ‘Ruimtelijke kwaliteit’ van
toepassing.
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Artikel 6.9 van de Omgevingsverordening (Ruimtelijke kwaliteit)

1.

6.

Een bestemmingsplan kan voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, mits is
aangetoond dat de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft.

Om de ruimtelijke kwaliteit te waarborgen wordt in het bestemmingsplan rekening
gehouden met de beschermingscategorie, het gebiedstype en de relevante richtpunten
voor ruimtelijke kwaliteit, zoals vermeld op kaart 14 in bijlage Il en beschreven in de
omgevingsvisie beleidskeuze landschap.

Bij het beantwoorden van de vraag of bij een beoogde ruimtelijke ontwikkeling de
ruimtelijke kwaliteit gewaarborgd kan blijven, wordt de schaalverdeling inpassen,
aanpassen en transformeren gehanteerd als bedoeld in het vijfde lid.

Een bestemmingsplan kan een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maken, mits een
zorgvuldige afweging is gemaakt over de locatiekeuze. De motivering gaat in op de
beschreven kenmerken en waarden van het gebied en de effecten van de ontwikkeling
daarop. Deze vereisten gelden voor zover het gaat om een ruimtelijke ontwikkeling
waarbij:

a. een of meer richtpunten voor ruimtelijke kwaliteit in het geding zijn zoals
beschreven in de omgevingsvisie beleidskeuze landschap; of

b. sprake is van aanpassen of transformatie als bedoeld in het vijfde lid.

Een bestemmingsplan kan voorzien in een ruimtelijke ontwikkeling onder de volgende
voorwaarden:

a. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, voorziet
geen wijziging op structuurniveau, past bij de aard en schaal van het gebied en
voldoet aan de relevante richtpunten ruimtelijke kwaliteit, waardoor de
ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft. In dit geval is er sprake van
inpassen;

b. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, maar
veroorzaakt wijziging op structuurniveau. Een dergelijke ontwikkeling wordt
alleen toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft
door zorgvuldige inbedding van de ontwikkeling in de omgeving, rekening
houdend met de relevante richtpunten ruimtelijke kwaliteit. In dit geval is er
sprake van aanpassen;

c. de ruimtelijke ontwikkeling past niet binnen de bestaande gebiedsidentiteit. Een
dergelijke ontwikkeling wordt uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke
kwaliteit van de nieuwe ontwikkeling is gewaarborgd door een integraal
ontwerp. Daarin wordt behalve aan de ruimtelijke kwaliteit van het gehele
gebied ook aandacht besteed aan de fysieke en visuele overgang naar de
omgeving en de fasering in ruimte en tijd en wordt ook rekening gehouden met
de relevante richtpunten ruimtelijke kwaliteit. In dit geval is er sprake van
transformeren.

Specifieke regels voor de gebiedstypen als bedoeld in de artikelen 6.9a, 6.9b, 6.9¢, 6.9d.
6.9¢, 6.9f en 6.9g, worden in acht genomen tenzij een zwaarwegend openbaar belang
hieraan in de weg staat.

Om de ruimtelijke kwaliteit per saldo gelijk te houden of te waarborgen kan het nodig
zijn om aanvullende maatregelen te nemen bij aanpassen en transformeren.
Aanvullende ruimtelijke maatregelen kunnen bestaan uit een combinatie van:
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10.

11.

12.

duurzame sanering van bestaande bebouwing, kassen en boom- en sierteelt;
wegnemen van verharding;
toevoegen of herstellen van kenmerkende landschapselementen;

o 0 T W

andere maatregelen waardoor de ruimtelijke kwaliteit verbetert, waarbij
I aanvullende maatregelen worden getroffen binnen het plangebied van
de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling, tenzij kan worden
gemotiveerd dat dat onmogelijk is. In dat geval kunnen ook ruimtelijke
maatregelen buiten het plangebied worden betrokken in de motivering;
. indien aanvullende maatregelen niet volstaan, financiéle compensatie
wordt toegepast.
Een bestemmingsplan voor een gebied met beschermingscategorie 3, zijnde
Buitengebied, waarvan de plaats geometrisch is bepaald en verbeeld op kaart 14 in
bijlage 11, kan ontwikkelingen mogelijk maken die kunnen vallen onder noemer inpassen,
aanpassen of transformeren en die in overeenstemming zijn met artikel 6.9a.
Een bestemmingsplan voor een gebied met beschermingscategorie 2, zijnde
Recreatiegebied, Belangrijk weidevogelgebied of Groene buffer, waarvan de plaats
geometrisch is bepaald en verbeeld op kaart 14 in bijlage Il, kan in beginsel slechts
ontwikkelingen mogelijk maken die vallen onder de noemer inpassen of
aanpassen en die in overeenstemming zijn met de artikelen 6.9b, 6.9c of 6.9d.
Een bestemmingsplan voor een gebied met beschermingscategorie 1, zijnde
Kroonjuweel cultureel erfgoed, Natuur Netwerk Nederland of Beschermd grasland in de
Bollenstreek, waarvan de plaats geometrisch is bepaald en verbeeld op kaart 14 in
bijlage Il, kan slechts ontwikkelingen mogelijk maken die vallen onder de noemer
inpassen en die in overeenstemming zijn met de artikelen 6.9e, 6.9f of 6.9g.
Transformatie is mogelijk in de beschermingscategorieén bedoeld in het negende en
tiende lid voor de ontwikkeling van bovenlokale infrastructuur of van natuur- en
recreatiegebieden of van grote buitenstedelijke bouwlocaties bedoeld in artikel 6.10. De
voorwaarden als bedoeld in het vijfde lid zijn van overeenkomstige toepassing.
Voor zover een ruimtelijke ontwikkeling als bedoeld in het eerste lid een significante
aantasting tot gevolg heeft van de wezenlijke kenmerken en waarden van belangrijke
weidevogelgebieden, recreatiegebieden rond de stad, of karakteristieke
landschapselementen, wordt deze aantasting gecompenseerd. Gedeputeerde staten
leggen de vereisten betreffende de aard en omvang van de compensatie en het moment
waarop de compensatie gerealiseerd moet zijn, vast in een beleidsregel over de
compensatie bij nieuwe ontwikkelingen. De motivering bij het omgevingsplan bevat een
verantwoording over de wijze van compensatie.

Gebiedsprofiel ‘Hollands Plassengebied’

De provincie Zuid-Holland heeft in haar kwaliteitskaart de gebiedsprofielen van gebieden

beschreven. Het plangebied ligt in het gebiedsprofiel ‘Hollands Plassengebied’.

Het Hollands Plassengebied is gelegen in het noordwesten van het Groene Hart tussen

binnenduinrand, Oude Rijn, Meije, Kromme Mijdrecht en de Haarlemmermeerpolder. De

combinatie van de hoge ligging van het boezemwater ten opzichte van de lagere

omringende polders, het grote aantal molens en het vele water is uniek en draagt sterk bij
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aan de ultieme ‘Nederland Waterland’-ervaring: het besef dat je onder de zeespiegel staat.
Van grote betekenis voor dit typisch Hollandse open landschap is de ontginning van de
veenbodem en het daaraan gekoppelde watersysteem. De plassen, weilanden,
droogmakerijen en zelfs de dorpen hebben hun verschijningsvorm te danken aan het (al dan
niet afgegraven) veen. Het Hollands Plassengebied heeft een ‘luw’ karakter ten opzichte van
de haar omringende stedelijke omgeving.

Het Hollands Plassengebied is een populair gebied om te wonen en recreéren. De ligging
nabij de steden en mainport Schiphol betekent dat er op acceptabele reisafstand
werkgelegenheid is. Hierdoor is er sprake van stedelijke druk die leidt tot hoge grondprijzen
en een sterke druk op de infrastructuur. De verbreding van wegen, de HSL en
hoogspanningsmasten leiden tot versnippering van het landschap en natuur. Het gebied is
door het openbaar vervoer slechts matig ontsloten waardoor het vervoer per auto een
noodzaak is.

De agrarische sector is nog steeds de drager van het open landschap in de
veenweidegebieden en de droogmakerijen. Maar door de bodemdaling en de op sommige
plekken optredende verzilting, heeft de landbouw het moeilijk. Om een duurzame
economische toekomst te garanderen hebben agrariérs steeds efficiéntere en grotere
bedrijven nodig, wat niet altijd soepel samengaat met de landschapsstructuur en de maat
van de bebouwing in de omgeving. Om boeren toch een toekomst te bieden, moet gekeken
worden naar de mogelijkheden en de draagkracht van het landschap.

Er is sprake van een snelle vergrijzing en een onevenwichtige bevolkingsopbouw. Dit is een
risico voor het draagvlak van de voorzieningen in de kleine kernen. Vraag en aanbod in
bouwprogramma’s moeten op regionale schaal in balans worden gebracht. Veranderingen in
klimaat, demografie en economie drukken een stempel op de verschijningsvorm van de
ruimte en zullen dat blijven doen.

Kwaliteitskaarten

Daarnaast is in de kwaliteitskaart op basis van de lagenbenadering in beeld gebracht wat de
gebiedskenmerken en kernkwaliteiten van gebieden zijn in de verschillende lagen. Voor het
plangebied gelden de volgende lagen en kwaliteiten:

Laag van de ondergrond: ‘Bijzonder reliéf en aardkundige waarden’ en
‘rivierdeltacomplex’

De komgronden en oeverwalgebieden van het rivierengebied in Zuid-Holland zijn
opgebouwd uit rivierklei en liggen vooral in het oosten van de provincie. Ze zijn
vermengd met de veenondergrond. De oeverwallen vormen plaatselijk
hogere/drogere delen binnen het veengebied. Dit is terug te zien in het landschap.
Zoals overal in Zuid-Holland heeft het water en het menselijk handelen grote invioed
gehad op de geomorfologie van dit deel van de provincie. Het land in de delta is
vergroot door aanleg van dijken rond droogvallende gronden.
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Het richtpunt is om de onregelmatige patronen en het reliéf in het landschap
herkenbaar en in stand te houden. En waar mogelijk worden de archeologische
waarden van deze structuren meer herkenbaar gemaakt bij nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen.

Laag van de cultuur- en natuurlandschappen: ‘Veenlandschappen’

De structuur in de veengebieden is sterk bepaald door de rivieren en veenstromen,
de op enige afstand daarvan aangelegde weteringen en andere ontginningsbasissen.
Loodrecht daarop staan de (regelmatige) verkavelingspatronen. Het landschap is
tussen deze structuren weids met lange zichtlijnen. Andere kenmerken zijn de
smalle kavels, vele sloten met hoog waterpeil en overwegend grasland als
bodemgebruik. Het agrarisch gebruik overheerst. Belangrijke kenmerken van het
veenweidegebied zijn het contrast tussen (meer verdichte) hooggelegen boezem:s,
linten en bovenlanden en het uitgestrekte, ingeklonken veen (open gebied). Het
gebruik richt zich op behoud van de maat van de poldereenheden, het
verkavelingspatroon, de beplanting, de kades en dijken en de zichtbaarheid van
water in de vorm van sloten, weteringen en boezems. Een duurzaam gebruik en
eigenaarschap van het veen(weide)gebied is van belang. Het maken van nieuwe
(agrarische) natuurlandschappen met een (extensieve) recreatieve functie behoort
daarbij tot de mogelijkheid.

De richtpunten zijn het bewaren van diversiteit aan verkavelingspatronen. De
lengtesloten zijn beeldbepalend en worden behouden. Ontwikkelingen houden
rekening met het behoud van kenmerkende landschapselementen en dragen bij aan
behoud van de maat en weidsheid van de poldereenheden. Nieuwe bebouwing en
bouwwerken worden geplaatst binnen de bestaande structuren/ linten en niet in de
veenweidepolders.

Toetsing van het initiatief aan de omgevingsvisie en omgevingsverordening Zuid-Holland

Het voorgenomen initiatief voorziet niet in een nieuwe stedelijke ontwikkeling. In kwestie
wordt een bestaand houten schuurtje vervangen. De ruimtelijke kwaliteit blijft per saldo
gelijk. Een bestaand houten schuurtje wordt vervangen door eenzelfde houten schuurtje
van dezelfde omvang. Het bestaande (dagrecreatieve) gebruik wordt naar de toekomst toe
gecontinueerd.

Geconcludeerd wordt dat de voorgenomen ontwikkeling in overeenstemming is met het
provinciaal ruimtelijk beleid.
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3.3: Regionaal beleid

Regionale Structuurvisie 2020 Holland Rijnland

De gemeenten in de Rijnstreek, waaronder gemeente Nieuwkoop, zijn vanaf 1 april 2010
aangesloten bij het Samenwerkingsverband Holland Rijnland. In verband hiermede is de
eerste partiéle herziening van de Regionale Structuurvisie 2020 Holland Rijnland vastgesteld
door het Algemeen Bestuur Holland Rijnland, waarin de Regionaal Strategische Agenda van
het voormalige Rijnstreekberaad, de Transformatievisie Oude Rijnzone en de
Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport Boskoop/ Rijnwoude vanuit de Rijnstreek zijn
ingebracht. Deze visie is het gemeenschappelijke toetsingskader van alle Holland Rijnland-
gemeenten, waartoe nu ook Nieuwkoop behoort. De regionale structuurvisie bevat zeven
kernbeslissingen die uitgaan van een evenwichtige ontwikkeling van wonen, recreatie,
infrastructuur en intensief, meervoudig en duurzaam ruimtegebruik. De kernbeslissingen
zijn:

e Holland Rijnland is een top woonregio;

e Leiden vervult een regionale centrumfunctie;

e concentratie van stedelijke ontwikkeling;

e groenblauwe kwaliteit staat centraal;

e de Bollenstreek, Veenweide en de Plassen blijven open;

e twee speerpunten voor economische ontwikkeling: kennis en Greenport;
e verbetering van de regionale bereikbaarheid.

Bij alle toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen in de regio staat het groen-blauwe raamwerk
centraal en dus wordt de ondergrond gebruikt als onderlegger bij het stedenbouwkundig
ontwerp. Om de kwaliteit van het leefmilieu in de regio te handhaven en te verbeteren,
moet de ondergrond als leidraad worden gehanteerd. Dat wil zeggen dat groen en water het
uitgangspunt zijn bij bijvoorbeeld de inpassing van de RijnlandRoute en centraal staan bij de
invulling van de locatie Valkenburg en de Oude Rijnzone. Daarnaast zal rekening moeten
worden gehouden met de gebruiks- en belevingswaarde van de verschillende landschappen
die de regio rijk is. Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moet de recreatieve bereikbaarheid
van het landschap minimaal gelijk blijven, dan wel verbeterd worden.

Toetsing initiatief aan het regionale beleid

Het initiatief is in overeenstemming met de uitgangspunten van de Regionale Structuurvisie
2020 Holland Rijnland. De ruimtelijke kwaliteit blijft per saldo gelijk. Enkel een bestaand
houten schuurtje wordt vervangen door een nieuw bouwwerk van dezelfde omvang. De
omvang aan bouwmassa zal niet worden vergroot.
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3.4: Gemeentelijk beleid

Omgevingsvisie gemeente Nieuwkoop

De gemeenteraad van Nieuwkoop heeft op 8 juli 2021 de 'Omgevingsvisie Nieuwkoop'
vastgesteld. De omgevingsvisie voorziet in een integrale, samenhangende visie op de
toekomst van de gemeente Nieuwkoop. Deze geeft op basis van gezamenlijk geformuleerde
waarden richting en ruimte aan opgaven en ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving. De
omgevingsvisie is volledig tot stand gekomen via intensieve samenwerking en participatie
met de Nieuwkoopse samenleving en dus echt ‘van buiten naar binnen’. Deze

aanpak leidt zonder meer tot een zeer positief maatschappelijk effect: herkenning,
meerwaarde, draagvlak en commitment. Een stevige basis voor échte samenwerking met de
samenleving.

De gemeente wil ‘zeven Nieuwkoopse drijfveren’ in de toekomst behouden en versterken.
Bij nieuwe ontwikkelingen in de dorpen en in het landschap dien rekening te worden
gehouden met deze drijfveren. Het betreft:
1. rustenruimte
weids landschap
bijzondere natuur
centrale ligging
dorps karakter
levendige dorpen

No vk wN

saamhorigheid.

De omgevingsvisie helpt antwoord te geven op de belangrijkste opgaven, waar de gemeente
de komende jaren mee te maken krijgen. Deze opgaven zijn vertaald in drie ambities:
‘Gelukkige mensen’, ‘Sterke dorpen’ en ‘Groene toekomst’.

Het voorliggende initiatief voorziet in vervanging van een bestaand houten schuurtje voor
dagrecreatie. Dagrecreatie draagt bij aan ‘gelukkige mensen’.

Toekomstbeeld Nieuwkoop 2040
Een groene, dynamische en op duurzaamheid gerichte gemeenschap met sterke contrasten

tussen de kernen, het agrarisch landschap en het natuurgebied. Nieuwkoop is in 2040 een
duurzame gemeente die op zijn eigen manier sterk bijdraagt aan een mooi en vitaal Groene
Hart. Daarbij richt de gemeente zich op kansrijke thema’s voor de toekomst: rust, groen en
ruimte voor de stedeling, duurzaamheid en het uitbouwen van het netwerk van de
Hollandse Plassen. In 2040 is gemeente Nieuwkoop een belangrijke schakel in de
verschillende regionale netwerken zoals de keten van natuur- en recreatiegebieden door het
Groene Hart. Nieuwkoop benut haar goede ligging nabij Aalsmeer en Schiphol met de
bijbehorende werkgelegenheid voor een bijdrage van 200ha duurzame glastuinbouw aan
een sterke Greenport die draait om bloemen en planten. Nieuwkoop ziet daarbij kansen
voor een hoogwaardige openbaar-vervoerverbinding (een RijnMeerlijn) tussen Alphen aan
de Rijn en Schiphol. Nieuwkoop ziet de Oude Rijnzone als de plek voor grootschalige
bovenregionale bedrijventerreinen. In 2040 hebben de 13 kernen van de gemeente elk hun
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eigen karakter, afhankelijk van hun omvang en ligging. De gemeente is dynamisch en
ondernemend: er is werkgelegenheid op velerlei terrein met een versterking van zorg,
recreatie, toerisme en streekeigen producten. De bedrijventerreinen in Nieuwkoop

laten zich karakteriseren als: duurzaam, arbeidsintensief, innovatief, verkeersextensief en
met ruimtelijke kwaliteit.

In 2040 zijn de Hollandse Plassen in het Groene Hart op de kaart gezet als dé achtertuin voor
de noordelijke Randstad met een belangrijke betekenis voor natuur- en waterrecreatie. De
Hollandse Plassen zijn een recreatief en natuurlijk waternetwerk van plassen, vaarten en
kanalen. Elke plas heeft daarin zijn eigen karakter. De Nieuwkoopse Plassen voegen aan dat
palet van Hollandse Plassen specifiek iets toe op het gebied van natuur en extensieve
recreatie. Men komt in Nieuwkoop voor rust en ruimte en om te genieten van het water. De
gemeente Nieuwkoop biedt zijn circa 27.000 inwoners in 2040 nog steeds een heerlijk
rustige leefomgeving op relatief korte afstand van de grotere steden. De sterke sociale
structuur is de basis voor een opmerkelijk voorzieningenniveau.

Verkeer en parkeren

Het parkeerbeleid van de gemeente Nieuwkoop is vastgelegd in de Nota parkeernormen
gemeente Nieuwkoop 2021. Het parkeerbeleid is niet van toepassing op de voorgestane
ontwikkeling, omdat het plangebied enkel per boot te bereiken is. De verkeersaantrekkende
werking beperkt zich tot vaarverkeer over de Zuidplas (van de Langeraarse Plassen) door de
eigenaar van het perceel waarop de ruimtelijke ontwikkeling is beoogd.

Conclusie toetsing aan het gemeentelijk beleid

Geconcludeerd wordt dat de ontwikkeling in overeenstemming is met de gemeentelijke
beleidsuitgangspunten, zoals verwoord in de in deze paragraaf behandelde beleidsstukken.
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4. Milieu- en omgevingsaspecten

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toelichting op het
bestemmingsplan een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de
milieukwaliteitseisen bij het initiatief zijn betrokken. Daarbij moet rekening gehouden
worden met de geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde (boven)gemeentelijke
beleidskaders. Bovendien is een bestemmingsplan vaak een belangrijk middel voor
afstemming tussen de milieuaspecten en ruimtelijke ordening.

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige
uitvoerbaarheid beschreven. Het betreft de thema’s ‘archeologie’, ‘bedrijvigheid en
milieuzonering’, ‘bodem’, ‘cultuurhistorie’, ‘externe veiligheid’, “flora en fauna’, ‘geluid’,
‘luchtkwaliteit’, ‘M.e.r.-beoordeling’ en ‘Water’.

4.1: Archeologie

Initiatiefnemers hebben op basis van de Erfgoedwet een archeologische zorgplicht bij
projecten waarbij de bodem wordt verstoord. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het
archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in het plangebied behoudenswaardige
archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer verplicht worden
hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de
vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeologische opgraving en publicatie van de
resultaten.

Ter plaatse geldt de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie — 3’. Het is verboden op of in
de gronden met de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 3' zonder of in afwijking van
een omgevingsvergunning werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te
voeren, dieper dan 50 cm en over een (totale) oppervlakte groter dan 100 m2.

Voor vervanging van het bestaande houten schuurtje is het niet noodzakelijk dat de bodem
dieper dan 50 cm wordt geroerd. Het bestaande bouwwerk beschikt niet over een
fundering. Het nieuwe schuurtje, kleiner dan 100 m? zal evenmin een fundering hebben. Op
basis hiervan is het niet noodzakelijk dat een archeologisch onderzoek verricht hoeft te
worden. Dit maakt dat het aspect archeologie geen belemmering vormt voor de beoogde
ontwikkeling.
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4.2: Bedrijvigheid en milieuzonering

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit
van het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door
milieuzonering. Onder milieuzonering verstaan we het aanbrengen van een voldoende
ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en
milieugevoelige functies als wonen en recreéren anderzijds.

De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand
tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Voor het bepalen van de aan te
houden afstanden wordt de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' uit 2009 gehanteerd.
Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten
(naar SBl-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige
functies. De lijst geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof,
geluid en gevaar. De grootste van de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van
een milieubelastende activiteit in een milieucategorie en daarmee ook voor de uiteindelijke
richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne bedrijven. Indien
bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de
richtafstanden.

De afstanden worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de
milieubelastende functie(s) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een
milieugevoelige functie die op grond van het bestemmingsplan mogelijk is.

Gebiedstypen
In de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering’ is een tweetal gebiedstypen onderscheiden;

'rustige woonwijk' en 'gemengd gebied'.

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van
functiescheiding. Overige functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig
verstoring van verkeer. Op basis van de VNG-uitgave wordt het buitengebied gerekend tot
een met het omgevingstype ‘rustige woonwijk’ vergelijkbaar omgevingstype.

Het omgevingstype ‘gemengd gebied’ wordt in de VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’
omschreven als een gebied met een matige tot sterke functiemenging waarbij bijvoorbeeld
direct naast woningen andere functies voor kunnen komen zoals winkels, horeca en kleine
bedrijven.

De richtafstanden (met uitzondering van het aspect gevaar) uit het omgevingstype rustige
woonwijk kunnen, zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en leefklimaat, met één
afstandsmaat worden verlaagd indien sprake is van een ‘gemengd gebied’. Daarbij wordt in
de VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ opgemerkt dat het vanuit het oogpunt van
efficiént ruimtegebruik de voorkeur verdient functiescheiding niet verder door te voeren
dan met het oog op een goed woon- en leefklimaat noodzakelijk is.

22



Conclusie

In de omgeving van het plangebied in weinig sprake van functiemenging. Het plangebied
bevindt zich op een eiland in de Zuidplas als onderdeel van de Langeraarse Plassen.
Omliggende functies liggen op afstand. Verder is de dagrecreatieve functie van het te
vervangen houten schuurtje geen gevoelige functie. Het aspect milieuzonering vormt geen
belemmering voor de uitvoering van het initiatief.

4.3: Bodem

Ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening moet worden aangetoond dat de kwaliteit
van de bodem en het grondwater in het plangebied in overeenstemming zijn met het
beoogde gebruik. Dit is geregeld in de Wet bodembescherming. Ontwikkelingen kunnen pas
plaatsvinden als de bodem waarop deze ontwikkelingen plaatsvinden geschikt is of geschikt
is gemaakt voor het beoogde doel.

Conclusie

Het voorliggende initiatief voorziet in het vervangen van een bestaand houten schuurtje ten
behoeve van dagrecreatief gebruik. Het nieuwe houten schuurtje kent, net zoals het
bestaande houten schuurtje, geen fundering. In dat kader hoeft de grond niet geroerd te
worden en het gebruik wijzigt niet. Het verrichten van een bodemonderzoek is niet
noodzakelijk.

4.4: Cultuurhistorie

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld
die cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het
Nederlandse cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en
cultuurhistorische aspecten. In de Bro is in artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a opgenomen
dat een bestemmingsplan/wijzigingsplan “een beschrijving van de wijze waarop met de in
het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te
verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.

Het plangebied bevindt zich in de Zuidplas als onderdeel van de Langeraarse Plassen. De
Langeraarse Plassen en de directe omgeving zijn ontstaan in de 16de eeuw door turfwinning
uit een uitgestrekt laaggelegen veengebied. Daarbij speelde de nabijheid van en een goede
vaarverbinding met de stad Amsterdam (de Drecht) een grote rol. Anders dan veel andere
veenderijen in de omgeving werd het echter nooit drooggelegd. Aanvankelijk kende het
gebied een afwisseling van trekgaten en legakkers, eilandjes, bossen, moerassen en
trilvenen.

Het initiatief leidt niet tot negatieve effecten op de cultuurhistorische waarden. De vorm en
ligging van het plangebied wordt niet aangetast. Verder zal de bodem niet geroerd worden.
Enkel een niet-cultuurhistorisch waardevol houten schuurtje wordt vervangen door een
soortgelijk schuurtje in de bestaande omvang.
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4.5: Ecologie

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en
soortenbescherming. Sinds 1 januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en
soortenbescherming vastgelegd in de Wet natuurbescherming. Bij gebiedsbescherming
heeft men te maken met Natura 2000-gebieden en het Natuurnetwerk Nederland.
Daarnaast is er ook sprake provinciale natuurbeleid, waaronder het provinciale
weidevogelgebied, gebieden met een strategische reservering natuur en karakteristieke
landschapselementen. Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en
plantensoorten.

Natura2000-gebieden
Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000

bestaat uit gebieden die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn
(79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld op grond van de Europese Habitatrichtlijn
(92/43/EEG). Deze gebieden worden in Nederland op grond van de Wet natuurbescherming
beschermd.

Het plangebied ligt op ruim 5,5 kilometer afstand van het Natura 2000-gebied ‘Nieuwkoopse
Plassen & De Haeck'.

Voor elk Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen geformuleerd voor alle
beschermde soorten en habitats die daar aanwezig zijn. Per soort of habitat is aangegeven of
behoud van de huidige aantallen/arealen voldoende is, dan wel of uitbreiding of een
verbetering nodig is. Niet alleen activiteiten binnen een Natura 2000-gebied maar ook
activiteiten buiten een Natura 2000-gebied kunnen de instandhoudingsdoelstellingen in
gevaar brengen. Dit wordt externe werking genoemd. Gezien de mogelijke externe werking
van de beoogde ontwikkeling op het nabijgelegen Natura 2000-gebied, is het van belang om
te toetsen of de realisatie van de beoogde ontwikkeling conflicteert met de waarden
waarvoor dit gebied is aangewezen. Hiervoor is in elk geval een toetsing aan de Wet
natuurbescherming noodzakelijk.

In het kader van de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn), die op 1 juli 2021 in
werking is getreden, is de aanlegfase van de ontwikkeling achterwege gelaten. In de Wsn is
namelijk een partiéle vrijstelling voor de bouwsector opgenomen. Dit houdt in dat de door
de bouw mogelijk veroorzaakte stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden buiten
beschouwing wordt gelaten bij een natuurvergunning. De vrijstelling geldt slechts voor
tijdelijke stikstofemissies tijdens de bouw-, sloop en aanleg en andere werkzaamheden en
niet voor structurele stikstofemissies in de gebruiksfase van het bouwwerk of werk als
gevolg van bijvoorbeeld bewoning, gebruik van utiliteitsbouw of verkeer dat over een weg
rijdt. Concreet betekent dit dat de aanlegfase sinds het in werking treden van de Wet
stikstofreductie en natuurverbetering niet meer berekend hoeft te worden. Voor wat betreft
de gebruiksfase is sprake van een voortzetting van bestaand gebruik. Er is geen sprake van
intensivering van bestaand gebruik. Gelet op de kleinschaligheid van de ontwikkeling in
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relatie tot de afstand tot aan het Natura2000-gebied behoeft geen Aerius-berekening te
worden uitgevoerd voor de gebruiksfase.

Natuurnetwerk Nederland (NNN)
Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. Het NNN
is in provinciale structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het NNN geldt

het ‘nee, tenzij’ - principe. In principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de
wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten.

Het dichtstbijzijnde gebied dat is aangewezen als NNN is gelegen op ruim 5,5 kilometer
afstand en is tevens het hiervoor genoemde Natura 2000- gebied ‘Nieuwkoopse Plassen &
De Haeck’. Omdat het plangebied buiten het Natuurnetwerk Nederland ligt, wordt
geconcludeerd dat er geen aantasting plaatsvindt van de wezenlijke kenmerken en waarden
van het NNN. Naast het NNN gebied dient ook rekening gehouden te worden met de
gebieden die de Provincie Zuid-Holland heeft aangewezen voor bescherming van bepaalde
natuurelementen. Wanneer een ruimtelijke ontwikkeling een significante aantasting tot
gevolg heeft van de wezenlijke kenmerken en waarden van belangrijke weidevogelgebieden,
recreatiegebieden rond de stad, of karakteristieke landschapselementen, moet deze
aantasting worden gecompenseerd.

Omdat het niet uitgesloten is dat sprake is aan aanwezigheid van beschermde (dier)soorten,
geldt dat te allen tijde rekening dient te worden gehouden met de zorgplicht zoals
opgenomen in de Wet natuurbescherming. De zorgplicht houdt in dat eenieder voldoende
zorg in acht moet nemen voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede voor hun
directe leefomgeving. Onder zorgplichtmaatregelen vallen onder andere:

e Aangetroffen dieren de kans bieden te vluchten of naar een schuilplaats buiten het
bereik van de werkzaamheden te verplaatsen;

e Potentiéle schuilplaatsen te controleren op de aanwezigheid van schuilende dieren;

e Dieren enkel buiten de kwetsbare perioden te verstoren;

e Het plaatsen van een amfibieénscherm;

e Het tijdig ongeschikt maken van schuilplaatsen.
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4.6: Externe veiligheid

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan
voor de omgeving bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van
gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte
risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen
moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe veiligheid.
Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en
water en transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe
veiligheid is afzonderlijke wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder
meer:

e het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

e de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi);

e het Registratiebesluit externe veiligheid;

e het Besluit risico's Zware Ongevallen 2015 (Brzo 2015);
e het Vuurwerkbesluit.

Voor vervoer van gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet
Basisnet). Dat vervoer gaat over water, spoor, wegen of door de lucht. De regels van het
Basisnet voor ruimtelijke ordening zijn vastgelegd in:

e het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);

e de Regeling basisnet;

e de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en
plasbrandaandachtsgebied).

Voor het transport van gevaarlijke stoffen per buisleiding geldt het Besluit externe veiligheid
buisleidingen (Bevb).

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is het tot een minimum
beperken van risico’s waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld vanwege
risicovolle inrichtingen en activiteiten. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare
en beperkt kwetsbare objecten en het plaatsgebonden en het groepsrisico.

Conclusie

Het aspect externe veiligheid staat het initiatief niet in de weg, aangezien het bestaande
gebruik in de gewenste situatie wordt gecontinueerd. Verder worden geen nieuwe
ontwikkelingen met (kwetsbare- of risicovolle objecten) mogelijk gemaakt. Tot slot is in de
directe nabijheid voldoende water aanwezig als bluswatervoorziening.
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4.7: Geur

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt het toetsingskader vergunningverlening, als
het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van veehouderijen. De Wgy stelt één
landsdekkend beoordelingskader met een indeling in twee categorieén. Voor
diercategorieén waarvan de geuremissie per dier is vastgesteld, wordt deze waarde
uitgedrukt in een ten hoogste toegestane geurbelasting op een geurgevoelig object. Voor de
andere diercategorieén is die waarde een wettelijke vastgestelde afstand die ten minste
moet worden aangehouden. Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) dient
voor diercategorieén waarvoor per dier geen geuremissie is vastgesteld (bijvoorbeeld
melkkoeien en paarden) en een geurgevoelig object de volgende afstanden aangehouden te
worden:

e ten minste 100 meter indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is
gelegen, en

e ten minste 50 meter indien het geurgevoelige object buiten de bebouwde kom is
gelegen.

Voor diercategorieén waarvoor in de Wgv een geuremissie per dier is vastgesteld geldt dat,
binnen een concentratiegebied, de geurbelasting op geurgevoelige objecten binnen de
bebouwde kom niet meer dan 3 odour units per kubieke meter lucht mag bedragen. Voor
geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom mag deze niet meer bedragen dan 14
odour units per kubieke meter lucht.

De definitie van een geurgevoelig object luidt: gebouw, bestemd voor en blijkens aard,
indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk
verblijf en die daarvoor permanent of een daarmee vergelijkbare wijze van gebruik, wordt
gebruikt.

De Wgv heeft betrekking op twee aspecten. Ten eerste speelt de geurbelasting een rol bij de
beoordeling of er in het kader van een goede ruimtelijke ordening een goed woon- en
leefklimaat kan worden gegarandeerd. Ten tweede moet bij de belangenafweging voor een
zorgvuldige besluitvorming worden nagegaan of een partij niet onevenredig in haar
belangen wordt geschaad. Dit wordt ‘de omgekeerde werking’ genoemd.

Voor meldingsplichtige veehouderijbedrijven gelden tevens vaste afstandseisen. Deze eisen
zijn gebaseerd op en komen overeen met de vaste afstanden zoals opgenomen in de Wgv.

Vanaf 1 januari 2013 is het Activiteitenbesluit ook van toepassing op agrarische activiteiten.
Het Besluit landbouw milieubeheer is tegelijkertijd komen te vervallen. Agrarische bedrijven
hebben geen vergunning meer nodig als al hun activiteiten onder de reikwijdte van het
Activiteitenbesluit vallen. Dit zijn type B-bedrijven, zoals veehouderijen, kinderboerderijen
(en andere bedrijven die kleinschalig dieren houden), glastuinbouwbedrijven, bedrijven met
teelt in gebouwen, bedrijven met open teelt, agrarische loonwerkers en losse opslagen
(bijvoorbeeld mest). Voor geurhinder is in het Activiteitenbesluit een soortgelijk
beoordelingskader opgenomen als in de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv). Zo gelden
binnen en buiten de bebouwde kom dezelfde normen als in de Wgv. Ook de geurbelasting
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wordt bepaald volgens het bepaalde in de Wgv. Hetzelfde geldt voor het meten van de
afstanden.

Conclusie
In de nabijheid van het plangebied is geen veehouderij aanwezig. Het aspect geur vormt
geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

4.8: Geluid
De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van
geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, industrielawaai en vliegtuiglawaai.

De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek moet worden uitgevoerd bij het
voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan indien het initiatief een
geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone van een bestaande
geluidsbron of indien het initiatief een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Het akoestisch
onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeurswaarde bij geluidgevoelige objecten
wordt overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de voorkeurswaarde te
voldoen.

Conclusie

Het voorliggende initiatief voorziet in de vervanging van een bestaand houten schuurtje voor
dagrecreatief gebruik. Hierbij gaat het niet om een geluidgevoelig object in de zin van de
Wet geluidhinder (Wgh). De Wet geluidhinder (Wgh) vormt geen belemmering voor de
uitvoerbaarheid van het initiatief.

4.9: Luchtkwaliteit

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal
kaderrichtlijnen opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in
hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet
luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan onder andere de grenswaarden voor de verschillende
luchtverontreinigende stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende
Besluiten en Regelingen:
e Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
e Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen).

Besluit en de Regeling niet in betekende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de
bijdrage aan de luchtverontreiniging van het desbetreffende project niet in betekenende
mate is. Het begrip “niet in betekenende mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden
uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om stikstofdioxide (NO2) en fijn stof
(PM10). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet luchtkwaliteit vindt
niet plaats.
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In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de
luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

e woningen: 1500 met een enkele ontsluitingsweg;

e woningen: 3000 met twee ontsluitingswegen;

e kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.
Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog
steeds niet in betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder
zijn dan 3% van de grenswaarden. Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor NO2 en
PM10.

Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit
aanvullend te beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven
en verzorgings-, verpleeg- en bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/klinieken zijn
geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt
aan weerszijden van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone
300 meter, bij provinciale wegen 50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen'
binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die genoemd zijn in de Wet
luchtkwaliteit nodig.

Situatie plangebied

Gelet op de aard en omvang van dit project, in verhouding tot categorieén van gevallen zoals
beschreven in paragraaf 4.3.1 kan worden gesteld dat voorliggend project 'niet in
betekenende mate bijdraagt' aan de luchtverontreiniging.

Tot slot wordt geconcludeerd dat de ontwikkeling niet wordt aangemerkt als een gevoelige
bestemming in het kader van het 'Besluit gevoelige bestemmingen'.

Conclusie

Op basis van het vorenstaande vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemmering voor de
uitvoering van het initiatief.
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4.10: M.e.r.-beoordeling

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een
volwaardige plaats in deze integrale afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie
manieren met milieueffectrapportage in aanraking komen:

e Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan); Er ontstaat een m.e.r.-plicht
wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet
natuurbescherming nodig is.

e Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 3); Er ontstaat
een m.e.r.- plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de
bijlage van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 3 (plannen).

e Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 4); Er ontstaat
een m.e.r.- (beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en
D van de bijlage van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4
(besluiten).

In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan
namelijk tegelijkertijd opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r..
Of het bestemmingsplan in deze gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of
aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in
het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit eerst één of meerdere
uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van
'kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de
activiteit geheel of gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitie
van het besluit.

Een belangrijk element in het Besluit m.e.r. is het (in feite) indicatief maken van de
gevalsdefinities (de drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd
gezag meer moet doen dan onder de oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de
mededeling in het besluit dat de omvang van de activiteit onder de drempelwaarde lag en
dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu geldende regeling moet een
motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.- beoordeling
gehanteerd.

Drempelwaarden Besluit m.e.r.

Voor wat betreft het gehele plangebied wordt voorzien in een directe eindbestemmingen
waardoor, indien activiteiten worden mogelijk gemaakt die genoemd worden in onderdeel C
of D van het Besluit m.e.r. en de daarin opgenomen drempelwaarden overschrijden, sprake
is van een m.e.r-beoordelingsplichtig plan. In het voorliggende geval is geen sprake van
activiteiten die op grond van onderdeel C van het Besluit milieueffectrapportage m.e.r.-
plichtig zijn. Wel kan geoordeeld worden dat er sprake is van een activiteit die is opgenomen
in onderdeel D van het Besluit m.e.r., namelijk: ‘de aanleg, wijziging of uitbreiding van een
stedelijk ontwikkelingsproject.’
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Getoetst dient te worden of sprake is van m.e.r-beoordelingsplicht. Hier is sprake van indien
de activiteiten de volgende drempelwaarden uit onderdeel D overschrijden:

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer,
2. een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen omvat, of
3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m? of meer.

De in dit kader relevante vraag die eerst beantwoord dient te worden is, is of er met het
voornemen sprake is van een 'stedelijk ontwikkelingsproject' als bedoeld in onderdeel D 11.2
van het Besluit milieueffectrapportage. Uit jurisprudentie (o.a. ABRvS 18 juli 2018,
ECLI:NL:RVS:2018:2414) volgt dat het antwoord op deze vraag afhankelijk is van de concrete
omstandigheden van het geval, waarbij onder meer aan de hand van aspecten als de aard en
de omvang van de voorziene ontwikkeling moet worden beoordeeld of sprake is van een
stedelijk ontwikkelingsproject. Niet relevant is of per saldo aanzienlijke negatieve gevolgen
voor het milieu kunnen ontstaan.

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in de vervanging van een bestaand houten schuurtje.
Het voornemen is een kleinschalig project dat beschouwd kan worden als een kleinschalig
project. Gelet op het vorenstaande, wordt geconcludeerd dat er geen sprake is van een
stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld in bijlage D van het Besluit m.e.r.. Het Besluit
m.e.r. is daarmee niet van toepassing en er hoeft geen expliciet (vormvrije) m.e.r.
beoordelingsbesluit te worden genomen.

4.11: Water

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden
en is bedoeld om in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder
te verbeteren. De Kaderrichtlijn Water omvat regelgeving ter bescherming van het
binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren (waaronder estuaria worden verstaan),
kustwateren en grondwater. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er op
(deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de
ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden.
Voornamelijk de ecologische ambities worden op het niveau van de deelstroomgebieden
bepaald.

Rijksbeleid
De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden

en is bedoeld om in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder
te verbeteren. De Kaderrichtlijn Water omvat regelgeving ter bescherming van het
binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren (waaronder estuaria worden verstaan),
kustwateren en grondwater. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er op
(deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de
ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden.
Voornamelijk de ecologische ambities worden op het niveau van de deelstroomgebieden
bepaald.
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Provinciaal beleid

Het waterbeleid voor de periode 2022 tot 2027 van de provincie Zuid-Holland bestaat uit de
Visie Ruimte en Mobiliteit, het Regionaal waterprogramma Zuid-Holland 2022-2027 en de
relatie met andere Besluiten, Verordeningen, Agenda’s etc. Dit betreft een herziening en
geen nieuw beleid, actualisatie zal in samenwerking met betrokken partijen/overheden
worden opgepakt.

De ambities uit bovenstaande stukken zijn onder andere: het aangrijpen van de zandige
versterking van de Noordzeekust om de regio, ruimtelijk en economisch, te versterken en
extra aandacht besteden aan de economische kant van water.

Daarnaast gaat het om betaalbaar waterbeheer waarbij tevens aandacht wordt geschonken
aan veiligheid, waterkwaliteit, waterkwantiteit en duurzaamheid. Tevens dient er aandacht
te zijn voor het watersysteem als onderdeel van de ruimtelijke inrichting van Nederland. In
het beleid zijn maatregelen en kosten opgenomen, waaronder tevens maatregelen uit de
Europese Kaderrichtlijn Water.

Beleid waterbeheerder

Het Hoogheemraadschap van Rijnland is in het plangebied het bevoegd gezag voor het
beheer van waterkeringen, oppervlaktewater en (ondiep) grondwater. De drie hoofddoelen
van dit beheer zijn veiligheid tegen overstromingen, voldoende water en gezond water. Wat
betreft de veiligheid is het cruciaal dat de waterkeringen voldoende hoog en stevig zijn én
blijven en dat rekening wordt gehouden met mogelijk toekomstige dijkverbeteringen. Voor
voldoende water gaat het erom het complete watersysteem goed in te richten en te
beheren. Daarbij wil Rijnland dat watergangen en kunstwerken, zoals gemalen, duikers en
stuwen, op orde zijn en toekomstbestendig worden gemaakt, rekening houdend met
klimaatverandering. Rijnlands taken en bevoegdheden op het gebied van gezond water
betreffen het zuiveren van afvalwater en het reguleren van lozingen op oppervlaktewater.
Europese regelgeving (de Kaderrichtlijn Water) is hierbij kaderstellend. Het voorkémen van
verontreiniging en een goede inrichting van oppervlaktewateren dragen in belangrijke mate
bij aan gezond water. Met het oog op het zuiveren van afvalwater beheert Rijnland
rioolgemalen, persleidingen en zuiveringsinstallaties.

In het Waterbeheerprogramma (WBP6) geeft Rijnland richting aan het waterbeheer in de
periode 2022-2028. Dit is een uitwerking van het coalitieakkoord, waarin het bestuur van
Rijnland de koers voor de komende jaren heeft uitgezet. In het proces van ruimtelijke
planvorming heeft Rijnland een adviserende rol. In de uitvoerings- en beheersfase van
ruimtelijke plannen heeft Rijnland een regelgevende rol.

Op grond van de Waterwet is Rijnland als waterschap bevoegd via een eigen verordening, de
Keur, regels te stellen aan handelingen die het watersysteem beinvioeden.

De Keur gaat uit van een “ja, tenzij” benadering; handelingen met een klein risico vallen
onder de zorgplicht en kunnen zonder vergunning of melding worden uitgevoerd. Voor
handelingen met een groter risico of in expliciet benoemde situaties zijn er algemene regels
met voorwaarden van kracht of is een watervergunning vereist. De Keur vermeldt expliciet
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welke handelingen vergunningplichtig zijn en welke aan algemene regels of aan de zorgplicht
moeten voldoen.

Hemelwater

Indien een toename van het verhard oppervlak plaats vindt, dient de initiatiefnemer een
oppervlak ter grootte van minimaal 15% van het nieuw aan te leggen verhard oppervlak te
reserveren voor extra open water. Het nieuwe open water moet aangesloten worden op het
bestaande watersysteem. Uitgangspunt is dat de aanleg van verhard oppervlak geen
negatieve gevolgen mag hebben op het watersysteem. In overleg met het
hoogheemraadschap is het mogelijk om de compensatie-eis voor verhard oppervlak te
verminderen door alternatieve maatregelen toe te passen.

Conclusie

Het initiatief leidt niet tot een toename aan verharding. Verder vindt er geen demping dan
wel vergraving van water plaats. De waterhuishoudkundige belangen zijn niet in het geding
en voor de werkzaamheden is geen watervergunning nodig.

5. Uitvoerbaarheid

5.1: Financiéle uitvoerbaarheid

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad gelijktijdig met de
vaststelling van het bestemmingsplan moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast
te stellen. Hoofdregel is dat een exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk
bestemmingsplan. Er zijn echter uitzonderingen. Het is mogelijk dat de raad verklaart dat
met betrekking tot een bestemmingsplan geen exploitatieplan wordt vastgesteld indien het
verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van nadere
eisen en regels niet noodzakelijk is. In het voorliggende geval worden de gemeentelijke
kosten, op basis van de legesverordening, verhaald op initiatiefnemer. Met initiatiefnemer
wordt tevens een planschadeovereenkomst gesloten zodat het kostenverhaal voor de
gemeente volledig is verzekerd. Dit brengt met zich mee dat vaststelling van een
exploitatieplan achterwege kan blijven.

5.2: Eindconclusie

Er zijn geen kosten voor de gemeente verbonden aan de uitvoering van het initiatief en het
initiatief is economisch uitvoerbaar. Het vaststellen van een exploitatieplan ex artikel 6.12
Wro is niet nodig.

33



