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1. Watertoets 
 

1.1 algemeen 
 

Door extremere neerslagintensiteiten en hogere neerslaghoeveelheden als gevolg van 

klimaatverandering, neemt de kans op wateroverlast toe. Voldoende ruimte voor waterberging is 

(zeker in ons land) dan ook cruciaal. Derhalve dient bij de ontwikkeling van een ruimtelijk plan 

aandacht besteed te worden aan de gevolgen ervan voor de waterhuishoudkundige situatie. Zo 

zorgen ontwikkelingen waarbij het verhard oppervlak toeneemt, voor een snellere afstroming van 

hemelwater naar het oppervlaktewater. Om in dat geval voldoende waterberging te waarborgen, 

hanteren Waterschappen normen ter compensatie van de aanleg van extra verhard oppervlak. 

Bijvoorbeeld dat een toename van zoveel m2  verhard oppervlak gecompenseerd dient te worden 

door een toename van zoveel m3  waterberging.   

Naast de kwantitatieve aspecten, dient er in het geval van een ruimtelijk plan ook aandacht besteed 

te worden aan de kwalitatieve effecten op het watersysteem. Het instrument dat hiervoor 

ontwikkeld is, is de Watertoets. De Watertoets komt voort uit het advies van de Commissie 

Waterbeheer 21e eeuw en het Nationaal Bestuursakkoord Water en berust op twee cruciale 

uitgangspunten:  

1. Standstill beginsel: negatieve effecten van ruimtelijke ontwikkelingen op het watersysteem

 worden voorkomen. Uitgangspunt is dat ieder gebied moet voldoen aan de inundatienorm: 

de wettelijke veiligheidsnorm aangegeven als de gemiddelde kans per jaar op wateroverlast 

door hevige neerslag. Ook mag een verandering niet tot grotere afvoer naar andere gebieden 

leiden (afwentelen). Daarnaast moet worden tegengegaan dat de nog beschikbare ruimte in 

het watersysteem door ruimtelijke ontwikkelingen geleidelijk aan steeds kleiner wordt 

(normopvulling).  

 2.  Verbetering: in ruimtelijke ontwikkelingen worden de kansen, die zich voordoen om    

 bestaande knelpunten in het watersysteem te helpen oplossen, benut. 

1.2 beleid 
 

Op verschillende bestuursniveaus zijn beleidsnota’s verschenen die zich richten op een (zowel 

kwalitatief als kwantitatief) duurzaam waterbeheer. Op het hoogste niveau zijn de Europese 

Kaderrichtlijn Water (KRW) en het Nationaal Waterplan (NW) richtinggevend. Op een lager 

schaalniveau zijn het beleid van het Hoogheemraadschap van Rijnland en de gemeente Hillegom met 

name relevant voor het plangebied. Dit beleid is in lijn met, en in aanvulling op, de plannen die Rijk 

en provincies hebben op het gebied van waterbeheer. Derhalve wordt hier alleen kort ingegaan op 

de hoofdpunten uit het beleid van het Hoogheemraadschap en de gemeente. 

Waterbeheerplan 5: Waardevol Water 
Voor de planperiode 2016-2021 is het Waterbeheerplan 5 (WBP5) van het Hoogheemraadschap van 

Rijnland van toepassing. In dit plan geeft het Hoogheemraadschap aan wat haar ambities voor de 

komende planperiode zijn en welke maatregelen in het watersysteem worden getroffen. In het 

WBP5 staat samenwerken met de omgeving aan water centraal. Rijnland wil samen met de omgeving 

werken aan duurzaam en efficiënt waterbeheer. De vier hoofddoelen zijn veiligheid tegen 

overstromingen, voldoende water, gezond water en de waterketen. 
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Wat betreft veiligheid is cruciaal dat de waterkeringen voldoende hoog en stevig zijn én blijven en 

dat  rekening wordt gehouden met mogelijk toekomstige dijkverbeteringen. Bij voldoende water gaat 

het erom het complete watersysteem goed in te richten, goed te beheren en goed te onderhouden. 

Daarbij wil het Hoogheemraadschap van Rijnland dat het watersysteem op orde en toekomstvast 

wordt gemaakt, rekening houdend met klimaatverandering. Immers, de verandering van het klimaat 

leidt naar verwachting tot meer lokale en heviger buien, perioden van langdurige droogte en 

zeespiegelrijzing. Het waterbeheerplan sorteert voor op deze ontwikkelingen. Gezond water is de 

zorgplicht om het water schoon zoals past bij de functie van het water te houden. Wat betreft de 

waterketen, zijnde afvalwater, wordt dit optimaal gezuiverd en onttrokken grondstoffen worden 

hergebruikt. 

Keur Hoogheemraadschap van Rijnland 
Per 1 juli 2015 is een nieuwe Keur en de daarbij horende uitvoeringsregels in werking getreden. De 

Keur is benodigd vanuit de Waterwet. Daarin zijn vastgelegd de bevoegdheden en taken van het 

Hoogheemraadschap, zijnde de zorg voor het watersysteem, de zorg voor het zuiveren van 

afvalwater, de zorg voor andere waterstaatsaangelegenheden en waterbeheer. De Keur dient tevens 

ter invulling van deze doelstellingen, te weten: voorkoming en waar nodig beperking van 

overstromingen, wateroverlast en waterschaarste, in samenhang met bescherming en verbetering 

van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen, en vervulling van maatschappelijke 

functies door watersystemen. 

Samengevat maken de Keur en de bijbehorende uitvoeringsregels het mogelijk dat het 

Hoogheemraadschap van Rijnland haar taken als waterkwaliteits- en kwantiteitsbeheerder kan 

uitvoeren. De Keur is een verordening van de waterbeheerder met wettelijke regels (gebod- en 

verbodsbepalingen) voor: waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden), watergangen 

(onder andere kanalen, rivieren, sloten, beken) en andere waterstaatswerken (o.a. bruggen, duikers, 

stuwen, sluizen en gemalen). 

De Keur bevat ge- en verbodsbepalingen voor werken en werkzaamheden in of bij de 

bovengenoemde waterstaatswerken. De Keur vermeldt expliciet welke handelingen vergunning 

plichtig zijn en welke aan algemene regels of aan de zorgplicht moeten voldoen. De Keur is daarmee 

een belangrijk middel om via vergunningverlening en handhaving het watersysteem op orde te 

houden of te krijgen. In de Uitvoeringsregels, die bij de Keur horen, is het beleid van het 

Hoogheemraadschap van Rijnland nader uitgewerkt. 

Handreiking Watertoets 
Om te kunnen borgen dat gemeenten bij het opstellen van nieuwe bestemmingsplannen of het 

verlenen van omgevingsvergunningen ter afwijking van een bestemmingsplan worden gehouden aan 

de regels uit de Keur, is in artikel 3.1.1 Bro de verplichting opgenomen voor gemeenten om nieuwe 

bestemmingsplannen, wijzigingsplannen en omgevingsvergunningen ter toetsing aan het waterschap 

voor te leggen. Deze toets wordt ook wel de 'Watertoets' genoemd. De Handreiking Watertoets, die 

in december 2011 door het Hoogheemraadschap is vastgesteld, bevat richtlijnen over de 

waterparagraaf in ruimtelijke besluiten en de manier waarop deze wordt getoetst door het 

waterschap. 

Het Hoogheemraadschap van Rijnland biedt gemeenten de gelegenheid de planeigenschappen op 

een digitaal formulier in te vullen, waarna een digitale watertoets moet uitwijzen of het 

bestemmingsplan, het wijzigingsplan of de omgevingsvergunning een 'groot waterbelang' omvat en 

ook feitelijk contact met de afdeling plantoetsing van het hoogheemraadschap dient te worden 

opgenomen. 



Watertoets 22-11-2021 

Riolering en afkoppelen 
Overeenkomstig het rijksbeleid geeft Rijnland de voorkeur aan het scheiden van hemelwater en 

afvalwater, mits het doelmatig is. De voorkeursvolgorde voor de omgang met afvalwater houdt in dat 

het belang van de bescherming van het milieu vereist dat:  

a)  Het ontstaan van afvalwater wordt voorkomen of beperkt;  

b)  Verontreiniging van afvalwater wordt voorkomen of beperkt;  

c)  Afvalwaterstromen gescheiden worden gehouden, tenzij het niet gescheiden houden geen 

nadelige gevolgen heeft voor een doelmatig beheer van afvalwater;  

d)  Huishoudelijk afvalwater en afvalwater dat daarmee wat biologische afbreekbaarheid betreft 

overeenkomt, worden ingezameld en naar een afvalwaterzuiveringsinrichting getransporteerd; e)  

Ander afvalwater dan bedoeld in onderdeel d:  

- zo nodig na zuivering bij de bron, wordt hergebruikt; 

- lokaal, zo nodig na retentie of zuivering bij de bron, in het milieu wordt gebracht.   

De gemeente kan gebruik maken van deze voorkeursvolgorde bij de totstandkoming van het  

gemeentelijk rioleringsplan (GRP). Deze voorkeursvolgorde is echter geen dogma. De uiteindelijke 

afweging zal lokaal moeten worden gemaakt, waarbij doelmatigheid van de oplossing centraal moet 

staan.  

1.3  Beoordeling planvoornemen 

Huidige situatie 
In de huidige situatie is het onderzoeksgebied voor het overgrote deel verhard. Dit blijkt uit een 

bureaustudie op basis van luchtfoto’s en openbare stukken. De bestaande te slopen banden hebben 

een oppervlakte van ca. 2.620 m 2 . Daarnaast zijn er ook een tweetal parkeerterreinen van in totaal 

ca. 950 m 2  aanwezig. De bestaande woning op nummer 33 blijft behouden. Daar veranderd dan ook 

niks in relatie tot de watertoets.   

Voor wat betreft het vigerend Peilbesluit valt het gebied onder Peilvak Boezem Rijnland met een 

zomerpeil van -0,61 en een winterpeil van -0,64. Het plan ligt buiten de kernzone watergangen, en 

het naastgelegen oppervlaktewater (ten oosten van het plangebied) is niét aangewezen als primair 

oppervlaktewater, maar als overig oppervlaktewater.   

Om dit oppervlaktewater heen, ligt een beschermingszone watergangen. De ontwikkeling vindt niet 

plaats in de nabijheid van een waterkering. Gezien het plangebied in huidige staat bijna in zijn geheel 

verhard is, behaalt dit planvoornemen bij lange na niet 500 m 2  extra verhard oppervlak. Water 

compenserende maatregelen zijn dan ook niet noodzakelijk. 
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