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1. INLEIDING

1,1, Aanleiding tot nleuw bestemmingeplan

De Merenw[k vormt de noordelijke uitbreldlng van de gemeente Lelden

en kwam grotendeels in de 70-er jaren tot stand. Met ruim 15.000 in-

woners woont hier ca. 14 % van de Leidse bevolking, De wijk is gelegen

in een voorheen bij de gemeente Oegstgeest behorend gebied dat in
1966 bijde gemeente Lelden ls gevoegd met het oog op een uitbreiding
van het Laidse woningbestand.

BiJde wlJzlglng van de gemeentegrsns per 1 Januari 1984 ging een
gedeelte van de Warmondse Broek- en Simontjespolder over naar de
gemeente Leiden

Er zlJn dlverse redenen om de bestemmlngsplannen voor de Merenwijk te

herzien en te bundelen in óén nieuw plan:

¡ ln "bostemmingsplan nieuwe stijl", vastgesteld op 27 april2Q00,
wordt de wens tot grotere plangebieden verwoord. Het schaalniveau

leent zlch goed voor één bestemmingsplan. Zowel de aanpak als de

inhoud van het bestemmingsplan worden afgestemd op de ln het

bestemmingsplan nieuwe stijl voorgestelde opzet.
. Voor het grootste deelvan het plangebied vigeren plannen die qua

'leeftlJd' de wettellJke termlln van 10 Jaar rulmschoots overschrijden.
¡ Het is noodzakelijk de regeling voor aan- en blJgebouwen te

actualiseren. Hierbij wordt gestreefd naar een standaardregeling,

maar waar nodig c.q. mogelijk wordt ingespeeld op specifieke

situaties.
. Enkele concrete inbreidingslocaties dienen ln het bestemmingsplan

te worden opgenomen.
. lnmiddels geprivatiseerd groen dient in het plan nader geregeld te

worden. Structureel groen diant te worden vastgelegd.

r Het bouwverbod ln de Karpers- en Forellenbuurt dient doorbroken te

worden. Voor deze buurt is totnogtoe geen ultwerkingsplan van

kracht.

1.2. Begrenzlng plangebled

Het plangebled wordt ln het noorden begrensd door de gemeentegrens

met Warmond en in het zuiden door de Slaaghsloot. De westelijke
plangrens wordt gevormd door de spoorlijn Lelden-Haarlem/Amsterdam,

de oostelijke grens door het boezemwater De ZiJl.

1.3. Vlgerende bectemmlngeplannen

Op dit momenl gelden voor het plangebled 7 bestemmingsplannen (zie

flguur 1). Het oudste vlgerende bestemmingsplan is Warmond Zuld'

(8.03.0), dat werd vastgesteld op 26 januari 1978. Voor het grootste deel

van de MerenwlJk vlgeert het bestemmingsplan 'MerenwlJk' (8,00.1),
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8.03.1 ;'Schlpholspoorl[n'

vastgesteld op 13 oktober 1980. Voor een gedeelte van de maest

noordelijke grens van de Merenwijk ls op 15 december 1992 het

bestemmlngsplan'Kagerzoom' (8.02.0) vastgesteld. Voor de Slaaghwijk
vigeert het gelljknamige bestemmlngsplan 'Slaaghwijk' (8.01.0), dat werd

vastgesteld op 20 aprll 1993. Voor de locatie aangeduid als 8.00.2 ls op

15 november 1994 een partiöle herzienlng op het bestemmingsplan

MerenwiJk vastgesteld, teneinde grootschalige detallhandel mogelljk te

maken. Het gebied 8,03.1 tenslotte ligt op voormallg Warmonds
grondgebled. Het betreft een klelne gedaelte van de spoorzone Lelden'
Haarlem en Schlphol. Voor dlt stuk vlgeert het bestemmingsplan

'SchlpholspoorllJn' dat door de Warmondse gomeenteraad op 27 oktober

1977 is vastgesteld. Gezien het Koninklljk Beslult van 14 februari 1987

(lnzake het bestemmlngsplan Lelden-Meranwijk 1980) alsmede de

ultspraak van de Raad van State d.d. 18 december 1995 (lnzake het

bestemmingsplan Slaaghwijk)geldt voor een beperkt gedeelte ook nog

het bestemmingsplan Leiden-Merenwljk van Januarl 1969.

8.02. Kagerzoom0; '

I

E

8,03.0;'Warmond-Zuld'

8.01.0; 'Slaaghwflk'

8,00.1; 'Merenwllk'

*

*f'
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2. GESCHIEDENIS

2.1. Geechledenls van het gebled

Alvorens ln te gaan op de geschiedenis van het plangebled wordt kort

aandacht besteed aan de ontstaansgeschiedenis van Lelden. Op grond

van deze globale beschrlJvlng ls de geschiedenis van Merenwijk beter ln

haar hlstorlsche conteril te plaatsen.

Mlddeleeuwen : groel hisforlsche stadskern

Lelden ls ontetaan ln en rond de tegenwoordige Oudhollandse
blnnenstad. Het grachtenstelsel en de groene singel rond de oude

blnnenstad zlJn nog steeds bepalende structuren in de stadsplattegrond.

Zij ontstonden reeds in de middeleeuwen en de zeventlende €euw,

Smalle straten met cultuurhistorisch waardevolle panden, sterke menging

van functias en enkele historlsche lnvalswegen kenmerken dit stadsdeel.

Voorcorlogse periode: schilrond het centrum

Door ruimtegebrek binnen de Middeleeuwse stadsstructuren breidde de

etad zlch alzfldlg ult met een aantal kleine wijken. Door de llgglng nablJ

het centrum kon men proflteren van de voorzieningen aldaar. De wljken

zijn daardoor tamelijk eenzijdig gerlcht op wonen. De wijken zijn

onderling gescheiden door de lnvalswegen naar het centrum. Door de

verschillende bouwperioden habben ze veelal een voor de wijk of buurt

typerend straatbeeld. Grootschalige lnfrastructurele lijnen, zoals

spoorllJnen en kanalen, vormen veelalde begrenzing van de

vooroorlogse schil.

Naoodogse periode: sfadsw4ken

De periode van sterke bevolklngsgroel na de oorlog heeft geleid tot de

ontwikkeling van grootschallge woongebieden rond de vooroorlogse

schil. Het zijn sterk planmatig en grootschallg ontwlkkelde wijken, die

vanwege de toenemende afstand tot het centrum over een geheeleigen

voorzlenlngenpakket beschlkken. De ligging van grootschallge

infrastructuur en de begrenzlng van de verschillende polders zljn

bepalend geweest voor de ligging en omvang van de wijken die

fasegewijs zijn ontwikkeld. De MerenwlJk le één van de naoorlogse wijken

waarln deze kenmerken terug te vinden zijn.

Vandaag de dag ls nagenoeg het volledige grondgebled van de

gemeente Lelden stedelijk gebied. De stad grenst aan de omliggende

gemeenten Warmond, Lelderdorp, Zoeterwoude, Voorschoten,

Leidschendam, Wassenaar, Valkenburg en Oegstgeest,

MerenwljR

De bouw van de Merenwijk kwam voort ult de sterke behoette aan

ultbreldlng van de wonlngcapaciteit in Lelden. Ten noorden van de wijk

Noorderkwartier, begrensd door de Slaaghsloot, lag een daartoe
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g€schlkt€ op€n polder met een agrarlsohe functle. Om de Merenwflk te

kunnen ontwlkkelen, zlJn ln 1966 gronden ultgeruild tussen de
gem€enten Lelden en Oegstgeest.
Na zandopbrenglng en funderen op de dlepere zandlagen ln de bodem

werd de lnlraetructuur aangebracht en de grond bouwr[p gemaekt.

Fasegewfls werd de w[k ontwlkkeld. De wijkontsluitlng (dle aanslult op cle

Willem de Zwljgerlaan) en de wlJkgroenetructuur delen het woongebied

op ln buurten.

2.2. Huldlge rltuatle
De toenmallg gehanteerde sledenbouwkundlge ultgangepunten zlJn nog

duldelflt ln de wflk herkenbaar, zoals biivoorbeeld de verhoudlng

hoogbouw-laagbouw, de kleinschallge en îflnmazlge woonmilieus en de
planmatige sprelding van voorzlenlngen, lnlrastructuur en wlikgroen.

Meer gedetallleerde gegovens over de rulmtelfke ontwikkeling van de

wfit z[n opgenomen ln het hoofdstuk over de rulmtelflke atructuur van de

wllk.
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3. BEVOLKINGSOPBOUW EN ANDERE DEMOGRAFISCHE
GEGEVENS

Per 1 januari2001 woonden in de Merenwijk ruim 15 dulzend mensen.

Dat ls 13% van het totale lnwonertal van Leiden (1 17.031). Ten opzichte
van het Leldse gemlddelde kent de Merenwljk een relatief hoog
percentage 0-4 Jarlgen (7%vs,6%), 5-14 Jarlgen (14olo vs. 10%) en 50-64
jarigen (22o/o vs. 15%). Deze categorieön zijn dus oververtegenwoordigd.
De overige leeltijdscategorleön scoren juist onder het gemiddelde van

Leiden: 13% vs. 15% wat betreft 15-24 jarigen, STo/o vs. 43o/o wat betrett

25-49 jarigen, en 87o vs.12o/o 85+-ers. De buurt MerenwlJk-centrum

verdient aparte vermelding als zijnde de relatief meest vergrijsde buurt
van Leiden, Van de ruim 1.000 inwoners ls bljna de helft (46,5olo) 65 Jaar
of ouder.
Ook de verdeling ln hulshoudens ls in de Merenwijk alwijkend van die
van het gemiddelde. Leiden kenl ruim 49.509 huishoudens. Van de 5.905

hulshoudens ln de Merenwljk ls 19% alleenstaand of ongehuwd

samenwonend en bestaat 81olo van de hulshoudens ult lnwoners ln

gezinsverband.

Het gemlddelde percentage alleenstaanden of ongehuwd

samenwonenden ln Lelden bedraagt 37%. Het percentage inwoners in

gezlnsverband bedraagt 63% ln Lelden.

De gemiddelde huishoudengrootte in de Merenwijk ligt met 2,6 hoger ten

opzichte van het gemlddelde ln Leiden (2,4).

Daarmee ls de Merenwijk dus met name €en woonwijk voor gehuwden,

aldan nlet met klnderen.

Het gemiddeld inkomen in het Merenwijkdistrict ligt ten opzichte van het
gemlddelde ln Lelden hoger, echter blnnen de Merenwijk zijn er wel

enkele grote verschillen waar te nemen.

Met € 13.613 kent de Slaaghwijk het laagste gemiddelde inkomen per

hulshouden van de MerenwlJk, tenrulJlZlJlwlJk-Zuld het hoogste gemiddel-

de inkomen (€ 21.055) kent. Het grootste aandeellnkomensontvangers
(29%) met een ultkering woont ln de SlaaghwlJk, terwlll het percentage

inkomensontvangers met een hoog lnkomen hler met 13% het laagst is,

Zijlwijk-Zuid kent de minste inkomensontvangers afhankellJk van e€n

uitkering (9olo) en de meeste inkomensontvangers met een hoog inkomen

(43y"1. Behalve de SlaaghwiJk kent ook Merenwijk-Centrum een laag

gemlddeld lnkomen €.14.112.De overige buurten liggen boven het

gemiddelde van Leiden.

De Merenwijk kent in totaalruim 6.000 wonlngen. Het merendeelbestaat
uit eengezinswoningen (ca. 61%)en flats (ca. 38%). Het percentage

meergezinswoningen bedraagt slechts 1%. Dlt percentage ls blJzonder

laag ten opzlchte van het gemiddelde van 14o/o in heel Lelden. De

verdellng naar elgendomsverhouding is als volgt: eigendom (44%),

corporatlewoningen (34%) en particullere verhuur (22%1. Maar evenals
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het gemiddeld inkomen is opvallend dat op wijkniveau de

eigendomsverhouding in de Merenwijk enorm verschllt. Zo bedraagt het

aandeel huurwoningen in de Slaaghwijk 947o, verreweg het hoogste
percentage van Leiden. ln (met name het zuldelijk gedeelte van) de

Zijlwijk bestaat juist 97% van het woningbestand uit koopwonlngen. ln
Leedewijk en Merenwijk-Centrum is juist de particuliere verhuur sterk

vertegenwoordigd.
Een vergelijking met de overige wijken in Leiden geeft de

eigendomsverhoudingen goed weer:

De gemlddelde WOZ-waarde van wonlngen en bedrijven in 1999

bedroeg ln de MerenwlJk € 157.950. Dit bedrag ligt onder het gemiddelde

voor heel Leiden € 183.940, De WOZ-waarde van de Merenwijk neemt

hiermee een tussenpositie in de gemeente Leiden in. Tussen de buuñen

onderling zijn de verschillen weer groot.

De SlaaghwlJk en MerenwlJk-Centrum wlJken respectievelijk af van het
gemiddelde minus € 43.109 en € 57.176. Zijlwijk-Zuld en Noord wijken

respectievelijk af plus eü,714 en € 11,798, Leedewflk Noord en -Zuid

wlJken respectlevellJk al plus e.21.781 en € 4.537.
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Het voorzleningennlveau van de Merenwljk moet afgestemd zljn op
het relatief grote percentage jongeren en ouderen.

Uil de Leelbaerheidmonitor dle ls opgesteld in 1998 bl[kt dat met
name Jongeren ontevreden zljn ln de Merenwljk en vooral de
jongeren in de Slaaghw[k, De ]aatste scoort een'zeer ontevreden'
van72o/o. Ook ln het algemeen oordeelvan de buurt scoort de
Slaaghw[k met een 5,6 het laagst van Lelden. De overlge wijken van

de Merenwijk gooren gemiddeld een 7,8. Dat ls boven het Leldse
gemlddelde van 7,3.

a Qua leefmllleu verdlent De SlaaghwlJk extra aandacht.
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4, RUIMTELIJKE KARAKTERISTIEK + STRUCTUUR

4.1. Belangr[ke zones, kenmerken

Met ultzonderlng van het centrumgebled bestaat de MerenwlJk

voornamellJk ult grondgebonden wonlngen. De stedenbouwkundige
geschledenls van de tweede heltt van deze eeuw ls goed al te lezen aan

deze woonwljk: De Slaaghwijk is een duidelljke jaren '60 wlJk. Deze wlJk

bestaat alleen maar ult galerllflats, met daaromheen groene openbare
gebieden. De CIAM gedachte, llcht, lucht en geschelden

functlesystemen, ls hler duldel[k aanwezlg.
De oost-, en westkant en het centrumgebied van de Merenwijk zijn van

de periode daarna, de Jaren'70. ln deze periode was de CIAM gedachte

verdrongen door de ldeeën van de structurallsten. Hel scheiden van

systemen werd taboe verklaard en juist de menging van functles werd
belangriJk, De scheiding tussen openbaar gebled en prlvé werd dlffuus
gemaakt. Het begrip semi-openbaar raakte in zwang. Grote
woonblokken, maar ook grote kantoorcomplexen, werden gebouwd als
een structuur van kleinere eenheden; eenheden in de vorm van

woningen of kantoorcellen. Deze woonblokken zien erult als

ogenachlJnllJk wlllekeurlg aaneengeschakelde en opgestapelde
wooneenheden, waarbijde individualltelt van de wonlng ultgangspunt

was geweest.

Aan de zuidoostzijde van de Merenwijk ligt, enigszins verscholen, een

villawijk. De wijk ligt aan de Zijl. Elk kavel heett zijn eigen haventJe. Door

de verscheidenheid aan vrijstaande woningen en kavelvormen doet deze

buurt Belglsch aan.

Door het introverte karakter van de wijk en de opgaande en dlchte
groene begeleiding van de hoofdontsluitingswegen, is een vreemde voor

de oriöntatie binnen de wljk sterk afhankelijk van bewegwijzering. Hogere

accenten zoals in de flatbuurt en de hoogbouw in het cenlrum vormen

herkenningspunten vanuit de directe omgevlng. Van oorsprong ln het
plan opgenomen hoogbouw elders in de wijk is geschrapt vanwege de

veranderende inzichten in woonbehoeften.
Binnen de buurten is de oriëntatie op sommige plaatsen niet optimaal.
Echter door de geringe omvang van de buurten is de wijkontsluiting
vindbaar.

AfzonderllJke buurten worden gekenmerkt door het voorkomen van

eenduidige woningtypen. Uit het oogpunt van herkennlng ls het wensellJk

de beeldbepalende kenmerken van ieder wonlngtype mlddels het

bestemmlngsplan veilig te etellen. Aanvullend kunnen hiertoe ten

behoeve van de welstandstoetslng nadere architectonische criteria

worden geformuleerd.

Op sommige punten zijn toevoegingen gepleegd dle de orlëntatle blnnen

de wlJk hebben verbeterd: de hoogbouw in het centrum en het gebogen

gebouw langs de gebledsontslultlngsweg nabij de brandweerkazerne.
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Afzonderlijke buurten worden gekenmerkt door het voorkomen van

eenduldlge woningtypen. Uit het oogpunt van herkenning is het

wenselijk de beeldbepalende kenmerken van ieder wonlngtype middels

het bestemmingsplan veilig te stellen

De variatie in woonvormen ls beperkt; met uitzonderlng van hoogbouw en

middelhoogbouw (etagebouw en maisonnattes ln de Horsten), bestaat de

wijk voornamellJk ult eengezinswoningen met tulnen. Op de buurt Brlgan'

tlJnwal met vrijstaande woningen na, bestaan de eengazinswonlngen uit

rlJen, geschakelde en geclusterde wonlngen.

Ultgangspunt bljde planvorming was dat een hoge diversiteit berelkt zou

worden in woningtypen. Daartoe zijn als regelvan leder woningtypa in de

wijk ten hoogste 100 wonlngen gerealiseerd.

Ook werden bewust verschlllende architecten aangesteld bij de

ultwerking van buurten en wonlngtypen. Het van oorsprong geplande

aantalvan 5.000 woningen werd opgeschroefd naar 6.000. Dit om de

investeringskosten te kunnen dekken en de huren relatief laag te kunnen

houden. De verhouding hoogbouw / laagbouw veranderde van '/,' t/,
naar t/3 - 26. lIet name de hoogbouw aan de randen van de wijk is

vervallen, mede om de harde grens tussen wlJk en landschap te

verzachten. Ultelndelllk resulteerde dit in ruim 40 wonlngtypen. De

achtertuinen van de woningen zlJn ln de meeste buurten zo veel mogelijk

op het zulden georiënteerd wat op verschlllende plaatsen tol

strokenbouw heeft geleid.

Een uitgebrelde beschrlJvlng van de ruimtelljke structuur per buurt is

opgenomen in de externe blJlage bij dit plan "RuimtellJke Structuu/'.

4.2. Water- en groenstructuur

Op w[knlveau ls een aantalgrote groenelementen gereallseerd welke het

karakter en de woonkwaliteit van de wlJk mede bepalen. Veelal bestaan

de randen van de wijk uit brede parkachtlge groenstroken die op

sommige plaatsen als groene aders de wijk binnendrlngen. De

gebledsontsluitingswegen zijn voorzlen van een breed groen proflel en

vormen daarmee een intermediair tussen de weg en de achterliggende

bebouwing. De beplantlng langs de weg kent verschlllende

samenstellingen, uiteenlopend van lnheemse gemengde beplanting tot

conlfeerachtigen. Kenmerkende en structurerende bomenriJen zijn te

vinden langs de rondweg, de uitvalswegen en langs de Broekweg.

Midden ln de wlJk ligt een besloten park, waarin de bomen lnmlddels ver

uitgegroeid zlln, Ult kostenbesparing en ult oogpunt van de natuur ls het

parkgebied indertiJd nlet opgehoogd, zoals dat wel het geval is bü de

omliggende woonbuuñen. Het park is meteen lngeplant met een hoge

diversiteit aan bomen. Ook hier komen zowel plantgroepen met

lnheemse planten als met exoten voor. Midden ln het park ligt'de

oerpoel'welke een bijzonder grosn en rustig milieu vormt ln de wijk' Het

Mcrennllk r4 To.ilchrhc 2E lcbruel 200t



enige gebouw in de wijk dat nog dateert van voor de wijkaanleg is een

boerderij in het park. Hierin is een kinderboerderlj gevestlgd waarvoor

vergevorderde uitbreidingsplannen bestaan.
De geografisch centrale llgging van het park zorgt ervoor dat de afstand

woning-park altijd beperkt is. Het lntroverte karakter van de wijk klinkt

door ln de opzet van het park en de routing ernaartoe. Het park was ln

het oorspronkelijke plan mlnder groot. Het deelten noorden van de

Broekweg, een oude vullstort van Oegstgeest, kon niet bebouwd worden

en ls zodoende ultloper van het park geworden. Deze ultloper ls zelfs

doorgezet ln de meest recentellJk ontwikkelde buurten in het noordwesten

van de w[k, waardoor de etructurele betekenis van het park nog ls

vergroot.

De buurten worden dooreneden door een ringvormige groenstructuur

welke rond een sllngerende watergang is gevormd. Dit groene llnt kent

een zeor gevarieerd karakter; van een onven¡¡achte waterpartlj grenzend

aan een achteñuln tot onderdeel van een parkstructuur in aaneengeslo'
ten buurten. Ook dlt ls op mlcronlveau vaak heel aangenaam, maar als

grote structuur moeilijk herkenbaar. Dlt gevarieerde karakter kon

ontstaan doordat de invulling van de buuñen door verschillende

architecten is uitgewerkt, waarbij de omgang met de watergangen vrij

werd gelaten. WelzlJn de oevers die onderdeelvormen van de openbare

ruimte eenduldlg lngerlcht. De oever bestaat uit een plasberm van éón

meter breed, 0,15 cm, dlep en een laaggelegen begeleidend wandelpad.

Zodoende ls er geen lnklJk naar aanliggende woningen en tulnen, welke

hoger zijn gelegen.

Waar tulnen aan watergangen grenzen, vormt het bebouwen van deze

tuinen een bedrelglng van het karakter en de continuileit van de

ringvorm ige groenstructuur.

Wij hanteren een regellng ten behoeve van additionele gronduitgifte aan

particulleren. Deze regellng onderscheidt drie categorieën openbaar
groen: structureelgroen, groen boven leldlngen en groen ontstaan door

verkavellngen.

Het structureelgroen komt in deze regeling nlet ln aanmerklng voor

uitgitte. Groen boven hoofdleldlngen komt eveneens nlet ln aanmerklng

voor ultgifte. Groen met daaronder blokaansluiting komt onder

voorwaarden voor ultglfte ln aanmerking. Tegen uitgifte van groen dat

door verkaveling is ontstaan bestaat in prlnclpe geen bezwaar.

Ult evaluatie van de regeling is naar voren gekomen dat deze strak

gehanteerd dlent te worden. Snippergroen ls ln de regeling gedelinieerd

als: een addltionele ultbreldlng met nlet meer dan 25o/o vãtl de reeds

bestaande kavel ol kleiner dan 30 m2. Op deze vuistregel zijn een viJftal

ultzonderlngen van toepassing.

Uitvoering van de regellng ls procedureelvastgelegd. Ten aanzien van

handhaving van de regeling wordt geconstateerd dat een zorgvuldlge

toetsing plaats moet vlnden. Als uit de toetsing blÜkt dat er restrlctles

verbonden moeten worden aan de ultglfte (waardoor het nlet mogel[k ls

de grond naar eigen inzicht ln te kunnen richten als tuln/erf), dan moet de
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a

a

MerenwlJk kan worden gekarakteriseerd als een "groene wii|'. Met

name het park is een wezenliik en - ruimtelttk- structuurbepalend en

d a arm ee waardevol g roe n ele me nt

De overige groenstructuur is door begeleiding van het water,

rlngvormig van Raraffier

Ten aanzien van de uitglfte van snipper groen wordt de rdgeling

'additionele gronduiþifte aan particulieren' gevolgd.

Knelpunt: Bebouwen van tulnen gelegen aan watergangen vormt een

bedrclging van het karakter en de continulteit van de ringvormlge

grcenstructuur. Babouwing van deze tulnen zal daarom ook worden

tagengegaan.

a

aanvraag tot additionele gronduitgifte worden afgewezen en blijft de

bestaande situatie gehandhaald

4.3. lnfraetructuur

De verkeerestructuur voor gemotoriseerd verkeer is gebaseerd op een

rlngvormlge gebledsontsluitingsweg dle mldden door de wljk loopt. De

weg is momenteel niet eenduldlg geprolileerd en de aanllggende

woonbuurten keren zich van de weg af. De nota "Verkeersstructuur
MerenwlJk" draagt hiervoor in verkeerskundige zin een aantal

verbeteringen aan, waarvoor ln het bestemmingsplan ruimte zalwordan

opgenom€n.
Via de lJsselmeerlaan en de Gooimeerlaan, die aanslulten op de Willem

de Zwijgerlaan, zijn verbindlngen gelegd met het zuldelljk gelegen

stedellJk gebled. Vanuit de gebiedsontslultlngsweg zijn verbindlngen

gelegd naar de woonbuuñen via buurtontslultlngswegen. Deze monden

vervolgens uit in woonstraten of (woon-)arven. De woonstraten bestaan

waar mogelijk uit relatief smalle, gel[kvloerse speelstraten/erven, zodat

ondanks de relatlef hoge woningdichtheld zo veel mogelijk bruikbare

openbare rulmte beschlkbaar is. Om de snelheld van autoverkeer te

reduceren zijn veel bochten aangelegd. Ook dit is kenmerkend voor de

ontstaaneperlode van de wijk toen mlddelen als drempels nog nlet

werden gehanteerd.

De overgangen van de gebiedsontsluitlngswegen naar de

buurtontsluitingswegen zlln ln 2001 aangepast.

Het stelsel voor langzaam verkeer is deels gekoppeld aan dat voor

snelverkeer. Op enkele plaatsen zlJn echter belangrlJke zelfstandige

structuren gerealiseerd. Zo wordt de gehele groene en parkachtlge

wlJkrand en het wijkpark dat centraal gelegen is in de wlJk doorsneden

door paden voor lletsers en voetgangers.

Vanuit dlt stelsel zijn vele doorsteken naar de aanllggende buurten

mogellJk. Daarnaast loopt er een oude landschapsllJn, de Broekweg,

diagonaal door de wijk. Als fietsroute doorsnijdt deze de woonbuurten en

het wijkpark en verblndt aangrenzend stedellJk en landelijk gebled met de

wijk. De bewegw{zering van de belangrlJkste fietsroutes maakt het

Moranwllk 1ð Toellchüng 2C lobrurrl 2000



eenvoudig om vanuit de wljk het wijkcentrum en het stadscentrum van

Lelden te berelken (en omgekeerd).
Door de sterk uitgegroelde beplanting ontbreekt het echter vaak aan

ruimtelijke herkenbaarheld en komt de soclale velllgheld soms ln het
gedlng.

Het parkeren is een belangrijk aspect voor de bereikbaarheid en

leefbaarheid binnen het plangebied. Het vigerende parkeerbeleld is

rlchtlnggevend en vormt mede het kader voor de beoordellng van
bouwplannen en andere ontwlkkelingen, Gevolg hiervan is dat er in het

onderhavige bestemmingsplan geen aparte parkeernormen zijn
opgenomen.

4.4. Archeologle

Algemeen
Lelden heeft een r[k bodemarchlef. ln de afgelopen decennla ls blJ

tlentallen opgravlngen vastgesteld dat het onderzoek van de
archeologische resten die in de bodem verborgen liggen een van de
belangrijkste bronnen van kennis over de bewoningsgeschiedenis van de

regio rondom Leiden vormt. Ds doelstelling van het gemeentelijk

archeologlebeleld ls om de archeologlsche bronnen zo verantwoord
mogel[k te beschermen. De erosle van het bodemarchlef le ondanks alle
lnspannlngen ln de afgelopen jaren, lmmers nog steeds erg groot. Dlt

betekent dat biltoekomstige ontwikkelingen verstoring van de dlepere
ondergrond uit archeologisch oogpunt zoveel mogelijk dlent te worden

vermeden. Waar dit niet mogelijk is, zal in de gebieden waar waardevolle,

inlormatleve archeologlsche resten verloren drelgen te gaan, vooral-
gaand aan de geplande bodemingreep verantwoord onderzoek dlenen
plaats te vinden. Om deze doelstelling te kunnen realiseren is in het

bestemmlngsplan een aantal voorschriften en maatregelen opgenom€n.
Deze voorschrllten z[n gebaseerd op een lnventarisatie en evaluatie van

de omvang en kwalltelt van het archeologlsch bodemarchlef. De

resultaten van deze inventarisatie, die de gehele gemeente beslaat, zlJn

vastgelegd in een rapport, voorzien van een toelichting en een groot

aantal kaartbijlagen waaronder een archeologische verwachtingskaart.
Dit rapport geldt tevens als verantwoording en onderbouwlng van de ln
het bestemmingsplan voorgestelde maatregelen.

a

a

De verkeersstructuur voor snelverkeer is gebaseerd op een
rlngvormlge gebiedsontsluitingsweg; de weg is niet eenduldig
geproflleerd en de aanllggende woonbuurton keren zlch van de weg

af; ln het bestemmlngsplan dlenen de ln het verkeersstructuurplan
geformuleerde verbetering mogelijk te worden gemaakt.

Knelpunt: Sociale veiligheid in het geding door sterk ultgroeiende

beplantlng waardoor rulmlellJke herkenbaarheld ontbreekt.
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Archeologl¡che waarden ln het plangebled

Ult het onderzoek dat ls verricht ten behoeve van de archeologlsche

inventarisatie is gebleken dat in het plangebled MerenwiJk slechts een

bepsrkt aantal vondstmeldlngen bekend is. Het betrett drie meldingen

van vondsten dle tlJdens de aanleg van de wljk bij grondwerkzaamheden

zlJn gedaan, De vondsten dateren ult de ijzertijd, Romeinse tijd en Late

Middeleeuwen.

Uit historische bronnen is bekend dat ln het plangebled en de directe

omgeving een aantal cultuurhlstorleche elementen aanwezig is geweest

waarvan nog resten ln de bodem aanwezlg kunnen zijn.

Het betreft de schans aan de Broekweg en de schans aan de

Dwarswetering (len oosten van het plangebled). Belde schansen dateren

uit da 8O-jarige oorlog.

Geologisch gezien komen in het plangebled 3 verechlllende eenheden

voor:
Duinkerke I afzettingen (500-200 v.Chr.); ln deze periode werd klei

afgezet. Aan de zuldzlJde van het plangebied zijn geulafzettlngen

aanwezig waarop in de Romelnse tlJd bewonlng tot ontwikkeling kon

komen.
Het grootste deelvan het plangebled ls in de afgelopen eeuwen zeer nat

geweest. ln dlt deelvan het plangebled kwam Hollandveen tot
ontwikkeling. Het Hollandveen ls vertand in Duinkerke l-afzettingen.

Aan de zuld- en westzijde van het plangebled zlJn Dulnkerke lll

afzettingen (800 - 1200 n.Chr.) aanwezig. Deze bedekken daar de

voorgaande Duinkerke-alzettingen. TlJdens deze transgressiefase
kunnen de onderliggende sedimenten geörodeerd zijn.

Ten aanzien van geomorfologle en bodems zijn voor het plangebled geen

gegevens voorhanden.

Tot slot is duidelijk dat het grootste deelvan het plangebied in ernstige

mate verstoord ls. T.b.v. de aanleg van de Merenwijk is de bebouwlng

over grote oppervlakten onderheld en onderkelderd. Door deze lngrepen

is de bodem ln deze delen van het plangebied zeer diep geroerd.

Hierdoor zijn eventueel in de bodem aanwezlge archeologische resten

voorgoed verloren gegaan. Slechts een kleln deel van het plangebied is

ln het verleden niet verstoord. Het betreft de nog aanwezige

groenstroken tussen de bouwblokken en het park in het centrum van de

wijk. ln deze zones kunnen nog archeologische waarden ln de bodem

aanwezlg zlJn.

Op basis van bovengenoemde archeologische vondsten, geologlsche,

geomorfologische en bodemkundlge kenmerken geldt voor kleine delen

van het plangebled een hoge archeologische venrvachtlng. Enkele andere

delen van het gebied zijn aangewezen als gebleden waarvoor een lage
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aroheologloüe wnvaohtlng geldt. ln de rcedr wnbordr d¡lcn v¡n hct
plangebled zfln geen aroheologlaohe waarden meor a¡nwtzlg. Ecn
gebled van 50 metor rondom de þcatlc van de cohana aan de Broekweg

h aangewezen alr gebled van archeologlrchc wa¡rdc.

4.¡ tonumrnhn
Blnncn de Mcnnwfk zfln gccn monumenten aanwezlg.
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5. FUNCTIONELE KARAKTERISTIEK + STRUCTUUR

5.1. Wonen

De Leldse reglo ls en bllJft een zeer gewlld woongebled, mede door de
centrale ligging in de Randstad en de culturele en recreatieve
voorzieningen in stad en omgevlng. Ook de Merenw[k ls een gellefde
woonbuurt. Het marktmechanisme van vraag en aanbod is daarvoor een
goede lndlcator. Zo ls de gemiddelde prljs van een koopwoning flink
hoger dan ln de rest van Nederland. De verschillen tussen de wijken zijn
echter aanzienlijk, Zo blflven de SlaaghwlJk en MerenwlJk-Centrum blJde
gemiddelde verkooppriJs achter, terwijlde rest van de MerenwiJk (rulm)

bóven het gemiddelde scoort. ln de Slaaghwijk is het soclale huurbezit
zeer hoog (maar llefet 94olo). ln de ZflwlJk domlneert de koopsector
(ZijlwlJk-Noord76o/o, ZlJlwlJk-Zuld 97Iol. Gonclusle ls dan ook dat ln de
MerenwiJk tussen de buurten grote verschillen beEtaan in

eigendomsverhoudingen. Zeker waar dit samengaat met
waardeverschillen van de woningen, en de inkomenseituatie van
bewonars levert dit een zekere tweedeling op.

Knelpunt: Er ls sprake vån een duldellJke tweedellng ln MerenwlJk als
gevolg van verschillen in eigendomsverhouding, waardeverschillen van

de woningen en inkomenssituatie van de bewoners.

5.2. Werken / bedrflven

De bedrlJvlgheld ln de wlJk ls geconcentreerd ln het zuldwegten van de

wijk en ligt ingeeloten tussen de Slaaghsloot, spoorlijn en Gooimeerlaan.

De bedrijven zijn met name gericht op grootschalige detallhandel. De op
het terrein gelegen RWZI legt milieuhygiðnische beperkingen op de
omgeving. De woon- en bedrijfslocaties zijn hier op algestemd. Aan de

Gooimeerlaan is de brandweerkazerne met meldkamer gelegen. Eind

2004 zal de meldkamer zlJn verplaatst naar een gemeenschappellJke

meldkamer aan de Rooseveltstraat. Thans wordt onderzocht in hoeverre

de locatie Goolmeerlaan als uitrukpost voor de brandweer gehandhaafd

kan blljven of dat deze verplaatst dient te worden. Bij verplaatsing van de
kazerne zou de Goolmeerlaan een lntereesante locatle voor een nleuwe
lnvulllng kunnen worden. ln het onderhavlge plan zlJn de gronden van de

brandweerkazerne aangewezen voor Maatschappel[k Doelelnden (MD)

met een aanduldlng BK (brandweerkazerne).

a

a

ln het bestemmlngsplan dlent rekenlng te worden gehouden met
mllleuhyglönlsche beperklngen van bedrlJven (FWZI) op de
omgevlng;

Onderzocht wordt om de brandweerkazerne aan de Gooimeerlaan

als ultrukpost voor de brandweer te handhav€n en ln hoevene de

locatle voor herontwlkkellng ln aanmerking kan komen.
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5.3. Voorzlenlngon

Algemeen

Het niveau aan maatschappelijke voorzieningen in de Merenwljk llgt

ondar het Leids gemiddelde. Met name het nlveau aan

kinderdagverblijven en ouderenzorg bevindt zlch onder het gemlddelde.

Op het gebied van de gezondheidszorg zlJn er ln vergellJklng met het

gemlddeld nlveau per dlstrlct ln Lelden theoretisch gezien te weinig
tandartsen en lyslotherapeuten. Het nlveau aan peut€rspeelzalen ligt

boven het gemlddelde. Voor het bepalen van de benodigde

maatschappelijke voorzieningen zijn de meest cruciale factoren omvang

en samenstelllng van de bevolklng van belang. Verandering van deze

factoren heeît rechtstreeke lnvloed op de ruimte die zou moeten worden

gereserveerd voor maatschappelIke voorzlenlngen. Belangrijke

aandachtsgebieden/ ontwikkellocatlos ln de MerenwUk die invloed

kunnen hebben op de omvang en semenstelling van de bevolking zijn het
gebied Eksterpad/ Valkenpad en het gebied rond het Begenboogpad.

Onderuvils

ln de wlJk komen alleen voorzlenlngen voor basisonderwlJs voor.

Momenteel bestaan in de wfik drle locatles waarblnnen de basisscholen

zijn geclusterd; zuidelijk centraal in de Horsten (Valkenpad),

noordwestelijk aan de Veluwemeerlaan (Broekplein) en noordoosteluk

aan de Zwartemeerlaan (Regenboogpad). Op laalstgenoemde locatie

zullen de noodlokalen vervangen worden door schoolwoningen,

buitenschoolse opvang, appartementen en eengezinswonlngen.

Door de spreldlng van de scholen en de koppeling aan het snel- en

langzaamverkeersstelsel zlJn ze goed bereikbaar. Het parkeren voor het

halen en brengen van kinderen, met name nablJ het Broekplein en

Regenboogpad, voroorzaakt wel problemen. Uit prognoses met

betrekklng tot samenstelling en omvang van de bevolklng bl[kt dat de

scholen de komende 20 Jaar kunnen voldoen aan de ondenvijsbehoefte.

Tevens ls een overloop mogellJk vanuit de Poelgeest, mocht dlt nodlg

bllJken. De ontwlkkelingen ln het basisonderwijs gaan steeds meer

rlchtlng klelnere klassen. Uit dlt oogpunt kan het zo zijn dat ln de

toekomst alsnog de behoefte ontstaat aan het bijbouwen van leslokalen

aan de bestaande scholen.

Naar verwachting kunnen de ln de wflk aanwezige basisscholen de

komende 20 jaar voldoen aan de ondenrulJsbehoefte.

Gezondheldszorg

ln de MerenwlJk zlJn twee bundellngen van eerstelijns-
gezondheidsvoorzieningen: Gezondheldecentrum Merenwijk (Rosmolen)

en Medlsch Centrum 't Joppe (Zwartemeerlaan). Hlerln zlJn praktijken van
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o.m. huls- en tandarlsen, fysiotherapeuten en verloskundigen, in GC

MerenwlJk gecomblneerd met spreekuren van maatschappelilk werk en

Stichtlng Dlenstverlening, ln de directe nablJheld van elk van belde centre

bevindt zich een apotheek. Los van deze twee centra bestaan in de

Merenwijk nog afzonderllJke praktijklocaties van óón huisarts, twee

tandartsen en enkele fysiotherapeuten. Er zijn geen aanwljzlngen of

signalen van een bestaand of dreigend tekort aan deze

eerstelijnsvoorzien lngen.

Naast speclfieke voorzieningen bedoeld voor toekomstlge en huidige

bewoners zullen "bovenwljkse voorzienlngen" op stedelijk niveau in de

Merenwijk een plaats kunnen krljgen.

Kndercpvang

Hoeweler de afgelopen jaren in Lelden veel nieuwe kinderopvang'

capacltelt van de grond gekomen ls, zal dit op termijn waarschijnlijk nog

nlet voldoende zijn. Het blljtt dan ook belangrijk om maatregelen te

nemen om voldoende dag- en bultenechoolse opvang mogellJk te maken.

De SCP-norm, gebaseerd op dlverse gegevens, le ln het najaar van 2004

vertaald naar de MerenwlJk. Er zou behoefte zlJn aan 21'9 plaatsen dag'

opvang per 100 klnderen van 0 Vm 3 jaar, en 9.7 plaetsen buitenschoolse

opvang per 100 kinderen van 4 Vm 11 laar. Op grond van bovenstaanda

norm ls de behoefte aan kindplaatsen voor 0'4 jarigen berekend op 172

kindplaatsen. Momenteel zijn er 86 plaatsen. Voor de groep 4'12 Jarigen

bestaat behoefte aan 166 kindplaatsen. Momentealzijn er 133 plaatsen

beschlkbaar.
De lnvoering van de Wet kinderopvang (op 1 januarl 2005) lijkt te leiden

tot enige teruggang in de vraag naar opvang. Onduidelijk ls nog of dit een

tildelijk fenomeen ls. Het gat tussen de huidlge capaciteit dagopvang en

de gewenste berekende capaciteit is echter dermate groot, dat

medewerklng dient te worden verleend aan aanbieders dle dagopvang

wlllen reallgeren. Ons beleid ls er dan ook op gericht om realisatie van

met name extra capaciteit dagopvang mogelijk te maken. Ook met

uitbreiding van bultenschoolse opvang zal rekening worden gehouden.

Een en ander zalworden gereallseerd door in het bestemmingsplan aan

het gebrulk van gebouwen toe te voegen dat kinderopvang dan wel

bultenschoolse opvang ls toegestaan en door een grotere flexibilltelt ln de

voorschriften te hanteren.

a

a

a

Momenteel is de capaciteit ten aanzien van dagopvang en

buitenschoolse opvang onvoldoende

Het beleid is gericht op reallsatle van extra capaclteit dagopvang en

buitenschoolse opvang.

Door flexibiliteit in de bestemmingsplanvoorschrlflen, kan extra

capacltelt eenvoudiger g€reallseerd worden.

Maranrcllk 22 To.llchltng 2E lebrusñ 2008



Ouderenzorg

Voor de locatie Eksterpad zijn er plannen voor soclale vernleuwlng. ln
deze plannen worden ook de mogelijkheden bekeken voor woon-zorg-

welzlJnsvoorzlenln gen.

Buutthuls

ln de Merenwijk is op dit moment een buurthuis gevestlgd aan het
Valkenpad 3. Voor de Merenwflk ls het noodzakelijk éón buurthuls te

handhaven.

Bibliotheek

Aan de Rosmolen 4 is een filiaalvan de bibliotheek gevestlgd. Een

blbllotheekfunctle ln de Merenwflk dient te worden gehandhaafd.

Kerken

Aan de Watermolen is een kerk gevestlgd.

5.4. Wlnkels en horeca

Winkels

Het wijkwinkelcentrum de Kopermolen ls strateglsch gelegen aan de rand

van het wlJkpark aan de Ketelmeerlaan. De Ketelmeerlaan gaat ter

hoogte van het wlnkelcentrum over in een pleinachtige verbredlng. Het

wlnkelbeetand voorzlet op wlJknlveau in de kwalitatieve en kwantltatleve

behoefte van de inwoners van de wlJk. De omveng van de voorzieningen

is reeds afgestemd op de toenemende vraag vanult het woongebied in de

Poelgeest. Er dient nog wel een verblndlng (onder het spoor door) te
worden gerealiseerd tussen de Poelgeest.

De voorzlenlngen zlJn vanult MerenwlJk goed bereikbaar voor zowel
gemotorlseerd als voor nleþgemotorlseerd verkeer. Tevens is er

voldoende parkeergelegenheid in de dlrecte nablJheid van de entr€es van

het winkelcentrum. Een knelpunt is de routlng dlrect rond het

winkelcentrum en de geleiding van parkeerders. Daartoe zijn de
parkeerplaatsen op en rond het Kopermolenpleln geherstructureerd.

De gemeente zet zlch ln voor het tegengaan van leegstand ln het

winkelcentrum, ondanks dat de gemeente geen eigenaar is.

Op enkele plaatsen komen solitaire of geclusterde voorzieningen voor,

zoals in het vernieuwde buurtcentrum ln de flatbuurt De Horsten. Voor

overlge voorzieningen kunnen de wijkbewoners terecht ln het

nabijgelegen stadscentrum van Lelden.

a Het wlnkelbestand voorziet op wijkniveau ln de kwalitatieve en

kwantitatieve behoette van de lnwoners van de wljk. De omvang van

de voorzieningen is reeds afgestemd op de toenemende vraag vanult

het nog te ontwikkelen woongebied ln de Poelgeest.
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O Er dient een verbinding (onder het spoor) te worden gerealiseerd

tussen de Poelgeest en de Merenwljk.

Horeca

ln de MerenwlJk ziJn de volgenda horeca-inrichtlngen aanwezlg:

Valkenpad 28; Crowns Pool en Dartcentrum

Valkenpad 34-36; Lokaalvan Verre

Zwartemeerlaan 40; Bella Donna (ltallaanse snackbar afhaalpizza)

Standerdmolen 21; Da Glgl Petit restaurant
Rosmolen 25; Panda Ghlnees-lndisch Restaurant
Papiermolen 5; Petlt Restaurant De Koperwiek
Watermolen 1 0; snackbar,

De gelegenheid Watermolen 10 heeft veel overlast veroorzaakt. ln

overleg met de ultbater en de politie wordt getracht de overlast tol aen

mlnlmum te beperken. Gezien de overlast worden aan de hand van dit

bestemmings-plan planologlsch maatregelen voorgesteld. Horeca

(categorie I en ll) wordt aan de Watermolen uitsluitend op nummer 10

toegestaan. Horeca is bovendien nlst toegestaan in de meer overlast

gevende categorleðn zoals bars, pubs en danclngs. ln verhouding tot de

omvang van de wlJk ls het aantal horecagelegenheden vrlJ laag. Daar

komt bij dat de gelegenheden geconcentreerd zijn in het zuldellJke deel

van de wiJk. Dit betekent dat de inwoners zlch gemiddeld over grotere

afstand dienen te verplaatsen of aangew€zen zijn op het etadscentrum

van Leiden.

5.5. Parken, plantraoenen, speelplekken e.d.

ln de Merenwijk is een aantal speelvoorzlenlngen €n een grote speeltuln.

Het overgrote deelvan de speelvoorzienlngen ls bedoeld voor kinderen

in de leettijd van 2 tot 6, Ten behoeve van de leeftiJdsgroep van 6'12
jarigen zijn 9 speelplekken voorhanden. Voor 12 tot 18 jarlgen wae tot

voor kort slechts 1 speelplaats aanwezlg. Het grote aantal speelplaatsen

voor Jonge klnderen komt voort uit het felt dat biJ de realisering van de

woonwlJk er veelJonge gezinnen kwamen wonen. Door de veranderde

leettijdsopbouw zou dlt aangepast moeten worden (blJvoorbeeld meer

plekken voor oudere kinderen). Daarmee kunnen ook problemen met

bstrekklng tot overlast voor omwonenden en verkeersonveilige situatleg

worden voorkomen. ln de filosofie van de wlJk dlenen d€ woonstraten ook

speelrulmte te ziJn. Het toegenomen autobezlt en de privatisering van

groen hebben deze mogelijkheid sterk lngsperkt. Het is wenselijk ln de

wijk de mogeliJkheld open te houden om speelvoorzlenlngen te

reallseren, zoals trapveldjes, speelplaatsen of Jongerenontmoetlngs'
plekken (JOP). BelangrlJke aspecten daarbfl zlJn de locatiekeuze (o.a.

toezicht, vandalisme en velllgheld) en bereikbaarheld (o.a. veilige routing

en korte afstanden). ln de zomer van 2001 is op kosten van de gemeente

Lelden (nabijde Dalen) een JOP gereallseerd op Warmonds grond'
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gebied. Verder zijn de volgende aanpassingen doorgevoerd waardoor het

probleem in fysieke zin is opgelost:
¡ het groen ls ln zljn totaliteit aangepast aan het Keurmerk Veilig

Wonen (KMÂ/) door middelvan het verlagen en vsrvangen van

beplantingen
. aan de achterzijde van de Uilenhorst is een sportkool geplaatst

. over een strook van 12 meter lang en 1 meter breed is de speeltuin

Merendroom achter de Mllanenhorst uitgebreid t.b.v. de aanleg van

een mlnlgolfbaan
o neblJ de Condorhorst is een vissteiger aangelegd
. in het voormalig restaurant Lokaal van Verre is een gezinscentrum

gevestigd

. voor de jeugd is in de HTIB een lnternet gelegenheid gerealiseerd

¡ de bewegwljzering ls aangepast
o dlverse speelgelegenheden zljn aangepast en vernieuwd.

5.6. Ecologlsche functlonalltelt van de water- en groenatructuur

Ecologische functionaliteit van de water- en groenstructuur

Natuur ln de etad heeft dlverse positieve effecten voor de bewonerg, dle

zlJn op te splltsên ln soclale, economische en fysieke of regulerende

functies. Eerst de soclale functles. Een groene en gevarieerde omgevlng

bevordert het welzlJn van bewoners, kan dienen als ontmoetlngsplek
maar ook als rustpunt; Je kunt er wandelen of sportief bezlg zlJn, Je steekt

er wat van op en het maakt een stad of wijk mooier en aantrekkelijker.

Daarnaast kent een gezond ecologlsch systeem in de stad belangrljke

fysieke ofwel regulerende functles. Ecologisch gezond water houdt

zichzelf zuiver en is gezonder voor mens en dler; een robuuste en

gevarleerde groenstructuur relnigt lucht, vangt stof, bevordert de

wateratvoer blJ regen, remt wlnd, reguleert temperatuur en lsoleert geluld.

Tot elot hebben groen en blauw ln de stad een niet te onderschatten

economische functle: een natuurl[ke omgeving is meestal een

belangrijke voorwaarde bijvestiging van bedrlJven, burgers hebben vaak

meer geld over voor een huis met groen of water voor de deur. Natuur

verhoogt dus ultelndellJk het vestlgingsklimaat van de stad. Andersom

geredeneerd vervult de stad ook veel functies voor de natuur, als

stadsecosysteem met veeltyplsch stadse biotopen (leefgebleden). De

natuurlijke structuur van de MerenwlJk bestaat ult de volgende

elementen:
1. De grotere groene gebleden, zoals het wijkpark, de noordrand

(Kagerzoom), de zuidrand (Slaaghsloot) en de westrand (langs het

spoor). Dlt ls het leelgebied van bijvoorbeeld grote bonte specht of

de boemuls.
2. De typische stadsnatuur met een redellJke mate van verstening, ln de

MerenwlJk rulm gelardeerd met grasperken, bomen en het privé'
groen van tuinen. Stadse vogels als de hulsmus en de gierzwaluw
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vlnden hler hun plek, maar ook soorten die meer groen nodig

hebben.

3. Het weter. De ZiJl, Het Joppe en diverse poldersloten vormen het

domeln van dlverse planten en dieren, waaronder snoek en baars.

4. Diverse natuurllike lljnen dle bovenstaande elementen doorsnijden ol

met elkaar verblnden, zoale de bomenrijen in de straton (essen langs

de rondweg, wilgen langs de Broekweg), de grasbermen, de
plantsoentJes en de oevers van de vele door de w[k meanderende

sloten.
5. BelangrlJke voedlngsaders voor natuur in de stad zlJn de Slaaghsloot,

De Zijlen de noordrand van de wlJk. Deze worden door de rulm ln het

groen gelegen ontsluitingswegen, vla de dlverse eloten en door de

Broekweg verbonden met de natuur ln de wlJk.

5.7. Sport, recreatlc, toerleme

Tussen het Broekpleln en de Veluwemeerlaan staat de sport'/turnhal

MerenwlJk. De hal ls goed bereikbaar voor gemotorlseerd' en onge'

motorlseerd verkeer. Ook ls er voldoende parkeergelegenheld. Bij het

Valkenpad 38 en het Regenboogpad 4 zfln twe€ gymzalen, Aan de

Merendonk ligt een tennispark. Recent ls op het terrein van het

tennispark een kantine €n een sport- en fltnesscentrum gerealiseerd.

ln het w[kpark llgt een kinderboerderij. Hler dlent een tweetal knelpunten

te worden opgelost. EnerzlJds zlJn de tijdelijke gebouwen aan vervanging

toe, anderzijds is uitbreiding c.q. verbetering van het complex wenselllk.

ln dat kader ls voor de kinderboerderlJ een bouwplan ontwikkeld waarblJ

de nu verspreide babouwing geconcentreerd wordt. De definitieve

beslultvormlng hlerover vindt naar alle waarschlJnllJkheid nog in 2004

plaats. ln het bestemmlngsplan worden de bouwvoorstellen mogelijk

gemaakt.

ln het gebied aan de Zijl is een Jachthaven gesitueerd. Deze Jachthaven
beschlkt over 100 ligplaatsen en voorzleningen (kantine, toiletten,

bergrulmten en fietsenstallingen) met een bebouwd oppervlak van ca.

150 m2.

Op de grens met de gemeente Warmond ligt een goltteneln. Een klein

gedeelte van het golfterrein ligt binnen de gemeentegrens van Lelden en

wordt daarom in dit bestemmingsplan meegenom€n.

a De kinderboerderijgelegen ln het wijkpark heett behoefte aan

uitbreiding, vervanglng en verþetering van tijdeliJke gebouwen

Mcranwlll( 2ø foClc{rilng 26lobruld 2006



5.8. Verkeer

O ntsl ultlng g e motori se e rd verkee r

De wijk wordt ontsloten vanaf de rondweg (noordel[k deelGooimeerlaan,

Veluwemeerlaan, Zwartemeerlaan, Ketelmeerlaan) via de Goolmeerlaan

aan de westzlJde en de lJeselmeerlaan aan de oostzijde. Belde straten

komen ult op de Wlltem de Zwijgerlaan.

Blnnen de wijk zelf vindt de ontsluiting voor gemotorlseerd verkeer plaats

vla de rondweg. De woonbuurten zljn vanal deze rondweg toegankeliJk.

De vormgeving van de aanslultlngen van de zijwegen op de rondweg is

zeer verschlllend. De volgende situatles komen voor:

- gelijkwaardlgekrulepunten;
- kruispuntenmetvoorrangsregellng;
- ultrltconstructies;
- t€ruggelegendrempels.

De llgglng van het wijkcentrum ls herkenbaar aan een pleinachtige ruimte

met een asversprlnglng ln de weg aan de Ketelmeerlaan.

Fietsvarkeer

Langs de Gooimeerlaan en de lJsselmeerlaan liggen fietspaden (soms

tweerlchtlngs-, soms óénrichtingsfletspaden). Vanaf het fletspad aan de

Goolmeerlaan is er een verbindlng met de binnenstad voor langzaam

verkeer (vla de Marnixstraat en de Hulgbrug over de Maresingel). De

Willem de Zwijgerlaan wordt echter wel als een barrlère voor het

fietsverkeer tussen de Merenwljk en de binnenstad gezien.

Langs de rondweg komen fietsvoorzieningen voor deels in de vorm van

vrijliggende fletspaden, deels in de vorm van fietsstroken. Op een aantal

plaatsen zijn geen fletsvoorzieningen aanwezlg en wordt het fletsverkeer

omgeleid door het woongebled. De kruisingen van fleteroutes met het

meêst lntensleve deelvan de rondweg zijn uitgevoerd ln de vorm van

f ietstunneltJes.

Aan de rand van het wijkpark zljn fietspaden gereallseerd. Aan de

noordoostzflde van het park en aan de randen van het park ten noorden

van de Broekweg ontbreken fietspaden en moet een route door de

woonbuurten worden gevolgd.

Langs de Zlll llgt een liets- en voetgangersroute met een recreatief

karakter.

Parkeren

Parkeervoorzienlngen voor personenauto's biJ woningen bestaan uit

parkeerplaatsen op eigen terreln, garages, carports, en parkeervakken

op de openbare weg. Bij veel buurten beschikken wonlngen over een

parkeerplaats op elgen terrein, in een aantal buurten is alleen parkeren

op de openbare weg mogellJk.

Rondom het winkelcentrum zlJn verschillende parkeerterreinen

gereallseerd ten behoeve van de wlnkels en andere voorzleningen in en

rond het centrum.
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5.9 Parkeren

ln de planvoorschritten zlJn geen bepalingan omtrent het parkeren opge-

nomen. Parkeernormen zlJn aan veranderingen onderhevlg bijvoorbeeld

als gevolg van het autobezlt en -gebruik. Het zou onJulst zijn om in het

plan een norm op te nemen die aan veroudering onderhevlg ls. Nlettemin

moet toch worden voldaan aan normen lnzake de aanwezigheld van vol'

doande parkeerplaatsen. Bij nieuwbouw en bll lngrijpende verbouwlngen

of veranderingen van bestaande gebouwen zal de gemeente erop toe'

zlen dat voldoende parkeergelegenheid op eigen terreln dan wel in of

onder een gebouw beschlkbaar is. Dat betreft zowelde gebruikers als de

bezoekers van €en gebouw. De parkeerbehoefte kan niet op de even'

tuele capacltelt van het openbaar gebled afgewenteld worden. Op grond

van de Bouwverordenlng (artikel2.5.30) zal ln voorkomende gevallen

een parkeereis worden gesteld. Als daaraan niet wordt voldaan kan geen

bouwvergunning worden verleend, ook al past het gebouw in het

bestemmingsplan.

Momenteel ls een plan met Leidse parkeernormen in voorbereldlng. Als

dat ls vastgesteld zal een bouwplan ln eerste instantie, voor wat betreft

het parkeren en de toepasslng van artikel 2.5.30 van de Bouwverorde'

ning, aan dat plan worden getoetst. Zolang er geen parkeernormen voor

de Leldse situatie zijn vastgesteld, zullen conform de bouwverordening

de parkeernormen van het CROW (Centrum voor Regelgeving en

Onderzoek in de Grond-, Water- en Wegenbouw en de Verkeerstech'

niek) gebrulkt worden als richtlijn om de benodigde parkeerbehoefte te

bepalen. ln de desbetretfende publlcaties wordt gedetallleerd aange-

geven wat de standaard parkeerbehoefte ls in relalie tot de functie van

een gebouw.
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6. MILIEU

6.1. Bedr[ven en mllleuzonerlng

De Merenwijk bestaat voornamelllk uit grondgebonden woningen maar

heeft ook een gemengd gebled, het centrumgebled. Dit centrumgebled

heeft een gemengd karakter. Het betreft een menging van velerlel

functles waaronder detailhandel, maatschappelijke voorzieningen,

kantoren, bedrlJven en wonen. De aanwezigheid van bedrljven en

woningen in het centrumgebled kan een spannlngsveld met zlch

meebrengen. Dlt wordt veroorzaakt door de aanwezige en potentlöle

milieubelastlng dle met de bedriifsactlvltelten samenhangen. De mate

waarln een bedrijf als hinderllJk wordt ervaren hangt af van de volgende

factoren:
- de aard van de bedrljfsactlviteiten;
- het tlJdstlp van de bedrijfsactlvlteiten;
- de aanwezlgheid van andere bedrlivigheid (cumulatle);

- de aard van de omgeving (blJvoorbeeld rustige woonwijk of

gemengd gebled);

- de afstand tussen het bedrijf en de woningen'

Mllleuzonering

Om te komen tot een verantwoorde, ruimtellJk relevante

mllleuhyglënlsche toetsing van bedrlJfsvestigingen, wordt gebruikt

gemaakt van mllleuzonering. Hieronder wordt verstaan het aanbrengen

van voldoende ruimtelijke scheldlng tussen enerzllds milieubelastende

bedrlJven of inrichting anderzlJds milieugevoellge luncties als wonen.

Daarnaast ls de milieuwetgeving van toepassing.

Bij de milieuzonerlng wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging

van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde basiszoneringsllJst

(VNG, BedrlJven en milieuzonering, 2001). Hierin wordt per bedrijfssoort

aangegeven welke mllieu-invloed (ln de vorm van geur, stof, geluid en

gevaar) hiervan uitgaat en welke afstand ln acht moet worden genomen.

De VNG onderscheidt diverse omgevingstypen. Het achtefliggende ldee

is dat de gevoeligheld van €en gebied voor bepaalde hinder alhankelijk is

van het omgevingstype. De door de VNG aangegeven afstanden

betreffen een rustige woonwlJk, De mate van milleuhlnder bepaalt in

welke van de zes milieucategorleön een bedrijfssoort ls lngedeeld.

Daarbijomvat categorie 1 de lichtste en categorie 6 de zwaarste vormen

van bedrlJvigheid. ln princlpe ls bedrijvigheld behorend tot categorle 1

goed te mengen met de functle wonen, dit geldt ln de meeste gevallen

ook voor de categorie 2 bedrlJven. Vanaf categorle 3 kunnen bedrlJven

vaak nlet met gevoelige lunctles gemengd worden.
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1

2

3

4

5

6

Tabel lndellng mllieucategorleön
Gategorle Grootete afetand ln

metera
10

30

50 en 100

200 en 300

500, 700 en 1000

1500

De lijst met toegeÊtane bedrlJfsactlviteiten in de Merenw[k ls ln de bijlage

van de voorschrlften opgenomen (staat van lnrlchtlngen). Hierin zijn de in

Nederland voorkomende soorten bedrijvigheld lngedeeld volgens de

StandaardbedrlJfslndellng (SBl) van het Centraal Bureau voor de

Statlstlek. ln de gebruikte indicatieve methode zijn per bedrijfstype de

mllleuaspecten geurhlnder, stofhinder, geluldshlnder en gevaar getoetst.

Algemene toelaatbaarheld

Gelet op de aard van het plangebied worden actlvltelten toegestaan uit

categorie 1 en 2, zoals deze in de staat van lnrlchtlngen genoemd zijn.

Dlt zlJn bedrijven (en andere activltelten), die gelet op hun aard en lnvloed

op de omgevlng toelaatbaar zijn tuss€n of onmlddellijk naast

woonbebouwing in gebieden met een gemengde functle.

Ten aanzlen van bestaande bedriJvlgheld zijn er geen situatles dle als

hlnderllJk worden ervaren. De in de Merenwiik gevestigde bedr[ven

voldoen in het algemeen aan de aanbevolen afstanden tot woningbouw

ult de brochure'Bedrijven en milieuzonerlng" van de VNG.

Ultzonderlngen hlerop worden aanvaardbaar geacht, omdat het om

gegroeide sltuatlee gaat. Dit neemt niet weg, dat bll wijziging van de aard

van het bedrlJf een nleuwe situatie ontstaat waarblJ rekening moet worden

gehouden met de woonomgeving. Als gevolg van strengere rlchtllJnen

mog€n bestaande bedr[ven ln het algemeen slechts vervangen worden

door llchtere bedrijven, die goed lnpasbaar ziin in de dlrecte

woonomgevlng.

ln verband met mllleuhlnder zljn zwaardere bedrlJven (vanaf categorie 3)

ongewenst in de woonomgevlng. Deze bedrijven worden daarom alleen

toegestaan op het bedrijventerreln De Hallen. Dit bedrlJventerreln valt

grotendeels bulten het plangebied van het bestemmingsplan MerenwlJk.

Voor het bedrljventerreln De Hallen is een zonegrens van 50 dB(A)

vastgelegd. Dit betekent enerzlJds dat woningbouw ln het gezoneerde

gebied niet zonder meer mogelijk is. AnderzlJds dient de geluldsultstrallng

van de gezamenlijke bedrijven (cumulatle)te worden þeperkt. De llgging

van de zone vormt derhalve een toetsingskader voor

wonlngbouwplannen en voor vergunningvarlening aan bedrijven op het
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bedrijventerrein. De 50 dB(A) contour loopt over een beperkt aantal

wonlngon ln Merenwijk. Binnen de 50 dB(A) contour worden geen nieuwe

geluldgevoellge bestemmingen mogelijk gemaakt (zle ook geluid).

Op het badrlJventerreln De Hallen is een rioolwaterzulverlngsinstallalie
(RWZI) gesitueerd. De RWZI llgt binnen het plangebied van dit

bestemmingsplan. De zuiveringslnrlchtlng dateert van 1938 en lag

oorspronkelijk buiten het bebouwde gebiad. Door de stedellJke ultbrelding

van Lelden llgt de zuiveringsinstallatie nu blnnen het bebouwde gebled.

De zuiveringslnetallalle heeft ln de loop der tijd een aantal wiJzigingen

ondergaan tenelnde de capaclteit te vergroten. Deze lnstallatie wordt

gerekend tot de categorie 4 inrichtlngen.

De meest rec€nte geurcontour (1ge/m3 gS.percentiel) is berekend naar

aanleldlng van de maatregelen dle ten behoeve van de totstandkoming

van de wlJk Poelgeest te Oegstg€est genomen zlJn om de geuremissie ln

te perken. Deze contour loopt voor een deel over het plangebled, echter

nlet over bestaande woningen. Blnnen de geurcontour van 1ge/m3 98'
percentiel is nleuwe wonlngbouw niet mogellJk.

6.2. Bodem

De merenwflk ls gebouwd vanaf 1970 en was daarvoor in gebruik als

weiland. De bodem le voor de realisatie van de woonwijk eerst

opgehoogd met (naar verwachtlng) schoon zand. Gezlen de relatief korte

historie ziin de wiJken welnlg belast. Behoudens specllieke locaties waar

mogelijke bodembedrelgende activiteiten hebben plaatsgevondsn is de

venvachtlng dat er ln de bodem slechts llchte verontreinigingen

voorkomen (overschrlJdlngen van de streefwaarden van met name zware

metalen) en dat hier geen sanerlngsnoodzaak voor ls.

Voor locatles waar het bestemmingsplan dlrect nieuwe ontwlkkellngen

toestaat is door de Mllleudlenst WesþHolland hlstorlach bodemonderzoek

verrlcht. Specifiek over deze locaties is op te merken:

Tunnel

Uit bodemonderzoek naar het talud van de spoordlJk blijkt dat de grond

licht verontreinigd is. Voor de aanleg van een tunnel zal naar venrvachting

een aanzienllJk hoeveelheld grond vrijkomen. Naar verwachting zaldeze
grond geschikt zijn voor hergebruik.

Uitbreldlng klnderboerderij
lndlen grondwateronttrekking noodzakelijk is als gevolg van de bouw van

de uitbreidlngen zal rekening houden moeten zuiveringskosten van dit

grondwater. Er is geen sanerlngsnoodzaak van de bodem. ln gevalvan

afvoer van de grond zal rekening gehouden moeten met

venruerklngskosten.
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Uitbreldlng bouwmarkt

Ult een gedateerd bodemonderzoek (1994) blüld dat de bodem llcht

verontrelnlgd is. Naar verwachtlng zal er geen bodemsanering nodlg zlJn

behoudens de kans dat er verontrelnlglng met minerale olie is ontstaan

als gevolg van het gebrulk als parkeerplaets door auto's.

Regenboogpad
Van deze locatle zlJn geen historische gegovens bekend. Uit

bodemonderzoeksgegevens in de dlrecte omgeving blflkt dat er lichte

overschrijdingen zijn van de streefwaarden.

Eksterpad

Enkele gedeelten van het gebled zijn ca. tien Jaar geleden onderzocht, in

deze grond zijn toen alleen overschriJdlngsn van de streefwaarden

aangetroffen. lnmlddele is de wijziglngsbevoegdheid van deze locatie uit

het bestemmingsplan geschraPt.

Ravenhorst en Kraaienhorst

Van deze locatle zlJn geen historische gegevsns bekend. Uit

bodemonderzoeksgegevene ln de directe omgeving blijkt dat er llchte

overschrijdingen zijn van de streetwaarden.

Voor bovengenoemde locatles zfln op grond van de ter beschikking

staande gegevens geen bodemsanerlngskosten te venruachten. Naar

venruachting zal evontueelvriikomende grond voor hergebruik in

aanmerklng komen. ln het algemeen geldt dat blJ afvoer van dergel[ke

grond rekenlng moet worden gehouden met verwerkingskosten.

6.3. Geluldshinder

lnleldlng
Ten behoeve van het bestemmlngsplan MerenwlJk ln de gemeente

Leiden, ls een lndicatief akoestlsch onderzoek ultgevoerd. Doelvan het

onderzoek ls de vaststelling van de geluidbelastlng ter plaatse van de

nleuwe ontw¡kkellocatles ten gevolge van de voor het onderzoeksgebled

relevante geluidbronnen, te weten:

- wegverkeer op de zoneringspllchtige wegen;

- industrie op het terrein Hallen/lvlerenwijk;
- spoorlijn traJect 501 Leiden-Amsterdam.

ln de Wet geluldhlnder (VVgh) zijn ln prlncipe alle zaken die met

wetgeving en geluld te maken hebben geregeld waaronder geluidzones

Een geluidzone is een centraalbegrip ln de geluidswetgevlng.

Het geeft het gebied aan waarblnn€n sen zekere mate van

geluidsoverlast te verwachten ls, Gemeenten zlJn aan regels gebonden
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als zij geluidgevoellge bestemmlngen (woningen, scholen, zlekenhuizen)

blnnen deze zone willen reallseren.

Wegverkeer
Volgens de Wet geluidhinder bevindt zlch aan weerszijden van elke weg

een geluidzono waarvan de breedte afhankelijk is van het aantal

rlJstroken en de aard van de omgevlng (stedelflk of buitenstedelijk
gebled). Blnnen deze zone gelden de grenswaarden van de Wet

geluidhinder.

Blnnen het onderzoeksgebied van het bestemmingsplan is voor wat

betreft de Gooimeerlaan, Veluwemeerlean, Zwademeerlaan,

Ketelmeerlaan en lJeselmeerlaan in de zln van de Wet geluidhinder

sprake van een stedelijk gebied en gelden er zonebreedten, zoals ls

aangegeven ln tabel 1. Overige wegen zlJn gezlen de verkeerslntenaltelt

op betreffende wegen nlet relevant.

Tabel I Zonebreedte stedelflk gebled

Aantal meterr aan weonzflden van de weg

350 meter

200 meter

Bovengenoemde geldt niet in de volgende sltuatles:
- wegen dle gelegen zljn in een als woonerf aangeduld gebled;

- wegen waarvoor een maxlmum snelheid van 30 km/uur geldt;

- wegen waarvan op grond van een door een gemoenteraad vastgestelde

geluldsnlveaukaart vaststaat dat de geluldsbelasting op 10 m ult de as

van de meeet nabijgelegen riistrook 50 dB(A) ol minder bedraagt. Deze

wogen hebben geen geluldzone en vallen derhalve bulten het regime van

de Wet geluidhinder.

lndugtrle
Ter voorberelding van een zonevaststelling dient een akoestlsch

onderzoek te worden ultgevoerd. Mede op basls van de gegevens uit het

onderzoek wordt vervolgens de zone vastgesteld waarover op bestuurlijk

nlveau wordt beslist. De zone rond het lnduetrieterrein Hallen/Merenwijk

is blJ beslult van Gedeputeerde Staten van Zuld'Holland op 10 september

1991 vastgeeteld. De geluldzonde is op blJgaande tekening

weergegeven.

Aantalr[atroken
3 of meer

1 ol2
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Rallverkeer
ln het Beslult Geluidshinder Spoorwegen worden regels en

normstellingen gegeven ten aanzlen van geluid van trelnen. Bii

spoorlawaai kan de breedte van de zone per traJect verschlllen en is

onder meer afhankeliik van de lntensiteit, het type treinen (het

emissiegetal) en de bovenbouw.

Voor het in dit onderzoek beschouwde gebied bedraagt de breedte van

de zone voor het traiect 501 Leiden-Amsterdam 700 meter.

Gren¡waarden
Wegverkeer
ln het gevalvan wegverkeer bepaalt de wet geluidhinder dat een gevel

van een wonlng binnen een geluidszone van een weg met nlet meer dan

50 dB(A) belast mag worden, Dit ls de zogenaamde

voorkeursgrenswaarde.
lndien het redel[kerwijs niet mogelijk is om aan de

voorkeursgrenswaarde te voldoen kunnen Gedeputeerde Staten (GS)

hlervan onthetflng verlenen en een hogere waarde vaststellen (hogere
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waarden procedure). Gedeputeerde Staten hebben aan de gemaente

Lelden een algemene onthetflng verleend tot en met 55 dB(A). Dit

betekent dat indien de geluldbelaeting niet meer dan 55 dB(A) bedraagt'

geen procedures gevolgd hoeven te worden maar slechts melding bij GS

hlervan moet worden gemaakt. De algemene onthetflng ls opgenomen in

de bijlagen. De hoogst toelaatbare gevelbelasting bedraagt ln stedelijk

gebiad voor nieuwe wonlngen 65 dB(A). Boven deze waarde is

woningbouw ln prlnclpe nlet mogelijk.

ln verband met de venruachting dat de motorvoertuigen in de toekomst

stlller zullen worden mag overeenkomstig artlkel 103 van de Wet

geluidhlnder het berekend resultaat met een correctle worden vermlnderd

alvorens de toetslng aan de grenswaarden plaatsvindt. Deze

vermlnderlng bedraagt:
. 5 dB(A) in zones van wegen waarop de representatieve snelheid van

lichte motorvoertulgen lager is dan 70 km/uur;
.2 dB(A) in zones van wegen waarop de representatieve snelheld van

lichte motorvoertuigen 70 km/uur of hoger is.

lndustrie

ln het geval van industrlelawaaibepaalt de Wet geluidhinder dat voor

nleuwbouw de voorkeursgrenswaarde 50 dB(A) bedraagt en de

maxlmale ontheffingswaarde 55 dB(A) te verlenen door Gedeputeerde

Staten.

Railverkeer

Binnen de zone van een spoorlljn wordt een voorkeursgrenswaarde

aangehouden van 57 dB(A) en de maxlmale door Gedeputeerde Staten

te verlenen onthetflngswaarde is 70 dB(A).

Ultgangepunten
Voor het wegverkeer wordt ultgegaan van de gegevens in PROMILtP'ü"I

van het modelvan de Regionale Verkeers Milieu Kaart (RVMK) voor het

peiljaar 2015. Voor het industrieterreln ls uitgegaan van de geluidzone

zoals vastgesteld door GS van Zuid-Holland in 1991 . Voor het railverkeer

is gebrulk van het Akoestisch Spoorboekje (ASWIN versie 2003) met

g€gevens voor het peiljaar 2010'15.

Reaultaten

Geen van de te ontwlkkelen geluidgevoellge bestemmlngen ligt binnen de

geluidzone van de spoorlijn of het industrieterreln. De geluidimmlssle van

ðeze geluidbronnen zal derhalve bulten beschouwlng bllJven. De

slluatietekeningen van de ontwikkellocatles zijn in de b[lage opgenomen
(schaal 1:1000). De resultaten van de optredende geluldbelastingen op de

nieuwe ontwikkellocaties ten gevolge van het wegverkeer kunnen als volgt

worden we€rgegeven. Alle onderstaand genoemde geluldbelastlngen zijn

lncluslel correctie artlkel 103 Wgh. De gedetailleerde rekenresultaten zlJn ln
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bijlage 4 opgenomen. De berekenlngen zijn met Standaard Rekenmethode

I (RMV2002) ultgevoerd.

Spoorlunnel ndartVan Poelgeest
Aan de hand van het aantalextra verkeersbewegingen ten gevolge van de

ontsluiting door de tunnel is de lnvloed op de geluidbelastlng ondezocht.

De resultaten van dit ondezoek z¡jn in een apart rapport weergegeven en

worden hler verder buiten beschouwing gelaten. Het rapport is als biJlage

opgenomen.

U ltbraiding ki nderboeñerii
Kinderboãrderij is geen geluldgevoelige bestemming in de zin van de Wet

geluldhlnder zodat verder onderzoek nlet nodig is.

Kopbebouwing Ziildonk en Mercndonk
Vervallen.

Uitbreldlng bouwmarkt
Een Bouwmarkt is geen geluidgevoellge bestemmlng ln de zin van de Wet

geluidhlnder zodat verder onderzoek nlet nodig is.

V e rd lchtl ng sl ocatia Zl! ell a nd
Vervallen.

Eksterpad
Vervallen

Regenboogpad
Op deze locatle beetaan plannen voor appartementen, eengezlnswoningen

en echoolwonlngen. De bebouwlngsgrens llgt relatief dlcht bij de as van

Zwartemeerlaan (verkeerslntenEiteit 4.728 mWetmaal). De afstand tot

mldden van de weg bedraagt minlmaal 13 meter. Uit berekenlngen blijkt

dat de geluldbetastiñg dan op de maatgevende hoogte 57 dB(A) bedraagt'

De mãatgevende hoogte is S meter boven maaiveld. Omdat de

bebouwingsgrens mlnlmaal 13 meter vanaf de as van de Zwartemeerlaan

is gelegeñ ls een procedure hogere grenswaarde gevolgd. De hogere

gre-nswãarOe is bii beslult van 3 ianuarl 2006, nr. DGWM/2006/229A door

Gedeputeerde Stalen van Zuid'Holland verleend.

Va rdichtl n g sl ocatie G oot mee d a a n-V e e n p olde rp a d
Vervallen.

V e rd ichtl n gslocatie G ool m de rt a an'statlo n

Vervallen.

Kopbebouwing Ravenhorst 16/62 en Kraaienhorst 1f31

op deze twee locaties worden middels een kopbebouwing aan de

bàstaande flats nleuwe woningen mogelijk gemaakt. De afstand vanaf de

lJsselmeerlaan (verkeersinteñs[eit 19.358 mWetmaal) tot de locatie

Ravenhorst en Kiaalenhorst bedraagt respoctlevelilk 190 en 65 meter, De

voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) wordt niet overschreden. De

gelutdbetaãting bedraagt voor de locatie Ravenhorst 43 dB(A) en 49 dB(A)

üoor de locatlã KraaienhorEt. De maatgevende hoogte bedraagt 17 meter

boven meaiveld.
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Conclusle
Wegverkeer
Voor Oe tunnel naarlan Poelgeest zijn de resultaten van het akoestisch

onderzoek ln een apart rapport weergggeven.

De geluidbelasflng bij locatie Regenboogpad bedraagt maxlmaal 57 dB(A)

zoOãt O¡ Gedeputeerde Staten een onthetflngsprocedure ls gevolgd'

De hogâre grenswaarde is bij beelult van 3 januarl 2006 door Gedepu'

teerde Staten van Zuld'Holland verleend.
De situaties waarln GS kunnen overgaan tot de vaststelling van een

hogere waarde, zlJn beschreven ln het uitvoerlngsbesluit van de wet

geluldhlnder'Besluit grenswaarde binnen zones van wêgen', Voor nleuw

te bouwen wonlngen binnen de bebouwde kom dient het bovendien te

gaan om wonlngen die aan één van de volgende criterla voldoen:

ln een dorps- ol etadvernieuwlngsplan worden opgenomen;

een alschermende functie hebben voor achterliggende woningen;

ter plaatse drlngend noodzakellJk zijn om redenen van grond'of

bedrijf sgebondenheid;

een open plaats tussen aanwezige bebouwlng opvullen;

ter plaatee dringend gesltueerd worden als vervanglng van

bestaande bebouwing.

Daarnaast geldt als algemene beleldsregel dat indlen de geluidbelasting

meer dan 55 dB(A) bedraagt de geluidgevoellge ruimton (slaapkamer,

woonkamer) en de buitenruimten (balkon, tuin) zoveelmogelijk aan de

geluldsluwe zijde worden gesitueerd dan wel buitenrulmten afsluitbaar

worden uitgevoerd. Verder moet het binnennlveau voldoen aan de

voorschriften zoals gesteld in het Bouwbesluit'

De overige locatles voldoen aan de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A)'

lndustrie
Geen van de locaties llgt blnnen de geluldzon€ van het lndustrieterreln

Hallen/lVlerenwijk zodat deze geluldbron buiten beschouwing wordt

gelaten.

Rallverkeer
Geen van de locatles ligt binnen de geluidzone van het spoortraject zodat

deze geluldbron buiten beschouwing wordt gelaten.

6.1.1 Lucht en Geur (gehele wilk)

l,lnleldlng
ln de nabijheld van wegen kan sprake zijn van lokale luchtverontreiniging

Deze luchtverontreiniging kan negatieve effecten op de gezondheld

hebben. Als gevolg van strengere Europese regelgeving ls slnds 19 jull

2001 een nieuw Beslult luchtkwalltelt in werking getreden.
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Het doelvan dit beslult ls het beechermen van mens en milieu tegen de

negatieve etfecten van luchtverontrelnlglng. Het besluit is prlmalr gerichl

op het voorkomen van effecten op de gezondheid van de mens. Daartoe

zijn ln het beslult normen (grenswaarden) voor een zestal

luchtverontrelnlgende stoffen opganomen. Deze grenswaarden dienen

door de bestuursorganen in Nederland (rijk, provincies en gemeenten) ln

acht genomen te worden. Dit geldt o.a. voor het uitoefenen van taken en

bevoegdheden op basis van de Wet op de ruimtel[ke ordening. Blj

rulmtellJke plannen moet expllclet getoetst worden en voldoen aan de

grenswaard€n voor luchtkwalltelt.

De luchtkwalllelt wordt ln de praktiik bepaald door de achtergrond-

concentratle en de bijdragen van verkeer en grote lndustrieên

(energlecentrales, petrochemle, e.d,). ln onze regio richt de aandacht

zich ln hoofdzaak op verkeer. ln het voorliggend onderzoek wordt dan

ook alleen het aspect wegverk€er beschouwd.

2. Wettelfik kader
Als gevolg van strengere Europese regelgev¡ng is sinds 19 juli 2001 een

nieuw Beslult luchtkwaliteit in werklng getreden. Wegens diverse

uitspraken van de Raad van State 18 dlt besluit in 2005 aangepast. Dlt

heeft geresulteerd ln het Besluit luchtkwaliteit 2005 welke inmiddels,

samen met do Meetregellng luchtkwaliteit 2005, met terugwerkende

kracht tot 4 mei 2005 ln werking is getreden. ln het beslult zijn grens'

waarden vOor luchtkwaliteit van de bultenlucht opgenom€n en wordt de

controle van en rapportage over de luchtkwaliteit en het luchtkwaliteits'

beleid geregeld. Mlddels de rapportage wordt inzicht geboden in

(mogelijke) overschr¡Jdlngen van de grenswaarden. De normen voor

luchtkwallteit gelden in princlpe overal. De normen zijn op basls van

gezondheidskundige aspecten bepaald, maar ogk onder de norm kunnen

gezondheldeetfecten optreden, zlJ het vooral blJ mensen die er gevoelig

voor zijn, Bij concentraties onder de 40 ¡rg/m3 n€emt de kans op etfecten

wel geleldelijk af . Al ls voor fijn stof geen gezondheidskundige

grenswaarde vast te stellen.

ln het Besluit luchtkwalltelt staat dat, om toekomstige nleuwe situatles

met grenswaarde overschrlJdlng zoveel mogelijk te vermlJden, van

overheden wordt verwacht dat zlJ bii besluitvormlng inzake nleuwe

ontwikkelingen de grenswaarden en realisatletermiJnen (2005 voor PMro

en 2010 voor NO2) in acht n€men. Bij nieuwe ontwikkelingen dient na

lnwerkingtredlng van de regelgevlng direct met de normstelling voor

stikstofdioxlde rekening gehouden te worden. De grenswaarden zlJn

minimumwaarden, waaraan in het belang van de bescherming van de

gezondheld van de mene ten minste voldaan moet worden.
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3, Uftgangspunten
Voor hel wegverkeer ls ultgegaan van de gegevens in het modelvan de

Reglonale VErkeereMilieukaart (RVMK). De afdellng verkeer en vervoer

van gemoente Lelden heeft met dit modelde verkeerslnteneltelt op de

wogen ln dlt plangebled voor 2010 geprognostloeerd. Flguur 1 geeft een

echematisch overzlcht van de drukke/doorgaande wegen ln het

plangebled. ln tabel t hieronder wordt een overzlcht gegeven van de

gebrulkte verkeersgegeveng. De afstanden van wegas tot de

bebouwing/bestemmlng ziJn afgeleld ult de plankaarten behorend bij het

concept ontwerpbestemmlngeplan d.d. auguetua 2004'

veluwemeedaan

Zwârtemeeflaan 1

Kêtêlmeerlam

Goolmcçdaan 1 lJtÊêlmêerlean

Figuur 1: sltua$eschets van de drukkc/doorgaande wcgen tn het plangcbled

Goolmeedaan 2

ZwaÉemeerlaan 2
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Tabel 1: Ovezlcht gebrulkte verkeeragegoyenr en afetanden volgens plankaart

lndien de hierboven genoemde g€gevens lnmlddels gewlJzlgd zlJn, of nog

gaan wiJzigen, dient een nleuwe berekening ten aanzian van

luchtkwaliteit uitgevoerd te worden.

Om inzlcht te geven in de luchWerontrelnlging ten gevolge van het

verkeer in het gebled ls gebruik gemaakt van het CAR ll model, versie

4.0 (2005), ln deze vErsle van het CAR ll modelwordt biide
berekeningen ultgegaan van het UitvoerlngsNotltie Referentle Ramlng

(UNRR) scenarlo. ln dlt modelzijn bovenstaande gegevens lngevoerd en

ls de luchtkwaliteit berekend.

1, Resultaten
ln dit onderzoek llgt de focus op de concentraties stiketofdloxlde en fijn

stof. Ten aanzlen van de overige parametere uit het beslult luchtkwaliteit

geldt het volgende. De luchtkwalitelt ln Nedarland is zodanig dat nu en ln

de toekomst geen overschrlJdingen verwacht worden van de

grenawaarden voor zwaveldloxlde en lood. Het ln acht nemen van de

grenswaarden bij de uitoefenlng van voor deze stoffen relevante

bevoegdheden betekent dat in dit geval niet van overheden gevraagd

wordt om bii iedere ultoefening van deze bevoegdheden de

consequenties voor de luchtkwaliteit voor zwaveldioxide en lood in kaart

te brengen door aan de grenswaarden te toetsen.

ln de praktijk blllkt dat alleen de normen voor stikstoldloxlde (en dan

alleen de Jaargemiddeldewaarde) en fijn stof (zowel 24-uursgemlddelde'

als de Jaargemiddeldewaarde) en heel soms de laargemiddeldewaarde
voor benzeen overSchreden worden. Voor de overige parameters is de

norm zo rulm dat er eigenlflk altlJd welaan voldaan wordt. In

onderstaande tabelzijn alleen de concentraties stlketofdioxide en f[n stol

opgenomen. Mochten er zich voor de andere stoffen onverhoopt toch

overschrfldingen voordoen dan wordt dlt verderop in deze paragraaf

gemeld.

1513.250 7,5Gooimeerlaan 1

127,5Goolmeerlaan 2 5,700

7,5 2013.2s0lJsselmeerlaan

7,5 15Ketelmeerlaan 10.250
I7,5Veluwemeerlaan 650
107,57.500Zwartemeerlaan 1

I7,5Zwartemeerlaan 2 4.400

ffi ffi ffiW@
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2010 201õ120202006 20t0 2016t2020 2006Huldlg 20t0 201U2020

25 19 27 2632 30 29 25Goolmeerlaan 1 4q
24 13 23 2229 28 22 24Gooimeerlaan 2 36
24 17 28 2530 23 25lJsselmeerlaan 39 31

31 2924 26 25 24tg 34 32Ketelmeerlaan
20 1821 23 23 732 27 26Veluwemeerlaan

15 26 2523 25 2438 31 30Zwartemeerlaan 1

23 2224 24 1336 29 28 22Zwartemeerlaan 2
t9 l82t 23 63l 26 26 21Achtcrgrondconccntretlc

ffi ffi ffi
Tabel 2: Concentratles etlketofdloxlde (NOr) en flln stof (PM1¡), lncluslef aftrek zoezout

stof en6 24-uu

El Overschritdint grenswaarde: stikstofdloxlde (norm: 40 ¡lglmr), fíin stof

(norm: 40 pglmt), 2,L'uurgemiddelde flfn stof (norm: muimaal 35

overschrlldingen van de grenswaarde van 50 t¡tlmr toegestaan).

I Overschrltdlng ptandrcmpel: stikstofdlodde (norm:52 pglmt ln 2004),

ftf n stof (norm: 42 vElmt in 2004).

Beech rltvl ng h uldlge altuatle
Uit de tabelvolgt dat de luchtkwalltelt in het plangebled momenteelnlet

overalaan de normen zoals deze zlJn vastgelegd ln het Besluit

Luchtkwaliteit voldoet. De grenswaarde voor de jaargemlddelde

concentratie stikstofdloxlde (NOz) wordt momenteel nabij Goolmeerlaan 1

en de Ketelmeerlaan overSghreden. De normen voor de overlge stoffen

uit het beslult luchtkwaliteit worden ln de huidige sltuatle niet

overechreden.

Toekomstlge situatle
ln 2010 øn2015t2Q20 wordt geen van de grenswaarden overechreden.

Overlge stotfen huidlge en toekomstige sltuatle

Nergens zlJn overschriidingen van de uurgemlddeldewaarde voor

stlketofdioxide geconstateerd. De maxlmaal berekende

benzeenconcentratle ln het plangebied lE 2 ¡rg/ms en voldoet daarmee

ruimschoote aan de norm (=5 ug/ms in 2010). Voor koolmonoxide ls de

maximaal berekende concentratle (98'percentiel van het I
uurgemiddelde) 1129 Fg/m3 en voldoet hiermee ook aan de norm (=3600

Fg/mo ; komt overeen met 10,000 Pg/ms als I uurgemlddelde

omgerekend naar de 98-percentielwaarde). De resultaten van deze

berekeningen zfln dan ook niel in de tabelopg€nomen.
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5. O ntw I kke I I ng s I o c atl es

Met dit bestemmingsplan Wordt de ontwiklteling van een aantal locatles

mogelijk gemaakt. ln deze paragraaf worden alleen die locatles

beschreven waarbijluchtkwalitelt mogelljk een rolspeelt. Het gaat hier

om de volgende locatles:

Tunnel naar Poelgeest: De wijk Poelgeest ls autoluw opgezet. Door het

mogelijk maken van een verblnding met de

MerenwlJk via een tunnel zlJn daarom weinlg

problemen met betrekking tot de luchtl<walitelt te

venrvachten. Bovendien vereist de autoluwe

opzet van de wijk Poelgeest voldoende llets- en

OV alternatleven.

Uitbreldlng kinderboerderil: Heeft geen €fÍect op de luchtkwalitelt en is op

zodanige aîstand ven wegen gelegen dat de

luchtkwalitelt ter plaatse van de kinderboerde'

rij voldoet aan d€ eisen ult het bealuit lucht'

kwallteit.

Koobebouwlno ZlJldonk & Merendonk: Vervallen

uitbreidlng Bouwmarkt: De verkeersaantrekkende werking van de

uitbreldlng van de bouwmarkt is naar verwachting

nlet dusdanig groot dat er een probleem met

betrekking tot luchtkwaliteit ontstaat.

De eflecten van realisatle van de hlerboven genoemde locatles zijn

meegenomen blJ bovenstaande berekeningen (tabel2). Het overgrote

deelvandenleuweontwlkkelingenlsnietgesitueerdlangsde

Eksterpad: vervallen

Reoenboogoad: Geen knelpunten t.a.v. luchtkwallteit, zie tabel 1

(Zwartemeerlaan 1 ) hieronder

Verdichtingslocatie Goolmeerlaan'station: Als verdichtingslocatle

inmiddels geschrapt, maar wa8 geen knelpunt t.a.v. luchtkwalitelt'

zie tabel 1 (Goolmeerlaan 2) hleronder.

verdichtinoelocatie Goolmeerlaan-Veenoolderoad: Ale verdlchtingslocatle

tnmiddels geschrapt, maar was geen knelpunt t.a.v. luchtkwallteit, zle

tabel 1 (Gooimeerlaan 2 en Veluwemeerlaan) hleronder'

Kopbebouwing Havenhorst 16 um 62 en Geen knelpunten t.a.v.

Kraaienhorst 1 Vm 31: luchtkwaliteit' nlet gelegen

aan een drukke weg.
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drukke/doorgaande wegen ln de Merenwijk. Ten aanzlen van

luchtkwallteit zal dit dan ook geen knelpunten opleveren. De nieuwe

ontwikkelingen dle wel nablJdrukke/doorgaande weg€n gepland zlJn' zlJn

op e€n dusdanlge alstand van dle wogen gepland, dat ook ten aanzlen

van dle ontwlkkelingen geen knelpunten verwacht worden.

6. Ontwlkkellngen regelgevlng
ln het besluit luchtkwalltelt wordt naast de jaargemlddelde concentratle

voor flJn stof (PMro) ook nog gesproken over de 24'uurgemiddelde norm

voor PM1e. Om hierover een ultspraak te kunnen doen is in het CAR ll

hiervoor een module opgenomen, Deze waarde is indicatlef, omdat voor

de bepaling van het aantaloverschrljdlngen e€n rekenkundlge relatie

wordt gelegd met de Jaargemiddelde concentratie. Een nauwkeurlger

benaderlng ls op dit moment niet mogelijk, zo stelt TNO, daar gegevens

voor berekenlng (anders dan een rekenkundige relatie tuesen 24'

uurgemlddelde en jaargemiddelde) ontbreken. Echter recente

jurisprudentle heett welaangegeven dat deze norm in acht genom€n

dient te worden, ondanks de onzekerheden dle er op dit gebled nog zijn.

Door deze recente ultspraken van de Raad van State ls het

luchtkwaliteitsbeleld momenteel sterk ln ontwikkeling. lnmlddels ligt er

een nieuw Beslult Luchtkwaliteit 2005. Daarnaast heeft de

staatseecretaris in aprll2005 per brief aan de Tweede Kamer voorstellen

gedaan voor een pakket extra maatrôgelen in aanvulllng op de reeds

vastgestelde maatregelen ult de Nota Verkeersemlssles en het Natlonaal

luchtkwaliteltsplan.

Het nleuwe Besluit Luchtkwalltelt 2005 bevat een aantalaanpasslngen

ten opzichte van het huldlg vigerende beslult luchtkwalltelt waardoor er

lels meer ruimte ontstaat voor ruimtelijke ontwlkkelingen en Nederland

nlet langer geheel'op slot'zlt. Hieronder volgt een opsommlng van een

aantal belangrlJke wijzigingen.
. Aftrek van flln stof afkomstig van natuurliike bronnen

(zeezout) mogeliik. ln de nog vast te stellon Meetregeling

2005, wordt geregeld op welke wijze voor speclfleke locaties

bepaald kan worden welke blJdrage van fiJn stof van

natuurl[ke oorsProng ls;

o Seldobenaderlng: Hierbijgaat het om:

a. plannen die geen negatieve etfecten of zelfs positieve

effecten hebben op de luchtkwalitelt ln het plangebied.

b. plannen dle een geringe verelechtering van de

luchtkwalltelt teweegbrengen, voorwaarde ls dan weldat

in een ander gebied de luchtkwallteit aanzlenllJk

verbetert. Per saldo zal dan sprake zlJn van een

verbeterlng van de luchtkwallteit. Voorbeelden zljn

aanleg van een rondweg en daardoor onllastlng van het

blnnenstedelijk gebied of herstructureringsplannen
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Blnnenkort zal op Europees niveau gewerkt worden aan een voorstel tot

herzlenlng van de 1" dochterrichtllJn Lucht, en ln 2006 aan een voorstel

tot herzlening van de Rlchtlijn Natlonale Emissleplafonds (NEC). Da inzet

van Nederland zal erop gericht zlJn de knelpunten in uitvoerlng waar we

nu tegenaan lopen, hlerin mee te nemen. HlerblJ zal Nederland voor het

volgende pleiten:

o Zodanlge aanpassing van de normstelllng voor fijn stof dat deze

beter ls ger¡cht op het voorkomen van gezondheldsetfecten en zich

vooral richt op de schadeliika antropogene stoffen, zoals

dleselemissles.
r Specificeren van het toepasslngsgebied van de

luchtkwaliteltnormstelling. Het toepassingsgebied van

gezondheldskundige luchtkwaliteitsnormen zou zlch bij voorkeur

moetsn beperken tot dle locaties waar sprake ls van relevante

blootstelllng.
o Derogatiemogelijkheid: Nederland heett groot belang bij uitstelvan

de realisatiedatum van de Europese normstelllng voor etlkstofdioxlde

en f|Jn stol bii reeds bestaande knelpunten, waarvoor gemotiveerd

kan worden dat met inzet van alle redelljke middelen niet tijdig aan

de grenswaarden voldaan kan worden. De eerder genoemde

maetregelen dle het kabinet neemt zullen nog niet voldoende zlJn om

overalop tijd aan de luchtkwallteltsnormen te voldoen, maar

Nederland laat hlermee aan de Europese commissle, het Europees

Parlement en andere lidstaten zien binnen het redellJke het maximaal

mogellJke te doen,
¡ Eventuele nieuwe Europese amissleplafonds moeten haalbaar zijn

met concreet vastgelegd Europees bronbeleld.

7. Concluele
ln het gebied wordt binnen de gestelde termlJnen aan alle gronswaarden

van de stotfen ult het besluit Luchtkwaliteit 2005 voldaan. De prognoses

voor de toekomst gaan ult van een verbetering van de autotechnologie

(schonere en zuinlgere motoron etc.). Door steeds strenger wordende

(Europese) regelgeving t,a.v. emissies afkomstig van voertuigen en

industrle zaldeze verbelering bewerkstelligd worden. Het overgrote deel

van de nleuwe ontwlkkellngen is nlet gesitueerd langs de drukke/door-

gaande wegen in de MerenwlJk. Ten aanzien van luchtkwaliteit zaldlt dan

ook geen knelpunten opleveren. De nieuwe ontwikkellngen die wel nabij

drukke/doorgaande wegen gepland ziin, zljn oP een dusdanige afstand

van dle wegen gepland, dat ook ten aanzien van die ontwlkkellngen geen

knelpunten venruacht worden.

Het aldan niet reallseren van de ontwikkelingslocaties heeft niet of

nauwellJks invloed op de concentratles luchtverontreinigende stolfen. De

norm€n worden door realleatie van de ontwlkkellngslocatles in ieder

geval niet overschreden. De verschlllen tussen autonome sltuatle en die
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van rsalisatie van het plan ziin zeer kls¡n en vallsn weg binnen ds

onzekerheidsmarges van het CAR ll model.

Geur
Met name aan de (noord)oostkant van het plangebied zlJn veehouderlJen

gelegen. Een aantalhiervan beschikken over een geurcirkelvan 100

meter. Daardoor ontstaat er enige overlap tusssn de geurcirkel en de

reeds bestaande woningen ln de MerenwlJk. Het gaat hlerblj om een

tweotal woningen langs de Ziil. lndlen er veranderingen plaatsvinden op

rulmtellJke ordeningsgebled dient met deze geurclrkels rekening

gehouden te worden. ln princlpe mag binnen zo'n g6urclrkel de grond

nlet voor woningbouw (of andere govoelige bestemmingen) bestemd

worden.

6.1.2. Luchtl<walltelt tunnel

Verblndlngstunnel Lelden/Merenw[k' OegttgeeeUPoelgeeet

l.lnleldlng
ln de nabljheld van wegen kan sprake zlJn van lokale luchlverontrelniging

Deze luchtverontreiniging kan negatieve effecten op de gezondheid

hebben. Als gevolg van strengere Europese regelgevlng ls sinds 19 Jull

2001 een nieuw Besluit luchtkwaliteit in werking getreden.

Het doelvan dlt besluit is het beschermen van mens en milieu tegen de

negatleve etlecten van luchtverontreiniging. Het besluit ls prlmair gericht

op het voorkomen van etfecten op de gezondheld van de mens. Daartoe

ziln in het beslult normen (grenswaarden) voor een zestal luchtveronþ

reinigende etoffen opgenomen. Deze grenswaarden dlenen door de

bestuursorganen in Nederland (rijk, provlncies en gemeenten) in acht

genomen te worden. Dit geldt o.a, voor het ultoefenen van taken en

bevoegdheden op basls van de wet op de ruimtellJke ordenlng. Bii

rulmtelijke plannen moet expllclet getoetst worden en voldoen aan de

grenswaarden voor luchtkwalltelt'

De luchtkwalitelt wordt in de praktijk bepaald door de achtergrondcon'

centraile en de bijdragen van verkeer en grote industrieön (energie'

centrales, petrochemle, e.d.). ln onze regio rlcht de aandacht zich in

hoofdzaak op verkeer. ln het voorllggend onderzoek wordt dan ook alleen

het aspect wegverkeer beschouwd.

2.Weftelltk ßeder
Als gevolg van strengere Europese regelgeving is slnds 19 juli 2001 een

nieuw Besluit luchtkwallteit in werklng getreden. Wegens diverse ultspra-

ken van de Raad van state ls dit besluit in 2005 aangepast. Dit heett

geresulteerd in het Besluit luchtkwalltelt 2005 welke lnmiddels' samen

mot de Meetregellng luchtkwallteit 2005, met terugwerkende kracht tot
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4 mei2005 in werklng ls getreden.

ln het besluit zijn grenswaarden voor luchtkwaliteit van de bultenlucht

opgenomen en wordt de controle van en rapportage over de luchtkwaliteit

en het luchtkwaliteitsbeleid geregeld. Mlddels de rapportage wordt lnzlcht

geboden ln (mogellJke) overschrijdingen van de grenswaarden. De

normen voor luchtkwalltelt gelden in principe overal. De normen zijn op

basls van gezondheidskundige aspecten bepaald, maar ook onder de

norm kunnen gezondheidseffecten optreden, maar dan vooral blJ mensen

dle er gevoelig voor zijn. Bij concentraties onder de 40 ¡r9/m3 neemt de

kans op effecten welgeleidelijk af. Al is voor ffln stof geen gezondhelds'

kundige grenswaarde vast te stellen.

ln het Beslult luchtkwaliteit 2005 staat dat, om toekomstige nleuwe

eituaties met grenswaarde overschriiding zoveel mogellJk te vermijden,

van overheden wordt veruacht dat zij bij beslultvormlng inzake nieuwe

ontwlkkellngen de grenswaarden en realisatietermijnen (2005 voor PMro

en 2010 voor NO2) in acht nemen. BIJ nieuwe ontwikkellngen dient na

lnwerkingtreding van de regelgevlng direct met de normstelling voor

stikstofdioxide rekenlng gehouden te worden. De grenswaarden zlJn

minimumwaarden, waaraan ln het belang van de bescherming van de

gezondheid van de mens ten minste voldaan moel worden.

Fijnstof komt voor in verschlllende maten. ln de huldige regelgevlng zlJn

alleen voor PMlq normen opgenomen. MogellJkenruijs worden er ln de

toekomet nog normen voor het kleinere fijnstof PM2,5 Vân kracht. Of dit

gaat gebeuren, en zo ia wanneer, ls nog onduideliik.

Het nieuwe Besluit Luchtkwalite¡t 2005 bevat een aantal aanpassingen

ten opzichte van het oude besluit luchtkwalltelt waardoor er lets meer

ruimte is ontstaan voor rulmtelijke ontwlkkelingen en Nederland niet

langer geheel 'op slot' zlt. Hieronder volgt een opsomming van een aantal

belangrijke wlJzlglngen.

. Aftrek van flJn stof afkomstig van natuurlijke bronnen (zeezout)

mogelijk. ln de Meetregeling 2005, is geregeld op welke blJdrage van

flJn stof van natuurlijke oorsprong van toepassing is in het betretfende

gebled;

. Saldobenaderlng; hierbij gaat het om plannen die doorgang kunnen

vinden mlts zlJ:

a. geen negatleve elfecten ol zelfs positieve

effecten hebben op de luchtkwalltelt in het

plangebied.

b. een geringe verslechtering van de luchtkwaliteit

teweegbrengen, voorwaarde is dan weldat in

een ander gebied de luchtkwalitelt aanzlenlijk

verbetert. Per saldo zaldan sprake zlJn van een

verbeterlng van de luchtkwallteit.
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Naast deze aanpasslng aan de regelgevlng heeft de staatssecretarle ln

aprll 2005 en op prinsjesdag 2005 voorstellen gedaan voor een pakket

extra maatregelen ln aanvulling op de reeds vastgestelde maatregelen uit

de Nota Verkeereemissies en het Nationaal luchtkwallteltplan

3, Ultgangcpunten
Voor het wegverkeer is uitgegaan van de g€gevens ln het modelvan de

Regionale VerkeersMilieukaart (RVMK). De afdeling verkeer en vervoer

van gemeente Leiden heeft met dlt modelde verkeerslntensiteit op de

w6gen in dit plangebled voor 2010 geprognoetlceerd' Figuur 1 geelt een

schemalisch overzlcht van de drukke/doorgaande wegen ln het plan'

gebied. ln tabel t hleronder wordt een overzlcht gegeven van de ge'

brulkte verkeersgegevens. De afetanden van weg-ae tot de bebouwlng/

beatemmlng ziin afgeleld ult de plankaarten behorend bij het concept

ontwerpbestemmlngsplan d.d. auguetus 2004.

voluruæmeerlaan
Clusluslaan

Goolneerlaan 2

lunncl

spoorlijn

Figuur 1: sltuatleechele van de wegen in de nablJheld van de spoortunnel

Tabel l: Ovezlcht gcbrulkte verkeeregegeven3 en afetanden

volgcnc plankaaÉ

) [mvVetmaall = aantal motorvoertulgen per etmaal

2) ltlelnete afstand:conlorm rekenvoorschrlft 4 meter ult het midden van

de buitenste rlJstrook

grootste afetand: tot de dlchtstb[zijnde wonlng

\

I en127r5Goolmeerlaan 2 5.800
13en281,06.100Clusiuslaan (tunnel)

lage schatting
13 en 281,0Clusiuslaan (tunnel)

hoge schatting

10.000

ffi ffi ffiWE
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lndien de hierboven genoemde gegevenE inmiddels gewlJzigd zijn, of nog

gaan wijzigen, dlent een nieuwe berekenlng ten aanzlen van luchtkwali-

telt ultgevoerd te worden.

Om lnzicht te geven ln de luchtverontrelniging ten gevolge van het

verkeer in het gebled is gebruik gemaakt van het CAR ll model, versle

4.0 (2005). ln deze versie van het CAR ll modelwordt bij de bereke'

nlngen uitgegaan van het uitvoeringsNotltle Referentle Ramlng (UNRR)

scenario. ln dlt model zijn bovenstaande gogevens lngevoerd en is de

luchtkwalltelt berekend.

4, Resulteten
ln dlt onderzoek ligt de focue op de concentraties stikstofdloxide en fijn

stof. Ten aanzlen van de overlge parameters ult het beslult luchtkwaliteit

geldt het volgende. De luchtkwallteit in Nederland ls zodanlg dat nu en in

de toekomet geen overschrijdingen verwacht worden van de grens'

waarden voor zwaveldioxide en lood. Het ln acht nemen van de grens-

waarden blt de uitoelening van voor deze stoffen relevante bevoegd-

heden betekent dat in dit geval nlet van overheden gevraagd wordt om bii

ledere uitoefenlng van deze bevoegdheden de congequenties voor de

luchtkwaliteit voor zwaveldioxide en lood in kaart te brengen door aan de

grenswaarden te toelsen.

ln de praktijk bl[kt dat alleen de normen voor stlkstofdioxide (en dan

alleen de Jaargemiddeldewaarde) en f lJn stof (zowel 24'uursgemiddelde'

ale de jaargemlddeldewaarde) en heel soms de Jaargemiddeldewaarde
voor benzeen Overschreden worden. Voor de Overlge Parametera ls de

norm zo rulm dat er eigenlllk altiid wel aan voldaan wordt. In onder-

staande tabelzijn alleen de concentraties stlkstofdioxide en fijn stof

opgenomen. Mochten er zlch voor d8 andere stolfen onverhoopt toch

overschrijdingen voordoen dan wordt dit verderop ln deze paragraaf

gemeld.

ln de onderetaande tabelzijn de berekende concentraties opgenomen

dle door de afzonderlijke wegen worden veroorzaakt.
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Tabel 2: Goncentratles etlk¡tofdloxlde (NO2) en ffln stof (PM1q)'

lncluelef aftrek zôezout bfdrage aan frln ttof (8 ¡¡g/mr laargemlddeld
en 6 dagen 24-uurgemlddelde.

El Overschrijding grenswaarde: stlkstofdioxide (norm: c0 ¡rg/m3¡, flJn

stof (norm: 40 pg/m3), 24'uurgemiddelde flJn stof (norm: maximaalSS

overschrijdingen van de grenswaarde van 50 pg/m3 toegestaan).

I overscrri¡oing plandrempel: stlkstofdioxide (norm: 50 yg/mo in

2OO5), fljn stof (norm: 40 ¡rg/ms in 2005).

Toekomstlge sltuatle na reallsatle van de tunnel
ln 2010 wordt geen van de grenswaarden overechreden, Gezlen de

rulme onderschriJdlng van de normen en de hoge schatting voor de

verkeerslntensiteit is het zeer onwaarschlJnlijk dat na 2010 alsnog

normoverschrlJdlng zal optreden.

Overlge stoflen huldlge en toekomstige sltuatle
De maximaal berekende benzeenconcentratie ln het plangebled ls

1 ¡rg/ms en voldoet daarmee ruimschoots aan de norm (=5 ¡rg/m3 ln

2O1O). Voor koolmonoxlde is de maxlmaal berekende conoentratle (98'

percen-tielvan het 8 uurgemiddelde) 857 pg/m3 en voldoet hiermee ook

aan de norm (=!sQO ¡.rg/ms ; komt overeen met 10,000 ¡rg/ms als I
uurgemlddelde omgerekend naar de 9$-percentielwaarde). De resultaten

van deze berekeningen zijn dan ook niet ln de tabelopgenomen.

Naact
weg

wonlngnaact
weg

wonlngnee¡t
weg

Wonlng

25 2329 24 2430Gooimeerlaan 2

23 2327 24 24
Clusiuslaan
(tunnel) lage

schattlng

28

23 2324 24
Glusluelaan
(tunnel)hoge

schattlng

29 27

t023l8Aohtorgrondoo
norntntlr

ffi
unrultnfftl

wEt

E[,nil

ffi ffi
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5. Ontwlkkellngslocatles: autonome sltuetle vercus nleuw geplande

ontwlkkellng
De aanleg van een tunnelonder de spoorllJn Lelden-Schiphol/Haarlem
maakt deel ult van het bestemmlngsplan MerenwlJk. Hlermee wordt de

ontwikkellng een nleuwe verblndingsroute voor langzaam en

gemotorlseerd verkeer tussen Merenw[k ln Lelden en Poelgeest in

Oegstgeest mogellJk gemaakt. ln deze paragraaf worden allaen het etfect

van de nleuwe verkeersstroom van motorvoertuigen op de Clusluslaan ln

beschouwlng genomen.

Spoortunnel Clusluelaan (verblnding Merenwllk'Poeloeest):
Met betrekking tot de vraag hoeveel motorvoertuigen naar venntachtlng

per etmaalgebrulk zullen maken van de toekomstige tunneldient opge'

merkt te worden dat recent door het advleebureau Goudappel Cotfeng

onderzoek ls gedaan naar de effecten van de te verwachten extra

verkeersbeweglngen. Op basis van de Reglonale Verkeer en Mllleukaart

(RVMK)en de kentallen met betrekklng tot de ontwikkelingen in

Poelgeest is berekend dat een mlnimale en maximale lntenslteit (2010)

van 6.100 en 10.000 motorvoertulgen per etmaal in de tunnel ls te

veruachten. De marge tussen laagste en hoogste schattlng ls rulm

genomen om zeker te kunnen zijn dat voor alle waarschijnliike verkeer'

situaties een schattlng van de luchtkwaliteit kan worden gegeven.

Wijverwachten geen toename van verkeer op de Gooimeerlaan ten

gevolge van de reallsatle van de tunnel. De toename van verkeer op de

Goolmeerlaan, afkomstig uit Poelgeest, wordt gocompenseerd. De

compensatle bestaat ult een afname van verkeer welke het gevolg ls van

het verlaten van Merenwlik via de tunnel door Poelgeest.

De etfecten van realisatie van de hlerboven genoemde locatle ls

meegenomen bll bovenstaande berekenlngen (tabel 2). ln tabel3 wordt

de specifleke luchtkwalit€it bii de betreffende locaties aangegeven.

Hierbij is voor de locatle Goolmeerlaan 2 de cumulatieve concentratle

tengevolge van de Goolmeerlaan2 en de tunnel berekend.
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20102010 2010

wonln
g

nrâst weg wonl
ng

neest weg wonlngnrart wcg

Goolmeerlaan2 LAAG' 29 25 24 30 2432

25 24 30 23Goolmeerlaan2 HOOG' 32 30

Aohtcnrondconce nt
f¡l¡. 28 2g 19
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Tabel 3: Gumuletleve concentratle¡ ¡tlk¡tofdlorlde (NOr) en ffln stof
(PMro) nabl| do ontwlkkellngslocatlo Spoortunnel PoelgeeeU
Cluelu¡laan (lncluelef aftrck zeezout bfldrage aan filn etof).

1) LAAO = Clusiuelaan (tunnel) lage echatllng 6.100 mWetmaal
2) HOOO = Clueiuslaan (tunnel) hoge schattlng 10.000 mWetmaal

E Overschrijding grenswaarde 2010: stikstofdioxide (norm: 40 ¡rg/m3),

frjn stof (norm: 40 pg/me),24-uurgemlddelde flJn stof (norm:

maximaal 35 overschrijdingen van de grenswaarde van 50 pg/m3

toegestaan).

Uit de tabelS blijkt dat bijde ontwlkkelingslocatie Spoortunnel Clusius'

laan (verblndlng Merenwijk-Poelgeest) zowelbljhet lage als hoge

scenarlo voor de verkeerslnlenelteit geen overschrlJdlng van de normen

ult het Beslult luchtkwalltelt voorkomt.

Wanneer de ontwikkelingslocaties nlet gereallseerd (autonome ontwikke-

llng) zou worden heett dit in de nabijheld van gevoellge bestemmingen

nauwelijks lnvloed op de verkeersintensiteit per etmaal. ln tabel4 wordt

een overzicht gegeven van de verschillen in concentraties luchtveront'

reinigende stotfen tussen de autonome situatie en de situatle ln gevalvan

reallsatle van de ontwikkelingslocaties.

Aangegeven wordt het verschlltussen de belasting bij de autonome

eltuatle, met de toenåme op de Goolmeerlaan en de bijdrage van de

tunnel.
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0 -6 it0 IGoolmeerlaan
2 LAAG1

-2

0-1 0 -6Gooimeerlaan
2 HOOG2

.2 1
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Tabel4: Veruchll concentratlee ¡tlk¡tofdloxlde (NOz) en f[n etof
(PMro) ln sltuatle met vercua ¡ltuatle zonder reall¡atle van de

ontwlkkellngrlocatlcr.

1) lage 100 mWetmaal

2) HOOG = Clusluslaan (tunnel) hoge schatting 10.000 mWetmaal

t
l: het reallaeren van de ontwlkkeling levert een verslechterlng van de

luchtkwalitelt op t.o.v. de autonome situatie, bovendlen is sprake van

overschrijding van een ol meerdere grenewaarden uit het Beelult

luchtkwaliteit 2005 (na zeezout correctie).
.: het reallseren van de ontwlkkellng levert een verelechterlng van de

luchtkwalitelt op t.o.v. de autonome sltuatie

[: neutraalt.o.v. de autonome situatie

f: het realle€ron van de ontwlkkeling leveñ een verbetering van de

luchtkwalltelt op t.o.v. de autonome situatie

Alleen ln geval van het aannemen van een hoge verkeerslntenelteit is bij

de dichtstbllgelegen woningen een klein verschll zlchtbaar in lucht-

kwallteit tussen planreallsatie en de autonome ontwlkkellng. Dir€ct naast

de weg ls de toename sterker, met name voor het aantaloverschrijdingen

van de 24-uurgemlddelde voor PMro. Geen van de geconstateerde

verslechterlngen leidt echter tot normoverschrlJdlng.

6, Ontwlkkellngen rcgelgevlng
ln het beeluit luchtkwalltelt wordt naast het jaargemiddelde concentratle

voor llJn etof (PM1e) ook nog gesproken over de 24.uurgemlddelde norm

voor PMro. om hlerover een ultspraak te kunnen doen is in het cAR l¡

hlervoor een module oPgenomen. Deze waarde ls lndlcatief, omdat voor

de bepaling van het aantal overschrlJdlngen een rekenkundige relatle

wordt gelegd met het Jaargemiddelde concentratie. Een nauwkeuriger

benadering le op dit moment nlet mogelÜk, zo etelt TNO, daar gegevens

voor berekening (anders dan een rekenkundige relatie tuseen 24'uurge'

middelde en Jaargemiddelde) ontbreken. Echter recente iurisprudentle
heeft welaangegeven dat deze norm ln acht genomen dient te worden,

ondanks de onzekerheden dle er op dit gebled nog zijn.
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Door deze recents ultspraken van de Raad van State le het lucht'

kwaliteitsbeleld momenteel sterk in ontwikkellng. lnmlddels ligt er een

nieuw Besluit Luchtkwalitelt 2005. Daarnaast heett de staatssecretaris in

april 2005 per brlef aan de Tweede Kamer voorstellen gedaan voor €an

pakket extra maatregelen in aanvulllng op de reeds vastgestelde
maatregelen uit de Nota Verkeersemlssles en het Nationaal

luchtkwallteltsplan.

Het nleuwe Beslult Luchtkwaliteit 2005 bevat een aantal aanpasslngen

ten opzichte van het huldlg vigerende beslult luchtkwaliteit waardoor er

lets meer rulmte ontstaat voor rulmtellJke ontwikkelingen en Nederland

nlet langer geheel'op slot'zit. Hleronder volgt 6en opsommlng van een

aantal belangrijke wijzigingen.
o Aftrek van ffln stof afkomstlg van natuurlijke bronnen

(zeezout) mogelijk. ln de nog vast te stellen Meetregellng

2005, wordt geregeld op welke wijze voor speclfleke locaties

bepaald kan worden welke blJdrage van fiin stof van

natuurllJke oorsprong is:

o Saldobenaderlng: Hlerbijgaat het om:

A. plannen dle geen negatieve etfecten of zelfs positieve

effecten hebben op de luchtkwaliteit in het plangebied'

B. plannen die een gerlnge verslechtering van de

luchtkwallteit teweegbrengen, voorwaarde is dan weldat

in een ander gebled de luchtkwalltelt aanzienlijk verbe'

tert. Per saldo zal dan sprake z[n van een verbeterlng

van de luchtkwalitelt. Voorbeelden zijn aanleg van een

rondweg en daardoor ontlasting van het binnenstedelljk

gebied of herstructureringsplannen

Blnnenkort zal op Europees nlveau gewerkt worden aan een voorsteltot

herziening van de 1" dochter-richtlijn Lucht, en ln 2006 aan een voorstel

tot herziening van de RlchtllJn Nationale Emlssleplalonds (NEC). De lnzet

van Nederland zalerop gerlcht zlJn de knelpunten ln uitvoering waar we

nu tegenaan lopen, hierin mee te nemen. HierblJ zal Nederland voor het

volgende plelten:

. Zodanige aanpassing van de normstelling voor fijn etof dat deze

beter is gerlcht op het voorkomen van gezondheidseffecten en zich

vooral richt op de schadellJke antropogene stoffen, zoals

dieselemlseles.
. Speclflceren van het toepasslngsgebied van de

luchtkwallteltnormstelling. Het toepassingsgebled van

gezondheldskundige luchtkwallteltsnormen zou zlch bij voorkeur

moeten beperken tot dle locaties waar sprake ls van relevante

blootstelllng,
o DerogatiemogellJkheld: Nederland heeft groot belang blJ ultstelvan

de realisatiedatum van de Europese normstelling voor stlkstofdioxide

en fijn stof bll reeds bestaande knelpunt€n, waarvoor gemotiveerd
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kan worden dat met lnzet van alle redelijke mlddelen nlet tiJdlg aan

de grenswaarden voldaan kan worden. De eerder genoemde

maatregelen dle het kabinet neemt zullen nog nlet voldoende zijn om

overalop tijd aan de luchtkwallteltsnormen te voldoen, maar

Nederland laat hlermee aan de Europese Commlssie, het Europees

Parlement en andere lidstaten zien blnnen het redelijka het maximaal

mogelijke te doen.

Eventuele nieuwe Europese emlssieplafonds moeten haalbaar zijn

mat concreet vastgelegd Europees bronbeleld.

7, Conclusle
ln hel gebled ln de Merenwijk wordt nablJ de aansluiting van de

Clusiuslaan op de Gooimeerlaan binnen de gestelde termlJnen voldaan

aan alle grenswaarden van de stoffen uit het Beslult luchtkwallteit 2005.

De aansluiting wordt mogelllk gemaakt door de reallsatle van €en tunnel

onder de spoorllJn Leiden-Schiphol/Haarlem. Deze situatie voor de lokale

luchtkwalitelt zal zowel voor 2010 van toopasslng zlln als voor de daarna

liggende perlode.

De prognoses voor de toekomst gaan ult van een verbetering van de

autotechnologle (schonere en zulnlgere motoren etc.). Door steeds

strenger worden (Europese) regelgeving t.a.v. emissies afkomsllg van

voertuigen en lndustrle zaldeze verbeterlng bewerkstelligd worden. De

nleuwe ontwikkelingen ln Merenwijk die wel nablJ drukl<e/doorgaande

wegen gepland zijn, liggen op een dusdanige afstand van de tunnel

onder het spoor dat ook ten aanzlen van die ontwikkellngen geen

knelpunten ten gevolge van cumulatie van luchtverontrelnlging worden

verwacht.

Het aldan niet realiseren van een tunnelverbinding tugs€n Merenwijk in

Leiden en Poelgeest in Oegstgeest heeft voor de berekende localie, de

Merenwijk, niet of nauwelijks invloed op de concentraties

luchtverontreinigende stotfen, De normen worden door realisatie van de

ontwikkelingslocatles in ieder geval nlet overschreden. De verschillen

tussen autonome eltuatie en die van reallsatle van het plan zlln zeer klein

en vallen weg blnnen de onzekerheidsmarges van het CAR ll model.

6.5 Vllegtulgoverlaet

ln de Nota Rulmte (2004) is vastgelegd dat Schiphol zlch tot 2030 op de

huldlge locatie verder moet kunnen ontwikkelen. Bll de inrichting van de

Randstad voor andere ruimtevragende functies moet voldoende ruimte

worden gelaten voor de verdere ontwlkkeling van de malnport Schiphol.

Dlt betekent dat wonlngbouw in de omgevlng van de luchthaven op

plaatsen waar dll ult een oogpunt van geluld en veiligheid nlet wenselijk

is, moet worden vermeden. Dlt sluit aan bii het eerder door het kablnet ln

de Schipholwet gehanteerde principe om zo min mogel[k over dichtbe'

bouwde stedelijke gebleden te vliegen. ln het verlengde van dlt prlncipe
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past het derhalve niet in het kablnotsbeleid om onder lntensief gebruikte

vllegroutes nieuwe stedelijke gebleden tot stand te laten komen.

Volgens het beleid ult de Nota Rulmte kunnen er geen nieuwe uitleg'

locaties worden ontwlkkeld ten behoeve van wonlngbouw binnen de 20

Ke-contour behorende blj het vlJfbanenstelsel. Dlt beleidsvoornemen ult

de Nota Ruimte heeft geen consequenties voor wonlngbouw in de

MerenwlJk. De 20 Ke contour loopt over de uiterste noordwestelljke hoek

van het plangebied. ln dit deelvan het plangebled zlJn ontwikkelings'

locaties niet voorzlen.

6.6 Externe Velllgheld

De normen voor het externe veiligheldsbeleid hebben een wettelijke

status. Burgers hebben een minimum beschermingsniveau met

betrekking tot gevaarllJl<e stoffen in hun woonomgeving gekregen. Deze

normen ziJn een wettelijk verpllchte toetsingsgrond blJ besluiten op grond

van de Wet op de RulmtellJke Ordening. Voor velllgheld in de nab[held

van bedrlJven geldt het Beslult externe veiligheid lnrlchtingen (BEVI).

Voor het vervoer van gevaarlijke stotfen ls nog regelgevlng ln de maak.

Zolang deze normen nog geen wettelljke status hebben wordt voor

nleuwe sltuaties uitgegaan van eon 10'0 contour voor het plaatsgebonden

risico (PR) en wordt getoetst aan de orlönterende waarde voor het

groepsrisico (GR).

Vervoer per spoor
De meest recente gegevens over het veruoer van gevaarllJke stotfen over

het spoor in de publicatle van ProRail - Capaclteitsplanning 'Prognose

van het vervoer van gevaarlijke stoffen per spoor; een beleidsvrije markt'

prognose' van 5 december 2003. Dlt etuk is op 26 aprll 2004 door de

Minister van Verkeer en Waterstaat aan de Tweede Kamer aangeboden

en heett daarmee olficiële status gekregen. Hiermee zlJn eerdere

prognoses komen te vervallen.

Uit de ProRall prognose voor vervoer van gevaarlijke stoffen p€r spoor

bliJkt dat via Leiden geen slructureel vervoer van gevaarllJke stoffen

plaatsvindt en dat dlt op grond van markontwlkkelingen voor de toekomst

ook niet verwacht wordt. ln de prognose wordt niet langer ultgegaan van

'reserverlngen'voor de gevolgen van mogellJke toekomstige belelds'

besluiten. ln de prognose van Prorall ls aangegeven dat voor ruimtelijke

planning uitgegaan moet worden van de gegevens uit deze prognose.

Vervoer over de weg
ln het plangebled zijn geen wsgen aangewezen als routes voor het

vervoer van gevaarllJke stoffen.

Verkoop con¡umentenvuurwerk
Het beleld van de gemeente Leiden ls om in dicht bewoonde omgevlng'

zoals ln de Merenwijk, vuurwerkverkooppunten met een opslag groter
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dan 1.000 kg niet toe ts gtaan. Met name de mogelijke extra risico's en

de beperkte acceptatlo van deze bedrlJven door omwonenden spelen

hlerblj een rol. Voor vuunruerkverkooppunten mot een opslag van meer

dan 1.000 kg dlent op bedrijventerrelnen ruimte te worden gezocht. Door

het beperken van de hoeveelheid vuurwerk tot maxlmaal 1.000 kg kan

worden voldaan aen de velllgheldsafstanden dle in het Vuurwerkbesluit

vermeld staan 1.

ln dlt bestemmingsplan ls ln een algemeen gebruiksvoorschrift de opslag

van meer dan 1.000 kg vuurwerk als een vorm van strijdig gebruik

aangemerkt. Vanzelfsprekend ls handel in en opslag van consumsnten'

vuurwerk alleen toegestaan, wanneer dit past binnen de bestemmlng die

aan de betreffende gronden ls gegeven. Overigens Voert de gemeente

Lelden een regulerend beleid op grond van de Algemene PlaatsellJke

verordenlng, m€t betrekklng tot de spreiding en het aantal

verkooppunten (maximaal 1 0 verkooppunten).

ln het onderhavlge plangebied ls drogisterij J. Maasdam B.V. aan de

Papiermolen 14 het enige detailhandelbedrijf dat momenteel

consumentenvuurwerk verkoopt. Bij dit bedrlJf mag niet meer dan

1.000 kg vuurw€rk worden opgeslagen.

6.7 Water

ln de Merenwijk wordt sen polderpeltgehandhaafd. Het zo veel mogelijk

vasthouden van gebiedselgen water speelt een belangrflke rol. Stablele

situatles met een redellJk constante waterkwaliteit leveren kansen voor

gebiedsspecifieke natuurllJke mllieus op. ln het kader van de fusie van de

Rijnlandse waterschappen is het waterkwantlteltsbehear (onderhoud van

sloten, vlJvers en andere waterpartijen) toegewezen aan het Hoogheem'

raadschap van Rijnland. De gemeente is verantwoordellJk voor hst water'

kwantiteitsbeheer ln de polder. Het veruijderen van drijvend vuilwordt

door de gemeente uitgevoerd. Het Hoogheemraadschap van Rllnland

heeft voorts de zorg voor de (primalre) waterkeringen en de instandhou'

ding van de landscheidlngen met de aangr€nzende waterschappen. De

gemeente le verantwoordellJk voor het onderhoud van kaden en be'

schoeiingen waarvan de gemeente en het RlJk kadastraalelgenaar zlJn.

De riolering ls van het type gemengd systeem. Onder vrll verval wordt ln

een verzamelrlool het rioolwater afgevoerd naar de afvalwaterzuiverlng.

Ook het regenwater wordt vla het lradltlonele gemengde rioolstelsel

dlrect afgevoerd naar de afvalwaterzuivering. De gevolgen zlJn een

vermlnderde stroming naar de grondwatervoorraad, ln de toekomet

t VOor congumenlgnvuurwertbedr[ven dle mlnder dan 10.000 kg vuunrgrk opelaan beperkt

de velllgheldsafsland zlch volgens het Vuurw€rkbeslult tot I meter (gemeten vanaf de

deuropenlng van de (buller)bewaarplaats tot kwetsbare oblect€n zoala wonlngen)' Deze

velllgheldufstand le dusdanlg kleln dat hleraan ln de messte gevallen kan worden

voldaan onder andere door het tleffen van bouwkundlge voonlenlngen. Nadere

regulerlng kan vla het mllleusPoor (vergunnlng ol meldlng) plaatsvlnden'
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mogelijk een capaciteitsprobleem bii de waterzuiverlngsinstallatle en het

zulveren van relatlef schoon water. Om dlt negatieve proces te keren is

het goed denkbaar om blj nleuwe invulproJecten of grotere wonlngver'

beterings- sn lnrichtingsprojecten hemelwater te scheiden. Daarnaast

moet€n mogelijkheden worden bezlen om hemelwater bovengronds af te

voeren, Bij het afkoppelen wordt regenwater geschelden van vull water

en afgevoerd naar het oppervlaktewater. Toenemende verstedellJking

(ultbrelding verhard gebied) veroorzaakt, ln combinatle met het afkop-

pelen Van Verhard oppervlak van de riolering, een Versnelde afuoer naar

open wat€r. Dit leidt daarmee tot een vergrotlng van het waterb6zwaar.

om problemen met wateroverlast het hoofd te bieden is ln de uitgangs'

punten de 15% rsgel opgenomen. Deze regeling ls afkomstlg uit gefor'

muleerd beleid (o.a. de nota "waterneutraal bouwen") van het Hoog'

heemraadschap van Riinland. Dlt beleid ls geformuleerd mede venw€ge

het feit dat water €en steeds belangrlJker rol speelt in bestemmingsplan'

nen. Het beleld bevat aanbev€lingen/richtlijnen voor de taakverdeling

tussen de gemeenten en waterbeheerders, de karakteriserlng van water'

systemen, het water ln relatie tot functies en (gewenste) ruimtel[ke ont'

wlkkelingen en samenwerklng lussen de gemeenten en waterbeheer'

ders. Tenslotte bevat het beleidsstuk algemene principes omtrent het

omgaan met water -zoals het tegengaan vân versnlppering ln het water'

syÊtsem en het reallEeren van sen biologlsch gezond watersysteem'en

beleldsuitspraken omtrent verschillende ondenrverpen dle met water te

maken hebben: eisen waterberglng, afvoercapaciteit, beperking dempen'

vaststellen peile.d. Daarnaast aanbevelingen voor de planologlsche

doorwerking. Met dit beleld houdt de gemeente nlet alleen rekening; er

wordt ook voldaan aan het beleld van de waterb€heerder. ln dit kader

wordt o.a. verwezen naar de in elke bestemming opgenomen watertoets'

ln dit beleid ls onder meer de 15% regelopgenomen. Deze regel houdt ln

dat extra wat€r als gevolg ven toenemende verstedelijking kan worden

opgevangen, als ln het plangebled een oppervlak gellik aan 15% van het

nieuw aan te leggen verhard oppervlak g€reserveerd wordt voor €xtra

open weter. Dit open wateroppervlak komt bovenop het albestaande

oppervlak aan open water. Bovengenoemde uitgangspunten komen voort

ult diverse beleidsstukken van het Hoogheemraadschap van RlJnland' BIJ

het opstellen van dit plan is vooraf overleg gepleegd met het Hoogheem'

raadschap van Riinland.
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7, INTEGRALEVEILIGHEID

Velllgheld en leefbaarheld zlJn belangrilk voor de gtad. Het beleld van de

gemeente ls gerlcht op het vergroton van de lntegrale velllgheld. De

belangrflkete aandachtevelden daarbll z[n feugd en velllgheld, geweld,

overlaet, toezioht en velllge fyeleke lnfrastructuur. De verechlllende

problemen moeten projectmatlg worden aangepakt. Behalve een meer

soclale benaderlng van de leefbaarhelds. en velllgheldsproblematlek zijn

er ook rulmtellfke lngrepen mogel[k voor de verbetering van de openbare

veillgheld en de leefbaarh€ld. Te denken valt aan kleine lngrepen zoals

het plaatsen van openbare verliohtlng en prullenbakken, het verlichten

van aoht6rpaden en het ziohtbaar houdon van flete. en wandelroutee'

Grootschallg lngr[pen zoals sloop en nþuwbouw kunnen ervoor zorgen

dat de orlåntatie tussen wonen €n groen wordt verþeterd. ln het

onderhavlge plangeÞled wordt niot ultgegaan van dergelflk grootschallg

lngrfpen. Verbeterlng van d€ velllgheld ôn legfbaarheld zaltot stend

moet€n komen door middelvan kl€inere lngrepen zoals hlervoor

beechreven.
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8. DUURZATIIEONTWIKKELING

ln de nota'Bestemmingsplan Nleuwe stijl' is speclale aandacht gegeven

aan de duurzaamheid in bestemmingsplannen, of te wol 'duurzame

ruimtel[ke ontwikkeling'. Daarmee wordt bedoeld een zodanige

ruimtelijke ontwikkeling, dat zo min mogellJk negatieve effecten ontstaan

op het mllleu en de mansellJke gezondheld. Ruimtelfike lngrepen bleden

- zeker in stedelflke gebieden 'vaak kansen om natuurwaarden te

behouden en te vergroten, de waterkwalltelt te verbeteren en de ruimte

efficiönt te gebruiken. Vanzelfsprekend zutlen bij de ln dit plan genoemde

bouwlocatles duurzaam bouwen-prlnclpes worden toegepast, maar daar

blijft het nlet bij. Er is pas ócht sprake van duurzaamheld, wanneer het

verbeteren van de mllleukwaliteit ln samenhang wordt bekeken met die

van de rulmteliJke en de soclale kwalitelt ln een gebied (velligheid,

belevingswaarde en betrokkenheid van bewoners). Daarnaast zullen ook

de prlnclpes van duurzaam bouwen worden toegepast bij het beheer van

de woningvoorraad en zal aandacht geg€ven worden aan

energlebesparing.

Het bestemmlngsplan geeft vooral kansen en de gewenste richting aan.

De doelstellingen op het gebied van duurzaamheld vormen

uitgangspunten voor blJvoorbeeld nleuwe bouwprojecten, aanpassingen

ln de verkeers- of groenstructuur ol verbeterlngen in het waterbeheer.

De gemeente Leiden ls al lange tlld Klimaatverbondgemeente, d.w.z. dat

de gemeente een inspanningsverplichting op zich heeft genomen om de

CO2-ultstoot in 2010 t.o.v. 1990 te halveren. Daarnaast is er landelijk

beleid dat ln 2010 10% van ons energleverbruik duurzaam moet worden

opgewekt. ln 2003 is nleuw gemeentelijk klimaatbeleid vastgesteld (Plan

van aanpak Klimaatbeleid 2003 - 20071. Als beleldsuitgangspunt voor

herstructurerlngswijken kan daarom worden uitgegaan van:

. de CO-Z uitstoot van te renoveren woningen wordt gehalveerd

. 10 % van het nieuwe energiegebrulk wordt duurzaam opgewekt

. realiseren van de taakstelllngen uit de menukaart'Voorlopend" van

het kllmaatbeleid, bv.:

. het tot stand brengen van een EPL (Energieprestatie op locatie)

van minimaal6.5 bii renovatie- en herstructurerlngsprojecten van

meer dan 250 woningen, etc'

. realiseren van mlnimaal 1 extra randvoonruaarde voor verbeteren

toepassing duurzame energle, bijv. het scheppen van

mogel||kheden om zonnecollectoren en fotovoltaì'sche cellen te

plaatsen.

Daarnaast heeft de gemeent€ Leiden beleid ontwlkkeld op het gebied

van duurzaam bouwen en beheren. Dit beleid ls geactuallseerd in het

"Regionaal Dubo'pluspal<ket" dat ln april2004 door de Raad ls

vastgesteld. Regionaal ls afgesproken, dat bij bouwprojeoten de

regionale dubo-maatregelen checkllst wordt toegepast. De checklist

bestaat ult maatregelen gebaseerd op het Natlonaal Pakket Duurzaam
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Bouwen voor de woningbouw, utiliteitsbouw, grond-, weg sn waterbouw

en stedenbouw en de toegevoegde reglonale elsen.

8.1 Water ln de wljk

ln de Merenwijk wordt een polderpell gehandhaafd. Het zo veel mogellJk

vasthouden van gebiedseigen water speelt een belangrijke rol. Stabiele

situaties met een redelijk constante waterkwalltelt leveren kansen voor

gebledsspeclfleke natuurllJke milieus op.

ln de huldlge sltuatle wordt het regenwater via traditionele gemengde

rloolstelsels dlrect - samen met het afvalwater - afgevoerd naar de

rloolwaterzulvering. Gevolg is een verminderde stromlng naar de
grondwatervoorraad en versnelde aan- en afuoer van water ven en naar

de wlJk.

Om dit negatlevo proces te keren ls het goad denkbaar om blj nleuwe

lnvulproJecten of grotere woningverbeterlngs- en herlnrichtingsprojecten

het dakwater en r€genwater op erven van het rloolstelsel af te koppelen

en via infiltratievoorzieningen of doorletende bestrating in de bodem te

laten lnflltreren, dan welte bergen in open-wateraystemen. Het

"ontharden/ ontstenen" van de openbare rulmte kan hier aan bijdragen.

Ook moeten mogelijkheden worden bezien om hemelwater bovengronds

af te voeren.

Bij nleuwe ontwikkelingen zal rekenlng moeten worden gehouden met

waterafwikkelingen. Daarblj moeten mogetijkheden worden onderzocht

om afval- en regenwater te schelden, hemelwater bovengronds af te

voeren, het toepassen van de 15% regel.

a

a

ln de MerenwlJk wordt een polderpellgehandhaald. Het zo veel

mogelijk vasthouden van gebledselgen water speelt een belangrllke

rol.

Bij n ieuwe invulprojecten of grotere won ingverbeterlngs' en

herlnrlchtingsprojecten wordt gekeken naar de mogellJkheden voor

ontharden/ontstenen en het afkoppelen van regenwater van het riool.

8.2 Hergebrulk gebouwen

Een ander aspect van duurzaam bouwen is het streven naar hergebruik

van bestaande gebouwen. Al is in MerenwiJk nog nauwelijks sprake van

gebouwen dle hun functie verliezen, ls het toch wenselljk na te gaan of in

die gevallen een nleuwe functie-invulling mogelllk le. Voorkomen van

sloop heeft ook ult oogpunt van milieubelastlng een meerwaarde. B[
hergebruik zou ult mllleuoogpunt gedacht kunnen worden aan

wijkgebonden werkgelegenheid.

Hel beleld is gericht op het waar mogelijk hergebrulken ' ln plaats van

slopen - van beetaande gebouwen.
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Dlwrscn

Ook dc rolgentle zalcn zfln ln hat kader van duuname ontwlkltellng te

owrwsgen:
- energleame mabrlr¡ltocpamlng ln de bultcnrulmte;

- hettoætaân vtn zonnecolleotoren op d¡ken;
- het aanleggen ven e€n autowasstraat l.p.v. het autowaÊtôll oP draåt;

- het auþwar¡cn mot grüs water (büroorbeeld ult de regcnton).
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9 ONTW¡KKELINGEN

9.1 Tunnel naar/van Poelgeest

ln 1994 is de stedenbouwkundige haalbaarheld van de nieuwe woonwijk

ln de Poelgeest in een studle ( ++-variant) onderzocht. De conclusies van

het onderzoek waren positief en zljn onderschreven door de gemeenten

Leiden, Oegstgeest en Warmond alsmede de provlncie Zuid-Holland.

Vastgelegd en onderschreven hierin is de noodzaak voor een

tunnelverblndlng tussen de Merenwijk en de nleuwe woonwijk voor alle

verkeerssoorten. Het onderschrlJven van dit uitgangspunt door alle

partljen heeft ultelndelijk meegewogen ln de procedure met þetrekklng tot

de grenscorrectle ln 1995.

ln het ln 1995 gesloten Convenant le een tweezijdige ontslultlng voor

langzaam-, auto- en busverkeer vastgelegd.

De verkeerskundlge opzet van de wljk Poelgeest is een autoluwe. Twee

aanslultlngen bleden een betere spreldlng van het door Poelgeest

geproduceerde verkeer op het nabiigelegen wegennetwerk. De

hoofdstructuur is niet gestrekt maar heett een U'structuur waarmee

doorgaand verkeer wordt ontmoedlgd. Daarnaast ls Poelgeest ingericht

als 30 km/uur-gebled, waarbij diverse snelheidsremmende maatregelen

zijn aangebracht.

Kortere autoverplaatsingen door de w[k zijn gezien de orlëntatle van de

verplaatsingen grotendeels gericht op Lelden; de verhouding lntern:

Extern : Overlg Lelden ls ongeveer 1 ;2: S,lnterne verplaatslngen

betreffen zowel verplaatslngen naar Oegstgeest als de MerenwlJk.

Externe verplaatsingen zijn gericht op de A4 en de 444 terwijl bijde

verplaatsingen blnnen "Overig Leiden" de binnenstad van Lelden is

opgenomen (onderzoeksrapporten AGV l.o.v. gemeente Oegstgeest). Bij

enkelzlldlge ontsluiting is een deel van de verplaatslngen gericht op

Lelden langer voor wat betrett het aantal kilometers, zodat meer

autogebrulk ontstaat hetgeen strlJdlg is met het stlmuleren van

fietsverkeer ln een autoluwe woonwlJk.

Door de arbitragecommlesle Poelgeest ls ln november 2004 een blndend

advies ultgebracht over de reallsatle van de tunnel en de openstelling van

deze tunnel voor autoverkeer. Het advles gaf wel aan dat de inrichting

van de wijk Poelgeest niet geschikt ls voor intensief autoverkeer. Zowel

Lelden als Oegstgeest heeft het bindende advles geaccepteerd.

Onderzoek van advlesbureau GoudappelCoffeng ult 2005 aan de hand

van een regionaalverkeersmodel heeft de nodige zorg gegeven omtrent

mogelijk sluipverkeer door Poelgeest. De voorspelde verkeersintensitei'

ten zijn hoger dan wenselijk in een 30 km/uur-gebied. ln dat kader is de
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gemeente Oegstgeest voornemens de tunnel ln de spltsperioden af te

sluiten voor autoverkeer, Onder bepaalde voorwaarden zullen wlJ hleraan

medewerking verlenen. Zo zal. wat ons betreft - eerst uit daadwerkelijke

monltorlng in de praktljk moeten blijken dat er werkelljk te veel auto's

door de wijk rijden. Hlerover zullen wlJ met Oegstgeest nadere afspraken

maken.

De autoluwe opzet van de wijk verelst voldoende vervoersalternatieven

Een directe openbaar vervoer koppellng tusson Leiden Noord

(Merenwijk) en Poelgeest middels een tunnel past blnnen deze opzet.

Een flJnmazig fietsnetwerk met een sociaal velllge tunnelverblndlng

tu$6n de Merenwflk en Oegstgeest ls even€€ns een belangrijke

voorwaarde.

De verplaatslngslengte van schoolgaand (brom)fletsverkeer op de relatle

MerenwlJk-Oegstgeest wordt verkort bij aanleg van de tunnel. De huldige

lletstunnel Broekweg-vladuct wordt ale sociaal onveillg ervar€n; de tunnel

llgt schuin door de Spoordijk en biedt beperkt doorzicht. Gegevens van

de Politie over de laatste Jaren bevestlgen deze onvelllgheid.

De berelkbaarheid voor hulp- en ordedleneten is van groot belang. Bij

een enkelzijdige ontslultlng via de Lange Voort zijn de routes voor de

genoemde dlensten langer. De brandweer geeft aan dat een

tunnelverbinding een verkorting van de aanrijtijden oplevert zodat de

(ondersteunde) hulpverlening rlchting de Duln- en Bollenstreek kan

verbeteren.

De opzet van het stedenbouwkundig plan van Kuiper Compagnons is

gebaseerd op twee ontsluitingen (brlel d.d. 27'02'2002, werknummer

285.004.04) en zou besllst anders zlJn lndien geen tunnel zou zijn

gepland. De situerlng van de voorzleningen in Poelgeest is gebaseerd op

twee ontsluitingen en ls op de geprojecteerde plek ongewenst bij het

realiseren van één ontsluiting. Naar de menlng van Kuiper Compagnons

volstaat éón aanslultlng voor autoverkeer niet.

De tunnel kan het gebrulk stimuleren van de sportvelden in Leiden Noord

door bewoners van Poelgeest. Daarnaast ligt in de Merenwijk op een

paar honderd meter van de tunnel de enlge regionale gespecialiseerde

turnhal.

9.2 Uitbreldlng kinderboerderfi

Centraal in de Merenwijk ligt een klnderboerderll. De kinderboerderij

vervult een belangrijke educatleve en r€creatleve functie in de wiJk. Voor

de kinderboerderlJ is een bouwplan ontwikkeld waarbiide nu verspreide

bebouwlng geconcentreerd wordt. Bedoeling is om de uitbreiding van de

kinderboerderij duurzaam ult te voeren (EPC = 0'5).
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9.3 Kopbebouwlng Zflldonk en Merendonk

Vervallen

9.4 Ultbreldlng bouwmarkt

Aan de Flevoweg, op het bedrijventerrein, is een bouwmarkt gevestigd.

Vestiging van grootschalige detailhandelop deze locatle is in het

verleden mogelijk gemaakt door middel van een partlële herzienlng op

het bestemmlngsplan Merenwljk. ln de huldige situatle heeft de

bouwmarkt een oppervlakte van 3120 m2 w.v.o.z De bouwmarkt wll ln de

toekomst uitbreiden tot een oppervlakte van 4124 m2 w.v.o. De uitbrel'

ding wordt op grond van dlt bestemmlngplan mogel[k gemaakt' Het

aantal parkeerplaatsen wordt uitgebreld.

9.6 Verdlchtlngslocatle Z[lelland

Vervallen.

9.6 Ekrterpad

Vervallen

9.7 RegenboogPad

Voor een terreln aan het Regenboogpad bestaan plannen voor

herontwlkkeling. Hler zlJn momenteel drie baslsscholen gevestigd: de

openbare basleschool De Dukdalf, de rooms'katholleke basisschool De

Tweemaster (dependance) en de protestants'chrlstelijke baslsschool

Z$wlJk. Ten behoeve van de scholen staan op het terreln naast een in

1993 gerealiseerd nleuw, permanent, schoolgebouw, nog vljf nood'

lokalen, dle ln een voorloplge ruimtebehoette voorzien. Ook etaat op het

terreln een verouderde gymnastlekzaal, dle ln bouwkundig matige staat

verkeert. De plannen voor herontwlkkeling van het terreln omvatten de

volgende onderdelen:
De bouw van een appartem€ntengebouw van vler bouwlagen, waarin

wordt voorzlen in buitenschoolse opvang on ca. 12 appartemonten voor

senioren en/of mindervallden. Hiervan ziin 3 woningen bedoeld als

schoolwoningen waarin 5 à 6lestokalen worden gerealiseard. De

voorziJde van het gebouw is georlënteerd op de Zwartemeerlaan. Het

gymnastieklokaal zal worden gerenoveerd'

Nieuwbouw van ca. 10 levensloopbestendige eengezinswonlngen in drle

lagen aan de Zwartemeerlaan, zijde Aalscholveroord.

9.8 Verdlchtlngslocatle Goolmeerlaan-Veenpolderpad

Vervallen

9.9 Verdlchtlngelocatle Goolmeqrlaen - statlon

Vervallen

3 w,v,O,= wlnkelvlOerOppeMak. DeZe term verv6ngt de term verkoopvloerOppervlak
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9.10 Kopbrbouwlng Rrvrnhont rn Kn¡bnhorrt
Gonform het vlgerende b¡stcmmlngaplan Slaaghw[k le ook ln het

onderhavlge phn de mogelfltheld opgcnomen dat aan de reedr
blstrndc llatr Rarnnhor¡t 18 t/m 02 en Kra¡lenhorst I t/tTl 31 een zgn.

kopbcbouwlng wordt gcnalleeerd. Het te beÞouwpn oppcMak bedraågt

oa. I x 20 mtr. Terufl de mexlmaþ hoogte 17 m. bedreegt.
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r0 coNcLuslEs

De Merenwijk vormt een grote, tamelijk gei'soleerde woonwijk waarin ruim

15.000 mensen wonen. Naast de ruim 6,000 woningen kent het gebled

een wljkwinkelcentrum en ln het zuidwesten een terreln voor bedrijven en

grootschalige detailhandel. ln rulmtelijke zin is het woongebied van de

Merenwljk verdeeld in de Slaaghwijk (zuldellJk deel), de Ziilwljk (oostellJk

deel) en de Leedewljk (noordwestelijk deel).

Er wordt naar gestreefd de gel'soleerde llgglng van de Merenwijk te

doorbreken door het verbeteren van de hoofdfletsstructuur en door

herverdeling ten gunste van de voetganger, fletser en openbaar vervoêr

BelangrlJk ls het behoud van het hoogwaardige stedelilke woonmilieu en

de zorg voor de openbare ruimte. De functle van groen en water ln en

aan de rand van de wiik kan worden versterkt, ten behoeve van de

bewoners en de recreatleve en ecologische verbindingen met het

omllggend gebied.

De verschlllen in buurten onderllng ln de Merenwijk zlJn aanzienliik en in

sommlge gevallen zorgwekkend. Er zljn in het verleden aldiverse acties

ondernomen en ontwikkelingen gestimuleerd om hlerln verbeterlng aan te

brengen. De aandacht voor de sociale structuur in de wlJk bllJft echter

hard nodig. De tweedellng ln de wijk bestaat lmmers nog steeds, zowel

gezien naar de eigendomsverhoudlngen en waardeverschillen van de

woningen alsmede lnkomenssituatle van bewoners. De ZlJlwijk'

Leedewiik en in mlndere mate MerenwlJk-Centrum vormen buurten met

een hoogwaardlg, attractief stedellJke woonmilieu. De Slaaghwijk vraagt'

met een relatief hoge werkloosheid en een matige soclale samenhang

bijzondere aandachl.

Ons beleid is erop gerlcht om via stedellJke vernieuwing de buurt op

langere termlJn te transformeren naar een meer hoogwaardig en dus

meer gewild woonmllleu. De woningbouwvereniglngen kunnen hierln een

belangrlJke rol vervullen. Ook het buurthuis "Op Elgen Wieken" kan hler -
naast andere instltuten en organisatles - een belangrlJke bijdrage

leveren.

Belangrijkste ultgangspunten
¡ Doorbreken gel'soleerde llgging MerenwlJk door het verbeteren van

de berelkbaarheid via de hoofdfietsstructuur en herverdellng rulmte

ten gunste van de voetganger, fletser €n openbaar vervoer;

o Behoud van het hoogwaardlge stedeliJke woonmilieu en zorg voor de

openbare rulmte;
. Op langere termijn wordt ernaar gestreefd om bepaalde wlJken via

stedel|Jke vernleuwing te transformeren naar €en meer hoogwaardig

dlvers en meer gewlld woonmilleu.

M.r.nwllk OE To€llchüng 28lrbrurrl 20oo



DEEL 3 HET BELEID
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11 RELEVANT BELEID

11.1 Gemeente (ontwlkkellngavlele, structuurplan, rulmtellik
beleld, ¡ectoraal beleld)

O n tw I kke I I n gsvlsle' Lerden Stad va n O ntde RR i n g a n "

ln juni 2004 bracht de gemeenle de ontwikkellngsvlsle "Leiden Stad van

Ontdekkingen" uit. Aan de hand van de nota wordt getracht tot een

integrale ontwlkkellngsvisie voor Leiden ln 2030 te komen. Teneinde

Lelden te laten uitgroeien tot oen kennlsstad met kwalltelt zfln naar do

menlng van de gemeente interventles nodig die erop gerlcht zlln

bestaande krachten van de stad verder te benutten en te versterken.

Voor een deel zlJn deze plannen al in gang gezet. Zo zl)n er plannen voor

de RijnGouweLlJn, de Aalmarkt (extra impuls voor het centrum van de

stad), de vestiging van een discotheek annex multiplexbloscoop nabij het

Centraal Station, de verbouwing van de Meelfabriek tot locatle voor

wonen, cultuur en voorzieningen en de totstandkoming van esn culturele

en groeno entree van de etad rond de Lammermarkt met een Kijkpleln.

Gedurende de komende decennla zal er echter naar de mening van het

gemeentebestuur meer moeten gebeuren. Als mogellJke voorbeelden

wOrden daartoe genoemd de bouw Van een congrescentrUm, het autovrii

maken van de blnnenstad in combinatie met de bouw van nieuwe

parkeervoorzieningen, verbetering van de entree naar de binnenstad,

versterklng van het cultuuraanbod en het opzetten van een

innovatiecentrum voor zorg. Om de ontwikkellng van de stad nader te

bepalen is een ruimtelflke plankaart opgesteld. Dlt ls een ruimtelijke

vertallng van de plannen van de gemeente. Nadere uitwerklng van de

Ontwikkellngsvlsle en de ruimtelijke plankaart zullen plaatevlnden ln de

actualisering van het Structuurplan van Lelden "Boomgaard van kenni3".

Boomgaañ van kenniss

Het Structuurplan van Lelden "Boomgaard van Kennis" (vastgesteld op

12 juli 1995) beschrllft ln hoofdlijnen de meeet gewenste ruimtelllke

ontwikkeling van de gemeente Leiden. Het ls bedoeld als een

sturlngskader voor op te stellen bestemmingsplannen. De drie peilers zlJn

de versterklng van de kennisintensleve werkgelegenheld, het gebruik van

de monumentale blnnenstad en het bleden van gevarieerde woonmilieus.

Geconstateerd wordt dat ln het stedelijke gebled van Leiden nagenoeg

geen ruimte meer ls voor geschikte bouwlocatles. Bij het (voornamellJk)

blnnenetedelijk reallseren van de VINEX-opgave wordt dus gestreefd

naar esn doelmatlg ruimtegebrulk en een verbetering van de

stedenbouwkundlge vervlechting en rulmtelijke kwalitelt. Mede vanwege

I 'Boomgaard van kennla", gomsonte Lelden, Jull 1995
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een grot€ diversiteit aan woonwonsen en leefstlJlen zal Leiden ook
gevarieerde woonmilieus moeten bleden.

De Merenw[k wordt gekarakterlseerd als een 'stadswijk'met voldoende

draagvlak voor e€n behoorlijk voorzieningennlveau. De wljk dient

stedenbouwkundlg beter aan de rest van de stad te worden verbonden.

Belangrijk is het behoud van het hoogwaardige stedelijke woonmilleu en

de zorg voor de openbare ruimte, bijvoorbeeld voor het Noorderpark.

Groen en water ln en aan de rand van de stad hebben met name een

recreatieve betekenls voor de stedeling. Doordat het autoverkeer de

belangriJkste bron van milieuvervulling ls, moet de openbare

verkeersruimte worden herverdeeld ten gunste van voetganger, de lietser

en het openbaar vervo€r. Het landelijk openbaar vervoersbeleid gaat uit

van de aanleg van een etatlon ter hoogte van de MerenwlJk. Tussen de

statlons le een'spoorontwikkelingszone' geprolecteerd, mat aansluitend

ln het westelflk deel van de Merenwijk een zone voor 'regionale stedelijke

functies, waar mogel[k gemengd met wonen'. Daarnaaet wordt aan

enkele groenelementen de functle van (onderdeel van) een ecologlsche

verblndlng toegekend, zoals het randgebled langs de Zijl. Ten zulden van

de MerenwiJk is een zone'ontwikkellng geluldsongevoelige functles met

stedellJk karakter'opgenomen rond de 'stedelijke boulevard'. Aan de ZlJl

is meer zuldellJk van de Merenwiik ruimte voor de ontwikkeling van

'speciale woonmilleus' aan hel water.

ln de gemeentellJke structuurvisie zijn de volgende beleidsvoornemens

opgenomon:
. gestreefd wordt naar een doelmatlger rulmtegebruik en de

verbetering van de stedenbouwkundlge vervlechting en ruimtelljke

kwaliteit bij het (voornamelllk) binnenstedellJk reallseren van de

VINEX-opgave;
o Gestreefd wordt naar het herverdelen van de openbare

verkeersruimte ten koste van de auto en ten gunste van fietsers en

voetgangers;
¡ Het landellJk openbaar vervoersbeleld voorziet in de ontwlkkellng van

een station ter hoogte van Merenwijk;alsmede ultvoering van

'spoorontwikkelingszone', met aansluitend in het westelijke deel van

de MerenwUk een zone voor'reglonale stedelijke functles, waar

mogellJk met gemengd wonsn';
r Het toekennen van de functie van (onderdeel van) een ecologlsche

verbinding aan enkele groenelementen;

r De ontwlkkellng van 'geluidsongevoellge functies met stedelfik

karakter' rond de'stedellJke boulevard' (Wlllem de Zwijgerlaan);

o De ontwikkeling van 'speclale woonmllleus'aan het water aan de Zljl,
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Súadsvlsle 201 0 e n Meeriare nontwikkeling sprog ramma (MO P)

De,stadsvlsle 2010. Dit is miJn stad' (van junl 1999) vormt samen met

het MeerJarenontwikkelings'programma'Lelden maakt kennls'

(vastgesteld in mel 2000) de basls voor het nieuwe convenant dat Leiden

met de Minister van Grotestedenbeleld heeft gesloten. Een van de

thema'B vallend onder de'rulmtelijk-fysleke piiler', ls de transformatle van

minder gewllde naar gewilde en dus hoogwaardlge woonmllleus. ln het

MOP wordt voor de MerenwlJk de SlaaghwlJk genoemd als

'aandachtswiJk', wat zoveelwllzeggen als een wijk met een relatief hoge

werkloosheid, gebrekklge bouwtechnlsche kwalltelt en een matlge sociale

samenhang. ln de laatste vlJf Jaar is al ge|nvesteerd in lnfrastructuur'

verbeterlng van de voorraad huurwoningen en vernieuwlng van het

wlnkelcentrum ln de wijk. Dit proces van stedellJke vernieuwlng krijgt op

korte termijn een vervolg door de geplande splltslng en verkoop van twee

grote flatcomPlex€n.

Wonen

ln het kader van het V|NEX-wonlngbouwprogremma is ln de Merenwllk

een aantal lnbreldingslocaties voorzien. De locaties waarvan de

stedenbouwkundige en programmatische lnvulling (globaal) bekend zijn'

worden ln het nieuw€ bestemmingsplan MerenwlJk mogelijk gemaakt. Het

betreft de volgende locaties:

1. Kopbebouwlng Zijldonk en Merendonk

2. Regenboogpad; 3 wonlngen met 5 à 6 leslokalen, 12 appartementen

en 10 eongezinswonlngen aan de zijde van de Aalscholveroord

3. Kopbebouwing Ravenhorst en Kraaienhorst.

Locatles 1 en 3 worden rechtslreeks ln het onderhavige bestemmings'

plan mogellJk gemaakt. De overige locatle (Regenboogpad) is pas

mogelljk aan de hand van een wlJzlgingsbevoegdheid ex artikel 11 van de

Wet op de RuimtellJke Ordening.

Ve rkee rsstructu u r Mere nwiik

ln december 1998ls de nota "Verkeersstructuur Merenwlfk" vastgesteld.

Deze nota bevat een tweetal belangrijke onderdelen. Allereerst is een

beschrijvlng van de bestaande toestand, uitgewerkt ln een wlJkverken'

ning, een Verkeerskundige lndruk en een inventarlsatle van verkeers'

veiligheid. Vervolgens een vlsie op de verkeersstructuur, bestaande uit

ullgangspunten, vlsle op structuurniveau, vlsle op de rondweg en

oplosslngen op lnrlchtingsniveau. ln deze paragraal zlJn dle aspecten van

de vlsie opgenomen, welke een dlrecte samenhang hebben met het

bestemmlngsPlan.

Als belangrijke doelen worden genoemd:

. verbeterlng oriëntatle voor autoverkeer;
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. verbetering en completerlng voeþ en fletsstructuur;

. verbetering berelkbaarheld wlJkcentrum voor flets- en autoverkeer;

. consequentles van nieuwbouw en van oen nieuw NS statlon.

Op structuurnlveau leldt dlt tot de volgende maatregelen:
. opknippen ven de rlngvormlge gebledsontsluitingsweg ter hoogte van

het wijkcentrum;
¡ twee bestaande aanslultlngen op het hoofdwegennet en op termiJn

een derde (langzaam verkeer) naar de Poelgeest;
¡ drle rlngen voor het fietsverkeer (bultenrlng door groene wllkrand,

ring via de "Merenlaan" en binnenring rondom het wijkpark);
o dwarsverblndlngen tussen deze rlngen,
. drie assen voor fietsverkeer (Broekweg richting NS station Leiden,

Goolmeerlaan en lJsselmeerlaan rlchting stad).

lngrepen welke van belang zlJn voor het bestemmingsplan:
. herprofilering van de gebledsontsluitingsweg volgens principes uit

"duurzaam velllg" (o.a. rulmtereservering voor prof ielverbetering,

aanleg rotondes en middenbermen, oversteekplaatsen langzaam

verkeer en continue fiets- en voetgangersroutes);
. eanleg van zes nieuwe vrijliggende fietsroutes (tunnelonder spoorllJn

door, verblndlng Broekweg-Veluwemeerlaan aan westrand wijkpark,

verbinding Kapellenpad-Rozenpad, route langs døZiil via Korvetwal

en brug over Slaaghsloot, route via Ravenpad en brug over
Slaaghsloot en een route parallel aan Kraalenpad en Slaaghsloot van

Gooimeerlaan tot lJsselmeerlaan).
De nota "verkeersslructuur Merenwijk" is op 17 en 25 aprll 2001 door

middelvan informatieavonden in de wijk gepresenteerd.

De concrete aanpassingen van de verkeersstructuur, voorgesteld ln het

verkeersstructuurplan, z[n ln het onderhavige bestemmingsplan

opg€nomen. Het belangrijkste uitgangspunt hlerbll ls dat de

aanpassingen gericht zijn op verbetering van de orlënlatle en de

berelkbaarheld voor zowel hel langzaam- als het snelverkeer.

Welstandsnota

Per 1 Januari 2003 is de wet van 18 oktober 2001 tot wlJzlglng van de

Woningwet van kracht geworden. De wllzlglng ls van grote invloed op het

te voeren gemeentelijk welstandsbeleld. De crlterla dle worden toegepast

voor de beoordeling of een bouwwerk ln strlJd ls met redelijke eisen van

weletand moeten zijn vastgelegd in een door de gemeentsraad vastge'

stelde welstandsnota. De gemeenteraad van Leiden heeft op 1 Junl2004
de welstandsnota vastgesteld. ln de nota zijn ondermeer beleldsregels

opgenomen voor oriteria mel botrekklng lot de beeldkwaliteit van de

inrlchtlng van de openbare ruimte door plaatslng van obJecten niet zijnde

bouwwerken (kunst openbare ruimte).
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Perheerbeleldsplan

ln januarl2002 ls het Parkeerbeleidsplan Leiden door de gemeenteraad

vastgesteld. Het beleidsplan geeft richting aan het parkeerbeleld voor de
komende Jaren.

Nofa l?efsers opstappen

Het gemeentelljk fietsbeleid is neergelegd in de nota "Fietsers opstap-
pgn". ln deze fletsnota zlJn een viertal hoofdfletsroutos aangewezen die
in het plangebied vallen. Het betretl de Broekweg, Goolmeerlaen,
Stadspolderpad en Veenpolderpad.

Detailh andelsnofa Lelden

ln de Detallhandelsnota wordt het bestaande winkelbestand in Leiden
gelnventarlseerd. Op basis van een analyse van trends en knelpunten
wordt per winkel- en buurtcenlrum het toekomstperspectief geschetst.

Nota wonen, zorg en welzljn

Doelvan de nota le de Gemeente Lelden een stad te laten ziJn waarln
alle mensen, incluslef die met een zorgbehoette, goed wonen, actief

kunnen partlclperen in de samenleving en zelf de regie ln handen hebben
bijde invulling van de wijze waarop hun zorgbehoette wordt vervuld.
Het beleid kan in zeven speerpunlen worden samengeval
1) Preventle voorop
2l Vraag gestuurd: denken vanuit de zellstandige vrager. Het speerpunt

vraagt om een transformatie van de woningmarkt, waardoor er

enkele dulzenden 'geschikte'woningen bij komen voor mensen met

een zorgvraag

3) Diversitelt vraagt om maatwerk: buurtgerichte benaderlng: Per

samenhangend woongebied wordt een analyse gemaakt van de

huldlge stand van zaken en de te veruachten ontwikkelingen. Voor

de blnnenstad speelt een dergellJke analyse concreet voor het

woongebled Oranlegracht / Waardgracht
4) Samenwerken, informeren en reglsseren. Er wordt een drletafel-

overleg gelntroduceerd waar onder leidlng van de corporatles
(wonen-tafel), het zorgkantoor (zorg-tafel) en de gemeente

(welzijnstafel) het actieprogramma wordt uitgewerkt en de uitvoerlng

wordt gemonitord. De voorzitters van de tafels rapporteren aan de

wethouder wonen, zorg en welzlJn

5) Kennls van de vraag nodlg. Er wordt nader onderzoek gedaan naar

de wonen, zorg en welzlJnsvraag van nlet-senloren. Voor de

binnenstad is met name het nader onderzoek naar kwetsbare
groep€n van belang

6) Efficiðnte oplossingen. Met de lntroductle van het concept
woonservicezone wil de gemeente etficiönte en duurzame
oplosslngen etlmuleren

7l Beperkte mlddelen en capacltelten vragen om prioriteiten. ln eerste

instantie kiest de gemeente ervoor haar lnspannlngen te rlchten op
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Lelden-Noord en Zuld-West, Dat neemt nlet weg dat ook mel ijver in

de Binnenstad initiatieven en mogelijkheden om een blJdrage te

leveren aan het kunnen voldoen aan de toekomstige grote vraag

naar geschlkte wonlngen worden bekeken en afgewogen.

Nota I nteg ra al O udere n be leid

Een steeds groter deelvan de bevolking in Leiden zaltot de categorle

'ouder' gaan behoren. Anno 2004 ls clrca 11,57o van de bevolking ouder

dan 65 Jaar. Na venarachtlng ls het aandeel ouderen in 2020 circa 15%.

Om op deze trend in te spelen ls de nota lntegraalouderenbeleid
geschreven. In de notltle ls als ambitie gelormuleerd dat "de Leldse

ouderen" zo lang mogellJk zelfetandlg en met behoud van levensstijl

kunnen moeten kunnen blllven wonen en volwaardig kunnen deelnemen

aan de samenleving, ook bijfysieke of andere beperklngen.

ln de ambitie vormen de begrlppen 'zelfstandigheid', 'met behoud van

levensstijl' en' volwaardig deelnemen' de sleutelwoorden van het

ouderenbeleld.

Onder deze begrlppen wordt verstaan:

Zelfstandig: Het ultgangspunt la dat mensen zo lang mogellJk ln een zo

zelfstandig mogelijke woonvorm mooten kunnen bllJven wonen. Dat

betekent dat in het ouderenbeleld het wonen een centrale plaats moet

krflgen en dat voorzieningen in de sfeer van zorg, welzlJn en

leefomgeving daaromheen moeten worden georganiseerd.

Behoud van Levenssf4T: De diversltelt van achtergronden, wensen en

behoeften van ouderen, en dus ook de door hen gewenste levensstijlen,

wordt steeds groter. Daar moet het aanbod aan voorzienlngen en

activiteiten, uiteraard blnnen redeliJke grenzen, zo veelmogellJk op

aansluiten.
Volwaardig deelnemen: ouderen aanspreken op hun capacltelten en hun

tlJdens hun leven opgedane kennis en ervarlng. Eventuele belemmerlng'

en voor ouderen om deelto nemen aan de samenlevlng, of het nu gaat

om vrijwilligerswerk, sporten ol andere sociale actlvltellen, moeten zo

veel mogelijk worden weggenomen of verminderd.

ln de Binnenstad wonen in verhouding tot andere distrlcten welmlnder

mensen boven de 55. Gezien het hoogwaardlg woonmllieu van de

Binnenstad en het verbreden van het bewonersprofiel kan gekozen

worden om het wonen voor ouderen ln de Binnenstad aantrekkellJker te

maken. Het aantrekkelijker maken van de Blnnenetad voor ouderen

impliceert extra aandacht voor geschlkte woningen, met name ln de

huursector. Hierbij hoort tevens het verbeteren van het voorzlenlngen

nlveau van zorg en welzijn.

Waternota's

Binnen de gemeente Lelden zijn een aantalwate(hulshoudkundige)
nota's van kracht. Het gaat om het gemeentellJk rloleringsplan,

Baggerbeheersplan Lelden, gemeentelijke grondwaternota en de

Aansluilverordening riolerlng Lelden.
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Waterbeheer

ln het llcht van de te verwachten kllmaatsverandering wordt gestreefd

naar een duurzamer waterbeheer waarblj stedellJke gebieden meer

zelfvoorzlenend dlenen te worden zowelwat betrett waterkwantltelt als

waterkwaliteit en waarblJdus zo min mogelljk wordt afgewenteld op

andere gebleden. Als waterbeheerder heeft het Hoogheemraadschap

van RlJnland de Leldraad Planvormlng StedellJk gebied (2000) opgestald

waarin een nadere ultwerklng wordt gegeven van water in de stad en

richting wordt gegeven aan de concrete uitvoerlng €rvan.

Riolering

Zoals reeds ln hoofdstuk 6.7 ven¡voord ls de gemeente voorstander van

een verbeterd gescheiden rioolstelselmet maximale afkoppellng van

schoon regenwater. Zodoende wordt de hoeveelheid te zulveren

alvalwater zoveel mogelijk beperkt. Voor het afkoppelen van wsgen en

daken hanteert het Hoogheemraadschap van Rijnland de "Beellsboom

aan- en afkoppelen verharde oppervlakken" van de werkgroep Riolerlng

WesþNederland als richtlijn. Hierin zlJn onder andere de volgende zaken

opgenomen:
o Het regenwater van daken en gevels mag dlrect algekoppeld worden

mits er geen zinken dakgoten aanwezig zlJn en er geen excessleve

toepassing van lood en koper heeft plaatsgevonden. lndien er wel

(veel) gebruik gemaakt is van deze materialen dlenen deze

vervangen of behandeld (gecoat) te worden. Als dit niet gebeurt' mag

er niet afgekoppeld worden.

¡ Voor lichtverontreinigde oppervlakken, zoals vrlillggende langzaam'

verkeerspaden, schoolpleinen en parkeergelegenheden voor

personenauto's met een lage wlsselfrequentie, is afkoppellng

toegestaan.
. Ook voor matig verontreinlgde oppervlakken (o.a. wijkontsluitings'en

doorgaande w€gen, woonerven en winkelstraten) ls afkoppelen

toegestaan. Hlerblj is het aanleggen van aanvullende zuiverings'

technieken (zand- en slibafvang, bodempassage) echter wel

verpllcht. B[ parkeerterreinen met een hoge wlsselfrequentie en

parkeerterrelnen voor vrachtwagens is verder het aanbrengen van

een olieafsohelder verPllcht.

r (Zwaar) verontreinigde oppervlakken zoals bedrlJfsterreinen'

busstatlons, marktplaatsen en trambanen mogen niet worden

afgekoppeld. Deze oppervlakken dienen op een verbeterd

geschelden stelsel of gelijkwaardige voorzienlng aangesloten te

worden. De þeelleboom is een leldraad waarbij geldt dat ledere

sltuatie afzonderllJk beoordeeld dient te worden en dus afgeweken

kan worden van de besllsboom.

Waterberglng en afuoer
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Om de waterafvoer te vertragen hanteert de gemeente samen met het

Hoogheemraadschap van Rljnland het "waterneutraal bouwen"-principe

las uitgangspunt voor het watersysteem. Dlt principe is van toepasslng op

het gehele boezemgebied van Rijnland waar transformatie van onverhard

naar verhard gebied plaatsvindt. Er wordt geen vast percentage water

voorgeschreven maar de drietrapsstrategle wordt centraalgesteld. Als er

geen of onvoldoende maatregelen met betrekking tot het vasthouden of

vortragen van de afvoer kunnen worden genomen, moet de 15% regel

worden toegepast. Deze regel houdt ln dat in het plangebled een

oppervlak gelijk aan 15% van het nleuw aan te leggen verhard oppervlak

dient te worden gereserveerd voor extra open water. Dit water komt dus

bovenop het al bestaande oppervlak aan open water.

Groene nofa's
Het groene beleld van de gemeente Leiden ls onder andere vastgelegd in

de Bomennota (1993, herziening 2003), het Speelruimtebeleidsplan
(1995) en het Ecologlsch beleldsplan (1998, uitvoerlngsprogramma
20021. Doelen van het groenbeleid van Leiden zlJn:

1, Stadsnatuur laten meetellen als volwaardlge bewoner van de stad.

2. Het vastleggen van een Leldse ecologische structuur (LES) en het

maken van de noodzakeliike verblndlngen binnen die structuur. De

Merenwijk ligt op de grens tussen plaasengebied (Kaag),

veenweidegebied (Boterhulspolder) en stad. Belangrljke elementen

ln de LES zijn:wiikpark, broekweg en omliggende sloten, noordrand

en Kagerzoom. Zijloever en diveree groene lobben door de wlJk.

3. Het opzetten van programma's voor natuurl[k beheer, communicatle

en monitoring stadsnatuur.

4. Voldoen aan Europese en Nederlandse regelgeving op het gebied

van natuurbescherming en soortenbescherming. Eind 2003 wordt

een ecologlsch toetsingskader voor proJecten vastgesteld, waarin de

werklng van de Flora- en faunawet ls venruerkt.

5. Het behoud van waardevolle bomen, het benutten van potenties om

bomen te planten bij nieuwbouw- of renovatieplannen en het creören

van goede groelomstandigheden.

6. Het juridisch beschermen van bomen en het completeren van

structuurvormende bomenrlfen in de stad. De boomverordening is

ervoor in het leven geroepen.

7. Een gelljkmatige verdeling van speelvoorzieningen over de hele stad,

rulmte creðren voor jongeren tussen 12 en 18 jaar en het reallseren

van meer avontuurliike (groene) speelplekken.

8. Voldoen aan de Europese velllgheldseisen voor speelplekken en -
toestêllen.

Woonvlsle 2005
De Woonvisie Leiden is op 11 oktober 2005 door de Raad vastgesteld en

beloopt de periode van 2005 tot 2015. De centrale vlele en ambitie is dat

Leiden een etad wil zijn waar alle lnwoners (binnen hun flnanciðle
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mogelflkheden) vrij kunnen kiezen voor een woning met de door hen

gewenste kwalltelt. De nota geeft een toekomstvlsle op wonen en de

woningmarktontwikkellngen ln Lelden. ln de nota wordt gesteld dat de

sociale woningmarkt ln Lelden op slot zit. De belangr[kste oorzaken zijn

het gat tussen de huur- en koopmarkt, de sterk verminderde uitstroom

van ouderen, en de lage bouwproductle ln de laatste tien jaar door het

ontbreken van nieuwe uitleglocatles. Er is een stevige vraag naar meer

kwaliteit, met name op het gebled van woninggrootte, levensloop'

bestendigheid, duurzaamheldaspecten, energiebeperklng en veilig

wonen. De achtergrond hlervan is de grote voorraad naoorlogse

appartementen die een lage kwalltelt hebben, de groel ln lnkomens en de

komende vergrljzlng dle nleuwe eisen aan wonlngen stelt.

Voordat de Woonvisie uitkwam was al in de Ontwlkkellngsvisia

aangekondigd dat Lelden zlch in de periode tot 2030 verder wil

ontwlkkelen tot een kennisstad, waarln het prettig wonen en werken ls.

Voor deze gewenste ontwikkeling zijn kwalltelt en een evenredige groel

van woningvoorraad en werkgelegenheid sleutelbegrlppen. Dat betekent

hoge eisen aan de voorzleningen in de stad, de kwaliteit van de

woonomgeving en de wonlng. Leiden moet proberon monsen aan zlch te

binden, ook jonge gezlnnen en veelverdleners. De Woonvisie houdt

nadrukkellJk rekening met de maatschappelijke veranderingen die

þeschreven staan in de nota Wonen, Zorg en Welzijn. Hlerln wordt nader

ingegaan op de voorzieningen voor ouderen en bijvoorbeeld de

mogelijkheden voor woonzorglocaties en ' steunpunten. De Woonvlsle

concentreert zich vervolgens op de gewenste ontwlkkeling van kwalitelt

van de woning (naar vraag en aanbod) en zegt zlJdelings iets over de

woonomgeving. Daartoe zijn de volgende doelstellingen gelormuleerd:

. Doorstroming op de woningmarkt vergroten door snel te bouwen in

de segmenten waar de spanning het grootst 18;

o Het maken van een kwallteltssprong in de woningvoorraad en de

nleuwbouw: voor hoge én lage inkomens, maar vooral ook met het

oog op de toenemende vergrljzing;

. Waarborgen voor de huisvestlng van de lage inkomens.

Gezien de ambitie, het geschetste toekomstperspectief en de genoemde

hoofddoelen, staat Leiden tot 2010 voor twee centrale opgaven. De

eerste opgave ls het verbeteren van de kwaliteit van ds wonlngvoorraad:

¡ onder meer door renovatle van circa 3.500 sociale huurwonlngen

(waarblJ ongeveer 90% in dezelfde huurprijsklasse bllJft);

¡ het realiseren van clrca 3.500 levensloopbestendige wonlngen, deels

ln de voorraad en deels ln de nieuwbouw;

o door sloop van circa 1000 woningen.

De tweede opgav€ is het vergroten van het aanbod door nieuwbouw van

4.000 woningen, in allerlel categorieën en elgendomsvormen. Maar

betaalbaarheld en hoge kwalltelt van woningen ls niet voldoende om

Leiden een aantrekkelijke woonstad te laten zlJn. Het gaat ook om
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aantrekkelljke buurten, de buren, de parkeerplaatsen, het groen. De stad
moet daarom veel verschlllende woongebieden bieden waar vraag naar
is, met een verschillende ultstrallng, woonklimaat en imago, ofwel met
een verschillend woonmilieu. Voor grotere projecten is daartoe in de

Woonvisie het gewenste toekomstige woonmilieu vastgelegd. Het

bereiken van de beleidsdoelen geformuleerd in de Woonvisie is van groot

belang. Medewerklng van de gemeenle zal steeds (mede) hleraan
worden getoetst, ln de Woonvlsle ls het project Regenboogpad

opgenomen en het gewenste woonmilieu aangegeven.

Regionaal Milieubeleidsplan 2003-201 0

Op 20 april2004 is het regionaal Milieubeleidsplan 2003-2010 door de
Raad vastgesteld. Ult het Mllleubeleldsplan zijn 6en drietal speerpunton
te destilleren voor het milieubeleid voor da komende jaren.

' De gemeenten ln de reglo wlllen aan de Kyoto verplichtingen

voldoen. Dlt vraagt een grote lnspannlng op veel terreinen. Het klimaat-

beleid is vooral gericht op het beperken van de vraag naar energle, het

omschakelen naar duurzame energie en het zuinig gebrulken van

energie. Hiermee heeft het klimaatbeleid onder meer lnvloed op beleld
ten aanzlen van verkeer €n vervoer, woningbouw en gebouwenbeheer.

Met grote inzet kan worden bereikt dat in 2010 de CO2-uitstoot in deze

reglo ln elk geval met 6% ls afgenomen ten opzichte van 1990 en

tenmlnste 5% van het totale energieverbruik binnen de gemeenten

duurzaam wordt opgewekt.

' Een goede mllleukwalitelt ls een belangrlJke randvoorwaarde voor

het leefbaar houden van de reglo. Deze mllleukwaliteit is, zeker in
gebieden waar veel mensen wonen, aanmerkelijk beter dan wat wettêl[k
mst grenswaarden en normen door rlJksbeleid wordt voorgeschreven. Dit

wordt uitgewerkt in gebiedsafhankelijk mllleubeleld en ln deelaepecten,

zoals geluid, luchtkwaliteit, geur en externe veiligheid.

* RulmtellJke en economlsche keuzes zijn vaak bepalend voor de

lokale milleukwaliteit, voor het behoud van landschappellJke en ecolo-
glsche waarden en voor de duurzaamheld van de reglo in zijn geheel.

Milieuaspecten zijn steeds meer geintegreerd ln het gemeentelljk beleid

zoals bijvoorbeeld een bestemmingsplan.

Reglonaal Dubo-pluspakket

ln aprll 2004 ls het Reglonaal Dubo-pluspakket vastgesteld. Lelden

actuallseert hlermee haar Plan van Aanpak Duurzaam Bouwen, (1999),

en stelt het ambitieniveau hoger. Het Dubo-pluspakket heett betrekking

op woningbouw, utlllteltsbouw en de grond-, weg- en waterbouw (open-

bare werken). Bij het realiseren van bouwproJecten door of ln opdracht
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van de gemeente wordt rekening gehouden met milieuaspecten,

opgenomen ln een maatregelenlijst. Deze lijst is gebaseerd op de door

de rlJksoverheld ultgegeven Nationale Pakketten Duurzaam Bouwen. Het

ln deze pakketten gehanteerde ambitiesysteem (vaste - en variabele

maatregelen) blljft uitgangspunt voor de maatregelenlijst. ln het
"Regionaal Dubo-pluspakket'zlJn de maatregelen ult de Nationale

Pakketten aangevuld met regionale maatregelen.

Er dlent rekening te worden gehouden met het Leldse duurzaam

bouwen-beleid, zoals opgenom€n in het Regionaal Dubo-pluspakket

(2004)

Pol itieke u rme rk veil ig wone n

Het handboek "Politiekeurmerk veilig wonen" gaeft een eisenpakket op
grond waarvan wlJken getoetst kunnen worden op de veiligheld van het
woonmllleu. De crlterla hebben betrekklng op sterk uiteenlopende aspec-

ten, zoals de mate van verwering tegen lnbraak van bouwmaterlalen en

het effect van stratenpatronen op wlJkniveau m.b.t. lysieke kwetebaarheid
van bewonere. Voor zover het mogellJk is om middels het bestemmings-
plan sturing te geven aan de ln het handboek genoemde lacetten,

worden deze op hun huidige situatle omschreven ln het hoofdstuk

"ruimtelijke structuren van de wijk". Vervolgens kan middels de regel-
geving ruimte worden geboden aan de verbetering van de velllgheld ln
het woonmllleu. Een concreet voorbeeld hiervan is, dat in sommige

buurten door bifgebouwen onovêrzlchtellJke entrees zljn ontstaan naar de

woningen. Hier dient voorkomen ts worden dat door vergrotlng van deze

aanbouwen hel zicht op en vanaf de straat nog verder afneemt. Met

name de volgende aspecten zlln ln het kader van het bestemmingsplan

meegewogen blJ de analyse en regelgeving:
. Zichtbaarheid van de openbare ruimte en entrees naar de wonlngen

v.v.
. Bereikbaarheid en toegankelijkheid van de buurten en wonlngen (o.a,

achterpaden).
. Routlng van de wonlng naar voorzieningen (snel- en vooral

langzaamverkeer).

Naast deze in het handboek uitgewerkle aspecten wordt tevens de

verkeerevelllgheld van woonstraten beoordeeld.

VoorJaar 2003 le ln de Merenwljk gestart met het lnbraakpreventleproJect

'Wessle, uw wlJklnbreke/'. Dlt pCIect richt zich op het veiliger maken van

woningen.

a

a

Er dient rekenlng te worden gehouden met de in het handboek

Politiekeurmerk velllg wonen genoemde veiligheidsaspecten

Bij h€t toestaan van vergrotlng van aan- en bijgebouwen dient een

toenams van onoverzlchtellJke entrees voorkomen te worden.
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Winhelcentrum de kopermolen

De Kopermolen functionegrt åls wijkwinkelcentrum voor de MerenwlJk

sinds 1976. Oorspronkelijk bedroeg de oppervlakte ca. 7.000 m2. ln 1994

heeft er een ingriJpende renovatle en ultbreldlng plaatsgevonden. ln
stedenbouwkundlg opzlcht had de herlnrlchtlng van het gebled naast het

wlnkelcentrum voornamelijk als doel om de noordelijke en zuidelijke helll
van de wijk beter te integreren. DaarblJ ls tevens de oppervlakte aan
commerciële ruimten vergroot naar bijna 11.000 m2.

ln de Detallhandelestructuurvlsle van Droogh Trommel en Broekhuls

fianuarl2003) wordt over het wlnkelcentrum het volgende opgemerkt:

"Het wljluvlnhelcentrum de Kopermolen kan ln de toekomsf een functle
veruullen voor de Merenwijk (15.000 inwoners). Daarnaasf zal er anige
toevloeiing zijn vanuit de omliggende gebieden, Het complete en
uiþebreide aanbod voor dagelijhs boodschappan is van voldoende
omvang. Dit dagelijks aanbod is nog aangavuld met winkels in
recreatieve en gericht bezochte branches, zodat de Kopermolen een
volwaardlg wlnkelcentru m ls. Het g rotendeels overdekte winkelce ntru m

heeft een introvefte opzet. Een verbeterlng van de uitstrallng naar bulten
en de enigszins verouderde inrichting ris gewenst

De centrale ligging aan de wljkontsluitingsweg zorgt voor een goede

berelkbaarheid."

ln een sterkte/zwakte analyse scoort het wlnkelcentrum slerk op:
- branchering
- Trekkersbeeld met name voldoende supermarkten van moderne

omvang in elkaar aanvullende marktsegmenten
- Llgglng, berelkbaarheld en parkeren.

Verbeterpunten llggen er op het gebled van routerlng en opzet van de

openbare rulmte.

Onderzoek heeft uitgewezen dat 95% van de inwonere van de Merenwijk

tevreden ig over de mogelijkheden tot het doen van de dagellJkse bood-

schappen (leef baarheidmon itor 20021.

Ult de stadsenquête 2004 is voorts nog de conclusle te trekken dat de in
het winkelcentrum gov€stigde supermarkten ongeveer 80% van de

bewonerg aan de Merenwijk aan zich binden. Uit Leiden Noord is er nog

een gerlnge toevloellng van 5%.

ln het kader van de eerdergenoemde stadsenquête 2004 zlJn aan

burgers kwalitatieve vragen gesteld over het wlnkelcentrum. De

waarderlng (op een schaalvan 1 tot 10) over het winkelcentrum ls:

sfeer ln het wlnkelcentrum 6,4
horeca ln hel wlnkelcentrum 5,3

hoeveelheld wlnkele ln het wlnkelcentrum 6,3
dlversltelt wlnkels ln het wlnkelcentrum 6,4
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looproutes door het winkelcentrum

berelkbaarheld per auto
parkeren ln het winkelcentrum

7,0
7,2
7,0

Kortom het is een winkelcentrum van voldoende kwaliteit.

11.2 Reglo

De Structuurvisie Leidse reglo ls ln 1992 vastgesteld door de Stuurgroep
Leldse Reglo en schetst een beeld van de wensellJke rulmtellJke ont-
wikkelingen tot 2015. Met onder meer het VINEX-beleld (toen nog) in

vooruitzicht wordt in de Structuurvisie de conclusle getrokken dat de
Leidse regio de behoelte aan wonen en werken niet binnen eigen
grenzon kan opvangen. Andere hoofdlijnen zijn de betare ruimtelijke
afstemmlng van stedelijke functies en daardoor een goed evenwlcht
tussen nabljheld en berelkbaarheld, de verbeterlng van de kwalltelt van
het openbaar vervoer en het fietspadennet en versterking van de

samenhangende groenstructuur.

ln 1999 zijn er binnen de Leidse regio 3 zelfstandige gemeenschappelijke

regelingen opgericht: het Samenwerkingsorgaan Leidse Regio, het
Samenwerklngsorgaan Verkeer en Vervoer Leldse Reglo en het

Samenwerklngsorgaan RulmtellJke Ordenlng en Volkshulsvestlng Leldse

Regio. Door de laatste is in 2002 door het Algemeen Bestuur de

Beleldsvlsle Wonen Leldse Reglo vastgesteld. Ult deze Beleldsvlsle blijkt
dat ten aanzlen van de reglonale woningmarkt onder meer dat de

afstemming tussen vraag en aanbod uit balans is. Het herstructureren
van kwetsbare wijken alsmede de realisatie van meer gevarieerde

woonmllleus moeten daarln meer evenwicht brengen. ln het zogeheten

"Programma van Afspraken" tussen het Samenwerkingsorgaan Duln- en

Bollenstreek, Samenwerklngsorgaan Leidse Regio en de Provincie Zuid-
Holland, dat begin 2003 door alle gemeenteraden van de 16 betrokken
gemeenten ls onderschreven, wordt lngezet op een betere afstemmlng/
programmering van de woonbehoefte in belde reglo's (waaronder een
nleuwbouwbehoetle van 20.000 tot 2010 en een voorloplg tekort van

2.750 woningen) en een omvangrlJke herstructurerlngeopgave.

11.3 Provlncle

Het Streekplan Zuid-Holland West is sinds 19 februari2003 rlchtsnoer

voor het provinciale ruimtelijk beleid in het westelijk deel van Zuld-

Holland, en bestrijkt de planperiode 2003-2015. ln analogle met de vlsle

van het rlJk wordt gekozen voor bundeling van verstedelijking in de stads-
gewesten en stoden on voor het tegengaan van stedelflke en daarvan

afgeleide ontwikkelingen in het Groene Hart.

ln het kader van de VINEX-afspraken is er met de Leidse Reglo overeen-

stemming bereikt over het woningbouwprogramma van bllna 12.000

wonlngen voor de Leldse reglo. Dit bouwprogramma is in hoge mate
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bepalend voor de verstedelijkingsstrategle voor de perlode tot 2005. ln

het stedellJke gebled van het Leidse stadsgewest blflkt al nagenoeg geen

rulmte meer te zlJn voor geschikte bouwlocaties. Naast het zoeken naar

locatles geschikt voor verstedelljklng bulten de randen van de bestaand

stedellJk gebleden, wordt bij het binnenstedellJk reallseren van de VINEX'

opgave gestreefd naar e€n doelmatlger rulmtegebruik (herstructureren,

verdlchten, lntensiveren, meervoudlg grondgebruik).

Het voorzlen ln cte behoette aan wonlngen zowel voor wat betreft

kwantiteit als kwaliteit is daarblleen belangrijk element. Dat dlent te

gebeuren vla nleuwe aantrekkelijke woonmllleus, dle zlch onderscheiden

ln ldentltelt en gerlcht zijn op duurzaam wonen. Een ander element is de

verbeterlng van de bereikbaarheid, door de aanleg van ontbrekende

schakels ln de hooldwegenstructuur en door verbetering van het

openbaar vervoer voor de woon-werkrelatie.

Het provlnciaal beleid is met name gerlcht op het creëren van

doelmatlger rulmtegebruik.

fi.4 Rük

Onlangs le de Nota Ruimte verschenen. De Nota Ruimte is een integrale

strategische nota op hoofdllJnen, waarin de rlJksverantwoordelijkheden en

die van anderen ziin omschreven. Uitgangspunt is'decentraalwat kan,

centraalwat moel'. Het accent ligt daarblJ op ontwikkeling in plaats van

ordenlng. Vla de Ruimtelijke Hoofdstructuur en het concept Baslskwalltelt

stuurt het Rijk het natlonale rulmtelijke beleid. Nieuw ln de nota is onder

meer het gegeven dat gemeenten in het landellJke gebied voor hun elgen

natuurllJke aanwas woningen mogen bouwen. De parlementaire

behandellng van de Nota Ruimte is nog nlet afgerond.
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DEEL 4 HET PLAN
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12 UITGANGSPUNTEN VAN HET BESTEMMINGSPLAN

De Merenw[k wordt aan drie zijden omgeven door watergengen welke

niet of nauw€lijks oversteekbaar zijn, Daarnaast wordt de wlJlt aan de
westz|de begrensd door een spoorllJn. Dlt geheel bepaalt de tamelijk
gei'soleerde llgglng.

De wijk is introverl van opzet, wat kenmerkend is voor jaren-7O wijken.
Typerend voor deze wljken is dat het woongenot op wonlng- en

woonstraatnlveau hoog ls; wonen ln een rustlge omgevlng, met de

voordelen van de nablJgelegen stad. Behoud van deze woonkwallteit
vormt óén van de ultgangspunten blJ de beleldsvormlng voor de wijk.
De wlJkstructuur ls duldellJk hlðrarchlsch van opzet, wat onder andere

blUkt uit de verkeersstructuur, de groenstructuur en de locatle van

voorzieningen in de wljk. Deze structuur is echter moeilijk visueel
'leesbaar'wanneer men zich in de wijk begeeft. Dit komt mede doordat

de oorspronkelijk geplande hoogbouw langs de gebledsontslultlngsweg
grotendeels uit het plan is geschrapt en is vervangen door laagbouw.

Daarom is een tweede uitgangspunt bij de beleidsvorming voor de wijk

het velllgstellen van rulmtellJk herkenbare elementen in de wijk en waar
mogelijk versterking van de oriöntatle en herkennlng.

12,', Verkeen¡structuur

Een belangrijke ontwikkeling die op wijkniveau zal moeten plaatsvlnden

blnnen de planperlode van het bestemmlngsplan, ls de versterking van

de lnfrastructuur. Voor het þestemmlngsplan betekent dit dat ruimte
geboden dient te worden voor met name:
r herprolilering van de gebiedsontsluitingsweg volgens principes uit

"duurzaam veilig" (o.a. rulmtereservering voor prolielverbetering,

aanleg rotondes en middenbermen, oversteekplaatsen langzaam

verkeer en continue fiets- en voetgangersroutes);
. aanl€g van nieuwe vrijliggende fletsroutes; tunnelonder spoorlljn

door, verbinding Broekweg-Veluwemeerlaan aan westrand wiJkpark,

verblndlng Kapellenpad-Rozenpad, route langs dø Zijl en een route
parallelaan Kraalenpad en Slaaghsloot van Gooimeerlaan tot

lJsselmeerlaan).

12.2 Toepasalng gtandaardregellng een- on bfgebouwen

Speclf leke bebouwlngsmogellJkheden

ln deze paragraaf is verkort de standaardregellng voor aan- en

bijgebouwen opgsnomen. Deze (standaard-)regellng ls gebaseerd op

standaard-won in gtypen.

Naast standaardwoningen omvat de Merenwijk ook een groot aantal

blJzondere woningtypen. Deze bijzondere woningtypen bepalen voor een

deelde karakterlstlek van de wlJk. Uitgangpunt van de planologische
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regeling ls derhalve dat de kenmerkende verschillen in wonlngtypen

dlenen te worden gewaarborgd.

De standaardregellng vormt - met nams voor wat betrett de regellng van

de aanbouwen en blJgebouw€n - het uitgangspunt bij het onderzoek naar

de bouwmogelljkheden.

Uitsluitend waar dit ter behoud van de karakteristiek van de betreffende

wonlngen en het straatbeeld noodzakelijk wordt geacht, worden afw[.
klngen van, of aanvulllngen op de standaardregeling voorgesteld.

Voorts worden ln een enkelgeval rulmere bouwmogelijkheden
voorgesteld dan opgenomen zijn in de standaardregellng. Dlt ls met

name het gevalblJ wonlngtypen, waar uit ruimtelijk oogpunt ruimere

bouwmogelijkheden aanvaardbaar en gezlen het karakter ook gewenst

zijn. Hier kan een aanvullende regeling zorg dragen voor een optimale

'benuttlng' van de mogelijkheden.

De standaardregeling

De standaardregellng omvat o.a. de volgende aspecten:

. op de plankaart wordt de situering van hoofdgebouwen en biJge'

bouwen bepaald door het aangegeven van "bebouwingsgrenzen"

(voor de hooldgebouwen) en waar nodlg "bebouwingsgrenzen aan-

en bijgebouwen toegestaan" (voor de sltuerlng van aanbouwen en

bllgebouwen);
. op de plankaart worden de voorgevelroolllJnen - en waar nodig

achtergevelrooilijnen - vastgelegd;
o een aanbouw aan de achterzijde van de woning mag maxlmaal2,S

meter diep zijn (gemeten vanult de achtergevelrooilijn);
r de totale oppervlakte van aan- en blJgebouwen - buiten de

bebouwlngsgrenzen- mag nlet meer dan 35 m2 bedragen;

. aan'en bijgebouwen mogen ten hoogste 50o/o vân de bij de woning

behorende oppervlakte buiten de bebouwlngsgrenzen, achter de

voorgevelroolllJn lnnemen (zlJ- en achtertuin).

ln de bijlage is een meer uitgebreld overzlcht van de standaardregeling

opgenomen.

12.3 Ultwerking ruimtelflke structuur buurten

lnleiding

Separaat biJ dlt bestemmlngsplan ls een uitgebreide rulmtellJke

beschrijving van de afzonderllJke buurten binnen de Merenwijk

uitgebracht, De buurten zlJn delen van de wijk welke op basls van

woningtypen als ook op basls van de verkeers- en groenstructuur als

eenheld zlJn te beschouwen. De buurtnamen zlJn ontleend aan de

naamgevlng van de strat€n. Achtereenvolgens worden buurten

behandeld uit de Slaaghwijk (zuideliJk deel), ZflwlJk (oostelijk deel) en

LeedewlJk (noordwestelijk deel). HierblJwordt kort lngegaan op de

lnfrastructur€le opzet van de buurl, de groenstructuur, de openbare
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rulmte, de aanwezlgheld van bijzondere functies ln de buurt en de

specifleke kenmerken van de voorkomende wonlngtypen.

Doelstelling

Het voert te ver om de inhoudelijke ultgebrelde beschrljving van de

rulmtelljke karakteristiek op te nemon in het bestemmingsplan. Mede

daarom maakt de rulmtelijke beschrijving geen onderdeel van onderhavig

bestemmingsplan, Wel is het van belang om de doelstelling van de

beschrijving toe te lichten.

Het bestemmingsplan dient de toetslngskaders voor bouwaanvragen aan

te g€ven, met name voor wat betrett de verzoeken om aanbouw€n en

blJgebouwen. Het behoud van de karakteristiek van de wlJk alsmede de

behoefte aan standaardiserlng van da aan- en b[gebouwregeling vorm€n

hlerblJ de basisuitgangspunten.
De toepassing van de standaardregellng kan echter leiden tot zowel

ongewenste mogellJkheden als ongewenste beperkingen. Daarom ls met

behulp van de ruimtelijke beschrijvlng van buurten en woningtypen,

nagegaan welke aanvulling of beperklngen op de standaardregellng
gewenst zijn.

Deze aanvulllngen en beperkingen hebben betrekklng op:

¡ Grootte van de woning; blJwonlngen die aanmerkellJk klelner zljn dan

de hedendaagse eisen m.b.t. wonlnginhoud en indellng, ls de

behoefte aan ultbrelding groot;

r Architectuur; specifieke archltectuur van woningen kan bepaalde

uitbouwmogelijkheden ult rulmtellJk oogpunt wel of niet toelaten, ln

afwijking van de standaardregeling;
o Structuur van de wijk; hoekoplosslngen, sociale- en/of verkeers'

veiligheidsdoelstelllngen kunnen aanvullende regellngen vragen.

Daar waar besloten wordt om af te wlJken van de standaardregeling ls

een goede onderbouwing verelst. Deze onderbouwing wordt ln de

toellchtlng ln rulmtellJke zin beschreven van groot naar klein schaal'

niveau; van wijk, naar buurt, naar woningniveau. Tevens ls onderscheid

gemaakt naar directe bouwmogellJkheden (direct vla bouwvergunning'

aanvraag toestaan) en indirecte bouwmogelijkheden (alleen vla

vrlJstelling: toetsing aan binnenplanse vrijstellingsvoorwaarden).

De beschrijving van de rulmtellJke structuur vormt enerzlJds de argumen'

tatle voor de afwljking van de standaardregellng. Anderziids is de

beschrijving een handrelklng naar plannentoetsers (welstand) als set van

beoordelln gscriteria.

Mogel ij4e u itb re id i nge n

Er zlJn twee soorten van uitbreldlngen van woningen denkbaar:

1. ultbreldlngen die individueel per wonlng kunnen worden toegestaan,

omdat hlerdoor de algemene karakterlstlek van het betretfende

buurtfe nlet wordt aangetast. De mogelljkheden kunnen ln het

algemeen als dlrecte bouwmogelijkheden worden opgenomen'
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2. uitbreidingen die het algemane beeld van een buurt of straat wflzlgen.
Veelal zijn dit toevoeglngen dle slechts proJectgewls (een heel blok)
of alleen op blJzondere plekken (bljvoorbeeld een eindwoning)toepas-
baar zijn. Deze mogelflkheden kunnen vla een vrlJstelllng met rand-
voon¡raarden mogellJk worden gemaakt.

Aanvullend op de standaardregellng komen met ultzonderlng van

woningen van type'W32" alle wonlngen met een hellend dak aan de
achterzijde in aanmerklng voor een aan het dakvlak ondergeschlkte
dakkapel.

ln alle gevallen moeten uitbreidingen aan de volgende voorwaarden
voldoen:
. d€ rulmteliJke karakterlstlek van een buurtJe of straat moet ln tact

bliJven of moet ln posltleve zln worden gewlfzlgd;
o de (sociale) veiligheid mag niet afnemen (tegengaan creÖren van

onoverzlchtellJke sltuatles);
. er mag geen onevenredige afbreuk worden gedaan aan de belangen

van derden (zoals op het gebied van privacy, schaduw en uitzicht);
. de parkeercapacltelt mag nlet worden eengetest (tenzij op elgen

terreln compensatle wordt gecreäerd);

. de hoofdgroenstructuur mag nlet worden aangetaet (blJvoorbeeld

wortelzones van waardevolle boomgroepen).
De bouwmogelijkheden, voor zover ze afwijken van de standaard-
regellng, worden ln de Ruimtelijke Structuur ln een overzlchtellJke matrlx

weergegÊven.

Een en ander betekent dat de lnsteelt van het bestemmlngsplan ls dat
ruimte voor aan- en bijgebouwen wordt geboden waar dlt mogellJk c.q.
wensellJk ls en dat beperklngen worden opgenomen waar dit noodzakelijk

ls. Daarbll zalsteeds gelden dat de gekozen systematlek moet lelden tot

een inzichtelijke regeling en dat onderlinge atwükingen in de mogelijk-
heden duidelijk gemotiveerd moeten kunnen worden.
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I3 TOELICHTING

l3.l Doeletelllngen en planopzet

Het plan betreft een bestaande woonwijk, waarbij het accent zal liggen

op het beheer van de bestaande situatie. Dit houdt meer ln dan het

vastleggen van de bestaande eltuatle.
Doel is het creëren van een planologisch kader, waarbinnen de kwaliteit
van het woon- en leefkllmaat ln de MerenwiJk duurzaam kan worden
behouden en waar nodlg versterkt.

Op wijkniveau zlln verbeterlngen gewenst in de hoofdstructuren van

verkeer (duurzaam veilig) en groen (ecologle ln de stad). Hlervoor zlJn in

het plan mogelijkheden opgenomen, Daarnaast biedt het plan waar

mogellJlt rulmte om aan de weneen van de individuele woningbezitter met

betrekking tot het oprichten van nieuwe aan- en blJgebouwen t€gemoet te
komen. Daartoe wordt zo veelmogellJk een standaardregeling gehan-

teerd. Waar nodig of wenselijk worden beperklngen dan wel verruimingen

aangegeven, afhankelijk van de soms sterk verschillende bouw- en

verkavellngsvormen.

Wat betreft de juridische regeling is aangesloten bij de standaardregellng
voor bestemmingsplannen van de gemeente Lelden "Bestemmlngsplan

Nieuwe Stijl". Het juridisch bindend deel van het bestemmlngsplan

bestaat uit de voorschriften en de plankaart te samen.

De basls voor de plankaart, de tekening, is een recente kadastrale

ondergrond, aangevuld met topograflsche gegevens.

Op de plankaart is de grens van het bestemmlngsplangebied
aangegeven. Blnnen dle grens z[n de verschillende bestemmingen met

verschillende kleuren weergegeven. Voorts zlln dlverse aanduidingen

opgenomen, waarnaar in de voorschritten wordt ven¡rezen.

De voorschrlften zlJn opgebouwd als volgt:
Paragraaf I bevat de begrlpsbepallngen en een bepaling over de manier

waarop de ln het plan genoemde maten zijn bepaald;

Paragraaf ll bevat de regeling van de afzonderllJke bestemmingen;

Paragraaf lll tenslotte bevat een aantalalgemene en aanvullende

bepallngen. Deze bepallngen gelden voor het hele plan.

13,2 Bestemmlngen

A¡tlkel 3. Woondoeleinden (W)

De bestemming betrett de woningen met bflbehorende tulnen en erv6n.

Voorzover andere lunctles zlJn toegestaan, is €en aanduiding op de kaart

opgenomen (klnderopvang, detallhandel).
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Voor de nieuw op te rlchten kopbebouwlng aan de Zijldonk en de

Merendonk zfln maxlmale hoogtes opgenomen. Voor de bestaande

bebouwing geldt de bestaande (goot)hoogte als maxlmum.

De bestaande woningen zijn voor een groot deel aangeduld met een

woningtype-nummer. Voor een aantal woningtypes een vrijstellings'

bevoegdheid opgenomen voor e€n dakopbouw of voor een aanbouw aan

de voor-, zlJ- of achtergevel. Voor een aantal woningtype ls voorts direct

een aanbouw aan de voorgevel mogellJk, doordat op dle plek op de kaart

een 'bebouwingsgrens aan'en blJgebouwen toegestaan' ls opgenomen'

Op de kaart zijn overeenkomstlg de standaardregellng'Bestemmingsplan

Nieuwe StlJl''bebouwingsgrenzen' en'bebouwingsgrenzen aan' en

blJgebouwen toegestaan' opgenomen. Hoofdbebouwing ls ultsluitend

tosgeetaan binnen de bebouwlngsgr€nzen. Aan- en b[gebouwen zijn ook

to€gestaan achter de'bebouwlngsgrens aan- en blJgebouwen toege'

staan'. Voor de meeste percelen is de'bebouwlngsgrens aan- en blJge'

bouwen toegestaan'aan de achterziJde op de achterperceelsgrens
gelegd. Voor de percelan dle grenzen aan water ls de 'bebouwingsgrens

aen. en bijgebouwen toegestaan'op 3 m afstand van de achterperceels-

grens gelegd, zodat langs het water oen bebouwlngsvrije zone qntstaat.

Carports voor de voorgevel zijn bij een aantalspecilieke wonlngtypes

dlrect toegestaan.

Voor aan- en bijgebouwen en tulnmeubilair zlJn maatvoeringseisen

opgenomen. De hoogte van erfalscheldingen is geregeld ln artikel 3.3.13.

Binnen de bestemmlng zlJn gronden aangeduld wåar ten dienste van de

woonbestemming garageboxen zijn toegeslaan. Het betreft garageboxen

in aaneengesloten bebouwing, dle buiten de woonpercelen zijn

gesltueerd, als gemeenschappeliike voorzlenlng.

Artikel 4, Maatschappeliike doeleinden (M D)

De beslemming betreft dlverse ln de wijk voorkomende maatschappelijke

voorzlenlngen, zoals de scholen blJ het Valkenpad en het Regenboog'

pad, de brandweerkazerne en een buurthuis. Voorzover het een

voorziening in mllleucategorie 3 betreft (volgens de SB|'codes van de

VNG-uitgave BedrlJven en mllieuzonerlng, 1999), is deze speclfiek

aangeduld op de kaart.

Gebouwen mogen ultslultend worden opgerlcht binnen de op de kaart

aangegeven bebouwlngsgrenzen. De maxlmaaltoegestane hoogte is ook

aangegeven op de kaart en komt overeen met de vigerende maxlmale

hoogte.

Aftikel 5. Gemengde doeleinden (GD)

De bestemmlng betreft het winkelcentrum De Kopermolen.

Overeenkomstlg de vigerende regellng zijn hier behalve detailhandelook

horeca, maatschappellJke doelainden, kantoren en dienstverlening

toegesteen. Horeca is ln de begripsbepallng onderverdeeld ln

categorieön. Bepaalde categorleën zijn wel passend binnen de

bestemmlng, zoals üssalons, lunchroomS, broodjeszaken, Snackbars e.d.,
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andere nlet, zoals cafés, en danclngs. Toegestaan zijn dan ook alleen de

meer bij de winkelvoorzieningen passende categorleön. De verdiepingen

zlJn bestemd voor woondoolelnden.

Op de kaart zijn bebouwingsgrenzen aangegeven, waarbinnen de
gebouwen zfln toegestaan. Ook de maximale hoogte (conform de

vigerende maxlmale hoogte) ls aangegeven op de kaart.

Artikel 6. Badrijfsdoale inde n (B)

De bestemmlng betrett het bedrlJventerrein aan de zuidwestzijde van het
plangebled. Toegestaan zlJn de bedrijven die zijn opgenomsn ln de Staat

van BedrlJfsactlvltelten, ln maximaalde op de kaart aangegeven

categorie (2 of 3). Perifera detailhandel kan worden toegestaan via

vrljstelllng. De bestaande bouwmarkt is aangeduid op de kaart en direct

toegestaan.

Gebouwen zlJn ultsluitend toegestaan binnen de op de kaart aangegeven

bebouwingsgrenzen. Ook de maxlmaaltoegestane hoogte (conform de

vigerende maxlmale hoogte) ls aangegeven op de kaart.

A¡tlkel7. Kantoren (K)

De bestemming betrett een kantoor. De bestemming is strak om de

bestaande bebouwlng getegd. De bestaande hoogte en goothoogte

mogen niet worden overschreden.

Aftikel8. Sport en racrcatie (SeR)

De bestemming betrett de tennlsbanen met het op dat terreln gelegen

fitness- en sportcentrum, de jachthaven en de uitloop van de gollbaan ten

noorden van hel plangebied. Ook een sporthal en de centraal in de wijk

gelegen kinderboerderij vallen blnnen de bestemming. De voorzlenlngen

zijn specifiek aangeduid, omdat het voorzleningen betrett in categorie 3

van de VNG-uitgave Bedrijven en milieuzonerlng (1999). Voor het

overlge zlln voorzlenlngen in maximaalcategorle 2 toegestaan.

Bebouwlngsgrenzen en maximale hoogte zlJn aangegeven op de kaart.

Binnen de bestemmlng ls een ultbreiding/ nieuwbouØ verbeterlng van de

kinderboerderij mogelijk gemaakt. Hlertoe is een bebouwingsgrens op de

kaart opgenomen met een maximaal bebouwlngspercentage. Buiten de

bebouwlngsgrenzen is nog een aantal kleine gebouwen, zoals

schuilgelegenheden, toegestaan.

Artl ke I 9. Rioolw ata rz u ive ri n g si n sta ll atie ( RW)

De bestemming betrett de rioolwaterzulverlngslnetallatie in het

zuldwesten van het plangebied. Op de kaart z[n een bebouwingsgrens,

waarblnnen de gebouwen mogen worden opgerlcht, aangegeven,

alsmede maximale hoogtes en esn maximaal bebouwingspercentage'

Artlkel 1 0. Grcenvoozieningen (GV)

De bestemming betrett de structurele groenvoorzieningen ln de wlfk. Een

aantal bestaande en nleuwe fietsroutes ls aangeduld op de kaart. Ook

Mar.nwllk 89 To.llohtlng ¿E labruÀl 2000



andere flets- en voetpaden zijn toegestaan. Blnnen de bestemming zljn

ook klelne nutsvoorzieningen toegegtaan, alsmede parkeerplaatsen.

A¡llkel 11. Water (WA)

De bestemmlng betreft de in het plangebled voorkomende watergangen

en een deelvan de ZlJl. Bebouwing is hier beperkt toegestaan. Ter

bescherming van de watergangen is voor een aantalwerken en

werkzaamheden een aanlegvergunnlngenstelsel opgenomen.

Artikel 1 2. Verkeersdoele inden (V)

De bestemming betreft de gebiedsontsluitingswegen met blJbehorende

voorzlenlngen, Ook kleine openbare nutsvoorzieningen zlJn toegestaan.

A¡tikal 1 3, Verblilfsgebied (Vb)

De bestemming betrett de erttoegangswegen met blJbehorende

voorzieningen. Ook hler zlJn kleine nutsvoorzlenlngen toegestaan.

Aftikel 1 4. Spoorwegdoeleinden (S)

De bestemming betreft de epoorweg aan de westzijde van het

plangebied. De bestaande fietstunnel en de nieuw aan te leggen tunnel

ter verbinding van Merenwljk met de nleuwe Oegstgeestse wlJk

'Poelgeest'zlJn aangeduid op de kaart.

Artikel 15, Nutsdoelelnden (N)

De bestemmlng betreft een aantalgrotere nutsvoorzleningen en twee

opslag- en werkterrelnen ten behoeve van nutsbedrijven.

Aftlkel 1 6. Waterkering (dubbelbestemming)

Ter plaatse van de door de wiik lopende waterkeringen zlJn de

bouwmogelijkheden beperkt.

Artlhel 1 7. Hoogspan ningsleldlng (dubbelbestem ml ng)

Ten zuiden van het plangebled loopt een bovengrondse 150 kV

hoogspanningsleiding. Een deelvalt binnen het plangebied. Het verloop

van de hoogspanningsleiding wordt op de plankaart weergegeven. Ter

bescherming van de hoogspanningsleldlng zijn de bouwmogelilkheden

ter plaatse beperkt en ls voor bepaalde werkzaamheden een

aanlegvergunningenstelsel opgenomen.

13.3 Overlge voorcchrlften

ln paragraaf 3 is een aantal algemene aanvullende voorschriften

opgenomen, zoals algemene vrflstellingsbevoegdheden, een

gebruiksbepaling en overgangsbepallngen.
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14 ECONOMISCHE'FINANCIËLE UIWOERBAARHEID

Het bestemmingsplan richt zich in hoofdzaak op conserverlng van de

bestaande sltuatle. Met betrekklng tot toekomstige bebouwingslocaties
wordt het volgende opgemerkt:

U ltb reldl ng kln derboerder[
Aan de hand van de Perspectlefnota 2001 ls voor de geplande

ultbreldlng/verbouwlng van de klnderboerderij een bedrag van

€ 1,300,000,-- gereserveerd, Dit bedrag is nog steeds beechikbaar

Ultbreldlng bouwmarkt

Realieatie van het plan zalgeheel door de desbetreffende bouwmarkt
(Gamma) worden geflnanclerd De grond is reeds eigendom van de

onderneming.

Regenboogpad
De herontwlkkellng van het gebled rondom het Regenboogpad ls een

initiatief van de gemeente Lelden. Op het terrein zijn momenteeldrie
basiescholen gevestigd: de openbare baslsschool De Dukdalf, de rooms'
katholleke basisschool De Tweemaster (dependance) en de protestants'

chrlstellJke þaslsschoolZlJlwlJk. Ten behoeve van de scholen staan op het

terrein naast een in 1993 gerealiseerd nleuw, permanent, schoolgebouw,

nog vljf noodlokalen, die in een voorloplge rulmtebehoefte voorzien. Ook

staat op het terreln een verouderde gymnastiekzaal, die ln bouwkundlg

matige slaat verkeert. De plannen voor herontwlkkellng van het terrein

omvatten de bouw van 6en appartementengebouw van vier bouwlagen,

waarin wordt voorzlen ln bultenschoolse opvang en ca. 12 apparte'

menten voor senioren en/of mlndervallden. Hiervan ziin 3 woningen

bedoeld als schoolwoningen waarin 5 à 6 leslokalen worden gereali'

seerd. Het gymnastleklokaal zalworden gerenoveerd. Verder zullen ca.

10 nieuwe levensloopbestendlge eengezinswoningen in drle lagen aan

de Zwartemeerlaan, zijde Aalscholveroord, worden gerealiseerd.

Flnanclerlng van het project zaldeels via de reallserlng van de woningen

en deels vla de Varordening Voorzieningen Hulsvestlng Onderwijs
geschleden.

Kopbebouwlng Ravenhoret en Knalenhorst
Het realiseren van tweg zgn. kopbebouwingen aan de reeds bestaande

flats Ravenhorst 16 Um 62 en Kraalenhorst 1 Um 31 is een initiatlef van

de SLS Wonen. BIJ reallserlng van de plannen zal ook deze

woningbouwerenlglng voor financiering van het prolect zorgdragen.

Tunnel naarlvan Poelgeest
ln 1995 sloten de gemeenten Oegstgeest en Lelden een convenant in

welk convenant een h^,eezlJdlge ontsluiting van de Oegstgeestse nieuw'

bouwwfk Poelgeest was opgonomen. Het ging hier om een ontslulting
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voor langzaam vôrkeer, auto en bus. Daamaast dlenen er ook b[be-
horende aansluitlngen op de bestaande lnlraetructuur zowElaan de z[de
van Oegstgeest als aan de z[de van Lelden te worden gereallseerd. ln
2003 besloot de gemeente Oegstgeest de bouw van de tunneleenzijdlg
te schrappen. Hlerdoor ontstond een oonfllct met de gemeente Lelden.
Tenelnde ult de lmpaeee te komen werd in 2004 de hulp van de
Commleearle van de Koningin lngeroepen. Een commlssle (de commlssle
Poelgeeet) werd benoemd en de commlssle heeft op 9 november 2004
een blndend advles ultgebracht. De commleele kwam tot de slotsom dal
de tunnel er dlent te komen. Voor wet betreft de kosten bepaalde de
commlesie dat gemeente Oegstgeeet 50o/o moet bUdragsn, de gemeente
Lelden 30% en de Provlncle Zuld-Holland20o/o. De totala kosten van de
bouw van de tunnel bedragen ca. € 7.000.000,--. Het door de gemeente
Lelden op te brengen bedrag van € 2.100.000,-- is reeds in de Perepec-
tlef nota 2006-2009 opgenomen.
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15 HANDHAVING VAN HET PLAN

Handhaving betekent ervoor zorgen dat de door de overheid gestelde

regels worden nageleefd. Handhaven is aan de orde op tal van

keuzemomenten in de ruimteliike beleidsprocessen en het

bestemmlngsplan ls daarln een belangrijk onderdeel. De basls voor

handhaving is gelegen in de Algemene Wel Bestuursrecht.

De kwaliteit van het bestemmingsplan bepaalt ln belangrijke mate de

stuurmogellJkheden. Mede ln het belang van een goede handhavlng moet

de bedoellng van de regelgeving duidelijk uit het bestemmlngsplan blflken

en moeten de planvoorechrlften zo leesbaar en begrljpellJk mogel[k zlJn.

Bovendien is van belang aan te geven op welke wijze in de praktijk

inhoud wordt gegeven aan het waarborgen van de rechtszekerheid en

gelijke behandellng van burgers. Daarom is het van belang dat het

bestemmingsplan handhaving aan de orde stelt.

De concept-nota handhavlng van september 2004 vormt de basls voor de

handhavings-paragraaf ln bestemmingsplannen. Daarnaast bledt de nota

een stevlger juridlsche basis voor de ultvoerlng van het

handhavlngsbeleld. Een aentel uitgangspunten uit de handhavlngsnota

zlJn:

o Handhavlng ls: "het door toezicht en het toepassen van

(beetuursrechtelijke, strafrechtelijke of prlvaatrechtelijke) sancties

nastreven dat de voorschrltten worden nageleeld" ,

. Gestelde regels mo€ten ook gehandhaafd worden.

. Handhaving vindt plaats op basls van een handhavingsprogramma.

Er wordt aangesloten bij de wijze van programmatlsche handhaving

zoals deze door de Stuurgroep "Handhaven op niveau" ls ultgewerkt.

Deze aanpak gaat uit van handhavlng op basis van een

handhavlngsprogramma dat wordt vastgesteld door de

gemeenteraad,
o Het handhavingsprogramma bevat meetbare resultaten door het

vaststellen van een gewenst niveau van naleving van regels.
. Handhaving vindt plaats volgens een stappenplan, in maxlmaal 3

stappen. Een lngezet handhavingstraject zal worden volgehouden tot

de overtreding is opgeheven. Handhavlng vlndt plaats in maximaal

drle stappen. De uitvoering van het stappenplan wordt zoveel

mogelijk gestandaardiseerd ln handhavingsprotocollen.
r Gedogen ls ultzonderlng (gekwalificeerd gedogen). Gedogen is

slechts in beperkte mate aanvaardbaar:

a) in ultzonderlngsgevallen;

b) mits beperkt in omvang en/of tUd;

c) na explioiete beslulWormlng en zorgvuldlge kenbare

belangenafweglng;

d) aan controle onderworpen.
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a Scheiding vergunnlngverlenlng en handhavlng. Voor een méér
geloofwaardlge en specialistlsche handhavlng ls het wenselijk dat er
een scheldlng bestaat op ambtellJk nlveau tussen
vergunnlngverlening (normstelllng) en handhaving (toezicht en
handhaving).

Het belang van handhavlng wordt ook onderschreven door de provlncle
Zuid-Holland. Het doel en de betekenis vân handhavlng ln het
bestemmlngeplan is neergelegd in de nota Planbeoordellng (provlncie
Zuld-Holland,20O2l. Handhavlng le om de volgende redenen van belang:
¡ het bereiken van vooraf geformuleerde (rulmtel[ke) doelstellingen;
. het waarborgen van rechtszekerheid en gelijke behandellng van

burgers;
o het vergroten ven het ambtelflke, maar vooral ook het

maatschappelijke draagvlak;
o versterking van de geloofwaardlgheld, betrouwbaarheid en integriteit

van bestuurders;
o het terugdringen ven normvervaglng.

Handhaven wordt gezien als een gemeenschappellJk belang en omvat
meer dan het slgnaleren van overtredingen en het toepassen van
sanctles. Het behoett bestuurliJk draagvlak en verelet een proces om dat
draagvlak tot stand te brengen.

Marañw{k 94 Toellchllno 2t l.bru¡r'l 2000


