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1. INLEIDING

1.1. Aanleiding tot nieuw bestemmingsplan

De Merenwijk varmt de noordelijke uitbreiding van de germeente Leiden
en kwam grotendeels in de 70-or jaren tot stand. Met ruim 15.000 in-
waonars woort hier ca. 14 % van de Leidse bevolking. De wijk is gelegen
in een voorhesn bij de gemeents Oegstgeest behorend gebied dat in
1966 bij de gameente Leiden is gavoegd met het oog op een uitbreiding
van het Leidse woningbestand.

Bi] de wijziging van de gemeentegrens par 1 januari 1984 ging een
gedeelte van de Warmondse Broek- en Simontjespolder over naar de
gemeente Leiden

Er zijn diverse redenen om de bestemmingsplannen voor de Merenwijk te

herzien en te bundelen in één nieuw plan:

+ In "bestemmingsplan nieuwe stijl", vastgesteld op 27 april 2000,
wordt da wens tot grotere plangebieden verwoord, Het schaalniveau
leant zich goed voor &én hesternmingsplan. Zowel de aanpak als de
inhoud van het bestemmingsplan worden afgestemd op de in het
bestermingsplan nisuwe stijl voorgestelde opzet.

* Voor het grootste deel van het plangabied vigeren plannen die qua
leeftijd’ de wettelijke termijn van 10 jaar ruimschoots overschrijden.

» Het is noodzakelijk de regeling voor aan- en bljgebouwen to
actualiseren. Hierbij wordt gestreefd naar een standaardregeling,
maar waar nodig c.q. mogelijk wordt ingespeeld op specifieke
situaties.

» Enkele concrete inbreidingslocaties dienen i het bastemmingsptan
te worden opgenomen.

» inmiddels geprivatiseerd groen dient in het plan nader geregeld to
worden. Structures! groen dient te worden vastgelegd.

» Het bouwverbod int de Karpers- sn Forellenbuurt dient doorbroken te
worden. Voor deze buurt is totnogtoe geen uitwerkingsplan van
kracht.

1.2, Begrenzing plangebied
Ll I

ikdanrt F. o Het plangebied wordt in het noorden begrensd door de gemeentegrens
W met Warmond en in het zuiden door de Slaaghsloot. De westelijke
plangrens wordt gevormd door de spoorlijn Leiden-Haarlem/Amstardam,
de oostelijke grens door het boezemwater De Zijl.

i

1.3. Vigerende bestemmingsplannen

Op dit moment gelden voor het plangebied 7 bestemmingsplannen (zie
figuur 1). Het oudste vigerende bastermmingsplan is ‘Warmond Zuid'
(8.03.0), dat werd vastgesteld op 26 januari 1978, Voor het grootste deel
van de Merenwijk vigeart het bestemmingsplan 'Merenwijk' (8.00.1),
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vastgesteld op 13 oktober 1980. Voor eon gedeslta van de meest
noordelijke grens van de Merenwijk is op 15 december 1292 het
besternmingsplan ‘Kagerzoom' (8.02.0) vastgesteld. Voor de Siaaghwijk
vigeert het gelijknamige besternmingsplan 'Slaaghwijk’ (8.01.0), dat werd
vastgesteld op 20 april 1993, Voor de locatie aangeduid als 8.00.2 is op
15 november 1994 een partiéle herziening op het bestemmingsplan
Marenwiik vastgesteld, teneinde grootschalige detaithandel mogelijk te
maken. Het gebied 8.03.1 tenslotte ligt op voormalig Warmonds
grondgebied. Het betreft een kieine gadeelte van de spoorzone Leiden-
Haarlem en Schiphol. Voor dit stuk vigeert het bestemmingsplan
‘Schipholspoorlijn’ dat door de Warmondse gemeenteraad op 27 oktober
1977 is vastgesteld. Gezien het Koninklijk Besluit van 14 februari 1987
{inzake het besternmingsplan Leiden-Merenwijk 1980) alsmede de
uitspraak van de Raad van State d.d. 18 december 1995 (inzake het
bestemmmingsplan Slaaghwijk) geldt voor een beperkt gedeslta ook nog
het bestemmingsplan Leiden-Merenwijk van januari 1969,

8.02.0; "Kagerzoom'

§.03.4; ‘Schipholspoorkjn’

2.03.0; ‘Warmond-Zuid'

8.00.1; ‘Meranwijk’

8.01.0; ‘Staaghwijk’

Meranwi|k G Toalichting 8 fnbruart 2008



2. GESCHIEDENIS

2.1. Geschiedenis van het gebied

Alvarens in te gaan op de geschiedenis van het plangebied wordt Kort
aandacht besteed aan de ontstaansgeschiedenis van Leiden. Qp grond
van deze globale beschrijving is de geschiedenis van Merenwijk beter in
haar historische context te plaatsen.

Middeleeuwen: groei historische stadskern

Leiden is ontstaan in en rond de tegenwoordige Qudhollandse
hinnenstad. Het grachtenstelsel en de groene singel rond de oude
binnenstad zijn nog steeds hepalende structuren in de stadsplattegrond.
Zij ontstonden reeds in de middeleeuwen en de zeventiende eeuw.
Smalle straten met cultuurhistorisch waardevolle panden, sterke menging
van functies en enkele historische invalswegen kenmerken dit stadsdesl,

Vooroorlogse periode: schil rond het centrum

Door ruimtegebrek hinnen de Middelesuwse stadsstructuren breidde de
stad zich alzljdig uit met een aantal kleine wijken. Door de ligging nabi|
het centrum kon men profiteran van de voorzieningen aldaar. De wijken
zijn daardoor tamelijk eenzijdig gericht op wonen. De wijken zijn
onderling gescheiden door de invalswegen naar het centrum. Door de
verschillende bouwperioden hebben ze veelal sen voor de wijk of buurt
typerend straatbeeld. Grootschalige infrastructurele lijnen, zoals
spoorlijnen en kanalen, vormen veelal de begrenzing van de
vooroarlogse schil.

Naooriogse periode. stadswiken

De periode van sterke bevalkingsgroei na de corlog heetft geleid tot de
antwikkeling van grootschalige woongebieden rond de vooroorlogse
schil. Het zijn sterk planmatig en grootschalig ontwikkelde wijken, die
vanwege de toenemends afstand tot het centrum over een geheat eigen
vaorzieningenpakket beschikken. De ligging van grootschalige
infrastructuur an de begrenzing van de verschillende polders zijn
hepalend geweest voor de ligging en omvang van de wijken die
fasegewijs zijn ontwikkeld. De Merenwijk is &én van de nacorlogse wijken
waarin deze kenmerken terug te vinden zijn.

Vandaag de dag is nagenoeg het volledige grondgebiad van de
gemeante Leiden stedelijk gebied. De stad grenst aan de omliggende
gemeenten Warmond, Leiderdorp, Zoeterwoude, Voorschoten,
Leidschendam, Wassanaar, Valkenburg en Qegstgeest,

Merenwijk

Da bouw van de Merenwijk kwam voort uit de sterke behocefte aan
uitbreiding van de woningcapaciteit in Leiden. Ten noorden van de wiik
Noorderkwartier, begrensd door de Slaaghsloot, lag een daartoe
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geschikte open polder met een agrarische functie. Om de Merenwik te
kunnen ontwikkelen, zijn in 1966 gronden vitgeruild tussen de
gemeenten Leiden en Qegstyeest,

Na zandopbrenging aen funderen op de diepere zandlagen in de bodem
ward da infrastructuur aangebracht en de grond bouwrijp gemaak?.
Fasegewijs werd de wijk ontwikkeld. De wijkontsiuiting (die aansluit op de
Willem de Zwijgerlaan) en de wijkgroensiructuur delen het woongebied
op in buurter.

2.2. Huidige situatie

De toanmalig gehanteerde stedenbouwkundige uitgangspunten Zijn nog
duidell]k in de wijk herkenbaar, zoals bijvoorbeeld de verhouding
hoogbouw-laagbouw, de kleinschalige en fiinmazige woonmilieus en de
planmatige spreiding van voorzieningen, Infrastructuur en wijkgroen.
Meer gedetailleerde gegevens over de ruimtelijke ontwikkeling van de
wilk z||n opgenomen in het hoofdstuk over de ruimtelijke structuur van de
wijk.

Marpnwilk |53 Toolichting 28 fabruad 2006
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3. BEVOLKINGSOPBOUW EN ANDERE DEMOGRAFISCHE
GEGEVENS

Per 1 januari 2001 woonden in de Merenwijk ruirn 15 dutzend mensan.
Dat is 13% van het totale inwoneral van Leiden (117.031). Ten opzichte
van het Leidse gemiddelds kent de Merenwilk een relatief hoog
parcentage 0-4 jarigen (7% vs. §%), 5-14 Jarigen (14% vs. 10%) en 50-64
jarigen (22% vs. 16%). Deze categorieén zijn dus oververtegenwoordigd.
De overige leeftijdscategorieén scoren juist onder het gemiddelde van
Leiden: 13% va. 15% wat betreft 15-24 jarigen, 37% vs. 43% wat betreft
25-49 jarigen, en 8% vs. 12% 65+-ers. De buurt Merenwijk-centrum
verdient aparte vermelding als zijnde de relatief meest vergrijsde buurt
van Leiden, Van de ruim 1.000 inwoners is bijna de helft (46,5%) 65 jaar
of ouder.

Qock de verdsling in huishoudens is in de Merenwijk afwijkend van die
van het gemiddalde. Leiden kent ruim 49.508 huishoudens. Van de 5.905
huishoudens in de Merenwilk is 19% alleenstaand of ongehuwd
samenwonend en bestaat 819% van de huishoudens ult inwoners in
gezinsverband.

Het gemiddelde percantage alleenstaanden of ongehuwd
samenwonenden in Leiden badraagt 37%. Het parcentage inwoners in
gezinsverband bedraagt 63% in Leiden.

De gemiddelde huishoudengrootte in de Merenwijk ligt met 2,6 hoger ten
opzichie van het gemiddelde in Leiden (2.4).

Daarmes is de Merenwijk dus meat name een woonwijk voor gehuwden,
al dan niet met kinderen,

Het gemiddeld inkomen in het Merenwijkdistrict ligt ten opzichte van het
gemiddelde In Leiden hoger, echter binnen de Merenwiik zijn er wel
enkela grote verschillen waar te nemen,

Mat € 13.613 kent de Staaghwiik het laagste gemiddelde inkomen per
huishouden van de Merenwijk, terwljl Zijlwljk-Zuid het hoogste gemiddel-
de inkomen (€ 21.055) kent, Het grootste aandeel inkomensontvangers
{29%) met aen uitkering woont in do Slaaghwijk, terwijl het percentage
inkomensontvangers met een hoog inkormen hier met 13% het laagst is.
Zijlwijk-Zuid kent de minste inkomensontvangers afhankelifk van ean
uitkering (9%) en de meeste inkomensontvangers met een hoog inkomen
{43%). Behalve de Slaaghwijk kent ook Merenwifk-Centrum een laag
gemiddeld inkomen € 14.112. De overige buurten liggen boven het
gemiddelde van Leiden.

be Merenwiik kent in totaal ruim 6.000 woningen. Het merendeel bestaat
uit eengezinswoningen (ca. 61%) en flats (ca. 38%). Het perceniage
meergezinswoningen bedraagt slechts 1%. Dit percentage is bijzonder
laag ten opzichte van het gemiddelde van 14% in heel Leiden. De
verdeling naar eigendomsverhouding is als volgt: eigendom (44%),
corporatiewoningen (34%) en particuliere verhuur (22%). Maar evenals
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het gemiddeld inkomen is opvallend dat op wijkniveau de
eigendomsverhouding in de Merenwijk enorm verschilt. Zo bedraagt het
aandeet huurwoningen in de Staaghwiik 94%, verreweg het hoogste
percentage van Leiden, In (met name het zuidelijk gedeelte van) de
Zijlwijk bestaat juist 97% van het woningbestand uit kaopwaningen. In
Leedewijk en Merenwijk-Centrum is juist de particuliere verhuur sterk
vertegenwoordigd.

Een vergelijking met de overige wijken in Leiden gesft de
eigendomsverhoudingen goed weer:

De gemiddelds WOZ-waarde van woningen en badrijven in 1999
bedroeg in de Marenwijk € 157 950. Dit bedray ligt onder het gemiddelde
voor heel Leiden £ 183.940, De WOZ-waarde van de Merenwijk neemt
higrmaa een tussenpositie in de gemeente Leiden in, Tussen de buurten
onderling zijn da verschillen weer groot,

De Slaaghwijk en Merenwijk-Centrum wijken respectievelijk af van het
gemiddelde minus € 43,109 en € 57.176. Zijlwijk-Zuid en Noord wijken
respectievelijk af plus € 61.714 en € 11.798. Leedewik Noord en -Zuid
wifken respectiovelijk af plus € 21.781 en € 4,537,
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Readanburgerdisteict

Boerhaavedistrdct
Meranwijk ]
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» Het voorzieningenniveau van de Merenwijk moet afgestemd ziin op
het relatief grote percentage jongeren en ouderen,

» Uit de Leefbaarheidmonitor die is opgesteld in 1998 blijkt dat met
name jongeren ontevreden zijn in de Merenwijk en vooral de
jongeren in de Slaaghwijk. De laatste scoort een zeer ontevreden’
van 72%. Ook in het algemeen oordeel van de buurt scoort de
Slaaghwilk met een 5,6 het laagst van Leiden. De overige wijken van
de Merenwijk scoren gemiddeld een 7.8, Dat is boven het Leidse
gerniddelde van 7,3.

«  Qua leefmilieu verdient De Slaaghwiik extra aandacht,

Warpnwijk 12 Tomlichting 2% tabrunr 2008




4, RUIMTELIJKE KARAKTERISTIEK + STRUCTUUR

4.1. Belangrijke zones, kenmerken

Met uitzondering van het centrumgebied bestaat de Merenwijk
voornamelijk uit grondgebonden weningen. De stedenbouwkundige
geschiedenis van de tweede helft van deze eeuw is good af to lozen aan
deze woonwilk: De Slaaghwijk is een duidelijke jaren '60 wijk. Deze wijk
bestaat alleen maar uit galeriflats, met daaromhbeen groene openbare
gebieden. De CIAM gedachte, licht, lucht en gescheiden
functiesystemen, Is hler duidelijk aanwezig.

De cost-, en westkant en het centrumgebied van de Merenwijk zijn van
de periode daarna, de Jaren '70. In deze pericde was de CIAM gedachte
verdrongen door de ldeeén van de structuralisten. Het scheiden van
systemen werd taboe verklaard en juist de menging van functies werd
belangrijk. De scheiding tussen openbaar gebied en privé werd diffuus
gemaakt. Het hegrip semi-openbaar raakte in zwang, Grote
woonblokken, maar ook grote kantoorcomplexen, werden gebouwd als
ean structuur van kleinere eenheden; eenhaden in de vorm van
woningen of kantoorcellen. Deze woonblokken zien eruit als
ogenschijnlijk willekeurig aaneengeschakelde en opgestapelde
wooneenheden, waarbij de individualiteit van de woning uitgangspunt
was geweest.

Aan de zuidoostzijde van de Merenwijk ligt, enigszins verscholen, aan
villawijk. De wijk ligt aan de Zijl, Elk kavel heeft zijn eigen haventje. Door
de verscheidenheid aan vrijstaande woningen en kavelvarmen doet deze
buurt Belgisch aan.

Door het introverte karakter van de wijk en de opgaande en dichte
groene begeleiding van de hoofdontsluitingswegen, is een vreemde voor
de oriéntatie binnen de wijk sterk afhankelijk van bewegwijzering, Hogere
accenten zoals in de flatbuurt en de hoogbouw in het centrum vormen
herkenningspunten vanuit de directe omgeving. Van corsprong in het
plan opgenomen hooghouw alders in de wijk is geschrapt vanwege de
veranderende inzichtan in woonbehoeften,

Binnen de buurten is de oriéntatie op sommige plaatsen niet optimaal,
Echier door de geringe omvang van de buurten is de wijkontsluiting
vindbaar.

Afzonderlijke buurten worden gekenmerkt door het voorkomen van
eenduidige woningtypen. Uil het oogpunt van herkenning is het wenselijk
de beeldbepalende kenmerken van ieder woningtype rmiddels het
hestemmingsplan veilig te stellen. Aanvullend kunnen hiertoe ten
behoave van de walstandstoetsing nadere architectonische criteria
worden geformuleerd.

Op sommige punten zijn toevoegingen gepleeqgd die de oriéntatie binnen
de wijk hebben verbeterd: de hoogbouw in het centrum en het gebogen
gebouw langs de gebiedsontsiuitingsweg nabij de brandweerkazerne.
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Afzonderlijke buurten worden gekenmerkt door het voorkomen van
eenduidige woningtypen. Uit het cogpunt van herkenning is het
wenselijk de beeldbepalende kenmerken van ieder woningtype middels
het bestemmingsplan veilig te stellen

De variatie in woonvormen is beperkt; mat uitzondering van hoogbouw en
middelhcogbouw (etagebouw en maisonnettes in de Horstan), bestaat de
wijk voarnamielijk uit eengezinawoningen met tuinen. Op de buurt Brigan-
tijnwal met vrijstaande woningen na, bestaan de eengezinswoningen Uit
rijan, geschakelde en geclusterde woningen.

Uitgangspunt bij de planvorming was dat een hoge diversiteit bereikt zou
worden in woningtypen. Daartoe zijn als rege! van ieder woningtype in de
wijk ten hoogste 100 woningen gerealiseerd,

Ook werden bewust verschillende architecten aangesteld bij de
uitwerking van buurten en woningtypen. Het van corsprong geplande
aantal van 5.000 woningen werd opgeschroefd naar 6.000. Dit om de
investeringskosten te kunnen dekken en de huren relatief laag te kunnen
houden. De verhouding hoogbouw / laagbouw veranderde van A
naar /3 - /5. Met name de hoogbouw aan de randen van de wik is
vervallen, mede om de harde grens tussen wijk en landschap te
verzachten. Uiteindelijk resultearda dit in ruim 40 woningtypen. De
achtertuinen van de woningen ziin in de meeste buurten zo veel mogelijk
op het zuiden georiénteerd wat op verschillende plaatsen tot
strokenbouw heeft geleid.

Een uitgebreide beschrijving van de ruimtelijke structuur per buurt is
opgenomen in de externe bijlage bij dit plan “Ruimielijke Structuur”,

4.2. Water— en groenstructuur

Op wiikniveau is een aantal grote groenelementen gerealiseerd welke het
karakter en de woonkwaliteit van de wijk mede bepalen. Veelal bestaan
de randen van de wijk uit brede parkachtige groenstroken die op
sommige plaatsen als groene aders de wilk binnendringen. De
gebiedsontsiuitingswegen zijn voorzien van een breed groen proflel en
vormen daarmee een intermediair tussen de weg en de achterliggende
bebouwing. De beplanting langs de weg kent verschillends
samenstellingen, uiteeniopend van inheemse gemengde beplanting tot
conifesrachtigen. Kenmerkende en structurerende bomenrijen Zijn te
vinden langs de rondweg, de uitvalswegen en langs de Broekweg.
Midden in de wijk ligt een besloten park, waarin de bomen inmiddels ver
witgegroeid zijn. Uit kostenbesparing en uit cogpunt van de natuur is het
parkgebied indertijd niet opgehoogd, zoals dat wet hat geval is bij de
omliggende woonbuurten. Het park is meteen ingeplant met een hoge
diversiteit aan bomen. Ook hier komen zowel plantgroepen met
inheemse planten als met exoten voor. Midden in het park ligt ‘de
oerposl’ welke een bijzonder groen en rustig milieu vormt in de wik. Het
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enige gebouw in de wijk dat nog dateert van voor de wijkaanleg is een
boerderij in het park. Hierin is een kinderboerderij gevestigd waarvoor
vargevorderde uitbreidingsplannen bestaan.

De geografisch centrale ligging van het park zorgt ervoor dat de afstand
woning-park altiid beperk! is. Het introverte karakter van de wijk klinkt
door in de opzet van het park en de routing ernaartoe. Het park was in
het oorspronkelijke plan minder groot. Met deel ten neorden van de
Broekweq, een oude vuilstort van Oegstgeest, kon niet bebouwd worden
en is zodoende uvitloper van het park geworden. Deze uitioper is zelfs
doorgezet in de meest recentelijk ontwikkelde buurten in het noordwesten
van de wijk, waardoor de structurele beiekenis van het park nog is
vergroot.

De buurten worden doorsneden door een ringvormige groenstructuur
welke rond een slingerende watergang is gevormd. Dit groena lint kent
een zear gevarieerd karakter; van een onverwachte waterpartij grenzend
aan een achtertuin tot onderdes! van een parkstructuur in aansengeslo-
ten buurten. Qok dit is op microniveau vaak heel aangenaam, maar als
grote structuur moeilijk herkenbaar. Dit gevarieerde karakier kon
ontstaan doordat de invulling van de buurten door verschillende
architecten is uitgewerkt, waarbij de amgang met de watergangen vrij
werd gelaten. Wel zijn de oevers die onderdee! vormen van de openbare
ruirnte eenduidig ingericht, De cever bestaat uit een plasherm van één
meter breed, 0,15 cm. diep en een laaggelegen begeleidend wandelpad.
Zodoende is er geen inkijk naar aanfiggende woningen en tuinen, welke
hoger zijn gelegen.

Waar tulnen aan watergangen grenzen, vormt het hebouwen van deze
tuinen een bedreiging van het karakter en de continuiteit van de
ringvormige groenstructuur.

Wij hanteren gan regeling ten behoeve van additionele gronduitgifte aan
particuiieren, Deze regeling ondarscheidt drie categorieén openbaar
groen: structureel groen, groen boven leidingen en groen ontstaan door
verkavelingen.

Hat structureel groen komt in deze regeling niet in aanmerking voor
uitgifte. Groen boven hoofdieidingen komt eveneens niet in aanmerking
voor uitgifte. Groen met daaronder blokaansluiting komt ander
voorwaarden voor uitgifte in aanmerking. Tegen uitgifte van groen dat
door verkaveling is ontstaan bestaat in principe geen bezwaar.

Uit evaluatie van de regeling is naar voren gekomen dat deze strak
gehanteerd dient te wordan. Snippergroen is in de regeling gedsfinieerd
als: een additionele uitbreiding met niet meer dan 25% van de reeds
bestaande kavel of kleiner dan 30 m?. Op deze vuistregel ziin een vijftal
uitzonderingen van toepassing.

Uitvoering van de regeling is procedureel vastgelegd. Ten aanzien van
handhaving van de regeling wordt geconstateerd dat een zorgvuldige
ioetsing plaats moet vinden. Als uit de toetsing blijkt dat er restricties
verbonden moeten worden aan de uitgifte (waardoor het niet mogelijk is
de grond naar eigen inzicht in te kunnen richten als tuin/erf), dan moet de
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aanvraag tot additionele gronduitgifte worden afgewezen en blijft de
bastaande situatie gehandhaatd

»  Merenwijk kan warden gekarakleriseerd als een "groene wifk". Met
name het park is een wezenlijk en - ruimtelijk- structuurbepalend en
daarmee waardevol groenelement

« De overige groenstructuur is door begeleiding van het water,
ringvormig van karakter

« Ten aanzien van de uitgifte van snipper groen wordt de regeling
‘additionele granduitgifte aan particulieren’ gevelgd.

« Knelpunt: Bebouwen van fuinen gelegen aan watergangen vormt een
bedreiging van het karakter en de continuiteit van de ringvormige
groenstructuur. Bebouwing van deze tuinen zal daarom ook worden
fegengegaan.

4.3, Infrastructuur

De verkeersstructuur voor gemotoriseerd verkeer is gebaseerd op een
ringvormige gebiedsontsluitingsweg die midden door de wijk loopt. De
weg is momenteel niet eenduidig geprofileerd en de aanliggende
woohbuurten keren zich van de weg af. De nota "Verkeersstructuur
Meranwijk” draagt hiervoor in verkeerskundige zin een aantal
verbeteringen aan, waarvoor In het bestemmingsplan ruimte zal worden
opgenomen.

Via de lJsselmeeriaan en de Gooimeerlaan, die aansluiten op de Willem
de Zwiigertaan, ziin verbindingen gelegd met het zuidelijk gelegen
stedelijk gebled. Vanuit de gebiedsontsluitingsweg zijn verbindingen
gelegd naar de woonbuurten via buurtontsluitingswegen. Deze monden
vervolgens uit in woonstraten of (woon-)erven. De woonstraten bestaan
waar mogelijk uit relatief smalle, gelijkvioerse speelstraten/erven, zodat
ondanks de relatief hoge woningdichtheid zo veel mogelijk bruikbare
openbars ruimte beschikbaar is. Om de snelheid van autoverkeer te
reduceren zijn veel bochten aangelegd. Ook dit is kenmerkend voor de
ontstaanspetiode van de wijk toen middelen als drempels nog niet
werden gehanteerd.

De overgangen van de gebiedsonisluitingswegen naar de
buurtontsluitingswegen zifn in 2001 aangepast.

Het stelsel voor langzaam verkeer is deels gekoppeld aan dat voor
shelverkeer. Op enkele plaatsen zijn echter belangrijke zaltstandige
structuren garealizseerd, Zo wordt de gehele groene en parkachlige
wiikrand en het wijkpark dat centraal gelegen is in de wijk doorshaden
door paden voor figtsers en voetgangers.

Vanuit dit stelsel zijn vele doorsteken naar de aanliggende buurten
mogelijk. Daarnaast loopt er een oude landschapslijn, de Broekweg,
diagonaal door de wijk. Als fietsroute doorsnijdt deze de woonbuurten en
het wijkpark en verbindt aangrenzend stedelijk en landelijk gebied met de
wijk. De bewegwijzering van de belangrijkste fietsroutes maakt het
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eenvoudig om vanuit de wijk hat wijkcentrum en het stadscentrum van
Leiden te bereiken (en omgekeerd).

Doar de sterk uitgegroeide beplanting ontbreekt het echter vaak aan
ruimtelijke herkenbaarheid en komt de sociale veiligheid soms in het
geding.

Het parkeren is een belangrijk aspect voar de bereikbaarheid en
leethaarheid binnen het plangebied. Het vigerende parkeerbeleid is
richtinggevend en vormt mede het kader voor de beoordaling van
bouwplannen en andere ontwikkelingen. Gevolg hiervan is dat erin het
onderhavige bestemmingsplan geen aparte parkeernormen zijn
opgenamen.

s De verkeersstructuur voor snelverkeer is gebaseerd op een
ringvarmige gebiedsontsluitingsweg; de weg is niet eenduidig
geprofiteerd en de aanliggende woonbuurten keren zich van de weg
af; in het besternmingsplan dienen de in het verkeerssiructuurplan
geformuleerde verbetering mogelijk te worden gemaakt,

» Knelpunt: Sociale veiligheid in het geding door sterk uitgroeiende
beplanting waardoor ruimtelijke herkenbaarheid ontbreskt.

4.4, Archeologie

Algemeen

Leiden heeft aen rljk bodemarchief. In de afgelopen decennia is bij
tientallen opgravingen vastgesteld dat het onderzoek van de
archedlogische resten die in de bodem verborgen liggen een van de
belangrijkste bronnen van kennis over de bewoningsgeschiedenis van de
regio rondom Leidan vormt. De doelstelling van het gemeentelijk
archeclogiebeleid Is om de archeoslagische bronnen 20 verantwoord
mogelljk te beschermen. De erosie van het bodemarchief is ondanks alle
inspanningen in de afgelopen jaren, immers nog steeds erg groot. Dit
betekeant dat bij toekomstige ontwikkelingen verstoring van de diepere
ondergrond uit archeologisch oogpunt zovee! mogelijk dient te warden
vermeden. Waar dit niet mogelijk is, zal in de gebieden waar waardevolle,
informatieve archeologische rasten vetforen dreigen te gaan, vooraf-
gaand aan de geplande bodemingreep verantwoord onderzoek dienen
plaats te vinden. Om deze doslstelling te kunnen realiseren is in het
bestemmingsplan een aantal voorschriften en maatregelen opgenomen.
Deze voorschriften zijn gebaseerd op een inventarisalie en evaluatie van
de omvang en kwaliteit van het archeologisch bodemarchief. De
resultaten van deze invantarisatie, die de gebele gemeente heslaat, zijn
vastgelegd in een rapport, voorzien van een toglichting en een groot
aantal kaartbijlagen waaronder een archeologische verwachtingskaart,
Dit rapport geldt tevens als verantwoording en onderbouwing van de in
het bestemmingsplan voorgestelde maatregelen.
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Archeologische waarden in het plangebied

Uit het onderzoek dat is verricht ten behoeve van de archeologische
inventarisatie is gebleken dat in het plangebied Merenwijk slechts een
beperkt aantal vondstmeldingen bekend is. Het betreft drie meldingen
van vondsten die tijdens de aanleg van de wik bij grondwerkzaamheden
ziin gedaan, De vondsten dateren uit de ijzertijd, Romeinse tijd en Late
Middeleeuwen,

Uit historische bronnen is bekend dat in het plangebied en de directe
orngeving ean aantal cultuurhistorische elementen aanwezig is geweest
waarvan nog resten in de bodern aanwezig kunnen zijn.

Het betreft de schans aan de Broskweg en de schans aan de
Dwarswetaring (fen oosten van het plangebied). Belde schansen dateren
uit de 80-jarige oorlog.

Geologisch gezien komen in het plangabied 3 verschillende eenheden
voor:

Duinkerke | afzettingen (500-200 v.Chr.); in deze periode werd klei
afgezet, Aan de zuidzijde van het plangebied zijn geulafzettingen
aanwezig waarop in de Romeinse tljd bewoning tot ontwikkeling kon
komen.

Het grootste deel van het plangebied is in de atgelopen eeuwen zeer nat
geweest, In dit deal van het plangebied kwam Hollandveen tot
ontwikkeling. Het Hollandveen is vertand in Duinkerke l-afzettingen.
Aan de zuid- en westzijde van het plangebied zijn Duinkerke 1|
afzettingen (800 — 1200 n,Chr.} aanwezig. Deze bedekken daar de
voorgaande Duinkerke-afzettingen. Tijdens deze transgressiefase
kunnen de onderliggende sedimenten geérodeerd zijn.

Ten aanzien van geomotologie en bodems zijn voor het plangebied geen
gegevens voorhanden,

Tot slot is duidelijk dat het grootste deel van het plangebied in ernstige
mate verstoord is. T.h.v. de aanleg van de Merenwijk is de bebouwing
over grote opperviakien onderheid en onderkelderd. Door deze ingrepen
is de bodern in deze delen van het plangebied zeer diep geroerd.
Hierdoor zijn eventueel in de bodem aanwezige archeologische resten
voorgoed verloren gegaan. Slechts een kiein deel van het plangebied is
in het verleden niet verstoord, Het betreft de nog aanwezige
groenstroken tussen de bouwblokken en het park in het centrum van de
wijk. In deze zones kunnen nog archeologische waarden in de bodem
aanwezig zijn.

Op basis van bovengenoernde archeologische vondsten, geologische,
geomaorfologische en bodemkundige kenmerkan geldt voor kleine delen
van het plangebied een hoge archeologische verwachting. Enkele andere
delen van het gebied zijn aangewezen als gebieden waarvoor een lage
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archeologische verwachting geldt. In de reeds verstoorde delen van het
ptangebied ziin geen archeologische waarden meer aanwezig. Een
gebied van 50 meter rondom de Iocatie van de schans aan de Broekweg
is aangewezen als gebied van archeoclogische waarde.

4.5 Monumenten
Binnen de Merenwijk ziin geen monumenten aanwezig.
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5. FUNCTIONELE KARAKTERISTIEK + STRUCTUUR

5.1. Wonen

De Leidse regio is en biijft een zeer gewild woongebied, mede door de
centrale ligging in de Randstad en de culturele en recreatieve
voorzieningen in stad en omgeving. Qok de Merenwijk is een geliefde
wooanbuurt. Het marktmechanisme van vraag en aanbod is daarvoor een
goede indicator. Zo is de gemiddelde prijs van een koopwoning flink
hoger dan in de rest van Nederland. De verschillen tussen de wijken zijin
echter aanzienlijk. Zo blijven de Slaaghwijk en Merenwijk-Centrum bij de
gemiddelde varkoopprijs achter, terwijl de rest van de Merenwilk (ruim)
bdven het gemiddelde scoort. In de Slaaghwijk is het sociale huurbezit
zeor hoog (maar liefst 949%). In de Zljiwijk domineert de koopsector
{Zijiwijk-Noord 76%, Zijiwijk-Zuid 97%). Conclusie Is dan ook dat in de
Mearenwijk tussen de buurten grote verschitlen bestaan in
eigendomsverhoudingen. Zeker waar dit samengaat met
waardeverschillen van de woningen, en de inkomenssituatie van
bewoners levert dit een zekere tweedeling op.

Knalpunt: Er is sprake van een duidelijke tweedsling in Meranwijk als
gevalg van verschillen in eigendomaverhouding, waardeverschillen van
de woningen en inkomenssituatie van de bewoners.

5.2. Werken / bedrijven

De bedrijvigheid In de wilk is geconcentreerd in het zuidwestan van de
wijk en ligt ingesloten tussen de Slaaghsloot, spoorlijn en Gooimeerlaan.
De bedrijven zijn met name gericht op grootschalige detaithandel. De ap
het terrein gelegen RWZI legt milieuhygiénische beperkingen op de
omgeving. De woon- en bedrijffslocaties zijin hier op afgestemd. Aan de
Gooimeerlaan is de brandweerkazerne met meldkamer galegen. Eind
2004 23] de meldkamer zijn verplaatst naar aen gemeenschappalijke
meldkamer aan de Rooseveltstraat. Thans wordt onderzocht in hoeverre
de locatie Goeoimeerlaan als uitrukpost voor de brandweer gehandhaatd
kan blijven of dat deze verplaatst dient te worden. Bij verplaatsing van de
kazerne zou de Gooimeatlaan eon interessante locatie voor een nisuwe
inviling kunnen worden. In het onderhavige plan zijn de gronden van de
brandweerkazerne aangewezen voor Maatschappelijk Doeleinden (MD)
meat een aanddiding BK (brandweerkazerne).

+ |n het bestermmingsplan dient rekening te worden gehouden met
milieuhygidrische beperkingen van bedrijven (RWZ) op de
omgeving;

«  Ondarzocht wordt om de brandweerkazerne aan de Gooimeerlaan
als uitrukpost voor de brandweer te handhaven en in hoeverre de
locatie voor herontwikkeling in aanmerking kan komen,

Maranwili; 20 Toalehling 28 tabruati 2006




5.3. Voorzieningen

Algemeen

Het niveau aan maatschappalijke voorzieningen in de Merenwijk ligt
onder het 1.eids gemiddelde. Met name het niveau aan
kinderdagverblijven en ouderenzorg bevindt zich onder het gemiddelde.
Op het gebied van de gezondheidszorg zijn ef in vergslijking met het
gemiddeld niveau per district in Leiden theoratisch gezien te weinig
tandartsen en fysiotherapauten. Het niveau aan peuterspeelzalen ligt
boven het gemiddelde. Voor het bepalen van de benodigde
maatschappelijke voorzieningen zijn de meest cruciale factoren omvang
en samenstelling van de bevolking van belang. Verandering van deze
factoren heeft rechtstreeks invioed op de ruimte die zou moeten worden
gereserveerd voor maatschappelijke voorzieningen. Belangrijke
aandachtsgebieden/ ontwikkellocatios in de Merenwilk die invioed
kunnen hebben op de omvang en samenstelling van de bevolking zijn het
gebied Eksterpad/ Valkenpad en het gebied rond het Regenboogpad.

Onderwijs

In de wijk komen alleen voorzigningen voor basisonderwijs voor.
Momenteel bestaan in de wijk drie locaties waarbinnen de basisscholen
zijn geclusterd; zuidelijk centraal in de Horsten (Valkenpad),
noordwestelijk aan de Veluwemeerlaan (Broekplein) en noordoostelijk
aan de Zwartemeerlaan (Regenboogpad). Op laatstgenoemde locatie
zullen de noodiokalen vervangen worden door schoolwoningen,
huitenschoolse opvang, appartementen en egngazinswoningan.

Door de spreiding van de scholen en de koppeling aan het snel- en
langzaamverkeersstelsel ziin ze goed bareikbaar. Het parkeren voor het
halen en brengen van kinderen, met narne nabij het Broekplsin an
Regenboogpad, veroorzaakt wel problemen, Uit prognoses met
betrekking tot samenstelling en omvang van de bevolking blijkt dat de
scholen de komends 20 jaar kunnen voldoen aan de onderwijsbehoefte,
Tevens is aon averloop mogelik vanuit de Poslgeest, mocht dit nodig
blijken. De ontwikkelingen in het basisonderwijs gaan steeds meer
richting kleinere klassen. Uit dit oogpunt kan het zo zijn dat in de
toekomst alsnog de hehoefte ontstaat aan hat bijbouwen van leslokalen
aan de bestaande scholen,

Naar verwachting kunnen de in de wijk aanwezige basisscholen de
komende 20 jaar voldoen aan de onderwijsbehoefte.

Gezondheidszorg

In de Merenwijk zijn twee bundelingen van earstelijns-
gezondheidsvoorzieningen: Gezondheldscentrum Merenwifk (Rosmolen}
an Medisch Centrum 't Joppe (Zwartemneerlaan). Hierin zijn praktijken van
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o.m. huis- en tandartsen, fysiotherapeuten en verloskundigen, in GC
Merenwijk gecombineerd met spreekuren van maatschappelijk werk en
Stichting Dienstverlening. in de directe nabijheid van elk van beide centra
bevindt zich een apotheek. Los van deze twee centra bestaan in de
Merenwijk nog afzonderlijke praktijklocaties van één huisarts, twee
tandartsen en enkele fysiotherapeuten. Er zijn geen aanwijzingen of
signalen van een bestaand of dreigend tekort aan deze
eersteliinsvoorzieningen.

Naast specifieke voorzieningen bedeeld voor toekomstige en huidige
bewoners zullen “bovenwijkse voorzieningen” op stedelijk niveau in de
Merenwijk een plaats kunnen krijgen.

Kinderopvang

Hoewel er de afgelopen jaren in Leiden veel nisuwe kinderopvang-
capaciteit van de grond gekomen is, zal dit op termijn waarschijnlifk nog
niet voidoende zijn. Het blijft dan ook belangrijk om maatregelen te
nemen om voldoende dag- en buitenschoolse opvang mogelijk te maken.
De SCP-norm, gebaseerd op diverse gegevens, is in het najaar van 2004
vertaald naar de Marenwijk. Er zou behoefte zijn aan 21.9 plaatsen dag-
opvang per 100 kinderen van 0 t/m 3 jaar, en 9.7 plaatsen buitenschoolse
opvang per 100 kinderen van 4 t/m 11 jaar. Op grond van bovenstaande
norm is de behoefte aan kindplaatsen voor 0-4 jarigen berekend op 172
kindplaatsen. Momenteel zijn er 86 plaatsen. Voor de groep 4-12 jarigen
bestaat behoefte aan 168 kindplaatsan. Momenteel zijn er 133 plaatsen
beschikbaar,

Da invoering van de Wet kinderopvang (op 1 januari 2005) lijkt te |eiden
tot enige teruggang in de vraag naar opvang. Onduidelijk is nog of dit een
tijdelijk fenomeen is. Het gat tussen de huidige capaciteit dagopvang en
de gewenste berekende capaciteit is echter dermate groot, dat
medewearking dient te worden verleend aan aanbieders die dagopvang
willen realiseran. Ons beleid is er dan ook op gericht om realisatie van
met narme extra capaciteit dagopvang mogelijk te maken. Ook met
uitbreiding van buitenschoolse opvang zal rekening worden gehouden.
Een en ander zal worden gerealiseerd door in het bestemmingsplan aan
het gebruik van gebouwen toe te voegen dat kinderopvang dan wel
buitenschoolse opvang is toagestaan en door een grotere flexibiliteit in de
vaorschriften te hanteren.

» Momenteel is de capaciteit ten aanzien van dagopvang en
buitenschoolse opvang onvoldoende

« Het beleid is gericht op realisatie van extra capaciteit dagopvang en
buitenschoolse opvang.

« Door flexibiliteit in deo bestemmingsplanvoorschriften, kan exira
capaciteit eenvoudiger gerealiseerd worden,
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Quderenzorg

Voor de locatie Eksterpad zijn er plannen voor sociale vernieuwing. In
deze plannen worden ook de mogefijkheden bekeken voor woor-zorg-
welzijnsvoorzieningen,

Buurthuis

In de Marenwijk is op dit moment een buurthuis gevestigd aan het
Valkenpad 3. Voor de Marenwijk is het noodzakelijk 8én buurthuis te
handhavan.

Bibliotheek

Aan de Rosmaolen 4 is een filiaal van de bibliotheek gevestigd. Een
bibliotheekfunctie in de Merenwijk dient te worden gehandhaafd.

Kerken
Aan de Watermolen is een kerk gevestigd.

5.4. Winkels en horeca

Winkels

Het wilkwinkelcentrum de Kopermolen is strategisch gelegen aan de rand
van het wifkpark aan de Ketelmeertaan. De Ketelmeerlaan gaat ter
hoogte van het winkeleantrum over in oen pleinachtige verbrading. Het
winkelbestand voorziet op wijkniveau in de kwalitatieve en kwantitatiave
behoefte van de inwoners van de wijk. De omvang van de voorzieningen
is reeds afgestemnd op de toenemende vraag vanuit het woongebied in de
Poelgeest, Er dient nog wel een verbinding (onder het spoor door) te
worden gerealiseerd tussen de Poelgeest,

De voorzieningen zijn vanult Merenwijk goed bereikbaar voor zowel
gemotorisesrd als voor niet-gemotoriseerd verkeer. Tevens is er
voldoande parkeergelegenheid in de directe nabijheid van de entrees van
het winkelcantrum. Een knelpunt is de routing diract rond het
winkelcentrum en de geleiding van parkeerders. Daartoe zijn de
parkearplaatsen op en rond het Kopermolenplein geherstructureerd.

De gemeente zet zich In voor het tegengaan van leegstand in het
winkaleentrurn, ondanks dat de gernesnta gean eigenaar is.

Op enketa plaatsen komen solitaire of geclusterde voorzieningen voor,
zoals in het vernieuwde buurtcentrum in de flatbuurt De Morsten, Voor
overige voorzieningen kunnen de wijkbewoners terecht in het
nabijgelegen stadscentrurm van Leiden.

« Het winkelbestand voorziet op wijkniveau in de kwalitatiove en
kwantitatieve behoefte van de inwoners van de wijk, De omvang van
de voorzieningen is reeds afgestemd op de toenemende vraag vanuit
het nog te entwikkelen woongsbied in de Poelgeest.
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» Er dient een verbinding (onder het spoar) te worden gerealiseerd
tussen de Poelgeest en de Merenwijk.

Hareca
In de Meranwijk zijn de volgende horeca-inrichtingen aanwezig.

- Valkenpad 28; Crowns Faol en Dartcentrum

- Valkenpad 34-36; Lokaal van Verre

- Zwartemeerlaan 40; Bella Donna (italiaanse snackbar afhaalpizza)
- Standerdmolen 21; Da Gigi Petit restaurant

- Bosmolen 25; Panda Chinees-Indisch Restaurant

- Papiermolen 5; Petit Restaurant De Koperwiek

- Watermolen 10; snackbar,

De gelegenhaid Watermolen 10 heeft veel overlast veroorzaakt. in
overleg met de uitbatar en de politie wordt getracht de overlast tot een
minimum te beperken. Gezien de overlast worden aan de hand van dit
besternmings-plan planologisch maatregelen voorgesteld. Horeca
(categoria | en i} wordt aan de Watermolen vitsluitend op nummer 10
toegestaan. Horeca is bovendien niet toegestaan in de meer overlast
gevende categoriedn zoals bars, pubs en dancings. In verhouding tot de
omvang van deo wijk is het aantal horecagelegenheden vrij laag. Daar
komt bij dat de gelegenheden geconcentreerd zijn in het zuidelijke deel
van de wijk. Dit betekent dat de inwoners zich gemiddeld over grotere
afstand dienen te verplaatsen of aangewezen zijn op het stadscentrum
van Leiden.

§.5. Parken, plantsoenen, speelplekken e.d.

In de Merenwijk is een aantal speelvoorzisningen en een grote speeltuin.
Het overgrote deal van de speslvoorzieningen is bedoeld voor kinderen
in de leeftijd van 2 tot 6. Ten behoeve van de leeftijdsgroep van 6-12
jarigen zijn 9 speelplekken voorhanden. Voor 12 tot 18 jarigen was fot
voor kort slechts 1 speelplaats aanwezig. Het grote aantal speelplaatsen
vaor jonge Kinderen komt voort uit het feit dat bij de realisering van de
woonwilk er veal jonge gezinnen kwamen wonen. Door de veranderde
leeftijdsopbouw zou dit aangepast moeten worden (bijvoorbesld meer
plekken voor oudere kinderen}, Daarmes kunnen ook problemen met
betrakking tot overlast voor omwonenden en verkeersonveilige situaties
worden veorkomen. In de filosofie van de wijk dienen de woonstraten ook
speelruimte te zijn. Het toegenomen autobezit en de privatisering van
groen hebben deze mogelijkheid sterk ingeperkt. Het is wenselijk in de
wijk de mogelijkheid open te houden om speelvoorzieningen te
realiseren, zoals trapveldjes, spesiplaatsen of jongsrenontmaetings-
plekken (JOP). Belangrijke aspecten daarbij zijn de locatiekeuze (0.a.
toezicht, vandalisme en veifigheid) en bereikbaarheid (0.a. veilige routing
en korte afstanden), In de zomer van 2001 is op kosten van de gemeente
Leiden (nabij de Dalen) een JOP gerealiseerd op Warmonds grond-
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gebied. Verder zijn de volgende aanpassingen doorgevoerd waardoor het

probleem in fysieke zin is opgelost:

= hetgroen is in zijn totaliteit aangepast aan het Keurmerk Veilig
Wonen (KVW) door middel van het verlagen en vervangen van
beplantingen

¢ aan de achierzijde van de Uilenhorst is een sportkool geplaatst

e over een strook van 12 meter lang en 1 meter breed is de speeliuin
Merandroom achter de Milanenhorst vitgebreid t.b.v. de aanleg van
een minigoltbaan

* nabi] de Condorhorst is een vissteiger aangelegd

» in het voormalig restaurant L okaal van Verre iz gen gezinscentrum
gevestigd

= voor de jeugd is in de HTIB een internet gelegenheid gerealiseerd

+ do bewegwijzering is aangepast

= diverse speslgelegenheden zijn aangepast en vernisuwd.

5.6. Ecologische functionaliteit van de water- en groenstructuur

Ecologische functionaliteit van de water- en groenstructuur

Natuur in de stad heeft diverse positieve effecten voor de bewoners, die

ziin op te splitsen in sociale, economische en fysieke of reguierende

functies, Eerst de sociale functies. Een groene an gevarieerde omyeving
bevordert het walzijn van bewoners, kan dienen als ontmoetingsplek
rraar ook als rustpunt; jo kunt er wandelen of sportief bezig zijn, je steokt
er wat van op en hat maakt sen stad of wilk mocier en aantrekkelijker.

Daarnaast kent een gezond ecologisch systoem in de stad belangrijke

fysieke ofwel reguicrende funciies. Evologisch gezond water houdt

zichzelf zuiver en is gezonder voor mens en dier; sen robuuste en
gevarieerde groenstructuur reinigt lucht, vangt stof, bevordert de
waterafvoer bij regen, remt wind, reguleert temperatuur en iscleert geluld,

Tot slot hebben groen en blauw in de stad een niet te ondarschatten

economische funclie: ean natuurtijke cmgeving is meestal een

belangriike voorwaarde bij vestiging van bedrijven, burgers hebben vaak
meer geld over voor een huis met groen of water voor de deur. Natuur
verhoogt dus uiteindelijk het vastigingsklimaat van de stad. Andersom
geredeneerd vervult de stad ook veel functies voor de natuur, als
stadsecosystesrn met veal typisch stadse biotopen (leefgebieden). De
natuurlijke structuur van de Merenwijk bestaat uit de volgende
elementan:

1. De grotere groene gebieden, zoals het wijkpark, de noordrand
(Kagerzoom), de zuidrand (Slaaghsioot) en de westrand (langs het
spoar). Dit is het leafgebied van bijvoorbesld grote bonte specht of
de bosmuis.

2. De typische stadsnatuur met een redelijke mate van verstening, in de
Mearenwijk ruim gelardeerd met grasperken, bomen en het privé-
groen van tuinen. Stadse vogels als de huismus en de gierzwaluw
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vinden hier hun plek, maar ook soorten die meer groen nodig
hebben.

3. Het water. De Zjjl, Het Joppe en diverse poldersiaten vormen het
domein van diverse planten en dieren, waaronder snoek an baars.

4. Diverse natuurliike kinen die bovenstaande elementen doorsnijden of
met alkaar varbinden, zoals de bomenrijen in de straten (essen langs
de rondweg, wilgen langs de Broekweg), de grasbermen, de
plantsoentjes en de oevars van de vele door de wilk meanderends
sloten,

5. Belangrijke voadingsaders voor natuur in de stad zijn de Slaaghsloot,
De Zijl en de noordrand van de wijk. Deze worden door de ruim in het
groen gelagen ontsluitingswegen, via de diverse sloten en door de
Brookweg verhonden met de natuur in de wiik.

§.7. Sport, recreatie, toerisme

Tussen het Broekplein en de Veluwemeerlaan staat de sport-/turnhal
Merenwiik, De hal is goed bareikbaar voor gemoteriseerd- en onge-
motariseerd verkeer. Qok s er voldoende parkeergelegenheid. Bij het
Valkenpad 38 en het Regenboogpad 4 zijn twee gymzalen. Aan de
Merendonk ligt een tennispark, Recent is op het terrein van het
tennispark een kantine en een sport- en fithesscentrum gerealiseerd.

In het wijkpark ligt een kinderboarderij. Hier dient een twestal knelpunten
te worden opgelost, Enerzijds zijn de tijdelijke gebouwen aan vervanging
toe, anderzijds is uitbreiding ¢.q. verbetering van het complex wenselijk.
In dat kader is voor de kinderboerderi] een bouwplan ontwikkeld waarbij
de nu verspreide bebouwing geconcentreard wordt. De definitieve
besluitvorming hierover vindt naar alle waarschijnfijkheid nog in 2004
plaats. In het bestemmingsplan worden de bouwvoorstellen mogelijk
gemaakt,

In het gebied aan de Zijl is een Jachthaven gesitueerd, Deze jachthaven
beschikt over 100 ligplaatsen en voorzieningen (kantine, toiletten,
bergruimten en fistsenstallingen) met een bebouwd opperviak van ca.
150 m®.

Op de grens met de gemeente Warmond ligt een golfterrein. Een klein
gedeelte van het golfterrein ligt hinnen de gemeentegrens van Leiden en
wordt daarom in dit besternmingsplan mesgenamen,

« Dea kinderboerderij gelegen in het wijkpark heeft behoefle aan
uitbreiding, vervanging en verbetering van tijdelijke gebouwen.
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5.8. Verkeer

Onfsluiting gemotoriseerd verkeer

De wijk wordt ontsloten vanaf de rondweg (noordelijk deel Gooimeerlaan,
Veluwemeerlaan, Zwartemeertaan, Ketelmeetlaan) via de Gooimeerlaan
aan de westzijde en de lJsseimeerlaan aan de costzijde. Beide straten
komen uit op de Willem de Zwijgerlaan.
Binnen de wilk zelf vindt de ontsluiting voor gemotoriseerd verkeer plaats
via da rondweg. De woonbuurten zijn vanaf deze rondweg toegankelijk.
De vormgeving van de aansiuitingen van de zijwegen op de rondweg is
zeer verschillend. De volgende situaties Komen voor:

- gelijkwaardige kruispunten;

- kruispunten met voorrangsregeling;

- uitritconstructies;

- teruggelegen drempels.
De ligging van het wijkcentrum is herkenbaar aan een pleinachtige ruimte
met een asverspringing in de weg aan de Ketelmeerlaan.

Fietsverkeer

Langs de Gooimeerlaan en de lJsselmeerlaan liggen fietspaden (soms
tweerichtings-, soms éénrichtingsfietspaden). Vanaf het fielspad aan de
Gooimeerlaan is er een verbinding met de binnenstad voor langzaam
verkeer (via de Marnixstraat en de Huigbrug over de Maresingel). De
Willem de Zwijgerlaan wordt achter wel als een barriére voor het
fietsverkeer tussen de Merenwijk en de binnenstad gezien,

Langs de rondweg komen fistsvoorzieningen voor deels in de vorm van
vrijliggende fietspaden, deels in de vorm van fietsstroken. Op een aantal
plaatsen zijn geen fietsvoorzieningen aanwezig en wordt het fietsverkeer
omgelsid door het woongebied. De kruisingen van fietsroutes met het
meest intensieve deel van de rondweg zijn uitgevoerd in de vorm van
fietstunneltjes.

Aan de rand van het wijkpark zijn fietspaden gerealiseerd. Aan de
noordoostzijde van het park en aan de randen van het park ten noorden
van de Brookweg ontbreken fietspaden en moet een routa door de
woonbuurten worden gevolgd,

L angs de Zijl ligt een fiets- en voetgangersroute met een racreatiet
karakter,

Parkeren

Parkeervoorzieningen voor personenauto’s bij woningen bestaan uit
parkeerplaatsen op eigen tetrein, garages, carports, en parkeervakken
op de openbare weg. Bij veel buurten beschikken woningen over een
parkeerplaats op eigen terrein, in een aantal buurten is alleen parkeren
op de openbare weg mogelijk.

Rondom het winkelcentrum zijn verschillende parkeerterrainen
gerealiseerd ten behoeve van de winkels en andere voorzieningen in en
rond het centrum.
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5.9 Parkeren

In de planvoarschriften zijn geen bepalingen omtrent het parkeren opge-
nomen. Parkeernormen zijn aan veranderingen onderhevig bijvoorbeeld
als gevolg van het autobezit en -gebruik. Het zou onjuist zijn om in het
plan esn notm op te nemen die aan veroudering onderhevig is. Nisttemin
moet toch worden voidaan aan normen inzake de aanwezigheid van vol-
doende parkeerplaatsen. Bij nieuwbouw en bij ingrijpende verbouwingen
of veranderingen van bestaande gebouwen zal de gemeente erop toe-
zien dat voldoende parkeergeleganheid op eigen terrain dan wel in of
onder een gebouw beschikbaar is. Dat betreft zowel de gebruikers als de
bezoekers van een gebouw, De parkearbehoefte kan niet op de even-
tuele capaciteit van het openbaar gebied afgewenteld worden. Op grond
van de Bouwverordening (artikel 2.5.30) zal in voorkomende gevallen
een parkeereis worden gesteld. Als daaraan niet wordt voldaan kan geen
bouwvergunning worden verleend, ook al past het gebouw in het
bestemmingsplan.

Momenteel is een plan met Leidse parkeernormen in voorbereiding. Als
dat is vastgesteld zal een bouwplan in eerste instantie, voor wat betreft
het parkeren en de toepassing van artikel 2.5.30 van de Bouwverorde-
ning, aan dat plan worden getoetst. Zolang er geen parkeernormen voor
de Leldse situatie zijn vastgesteld, zullen conform de bouwverordening
de parkeernarmen van het CROW (Centrum voor Regelgeving en
Onderzoek in de Grond-, Water- en Wegenbouw en de Verkeerstech-
niek) gebruikt worden als richtlin om de banodigde parkeerbehoefte to
bepalen. In de desbetreffende publicaties wordt gedetaillserd aange-
geven wat de standaard parkeerbehoefta is in relatie tot de functie van
aan gebouw,
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6. MiLIEU

6.1. Bedrijven en milieuzonering

De Mersnwijk bestaat voornamealijk uit grondgebonden woningen maar
heeft ook een gemengd gebied, het centrumgebted. Dit centrumgebied
heeft een gemengd karakter. Het betreft een menging van velerlei
functies waaronder detaithandel, maatschappelijke voorzieningen,
kantoren, bedrijven en wonen. De aanwezigheid van bedrijven en
woningen in het centrumgebled kan een spanningsveld met zich
meebrengen. Dit wordt veroorzaakt door de aanwezige en potentidle
milieubelasting die met de bedrijfsactiviteiten samenhangen. De mate
waarin een bedrijf als hinderlijk wordt ervaren hangt af van de volgende
factoren:
de aard van de bedrijfsactiviteiten;
- het tijdstip van de bedriffsactiviteiten;
- de aanwezigheid van andere bedrijvigheid {cumulatie);
- de aard van de omgeving (bijvoorbeeld rustige woonwijk of
gemengd gebied),
de afstand tussen het bedrijf en de woningen.

Milieuzonering

Om te komen tot een verantwoorde, ruimtelijk relevante
milisubygiénische toetsing van bedriifsvestigingen, wordt gebruikt
gemaakt van milieuzonering. Hieronder wordt verstaan het aanbrengen
van voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzilds milieubelastende
bedrijven of inrichting anderzijds milieugevoelige functies als wonen.
Daarnaast is de milieuwetgeving van toepassing.

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging
van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde basiszoneringslijst
(VNG, Bedrijven en milieuzonering, 2001). Hierin wordt per bedrijffissoort
aangegeven welke milieu-invioed (in de vorm van geur, stof, geluid en
gevaar) hiervan uvitgaat en welke afstand in acht moet worden genomen.
De VNG onderscheidt diverse omgevingstypern. Het achterliggende idee
is dat de gevoeligheid van een gebied voor bepaalde hinder afhankelijk is
van het omgevingstype, De door de VNG aangegeven afstanden
betreffen een rustige woonwijk. Da mate van milieuhinder bepaalt in
welke van de zes milieucategorieén een bedriffssoort is ingedeeld,
Daarbij omvat categorie 1 de lichtste en categorie 6 de zwaarste vormen
van bedrijvigheid. in principe is bedrijvigheid behorend tot categorie 1
goed te mengen met de functie wonen, dit galdt in de meeste gevalien
ook voor de categorie 2 bedrijven. Vanaf categorie 3 kunnen bedrijven
vaak niet met gevoelige functies gemengd worden.
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Tabel indeling milieucategorieén

Categorie  Grootste afstand in
meters

10

30

50 en 100

200 en 300

500, 700 en 1000
1500

ot W

De lijst met toegestane bedrijfsactiviteiten in de Merenwijk is In de bijlage
van da voorschriften opgenomen (staat van intichtingen). Hierin zijn de in
Nederland voorkomende soorten bedrijvigheid ingedeeld volgens de
Standaardbedriifsindeling ($B1) van het Centraal Bureau voor de
Statistiek. in de gebruikte indicatieve methode zijn per bedrijfstype de
milieuaspecten geurhinder, stofhinder, geluidshinder en gevaar getoetst.

Algemene toelaatbaarheid

Gelet op de aard van het plangebied worden activiteiten toegestaan uit
categorie 1 en 2, zoals deze in de staat van inrichtingen genoemd zijn.
Dit zijn bedrijven (an andere activiteiten), die gelet op hun aard en invioad
op de omgeving toelaathaar zijn tussen of onmiddellijk naast
woonbebouwing in gebieden met een gemengde functie.

Ten aanzien van bestaande bedrijvighelid ziin er geen situaties die als
hinderlijk worden ervaren. De in de Merenwijk gevestigde bedrijven
voldoen in het algemeen aan de aanbevolen afstanden tot woningbouw
ult de brochure "Bedrijven en milieuzonering” van de YNG.
Uitzonderingen hierop worden aanvaardbaar geacht, omdat het om
gegroeide situaties gaat. Dit neemt niet wey, dat bij wijziging van de aard
van het bedrijf esn nieuwe situatie ontstaat waarbif rekening moet worden
gehouden met de woonomgeving. Als gevolg van strengere richtlijnen
mogen bestaande bedrijven in het algemeen slechts vervangen worden
door lichtere bedrijven, die goed inpasbaar zijn in de directe
woonormgeaving.

In verband met milieuhinder zijn zwaardere bedrijven (vanaf categerie 3)
ongewenst in de woonomgeving. Deze bedrijven worden daarom alleen
toegestaan op het bedrijventerrein De Hallen. Dit bedrijventerrein valt
grotendeels buiten hat plangebied van het bestemmingsplan Merenwijk.
Voor het bedrijventerrein De Hallen is een zonegrens van 50 dB(A)
vastgelegd. Dit betekent enerzijds dat woningbouw in het gezoneerde
gebied niet zonder meer mogelijk is. Anderzijds dient de geluidsuitstraling
van de gezamenlijke bedrijven (cumulatie) te worden beperk!. De ligging
van de zone vormt derhalve eon foetsingskader voor
woningbouwplannan en voor vergunningverlening aan bedrijven op het
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hedrijventerrein, De 50 dB(A} contour loopt over een beperkt aantal
woningen in Merenwijk. Binnen de 50 dB(A) contour worden geen nisuwe
geluidgevoalige bestemmingen mogelijk gemaakt (zie ook geluid).

Op het bedrijventerrein De Hallen is een rioolwaterzuiveringsinstaliatie
(RWZ1) gesituserd. De RWZI ligt binnen het plangebied van dit
bestemmingsplan, De zuiveringsinrichting dateert van 1238 en lag
oorspronkelijk buiten het bebouwde gebied. Door de stedelijke uitbreiding
van Leiden ligt de zuiveringsinstallatie nu binnen het bebouwde gebied.
De zuiveringsinstaliatie heeft In de loop der tijd een aantal wijzigingen
ondergaan teneinde de capaciteit te vergroten. Deze installatie wordt
garekand to! de categorie 4 inrichtingen.

De meest recente geurcontour (1ge/m3 a8-percentiel) is berekend naar
aanleiding van de maatregelen die ten behoeve van de totstandkoming
van de wilk Poslgeest te Qegstgeest genomen zijn om de geuremissie in
te parken. Deze contour lpopt voor ean deel over het plangebied, echter
niet aver bestaande woningen. Binnen de geurcontour van 1ge/m® 98-
percentiel is rieuwe woningbouw niet mogelijk.

6.2. Bodem

De merenwilk is gabouwd vanaf 1970 en was daarvoor in gebruik als
weiland. De bodem is voor de realisatie van de woonwijk eerst
opgehoogd met (naar verwachting) schoon zand. Gezien de relatief korte
historie zijn de wijken weinig belast. Behoudens specifieke locaties waar
mogelijke bodembadreigende activitaiten hebben plaatsgevonden is de
verwachting dat er in de bodem slechts lichte verontreinigingen
voorkomen (overschrijdingen van de streefwaarden van met name zware
metalen) en dat hier geen saneringsnoodzaak voor is.

Voor |ocaties waar het bestemmingsplan direct nieuwe ontwikkelingen
toestaat is door de Milieudienst West-Holland historisch bodemonderzoek
verricht. Specifiek over deze locaties is op te merken:

Tunnal

Uit bodemonderzoak naar het talud van de spoordijk blijkt dat de grond
licht verontrainigd is. Voor de aanleg van aen tunnel zal naar verwachting
esn aanzienlijk hoeveealheid grond vrijkomen. Naar verwachting zal deze
grond geschikt ziin voor hergebruik.

Uithreiding kinderhoerderij

Indien grondwateronttrekking noodzakelijk is als gevolg van de bouw van
de uitbreidingen zal rekening houden moeten zuiveringskosten van dit
grondwater. Er is geen saneringsnoodzaak van de bodem. In geval van
afvoer van de grond zal rekening gehouden mosten met
varwerkingskosten.
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Uitbreiding bouwmarkt

Uit een gedateerd bodemonderzoek (1994) biijkt dat de bodem licht
verontrelnigd is. Naar verwachting zal er geen bodemsanering nodig zin
behoudens de kans dat er verontreiniging met minerale olie is ontstaan
als gevolg van het gebrulk als parkeerplaats door auta's.

Regenboogpad

Van deze locatie zijn geen historische gegevens bekend. Uit
bodemonderzaeksgegevens in de directe omgeving blijkt dat er lichte
overschrijdingen ziin van de streefwaarden.

Eksterpad

Enkele gedealten van het gebied zijn ca. tien jaar geleden onderzocht, in
deze grond zijn toen alleen overschrijdingen van de streefwaarden
aangetroffen. Inmiddels is de wijzigingsbevoegdheid van deze locatie uit
het basternmingsplan geschrapt.

Ravenhorst en Kraaienhorst

Van deze locatie zijn geen historische gegevens bekend. Uit
bodemonderzoeksgegevens in de directe omgeving biijkt dat er lichte
overschrijdingen zijn van de streefwaarden.

Voor bovengenoemde locaties zijn op grond van de ter beschikking
staande gegevens geen bodemsaneringskosten te verwachten, Naar
verwachting zal eventusel vrijkomende grond voor hergebruik in
aanmerking komen. In het algemesn geldt dat bij afvoer van dergelilke
grond rekening most worden gehouden met verwerkingskosten.

6.3. Geluidshinder

inlelding

Ten behoeve van het bestermnmingsplan Merenwijk in de gemeente
Leiden, is een indicatief akoestisch onderzoek uitgevoerd. Doel van het
onderzoek is de vaststelling van de geluidbelasting ter plaatse van de
niauwe ontwikkeliocatios ten gevolge van de voor het onderzoeksgebied
relevante geluidbronnen, te weten:

- wegverkeer op de zoneringsplichtige wegen;
- industrie op het terrein Hallen/Merenwijk;
- spoorlijn traject 501 Leiden-Amsterdam.

in de Wat geluidhinder (Wgh) ziin in principe alle zaken die met
wetgeving en geluid ta maken hebben geregeld waaronder geluidzones.
Een geluidzone is een centraal begrip in de geluidswetgeving.

Het geesft het gebied aan waarbinnen een zekere mate van
geluidsoverlast te verwachten is. Gemeenten zijn aan regels gebonden
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als zij geluidgevoelige bestemmingen (woningen, scholen, Ziekenhuizen)
binnen deze zone willen realiseren.

Wegverkeer

Volgens de Wet geluidhinder bevindt zich aan weerszijden van elke weg
een geluidzone waarvan de breedte afhankelijk is van het aantal
rijstroken en de aard van de omgeving (stedelijk of buitenstedelijk
gebied). Binnen deze zone gelden de grenswaarden van de Wet
geluidhinder.

Birnnen het onderzoeksgebied van het bestemmingsplan is voor wat
hetrefl de Gooimeerlaan, Veluwemeertaan, Zwartemeeriaan,
Ketelmeerlaan en ldsselmeerlaan in de zin van de Wet geluidhinder
sprake van een stadelijk gebied en gelden er zonebreedten, zoals is
aangegeven in tabal 1. Overige wegen zijn gezien de verkeersintensitait
op betreffendes wegen niet relevant.

Tabel 1 Zonebreedte stedelijk gebied

Aantal rijstroken

Aantal meters aan weerszijden van de weg

3 of meer

350 meter

tTof2

200 meter

Bovengenoemde geldt niet in de volgends situaties:

- wagen die gelegen zijn in een als woonert aangeduid gebied;

- wegen waarvoor een maxirmurn snhethaid van 30 km/uur geldt;

- wagen waarvan op grond van een door een gemeenteraad vastgestelde
geluidsniveaukaart vaststaat dat de geluidsbelasting op 10 m ult de as
van de meest nabijgelegen rijstrook 50 dB{A) of minder bedraagt. Deze
wegen hebben geen geluidzone en vallen derhalve buitan het regime van
de Wet geluidhinder,

Industrie

Ter voorbereiding van een zonevaststelling dient een akoestisch
onderzoek te worden uitgevoerd. Mede op basis van de gegevens uit het
onderzoek wordt vervolgens de zone vastgesteld waarover op bestuurlijk
hiveau wordt beslist. De zone rond het industrieterrein Hallen/Merenwijk
is bii besiuit van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland op 10 september
1991 vastgesteld. De geluidzonde is op bijgaande tekening
weargegeaven.
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Railverkeer

In het Besiuit Geluidshinder Spoorwegen worden regels en
normstellingen gegeven ten aanzien van geluid van treinen. Bij
spoorlawaai kan de breedte van de zone per traject verschiflen en is
onder meer afhankelijk van de intensiteit, het type treinen (het
emissiegetal) en de bovenbouw.

Voor het in dit onderzook beschouwde gebied bedraagt de breedte van
de zone voor het traject 501 Leiden-Amsterdam 700 meter.

Grenswaarden

Wegverkeer

In het geval van wegverkeer bepaalt de Wet geluidhinder dat een gevel
van een woning binnen een geluidszone van een weg met niet meer dan
50 dB(A)} belast mag worden. Dit is de zogenaamde
voorkeursgrenswaarde.

Indien het redefijkerwijs niet mogelijk is om aan de
voorkeursgrenswaarde te voldoen kunnen Gedeputeerde Staten {GS)
hiarvan ontheffing verlenen en een hogere waarde vaststellen (hogere
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waarden procedure). Gedeputesrde Staten hebben aan de gemeents
Leiden een algemene ontheffing verlosnd tot en met 55 dB(A). Dit
betokent dat indien de geluidbelasting niet meer dan 55 dB(A) bedraagt,
geen procedures gevolgd hoeven te worden maar slechts melding bij GS
hiarvan moet worden gemaakt. De aigemene ontheffing is opgenomen in
de bijlagen. De hoogst toelaatbare gevelbelasting bedraagt in stedelijk
gebied voor nieuwe woningen 65 dB(A). Boven deze waarde is
woninghouw int principe niet mogelijk.

In verband met de verwachting dat de motorvoertuigen in de toekomst
stifler zullen worden mag overeankomstig artikel 103 van de Wet
geluidhinder het berakend resultaat met een correctie worden verminderd
alvorens de toetsing aan de grenswaarden plaatsvindt. Deze
vermindering bedraagt:

+ 5 dB(A) in zones van wegen waarop de representatieve snelheid van
lichte motarvoertuigen lager is dan 70 km/uur,

* 2 dB(A) in zones van wegen waarop de reprasentatieve snelheid van
lichte motorvoertuigen 70 krn/uur of hoger is.

Industrie

In het geval van industrielawaai bepaalt de Wet geluidhinder dat voor
nisuwbouw de voorkeursgrenswaarde 50 dB(A) bedraagt en de
maximale ontheffingswaarde 55 dB(A) te verienen door Gedeputeerde
Staten.

Railverkeer

Binnen de zone van een spoorliin wordt een voorkeursgrenswaarde
aangehouden van 57 dB(A) en de maximale door Gedeputeerde Staten
to verlenen ontheffingswaarde is 70 dB(A).

Uitgangspunten

Voor het wegverkeer wordt uitgegaan van de gegevens in PROMIL
van het model van de Regionale Verkeers Milieu Kaart (RVMK) voor het
peiliaar 2015. Voor het industrieterrein is uitgegaan van de geluidzone
zoals vastgesteld door GS van Zuid-Holtand in 1891, Voor het railverkeer
is gebruik van het Akoestisch Spoorboekje (ASWIN versie 2003) met
gegevens voor het peiljaar 2010-15.

spatial

Resultaten

Geen van de te omtwikkelen geluidgevoslige bestemmingen figt binnen de
geluidzone van de spoorlijn of het industrieterrein. De geluidimmissie van
deze geluidbronnen zal derhalve buiten beschouwing blijven. De
situatietekeningen van de ontwikkellocaties zijn in de bljlage opgenomen
(schaal 1:1000). De resultaten van de optredende geluidbelastingen op de
nieuwe ontwikkeliocaties ten gevolge van het wegverkeer kunnen als volgt
worden weergegeven, Alle onderstaand genoemde geluidbelastingen zijn
inclusief correctie artikel 103 Wgh. De gedetaillesrde rekanresultaten zijn in
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bijlage 4 opgenomen. De berekeningen Ziin met Standaard Rekenmethode
I (RMV2002) uitgevoerd.

Spoortunnel naarivan Poelgeest

Aan de hand van het aantal extra verkeersbewegingen ten gevolge van de
ontsluiting door de tunnel is de inviced op de geluidbelasting onderzocht.
De resultaten van dit onderzoek zijn in een apart rapport weeargegeven en
worden hler verder buiten beschouwing gelaten. Het rapport is als bijlage
apgenormen.

Liithreiding kinderboerderif
Kinderboerderij is geen geluidgevoelige bestemming in de zin van de Wet
geluidhinder zodat verder onderzoek niet nodig is.

Kopbebouwing Zifidonk en Merendonk
Vervalien.

Uitbreiding bouwmarkt
Een Bouwmarkt is geen geluidgevoelige besternming in de zin van de Wet
geluidhinder zodat verder onderzoek niet nodig is.

Verdichtingslocatie Zifleitand
Vervaller.

Eksterpad
Vervallen

Regenbaogpad

Op deze locatie bestaan plannen voor appartementen, eengerinswoningen
an schoolwoningen. De bebouwingsgrens ligt relatief dicht bij de as van
Zwartemeeriaan (verkeersintensiteit 4.728 mvt/etmaal). De afstand tot
midden van de weg bedraagt minimaal 13 meter. Uit berekeningen blijkt
dat de geluidbelasting dan op de maatgevende hoogte 57 dB3(A) bedraagt.
De maatgevende hoogte is 5 meter boven maaiveld. Omdat de
bebouwingsgrens minimaal 13 meter vanaf de as van de Zwartemeerlaan
is gelegen Is een procedurs hogere grenswaarde gevolgd. De hogere
grenswaarde is bij besluit van 3 januari 2008, nr. DGWM/2006/229A door
Gedeputeerds Staten van Zuid-Holland verleend.

Verdichtingslocatie Gooimearlaan-Veenpolderpad
Vervallen.

Verdichtingslocatie Gooimesriaan-station
Vervallen.

Kopbebouwing Ravenhorst 16/62 en Kraalenhorst 1/31

Op dere twee locaties worden middels een kopbebouwing aan de
hestaande flats nieuwe woningen mogelijk gemaakt. De afstand vanaf de
lLisselmeertaan (verkeersintensiteit 19.358 mvt/etmaal) tot de locatie
Ravenhorst en Kraaienhorst bedraagt respectievelijk 180 en 85 meter. De
voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) wordt niet gverschreden, De
geluidbelasting bedraagt voor de locatie Ravenhorst 43 dB(A) en 49 dB(A)
voor de locatie Kraaienhorst, De maatgevende hoogte bedraagt 17 meter
boven maaiveld.
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Conclusie

Wegverkeer

Voor de tunnel haar/van Poelgeest ziin de resultaten van het akoestisch
onderzooek in een apart rapport weergegeven,

De geluidbelasting bij locatie Regenboogpad bedraagt maximaal 57 dB(A)
zodat bij Gedeputeerde Staten een ontheffingsprocedure is gevolgd.

De hogere grenswaarde is bij bestuit van 3 januari 2006 door Gedepu-
teerde Staten van Zuid-Holiand verleend.

Do situaties waarin GS kunnen overgaan tot de vaststelling van een

hogere waarde, zijn beschreven in het uitvoeringsbesliuit van de Wet
geluidhinder ‘Besiuit grenswaarde binnen zones van wegen'. Voor nleuw
te bouwen woningen binnen de bebouwde kom dient het bovendien te
gaan om woningen die aan één van de volgende criteria voldoen:

in een dorps- of stadvernieuwingsplan worden opgenomen;

. een afschermende functie hebben voor aghterliggende woningen;

. ter plaatse dringend noodzakelijk zijn om redenen van grend- ot
bedrijffsgebondenheid;

. gen open plaats tussen aanwezige bebouwing opvulien;

. ter plaatse dringend gesitueerd worden als vervanging van

bestaande bebouwing.

Daarnaast geldt als algemene beleidsregel dat indien de geluidbelasting
meer dan 55 dB(A) bedraagt de geluidgevoelige ruimten (slaapkamer,
woonkamer) en de buitenruimten (batkon, tuin) zoveel mogelijk aan de
geluidsiuwe zijde worden gesitueerd dan wel buitenruimien afsluitbaar
worden uitgevoerd. Verder moet het binnenniveau voldoen aan de
voorschriften zoals gesteld in het Bouwbesluit.

De overige locaties voldoen aan de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A).

Industrie
Geen van de locaties ligt binnen de geluidzone van het industrieterrein
Hallen/Marenwilk zodat deze geluidbron buiten beschouwing wordt
gefaten.

Railverkeer
Geen van de locaties ligt binnen de geluidzone van het spoortraject zodat
deze geluidbron buiten beschouwing wordt gelaten.

6.4.1 Lucht en Geur (gehele wijk)

1. Inleiding

In de nabijheid van wegen kan sprake zijn van lokale luchtverontreiniging.
Deze luchtverontreiniging kan negatieve effecten op de gezondheid
hebben. Als gevolg van strengere Europese regelgeving is sinds 19 juli
2001 een nisuw Besluil luchtkwalitelt in werking getreden.

Merenwik 37 Towlichling 28 {abnsad 2006



Het doel van dit bestuit is het beschermen van mens en milieu tegen de
nagatieve effecten van luchtverontreiniging. Het besluit is primair gericht
op het voorkomen van effecten op de gezondheid van de mens. Daartoe
zijn in het beskuit normen (grenswaarden) voor een zestal
luchtverontreinigende stoffen opgenomen. Deze grenswaarden dienen
door de bestuursorganen in Nederland (rijk, provincies en gemeenten) in
acht genomen te worden. Dit geldt 0.a. voor het uitoefenen van taken en
bevoegdheden op basis van de Wet op de ruimtelijke ordening. Bij
ruimtelijke plannen moet expliclet getoetst worden en voldoen aan de
grenswaarden voor luchtkwaliteit.

De luchtkwaliteit wordt in de praktijk bepaald door de achtergrond-
concentratie en de bijdragen van verkeer en grote industrieén
(energlecentrales, petrochemie, e.d.). In onze regio richt de aandacht
zich in hoofdzaak op verkeer. In het voorliggend onderzoek wordt dan
ook alleen hat aspect wegverkeer beschouwd.

2. Wettelijk kader

Als gevolg van strengere Europese regelgeving is sinds 19 juli 2001 een
nieuw Besluit luchtkwaliteit in werking getreden. Wegens diverse
vitspraken van de Raad van State Is dit besluit in 2005 aangepast. Dit
heeft geresulteerd in het Besluit luchtkwaliteit 2005 welke inmiddels,
samen met de Meetregeling luchtkwaliteit 2005, met terugwerkende
kracht tot 4 mei 2005 in werking is getraden. In het besluit ziin grens-
waarden voor luchtkwaliteit van de buitenlucht opgenomen en wordt de
controle van en rapportage over de luchtkwaliteit en het luchtkwaliteits-
beleid gerageld. Middels de rapportage wordt inzicht geboden in
{mogelike) overschrijdingen van de grenswaarden. De normen voor
luchtkwaliteit gelden in principe overal. De narmen zijn op basis van
gezondheidskundige aspecten bepaald, maar ook onder de norm kunnen
gezondheidseffactan optreden, zij het vooral bij mensen die er gevoslig
voaor zijn. Bi concentraties onder de 40 ug/m® neemt de kans op effecten
wal gelsidelik af. Al is voor fiin stof geen gezondheidskundige
grenswaarde vast te stellen.

In het Besluit luchtkwaliteit staat dat, om toskomstige nieuwe situaties
met grenswaarde overschrijding zoveel mogelijk te vermijden, van
overheden wordt verwacht dat zjj bij besluitvorming inzake nieuwe
ontwikkelingen de grenswaarden en realisatietermijnen (2005 voor Mg
en 2010 voor NO,) in acht nemen. Bij nieuwe ontwikkelingen dient na
inwerkingtreding van de regelgeving direct met de normstelling voor
stikstofdioxide rekening gehouden te worden. De grenswaarden zijn
minimumwaarden, waaraan in het belang van de bescherming van de
gezondheid van de mens ten minste voldaan moet wordan,
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3. Uitgqangspunten

Voor het wegverkeer is uitgegaan van de gegevens in het model van de
Regionale VerkeersMilieukaart (RVMK). De afdefing verkeer en vervoer
van gemeente Leiden heeft met dit model de verkeersintensiteit op de
wegen in dit plangebied voor 2010 geprognosticeerd. Figuur 1 gesft een
schematisch overzicht van de drukke/doorgaande wegen in het
plangebied. In tabel 1 hieronder wordt een overzicht gegeven van de
gebruikte verkeersgegevens. De afstanden van wegas tot de
bebouwing/bestemming ziin afgeleid uit de plankaarten behorand bij het
concapt ontwerpbesternmingsplan d.d. augustus 2004.

veluwemesriaan

\ Zwarnemesrlaan 1
K

Gooimeertaan 2

Zwarterneoriaan 2

T Ketelmearazan

Gooimesraan 1

— o hsselmeantaan

Figuur 1: situatieschets van de drukke/doergaande wegen in het plangebled
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Tabel 1: Overzicht gebruikte verkeersgegevens en afstanden volgens plankaart

Verkeersintenisiteit 2010 Vrachtverkeer 2010 Afstand tot wegas
[aantal motorvoertuigen/etmaal]  [%)] [meter]
Gooimeerlaan 1 13.250 7.5 15
Gooimeertaan 2 5,700 7.5 12
\sselmeerlaan 13.250 7.5 20
Ketalmeaeariaan 10.250 7.5 15
Veluwemeerlaan 850 7.5 8
Zwartemeerlaan 1 7.500 7.5 10
Zwartemeariaan 2 4,400 7.5 8

Indien de hierboven genoemde gegevens inmiddels gewijzigd zijn, of nog
gaan wijzigen, dient een nieuwe berekening ten aanzien van
luchtkwaliteit uitgevoerd te worden.

Om inzicht te geven in de luchtverontreiniging ten gevolge van het
verkeer in het gebied Is gebruik gemaakt van het CAR il model, versie
4.0 (2005). In deze versie van het CAR Hl model wordt bij de
herekeningen uitgegaan van het UitvoeringsMNotitie Referentie Raming
{UNRR) scenario. In dit mode! zijn bovenstaande gegevens ingevoerd en
is de luchtkwaliteit berekend.,

4. Resultaten

in dit onderzoek ligt de focus op de concentraties stikstofdioxide en fijn
stof. Ten aanzien van de overige parameters uit het besluit juchtkwaliteit
geldt het volgende. De luchtkwaliteit in Nederland is zodanig dat nu en in
de toekomst geen overschrijdingen verwacht worden van de
grenswaarden voor zwaveldioxide en lood. Het In acht nemen van de
grenswaarden bij de uitoefening van voor deze stoffen relevante
bevoegdheden betekent dat in dit geval niet van overheden gevraagd
wordt om bif iedere uitoefening van deze bevoegdheden de
conseqguenties voor de luchtkwaliteit voor zwaveldioxide en lood in kaart
te brengen door aan de grenswaarden te toetsen.

In de praktijk blijkt dat alleen de normen voor stikstofdioxide (en dan
alleen de jaargemiddeldewaarde) en fiin stof (zowel 24-uursgemiddelde-
als de jaargemiddeldewaarde)} en heel soms de jaargemiddeldewaarde
voor benzeen overschreden worden. Voor de overige paramaters is de
norm 2o ruim dat er eigenlijk altijd wel aan voldaan wordt. in
onderstaande tabal zijin alleen de conceniraties stikstofdioxide en fijn stof
opgenomen. Mochten er zich voor de anders stoffen onverhoopt toch
overschriidingen voordoen dan wordt dit verderop in deze paragraaf
gemeld.
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Tabel 2: Concentraties stikstofdioxide (NO-) en fijn stof (PMy,), inclusief aftrek zeezout

hijdrage aan fijn stof (6 pa/m’ jaargemiddeld en 6 dagen 24-uurgemiddelde.
NO; jaargemiddelde  PM, jaargemiddelde PM,, aantal

concentratie concentratie overschrijdingen

grenswaarde 24-

uurstemiddelde
concentratie

Huldig 201512020 2015/2020 201512020
Gooimeerlaan 1 40 32 130 23 {25 125 19 27 26
Gooimeerlaan 2 36 29 |28 22 |24 |24 13 23 22
iJsselmeerlaan 39 31 |30 23 {25 |24 17 26 25
Ketelmeerlaan 43 4 132 24 126 |26 24 31 29
Veluwemeetlaan az 27 |26 27 |23 |23 7 20 18
Zwartermeeriaan 1 38 e 30 23 (26 (24 15 26 25
Zwartemeerlaan 2 36 28 128 22 124 |24 13 23 22
Achtergrondconcentratie | 31 26 |26 21 |23 |23 6 19 18

Overschrijding grenswaarde: stikstofdioxide (norm: 40 pg/m?), fijn stof
{norm: 40 yg/m*), 24-uurgemiddelde fijn stof (norm: maximaal 35
overschrijdingen van de grenswaarde van 50 lig/m?® toegestaan).

BB Overschrijding plandrempel: stikstofdioxide (norm: 52 pg/m’ in 2004},
fijn stof (norm: 42 Lg/m* in 2004).

Beschrijving huidige situatie

Uit de tabel volgt dat de luchtkwaliteit in het plangebied momenteel nist
overal aan de normen zoals deze zijn vasigelegd in het Besluit
Luchtkwaliteit voldoat. De grenswaarde voor de jaargemiddelde
concentratie stikstofdioxide (NO.) wordt mamentes! nabij Gooimeerlaan 1
en de Ketetmesrlaan overschreden. De normen voor de overige stoffen
uit het bestuit luchtkwaliteit worden in de huidige situatie niet
overschreden.

Toekomstige situatie

In 2010 en 2015/2020 wordt geen van de granswaarden overschraden,
Qverige stoffen huidige en toskomstige situatie

Nergens zijn overschrijdingen van de uurgemiddeldewaarde voor
stikstofdioxide geconstatesrd. De maximaal berekende
benzeenconcentratie in het plangebied is 2 ug/m® en voldoet daarmee
ruimschoots aan de norm (=5 pg/m® in 2010). Voor koolmonoxide is de
maximaal berekende concentratie (98-percentiet van het 8
uurgermiddelde) 1129 ug/m® en voldoet hiermee ook aan de norm (=3600
pg/m® ; komt overeen met 10.000 ug/m® als 8 uurgemiddelde
omgerekend naar de 98-percentieiwaarde}. De resultaten van deze
berekeningen zijn dan ook nist in de tabel opgenomen.
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5. Ontwikkelingsiocaties

Met dit besternmingsplan wordt de ontwikkeling van een aantal locaties
mogelijk gemaakt. in deze paragraaf worden alleen die locaties
beschraven waarbij luchtkwaliteit mogelijk een rol speelt. Het gaat hier
om de volgende locaties:

Tunnel naar Poelgeest; De wijk Posigeest is autoluw opgezet. Door het
mogelijk maken van een verbinding met de
Merenwijk via een tunnel zijn daarom weinig
problemen met betrekking tot de luchtkwaliteit te
verwachten. Bovendien vereist de autoluwe
opzet van de wik Poalgeest voldoende fiats- en
QV atternatieven.

Uitbreiding kinderboerderij; Heaft geen affect op de luchtkwaliteit en is op
zodanige afstand van wegen gelegen dat de
luchtkwaliteit ter plaatse van de kinderboerde-
rij voldoet aan de eisen uit het besiuit lucht-
kwaliteit,

Kopbebouwing Zilldonk & Merendonk: Vervallen

Uitbreiding Bouwmarkt: De verkeersaantrekkende warking van de
uithreiding van de bouwmarkt is naar verwachting
mlet dusdanig groot dat er een probieem met
betrekking tot luchtkwaliteit ontstaat.

Eksterpad: vervalien

Hegenboogpad: Geen knelpunten t.a.v. fuchtkwaliteit, zie tabel 1
(Zwartemeerlzan 1) hieronder

Verdichtingglocatie Gooimeerlaan-station; Ais verdichtingslocatie
inmiddels geschrapt, maar was geen knelpunt t.a.v. luchtkwaliteit,
zie tabel 1 (Gooimeerlaan 2) hieronder.

Verdichtingsiocatie Gooimeeraan-Veenpolderpad: Als verdichtingslocatie
inmiddels geschrapt, maar was geen knelpunt t.a.v. luchtkwaliteit, zie
tabel 1 (Gooimeerlaan 2 en Veluwemeerlaan) hisronder.

Kopbebouwing Ravenhorst 16 /m 62 en Geen knelpunten t.a.v.
Kraaienhorst 1.t/m 31: luchtikwaliteit, niet gelegen
aan een drukke weg.

De effecten van realisatie van de hierboven genoemde locaties zijn
meegenomen bij bovenstaande berekeningen (tabel 2). Het overgrote
deel van de nieuwe ontwikkelingen is niet gesitueerd langs de
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drukke/doorgaande wegen in de Merenwijk. Ten aanzien van
luchtkwaliteit zal dit dan ook geen knelpunten opleveren. De nieuwe
ontwikkelingen die wel nabij drukke/doorgaande wegen gepland zijn, zijn
op een dusdanige afstand van die wegen gepland, dat ook ten aanzien
van die ontwikkelingen geen knelpunten verwacht worden.

6, Ontwikkelingen regelgeving

In het besiuit luchtkwaliteit wordt naast de jaargemiddelde congentratie
voor fijn stof (PMyo) ook nog gesproken over de 24-uurgemiddelde norm
voor PiMye. Om hierover een uitspraak te kunnen doen is in het CAR Il
hiervoor een module opgenomen, Deze waarde is indicatief, omdat voor
de bepaling van het aantal overschrijdingen een rekenkundige refatie
wordt gelegd met de |aargemiddelde concentratie. Een nauwkeuriger
benadering Is op dit moment niet mogelijk, zo stelt TNO, daar gegevens
voor berekening (andars dan een rekenkundige relatie tussen 24-
yurgemiddelds en jaargamiddelde) ontbreken. Echter recente
jurisprudentie heeft wel aangegeven dat deze norm in acht genomen
dient te worden, ondanks de onzekerheden die er op dit gebied nog zijn.

Door deze recente uitspraken van de Raad van State is het
luchtkwaliteitsbelaid momenteal sterk in ontwikkeling. Inrmiddels ligt er
een nieuw Besluit Luchtkwaliteit 2005. Daarnaast heeft de
staatssocretaris in april 2005 per brief aan de Tweede Kamer voorstellen
gedaan voor een pakket extra maatregelen in aanvulling op de reeds
vastgestelde maatregelen uit de Nota Verkeersemissias en het Nationaal
luchtkwaliteitsplan.

Het nieuwe Basluit Luchtkwaliteit 2005 hevat een aantal aanpassingen
ten opzichte van het huidig vigerende besluit luchtkwaliteit waardoor er
iats meer ruimte ontstaat voor ruimtelijke ontwikkelingen en Nederland
nist langer geheel ‘op slot' zit. Hieronder volgt een opsomming van een
aantal balangtljke wijzigingan.
) Aftrek van fijn stof afkomstig van natuurlijke bronnen
(zeozout) mogelijk. In de nog vast te stellen Meetregeling
2005, wordt gerageld op welke wijze voor specifieke |ocaties
bepaald kan worden welke bijdrage van fijn stof van
natuuriijke oorsprong is;
. Saldobenadering: Hierbij gaat het om:
a. plannen die geen negatieve effecten of zelfs positiove
offecten habben op de [uchtkwaliteit in het plangebied.
b. plannen die een geringe verslechtering van de
luchtikwaliteit teweegbrangen, voorwaarde is dan wel dat
in een ander gabied de luchtkwaliteit aanzienlijk
verbetert. Per saldo zal dan sprake zijn van een
verbetering van de luchtkwaliteit. Voorbeelden zijn
aanieg van ean rondweg en daardoor ontlasting van het
hinnenstedelijk gebied of herstructureringsplannen
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Binnankor zal op Europees niveau gewerkt worden aan een voorstel tot
herziening van de 1° dochterrichtlijn Lucht, en in 2006 aan een voorstel
tot herziening van de Richtlijn Nationale Emissieplatonds (NEC). De inzet
van Nederland zal erop gericht zijn de knelpunten in uitvoeting waar we
nu tegenaan lopen, hierin mee te nemen. Hierbij zal Nederland voor hat
volgende pleiten:

» Zodanige aanpassing van de normstelling voor fijn stof dat deze
beter Is gericht op het voorkomen van gezondheldseffecten en zich
vooral richt op de schadelijke antropogene stoffen, zoals
diesalemissies.

» Specificeren van het loepassingsgebied van de
luchtkwaliteitnormstelling. Het toepassingsgabied van
gezondheidskundige luchtkwaliteitsnormen zou zich bij voorkeur
moeten beperken tot die locaties waar sprake is van relevante
blootstelling.

« Derogatiemogelijkheid: Nederland heeft groot belang bij uitstel van
de realisatiedatum van de Europese normstslling voor stikstofdioxide
en fijn stof bij reeds bestaande knalpunten, waarvoor gemotiveerd
kan worden dat met inzet van alle redelijke middelen niet tijdig aan
de grenswaarden voldaan kan worden. De eerder genoemde
maatregelen die het kabinet neemt zullen nog niet voldoende zijn om
overal op tiid aan de luchtkwaliteitsnormen te voldoen, maar
Nederland laat hiermee aan do Europese Commissie, het Europees
Parlement en andera lidstaten zien binnen het redelijke het maximaal
mogelilke te doen,

« Eventuele nieuwe Europese emissieplafonds moseten haalbaar zijn
met concreet vastgelegd Europees bronbeleid.

7. Conclusie

In hat gebied wordt binnen de gestelde termijnen aan alle grenswaarden
van de stoffen uit het besluit Luchtkwaliteit 2005 voldaan. De prognoses
voor de toekomst gaan uit van een verbetering van de autotechnologie
(schonere en zuinigere motoren ete.). Door steeds strenger wordende
(Europese) regelgeving t.a.v. emissies afkomstig van vaertuigen en
industrie zal deze verbetering bewerkstelligd worden. Het overgrote deel
van de nieuwa ontwikkelingen is niet gesitueerd langs de drukke/door-
gaande wegen in de Merenwijk. Ten aanzien van luchtkwaliteit 2a! dit dan
ook geen knelpunten opleveren. De nieuwe ontwikkelingen die wel nabi
drukke/doorgaande wegen gepland zijn, zijn op een dusdanige afstand
van die wegen gepland, dat ook ten aanzien van die ontwikkelingan geen
kneipunten verwacht worden.

Met al dan niet realiseren van de ontwikkelingslocaties heeft niet of
nauwelijks invioed op de concentraties luchtverontreinigende stoffen, De
normen worden door realisatie van de ontwikkelingslocaties in ieder
geval niet overschreden. De verschillen tussen autonome situatie en die
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van realisatie van het plan zijn zeer Klein en vallen weg binnen de
onzekerheidsmarges van het CAR 1l model.

Geur

Met narme aan de {noord)costkant van het plangebied zijn veehouderijan
gelegan. Een aantal hiervan beschikken over een geurcirke! van 100
meter. Daardoor ontstaat er enige overlap tussen de geurcirkel en de
reeds bestaande woningen in de Merenwijk. Het gaat hierbfj om een
tweetal woningen langs de Zijl. Indien er veranderingen plaatsvinden op
ruimtelijke ordeningsgebied dient met deze geurcirkels rekening
gehouden te worden. In principe mag binnen zo'n geurcirkel de grond
niet voor woningbouw (of andere gevoelige bestemmingen) bestemd
worden.

6.4.2. Luchtkwaliteit tunnel
Verbindingstunnel Leiden/Merenwijk - Qegstgeest/Poelgeest

1. Inleiding

in de nabijheid van wegen kan sprake zijn van lokale luchtverontrelniging.
Deze luchtverontreiniging kan negatieve effecten op de gezondheid
nabban. Als gevolg van strengere Europese regelgeving is sinds 19 juli
2001 een nieuw Besluit luchtkwaliteit in werking getreden.

Het doal van dit besluit is het beschermen van mens en mifieu tegen de
negatiove effecten van luchtverontreiniging. Het besluit is primair gericht
op het voorkomen van effecten op de gezondheid van de mens. Daartoe
zijn in het besluit normen (grenswaarden) voor een zastal luchtveront-
reinigende stoffen opgenomen. Deze granswaarden dienen door de
bestuursorganen in Nederland (rijk, provincies en gemeenten) in acht
genomen te worden. Dit geldt 0.a. voor het uitoefenen van taken en
bevoegdheden op basis van de Wet op de ruimtelijke ordening. 8ij
ruimtelijke plannen moet expliciet getoetst worden en voldoen aan de
granswaarden voor luchtkwalitelt.

De luchtkwaliteit wordt in de praktijk bepaald door de achtergrondcon-
centratie en de bijdragen van verkeer en grote industriedn (energie-
centrales, petrochernie, e.d.). In onze regio richt de aandacht zich in
hoofdzaak op verkeer, In het voorliggend onderzoak wordt dan ook alleen
het aspect wegverkear beschouwd.

2. Wettelijk kader

Als gevolg van strengere Europese regelgeving is sinds 19 juli 2001 een
nieuw Besiuit luchtkwaliteit in werking getreden. Wegens diverse uitspra-
ken van de Raad van State is dit besluit in 2005 aangepast. Dit heeft
gerasuiteard in het Besluit luchtkwalitelt 2005 welke inmiddels, samen
met de Meatregeling luchtkwaliteit 2005, met terugwerkende kracht tot
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4 mej 2005 in werking is getredan.

In het besluit ziin grenswaarden voor juchtkwaliteit van de bultenlucht
opgenomen en wordt de controle van en rapportage over de huchtkwaliteit
en het luchtkwaliteitsbeleid geregeld, Middels de rapportage wordt inzicht
geboden in {mogealijke) overschrijdingen van de grenswaarden. De
normen voor luchtkwaliteit gelden in principe overal. De normen ziin op
basis van gezondheidskundige aspecten bepaald, maar ook onder de
narm Kunnen gezondheidseffecten optreden, maar dan vooral bij mensen
die er gevoelig voor zijn. Bij concentraties onder de 40 pg/m? neemt de
kans op effecten wel geleidelijk af. Alis vaor fijn stof gesn gezondheids-
kundige grenswaarde vast te steflen.

In het Besiult luchtkwaliteit 2005 staat dat, om toekomstige nieuwe
situaties met grenswaarde overschrijding zoveel mogelijk te vermiiden,
van overheden wordt verwacht dat zij bij besluitvorming inzake nieuwe
ontwikkelingen de grenswaarden en realisatietermijnen (2005 voor PMy,
en 2010 voor NO;) in acht nemen. Bij nieuwe ontwikkelingen dient na
inwerkingtreding van de regelgeving direct met de normstelling voor
stikstofdioxide rekening gehouden te worden. De grenswaarden zijn
minimumwaarden, waaraan in het belang van de bescherming van de
gezondheid van de mens ten minste voldaan moet worden.

Fiinstof komt voor in verschillende maten. In da huidige regelgeving zijn
alleen voor PMo normen opgenomen. Mogelijkerwijs worden er in de
toakomst nog normen voor het kleinere fijnstof PMg s van kracht, Of dit
gaat gebeuren, en zo ja wanneer, is nog onduidelijk.

Het nieuwe Besiuit Luchtkwaliteit 2005 bevat een aantal aanpassingen
ten opzichte van het oude besluit luchtkwaliteit waardoor er iets meer
ruimte is ontstaan voor ruimtelijke ontwikkelingen en Nederfand niet
langer geheel ‘op slot' zit. Hieronder volgt een opsomming van een aantal
belangrijke wijzigihgen.

«  Aftrek van fijn stof afkomstig van natuurlijke bronnen (zeezout)
mogelijk. In de Meetregeling 2005, is geregeld op welke bijdrage van
fijn stof van natuurlijke oorsprong van toepassing is in het betreffende
gebied;

« Saldobenadering; hierbij gaat het om plannen die doorgang kunnen
vinden mits zij:

a. geen negatieve effecten of zelfs positieve
offecten hebben op de luchtkwaliteit in het
plangebied.

b. een geringe versiechtering van de luchtkwalitet
teweegbrengen, voorwaarde is dan wel dat in
gen ander gebied de luchtkwaliteit aanzienlijk
verbetert. Per saldo zal dan sprake zijn van een
verbetering van de luchtkwaliteit.
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Naast deze aanpassing aan de regelgeving heeft de staatssecretaris in
april 2005 en op prinsjesdag 2005 voorstelien gedaan voor een pakket
extra maatregelen in aanvulling op de reeds vastgestelde maatregelen uit
de Nota Verkeersamissies en het Nationaal luchtkwaliteitplan

3. Uitgangspunten

Voor het wegverkeer is uitgegaan van de gegevens in het model van de
Regionale VerkeersMilieukaart (RVMK}. De afdeling verkeer an vervoer
van gemeante Leiden heeft met dit model de verkeersintensiteit op de
wegen in dit plangebied voor 2010 geprognosticeerd. Figuur 1 geeft een
schematisch overzicht van de drukke/doorgaande wegen in het plan-
gebied. |n tabel 1 hieronder wordt een overzicht gegeven van de ge-
brulkte verkeersgegevens. De afstanden van weg-as tot de bebouwing/
bestemming zijn afgeleid uit de plankaarten behorend bij het concept
ontwerpbestemnrmingsplan d.d. augustus 2004.

velrvemeerlaatt

Clusgiustasn \
/‘

Gooimesriasn 2

\o
J LF«-._‘__- tunrez

spoorijn
ﬁ_C .

Figuur 1; situatieschets van de wegen in de nabiiheid van de spoortunne!

Tabel 1: Overzicht gebrulkte verkeersgegevens en afstanden
valgens plankaart

Verkeers  Vrachtver Afstand tot
intensiteit  keer 2010 wegas
2010 [%} [meter]®
[mvt/etmaal]’
Gooimeeriaan 2 5.800 7.5 Bani2
Clusiuslaan (turnel) 6,100 1,0 13 en 28
lage schatting
Clusiuslaan (tunnel) 10.000 1,0 13 en 28
hoge schatting

1) [mvit/atmaal] = aantal motorvoertuigen per etmaal
2) kleinste afstand: conform rekenvoarschrift 4 meter uit het midden van
de buitensto rijstrook

grootste afstand: tot de dichtstbijziinde woning
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indien de hierboven genoemde gegevans inmiddels gewiizigd zijn, of nog
gaan wijzigen, dient een nisuwe berekening ten aanzien van luchtkwali-
teit uitgevoerd te worden.

Om inzicht te geven in de luchtverontrelniging ten gevolge van het
verkeer in het gebied is gebruik gemaakt van het CAR |1 model, versie
4.0 (2005}, In deze versie van het CAR i model wordt bij de bereke-
ningen uitgegaan van het UitvoeringsNotitie Referentio Raming (UNBR)
scenario. In dit model ziin bovenstaande gegevens ingevoerd en is de
luchtkwaliteit barekend.

4, Resultaten

In dit onderzoek ligt de focus op de concentraties stikstofdioxide en fijn
stof. Ten aanzien van de ovetige parameters uit het besluit luchtkwaliteit
geldt het volgende. De luchtkwaliteit in Nederland is zodanig dat nu en in
de toekomst gesn overschrijdingen verwacht worden van de grens-
waarden voor zwaveldioxide en lood. Het in acht nemen van de grens-
waarden bij de uitoefening van voor deze stoffen relevante bevoagd-
heden betekent dat in dit geval niet van overheden gevraagd wordt om bij
iedere uitoefening van deze bevoegdheden de consequenties voor de
luchtkwaliteit voor zwaveldioxide en lood in kaart te brengen door aan de
grenswaarden {e toetsen,

in de praktijk blijkt dat alleen de normen voor stikstofdioxide (en dan
alleen de jaargemiddeldewaarde) en fijln stof (zowel 24-uursgemiddelde-
als de jaargemiddeldewaarde) en hee! soms de jaargemiddeldewaarde
voor benzeen overschreden worden. Voor de overige parameters is de
norm 2o ruim dat er eigenlijk altijd wel aan voldaan wordt. In onder-
staande tabel zijn alleen de concentraties stikstofdioxide en fijn stof
opgenomen. Mochten er zich voor de andere stoffen onverhoopt toch
overschriidingen voordoen dan wordt dit verderop in deze paragraaf
gemeld.

in de onderstaande tabel zijn de berekende concentraties opgenomen
die door de afzonderlijke wegen worden veroorzaakt.

Maranrwijk 48 Tonlichting 28 februad 2006



Tabel 2: Concentraties stikstofdioxide (NOy) en fijn stof (PM),
inclusief aftrek zeezout bijdrage aan fijn stof (6 pgim’® jaargemiddeld
en 6 dagen 24-uurgemiddelde.

AR
R "fyg.\-?*“
il o
.

] ” nln : onlng Naast woning
weg weg weg

Gooimeerlaan 2 10 oY 24 24 o5 23
Clusiuslaan

(tunnet) lage 28 27 24 24 23 23
schatting

Clusiusiaan

{tunnel) hoge 29 27 24 24 23 23
schattmg

Overachrijding grenswaarde: stikstofdioxide (norm: 40 ugim®), fijn
stof (norm: 40 ug/m?), 24-uurgemiddelde fijn stof (norm* maximaal 35
overschrijdingen van de grenswaarde van 50 ug/im’ toagestaan)

Bl Overschrijding plandrampel stikstofdioxide (norm: 50 ug/m® in
2008), fijn stof (norm: 40 ug/m? in 2005).

Toekomstige situatie na realisatie van de tunnel

In 2010 wordt geen van de grenswaarden overschreden. Gezien de
ruime onderschriiding van de normen en de hoge schatting voor de
verkeersintensiteit is het zeer onwaarschijnlijk dat na 2010 alsnog
normoverschrijding zal optreden.

Overige stoffen huidige en toekomstige situatie

De maximaal berekende benzeenconcentratie in het plangebied is

1 yg/m? en voldoet daarmee ruimschoots aan de nomm (=5 pg/m’ in
2010). Voor koolmonoxide is de maximaal berekende concentratie (88-
parcen-tiel van het 8 uurgemlddeida) 857 pg/m® en voldost hiermes ook
aan de norm (=3600 ug/m” ; komt overeen met 10.000 ugfm® als 8
uurgemiddelde omgerekend naar de 98-percentielwaarde). De resultaten
van deze berekeningen ziin dan ook niet in de tabel opgenomen.
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5. Ontwikkelingslocaties: autonome situatie versus nieuw geplande
ontwikkeling

De aanleg van een tunne! onder de spoorlijn Leiden-Schiphol/Haarlern
maakt deel uit van het bestemmingsplan Merenwijk. Hiermee wordt de
ontwikkeling een nieuwe verbindingsroute voor langzaam en
gemototiseard verkeer tussen Merenwijk in Leiden en Poelgeest in
Qegstgeest mogelijk gemaakt, In deze paragraaf worden alleen het effect
van de nieuwe verkeersstroom van motorvoertuigen op de Clusiuslaan in
beschouwing genomen.

Spoortunnel Clusiuslaan (verbinding Merenwiik-Poelgeest).

Met batrakking tot de vraag hoeveel motorvoertuigen naar verwachting
per etmaal gebruik zullen maken van de toekomstige tunnel dient opge-
merkt te worden dat recent door het adviesbureau Goudappel Coffeng
onderzoek is gadaan naar de effecten van de te verwachten extra
verkeersbewegingen. Op basis van de Reglonale Verkeer en Milisukaart
(RVMK) en de kentallen met betrekking tot de ontwikkelingen in
Poslgeest is berekend dat een minimale en maximale intensiteit (2010)
van 6.100 en 10.000 motorvoertuigen per etmaal in de tunnel is te
verwachten. De marge tussen laagste en hoogste schatting is ruim
genomen om zeker te kunnen zijn dat voor alle waarschijnlijke verkeer-
situaties een schatting van de luchtkwaliteit kan worden gegeven.

Wij verwachten geen toename van verkeer op de Gooimeerlaan ten
gevolge van de realisatie van de tunnel. De toename van verkeer op de
Goolmeerlaan, afkomstig uit Poelgeest, wordt gecompenseerd. De
compensatie bestaat uit een afname van verkeer welke het gevolg is van
het verlaten van Meranwijk via de tunne! door Poelgeest,

De offecten van realisatie van de hierboven genoemde locatie is
meegenoman bij bovenstaande berekeringen (tabel 2). In tabel 3 wordt
de specifieke luchtkwaliteit bij de betreffends locaties aangegevan.
Hierbij is voor de locatie Gooimeerlaan 2 de cumulatieve concentratie
tengevalge van de Gooimeerlaan? en de tunnal berekend.
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Tabel 3; Cumulatieve concentraties stikstofdioxide (NO;) en fijn stof
{PM4q) nabij de ontwikkelingslocatie Spoortunnel Poelgeest/

Clusiuslaan (Inclusief aftrek zeezout bijdrage aan fijn stof),
NO; jaargemiddelde  PMy PM;o aantal

concentratie jaargemiddeide overschrijdingen
concentratie grenswaarde 24-
uursgemiddelde
concentratie
2010 2010 2010
naast weg [ wonin | naast weg | wonl | naast weg woning
g ng
GooimeerlaanZ LAAG' 32 29 25 24 30 24
Gooimeerlaan2 HOOG® 32 30 25 24 30 23
A rgr agncent:):

1} LAAG = Clusiuslaan (tunnel) lage schatting 6.100 mvt/etmaal
2} MOOG = Clusiuslaan (tunnel) hoge schatting 10.000 mvt/etmaal

Qverschrijding grenswaarde 2010: stikstofdioxide (norm: 40 pg/m?,
fiin stof (norm, 40 pg/m?), 24-uurgemiddelde fijn stot (norm:
maximaal 35 overschrijdingen van de grenswaarde van 50 pg/m®
toegestaan).

Uit de tabet 3 blijkt dat bij de ontwikkelingsiocatie Spoortunnel Clusius-
laan (verbinding Merenwijk-Poelgeest) zowel bij het lage als hoge
seenario voor de verkeersintensiteit geen overschrijding van de norman
uit het Besluit luchtkwaliteit voorkomt.

Wanneer de ontwikkelingslocaties niet gerealiseerd (autonome ontwikke-
ling) zou worden heeft dit in de nabijheid van gevoelige bestemmingen
nauwelijks invioed op de verkeersintensiteit per etmaal. In tabel 4 wordt
ean overzicht gegeven van de verschillen in concentraties lughtveront-
reinigende stoffen tussen de autonome situatie en de situatie in geval van
realisatie van de ontwikkelingslocaties.

Aangegeven wordt het verschil tussen de belasting bij de autonome
situatie, met de toename op de Gooimeariaan en de bijdrage van de
tunnel.
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Tabel 4: Verschil concentraties stikstofdioxide (NO;) en fijn stof

(PM,} in situatie met versus situatie zonder realisatie van de

ontwikkelingslocaties.
NO, PM'IQ PM']Q aantal
jaargemiddelde  jaargemiddelde overschrijdingen
concentratie concentratie grenswaarde 24-

uursgemiddelde
concentratie

2010 2010 2010
naast | woning | naast | woning| naast woning
weag weg weg
Gooimeerlaan -2 g -1 0 -6 0
2 LAAG'
Gooimeerlaan -2 -1 -1 D -G ]
2 HOOG?

1) LAAG = Clusiusiaan (tunnel) lage schatting 6.100 mvt/etmaal

2) HOOG = Clusiuslaan (tunnel) hoge schatting 10.000 mvt/etmaal
i

B het realiseren van de ontwikkeling levert een verslaechtering van de
luchtkwaliteit op t.o.v. de autonome situatie, bovendien is sprake van
overschrijding van een of meerdere grenswaarden uit het Besiuit
juchtkwaliteit 2005 (ha reazout correctia).

- het realiseren van de ontwikkeling levert een verslechtering van de
juchtkwaliteit op t.o.v. de autonome situatie

0: neutraal t.0.v. de autonome situatie

#: het realiseren van de ontwikkeling levert een verbetering van de
juchtkwalitelt op t.0.v. de autonome situatie

Alleen In geval van het aannemen van een hoge verkeersintensitait is bij
de dichistbijgelegen woningen een klein verschil zichtbaar in |ucht-
kwaliteit tussen planrealisatis en de autonome ontwikkeling. Direct naast
de wegq is de toename sterker, met name voor het aantal overschrijdingen
van de 24-uurgemiddelds voor PMyo. Geen van de geconstateerde
verslechteringen leidt echter tot normoverschrijding.

8. Ontwikkelingen regelgeving

In het besluit luchtkwalitelt wordt naast het jaargemiddelde concentratie
voor fijn stof (PM,o) 0ok nog gespraken over de 24-uurgemiddelde norm
voor PM;o. Om hierover een uitspraak te kunnen doen is in het CAR
hiervoor een module opgenomen. Deze waarde is indicatief, omdat voor
de bepaling van het aantal overschrijdingen een rekenkundige relatie
wordt getegd met het jaargemiddelde concantratie. Een nauwkeuriger
benadering is op dit moment niet mogelijk, zo stelt TNO, daar gegevens
voor berekening (anders dan een rekenkundige relatie tussen 24-uurge-
middelde en jaargemiddelde) ontbreken. Echter recente jurisprudentie
heeft wel aangegeven dat deze norm in acht genomen dient te worden,
ondanks de onzekerheden die er op dit gebied nog zijn.
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Door deze recente ultspraken van de Raad van State is het lucht-
kwaliteitsbeleid momenteel sterk in ontwikkeling. Inmiddels ligt er een
nieuw Besluit Luchtkwaliteit 2005. Daarnaast heeft de staatssecretaris in
april 2005 per brief aan de Tweeada Kamer voorstelien gedaan voor gen
pakket extra maatregelen in aanvulling op de reeds vastgestelde
maatregelen uit de Nota Verkeersemissies en het Nationaal
luchtkwaliteitsplan.

Het nieuwe Besiuit Luchtkwaliteit 2005 bevat een aantal aanpassingen
ten opzichte van het huidig vigerende besluit luchtkwaliteit waardoor er
iots meer ruimte ontstaat voor ruimtelijke ontwikkelingen en Nederland
niet langer gehesl ‘op slot’ zit. Hieronder volgt een opsomming van een
aantal belangrijke wijzigingen.
. Aftrek van fijn stof afkomstig van natuurlijke bronnen
(zeezout) mogelijk. In de nog vast te stellen Meetregeling
2005, wordt geregeld op welke wijze voor specifieke locaties
bepaald kan worden welke bijdrage van fijn stof van
riatuutlijke corsprong is;
v Saldobenadering: Hierbij gaat het om:
A. plannen die geen negatieve effecten of zelfs positieve
effectan hebben op de luchtkwaliteit in het plangebied.
B. plannen die een geringe verslechtering van de
luchtkwaliteit teweegbrengen, voorwaarde is dan wel dat
in een ander gebied de luchtkwalitelt aanzienlijk verbe-
tert. Per saldo zal dan sprake zijn van een verbetering
van de luchtkwaliteit. Voorbeelden ziin aanleg van een
rondweg en daardoor ontiasting van het binnenstedelijk
gebied of herstructureringsplannen

Binnenkort zal op Europees niveau gewerkt worden aan een voorstei tot
herziening van de 1° dochter-richtlijn Lucht, en in 2006 aan een voorstel
tot herziening van de Richtljn Nationale Emissieplafonds (NEC). De inzet
van Nederland zal erop gericht zijn de knelpunten in uitvoering waar we
nu tegenaan lopen, hierin mee te nemen. Hierbij zal Nederland voor het
volgende plaiten:

« Zodanige aanpassing van de normstelling voor fijn stof dat deze
beter is geticht op het voorkomen van gezondheidsetfecten en zich
vooral richt op de schadelijke antropogene stoffen, zoals
dieselemissies.

» Specificeren van het toepassingsgebied van de
luchtkwaliteitnormstelling. Het toepassingsgebied van
gezondheidskundige luchtkwaliteitsnormen zou zich bij voorkeur
moeten beperken tot die locaties waar sprake is van relevante
bigotstelling.

» Derogatiemogelijkheid: Nedertand heeft groot belang bij uitstel van
de realisatiedaturmn van de Europese normsteliing voor stikstofdioxide
en fijn stof bif reeds bestaande knelpunten, waarvoor gemotiveerd
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kan worden dat met inzet van alle redelijke middelen niet tiidig aan
de grenswaarden voldaan kan worden. De eerder genoemnde
maatregelen die het kabinet neernt zudlen nog niet voldoende zijin omn
overal op tijd aan de luchtkwaliteitsnormen te voldoen, maar
Nederland laat hiermee aan de Europeso Commissie, het Europees
Parlement en andere lidstaten zien binnen het redelijke het maximaal
mogelijke te doen.

+ Eventuele nieuwe Europese emissiepiafonds moeten haalbaar zijn
met concreet vastgelegd Europees bronbeleid.

7. Conclusie

In het gebied in de Merenwijk wordt nabij de aansiuiting van de
Clusiuslaan op de Gooimeerlaan binnen de gestelde termijnen voldaan
aan alle grenswaarden van de stoffen uit het Besluit luchtkwaliteit 2005,
De aansluiting wordt mogelijk gemaakt door de realisatie van een tunnel
onder de spoorlijn Leiden-Schiphol/Haarlem. Deze situatie voaor de lokale
luchtkwaliteit zal zowel voor 2010 van toepassing zijn als voor de daama
liggende periade,

De prognoses voor de toekomst gaan uit van een verbetering van de
autotechnologie (schonere en zuinigere motoren etc.). Door steeds
strenger worden (Europese) regelgeving t.a.v. emissies atkomstig van
voertuigen en industrie zal deze verbetering bewerkstelligd worden. Dg
nisuwe ontwikkelingen in Merenwijk die wel nabij drukke/doorgaande
wegen gepland zijn, liggen op een dusdanige afstand van de tunnel
onder het spoor dat ook ten aanzien van die ontwikkelingen geen
knelpunten ten gevolge van curmulatie van juchtverontreiniging worden
verwacht,

Het al dan niet realiseren van een tunnelverbinding tussen Merenwijk in
Leiden en Poelgeest in Qegstgeest heeft voor de berekende locatie, de
Merenwijk, niet of nauwslijks invioed op de concentraties
luchtverontreinigende stoffen. De normen worden door realisatie van de
ontwikkelingslocaties in ieder geval nist overschreden. De verschillen
tussen autonome situatie en die van realisatie van het plan zijn zeer klein
en vallen weg binnen de onzekerheidsmarges van het CAR H model.

6.5 Vliegtuigoverlast

In de Nota Ruimte (2004) is vastgelegd dat Schiphol zich tot 2030 op de
huidige locatie verder moet kunnen ontwikkelen. Bij de inrichting van de
Randstad voor andere ruimtevragende functies moet voldoende ruimte
worden gelatan voor de verdere ontwikkeling van de mainport Schiphol.
Dit betekent dat woningbouw in de omgeving van de luchthaven op
plaatsen waar dit uit @en oogpunt van geluid en veiligheid niet wenselijk
is, moet worden vermeden. Dit sluit aan bij het eerder door het kabinet in
de Schipholwet gehanteerde principe om zo min mogelijk over dichtbe-
bouwde stedelijke gebieden te viiegen. In het verlengde van dit principe
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past het derhalve niet in het kabinetsbeleid om onder intensief gebruikte
viiegroutes nieuwe stedelijke gebieden tot stand te laten komen.

Volgens het beleid uit de Nota Ruimte kunnen er geen nieuwe uitleg-
locaties worden ontwikkeld ten behoeve van wotingbouw binnen de 20
Ke-contour behorende bij het vijfbanenstelsel. Dit beleidsvoornemen uit
de Nota Ruimie heeft geen consequenties voor woningbouw in de
Merenwiik. De 20 Ke contour loopt over de uiterste noordwestelijke hoek
van het plangebied. |n dit dee! van het plangebied zijn ontwikkelings-
locaties niet voorzien,

6.6 Externe Veiligheld

Da normen voor het externe veiligheidsbeleid hebben een wettelijke
status, Burgers hebben een minimumn beschermingsniveau met
betrekking tot gevaarlijke stoffen in hun woonomgeving gekregen. Deze
normen zijn een wettelijk verplichte toetsingsgrond bij besluiten op grond
van de Wet op de Ruimtelijke Ordening. Voor vellighaid in de nabijheid
van bedrijven geldt het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI).
Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is nog regelgeving in de maak.
Zolang deze normen nog geen wettelijke status hebben wordt voor
nieuwe situaties uitgegaan van een 10 contour voor het plaatsgebonden
risico (PR) en wordt getoetst aan de oriénterende waarde voor het
groepsrisico (GR).

Vervoer per spoor

De meest recents gegevens over het vervoer van gevaarlijke stoffen over
het spoor in de publicatie van ProRail — Capaciteitsplanning ‘Prognose
van het vervosr van gevaarlijke stoffen per spoor; een beleidsvrije mark-
pragnose’ van 5 december 2003. Dit stuk is op 26 april 2004 door de
Minister van Verkeer en Waterstaat aan de Tweede Kamer aangeboden
en heeft daarmee officiéle status gekregen. Hiermee zijn eerdere
prognoses kormen te vervallen,

Uit de ProRail prognose voor vervoer van gevaarlijke stoften per spoor
blijkt dat via Leiden geen structureel vervoer van gevaarlijke stoffen
plaatsvindt en dat dit op grond van markontwikkelingen voor de toekomst
ook niet verwacht wordt. In de prognose wordt niet langer uitgegaan van
‘reserveringen’ voor de gevolgen van mogelijke toekomstige beleids-
besluiten. In de prognose van Prorail is aangegeven dat voor ruimtelijke
planning uitgegaan moet worden van de gegevens uit deze prognose.

Vervoer over de wag
in het plangebled zijn geen wegen aangewezen als routes voor het
vervoer van gevaatlijke stoffen.

Verkoop consumentenvuurwerk

Het beleid van de gemeente Leiden is om in dicht bewoonde omgeving,
zoals in de Merenwijk, vuurwerkverkooppunten met een opslag groter
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dan 1.000 kg niet toe te staan, Met name de mogelijke oxtra risico’s en
de beperkte acceptatie van deze bedrijven door omwonenden spelen
hierbij een rol. Yoor vuurwerkverkooppunten met een opslag van meer
dan 1.000 kg dient op bedrijventerreinen ruimte te worden gezocht. Door
het beperken van de hoeveelheid vuurwerk tot maximaal 1.000 kg kan
worden voldaan aan de veiligheidsafstanden die in het Vuurwerkbesluit
vermeld staan .

In dit bestemmingsplan is in een algemeen gebruiksvoorschrift de opslag
van meer dan 1.000 kg vuurwerk als een vorm van strijdig gebruik
aangemerkt. Vanzelfsprekend is handel in en opslag van consumenten-
vuurwerk alleen toegestaan, wanneer dit past binnen de bestemming die
aan de betreffende gronden is gegeven. Overigens voert de gemeente
Leiden een regulerend beleid op grond van de Algemene Plaatsslijke
Verordening, met betrekking tot de spreiding en het aantal
varkooppunten {maximaal 10 verkooppunten}.

In het onderhavige plangebied is drogisterij J. Maasdam B.V. aan de
Papiermolen 14 het enige detailhandelbedrif dat momenteel
consumentenvuurwerk verkogpt. Bij dit bedriff mag niet meer dan
1.000 kg vuurwerk worden opgeslagen.

6.7 Water

in de Merenwijk wordt een polderpeil gehandhaafd, Het zo veel mogolijk
vasthouden van gebiedseigen water speelt een belangrijke rol. Stabiele
situatios met een redelijk constante waterkwaliteit leveren kansen voor
gebiedsspecifieke natuurlifke milieus op. In het kader van de fusie van de
Rijnlandse waterschappen is het waterkwantiteitsbehaer (onderhoud van
sloten, vijvers en andere waterpartijen) toegewezen aan het Hoogheem-
raadschap van Rijnland. De gemeente is verantwoordelijk voor het water-
kwantiteitsbeheer in de polder. Het verwijderen van drijvend vuil wordt
door de gemeente vitgevoerd. Het Hoogheemraadschap van Rijmand
haeft veorts de zorg voor de (primaire) waterkeringen en de instandhou-
ding van de landscheidingen met de aangrenzende waterschappen. De
gemeente is verantwoordelijk voor het onderhoud van kaden en be-
schogiingen waarvan de gemeente en het Rijk kadastraal eiganaar zijn.
De riolering is van het type gemangd systeem. Onder vrij verval wordt in
een verzamelriool het rioolwater afgevoerd naar de afvalwaterzuivering.
Ook het regenwater wordt via het fraditionele gemengde rioolstelsel
direct afgevoerd naar de afvalwaterzuivering. De gevolgen zijn een
verminderde stroming naar de grondwatervoorraad, in de toekornst

' \ipor consumentenvuurwerkbedrijven die minder dan 10.000 kg vuurwerk opstaan heparkt
da velligheldsafstand zleh volgens het Vuurwarkbesiult tot & mater (gemeten vanaf de
deuropaning van de {bufferfbawaarplaats tot kwetsbare objecten roals woningen). Deze
velligheldsafstand is dusdanlg klein dat hieraan in de messte gevallen kan warden
voldaan onder andare door hat traffen van bouwkundige voorzieningan. Nadere
raqulering kan via het milleuspoor {vergunning of malding) plaatsvinden,
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mogelijk een capaciteitsprableam bij de waterzuiveringsinstallatie en het
zuiveren van relatiet schoon water. Om dit negatieve proces te keren is
het goed denkbaar om bij nieuwe invulprojecten of grotere wonlngver-
beterings- en inrichtingsprojecten hemelwater te scheiden. Daarnaast
moeten mogelijkheden worden bezien om hemelwater bovengronds af te
voeren. Bij het afkoppelen wordt regenwater gescheiden van vuil water
en afgevoard naar het opperviaktewater. Toenemende verstedelijking
(uitbreiding verhard gebied) veroorzaakt, in combinatie met het afkop-
pelen van verhard opperviak van de riolering, een versnelde afveoer naar
open water. Dit leidt daarmee tot een vergroting van het waterbezwaar,
Om probleren met wateroveriast het hoofd te bieden is in de uitgangs-
punten da 15% regel opgenomen. Deze regeling is afkomstig uit gefor-
muleerd beleid (0.a. de nota "Waterneutraal bouwen") van het Hoog-
heemraadschap van Rijnland. Dit beleid is geformuleerd mede vanwege
het feit dat water een steeds belangrijker rol speelt in bestemmingsplan-
nen, Het beleid bevat aanbevelingen/richtliinen voor de taakverdefing
tussen de gemeenten en waterbeheerders, de karakterisering van water-
systemen, hat water in relatie tot functies en {gewenste) ruimtelijke ont-
wikkelingen en samenwerking tussen de gemeenten en waterbehear-
ders. Tenslotte bevat het beleidsstuk algemene principes omtrent het
omgaan met water —zoals het tegengaan van versnippering in het water-
systeem en het realiseren van een biologisch gezond watersysteem- en
beleidsuitspraken omtrent verschiflende onderwerpan die met water te
maken hebben: eisen waterberging, afvoercapaciteit, beperking dempen,
vaststellen peil 6.d. Daarnaast aanbevelingen voor de planologische
doorwerking. Met dit beleid houdt de gameente niet alleen rekening; er
wordt ook voldaan aan het beleid van de waterbeheerder. In dit kader
wordt 0.a. verwezen naar de in elke bestemming opgenomen waterioets.
In dit beleid Is onder meer de 15% regel opgenomen. Deze regel houdt in
dat extra water als gevolg van toenemende verstedelijking kan worden
opgevangen, als in het plangebied een opperviak getijk aan 15% van het
nieuw aan te leggen verhard opperviak gereserveerd wordt voor extra
open water. Dit open wateropperviak komt bovenop he! al bestaande
opperviak aan open water. Bovengenoemde uitgangspunten komen voort
Uit diverse beleidsstukken van het Hoogheemraadschap van Rijland. Bij
het opstelien van dit plan is vooraf overlag gepleegd met hat Hoogheem-
raadschap van Rijnland.
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7. INTEGRALE VEILIGHEID

Veiligheid en leefbaarheid zijn belangrijk voor de stad. Het beleid van de
gemeente is gericht op het vergroten van de integrale veiigheid. De
belangtijkste aandachtsvelden daarbij zijn jeugd en veiligheid, geweld,
overlast, toezicht en veilige fysieke infrastructuur. De verschillende
problemen moeten projectmatig worden aangepakt. Behalve een maar
sociale benadering van de leefbaarheids- en veiligheidsproblematiek zijin
er ook ruimtelijke ingrepen mogelijk voor de verbetering van de openbare
veiligheid en de leefbaarheid, Te denken valt aan kieine ingrepen zoals
het plaatsen van openbare verlichting en prullenbakken, het verlichten
van achterpaden en het zichtbaar houden van fiets- en wandelroutes.
Grootschalig ingtijpen zoals sloop en nieuwbouw Kunnen ervoor zorgen
dat de oriéntatie tussen wonen en groen wordt verbeterd. in het
onderhavige plangebied wordt niet uitgegaan van dergelijk grootschallg
ingrijpen. Verbetering van de veiligheid en leefbaarheid zal tot stand
moeten komen door middel van kleinere ingrepen zoals hiervoor
beschreven.
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8. DUURZAME ONTWIKKELING

In de nota "Bestemmingsplan Nieuwe Stijl' s speciale aandacht gegeven
aan de duurzaamheid in bestemmingsplannen, of te wel 'duurzame
ruimtelijke ontwikkeling'. Daarmee wordt bedoeld een zodanige
ruimtelifke ontwikkeling, dat zo min mogelijk negatieve effecten ontstaan
op het milieu en de menselijke gezondheid. Ruimtelijke ingrepen bieden
- zeker in stedelijke gebieden - vaak kansen om natuurwaarden te
behouden en te vergroten, de waterkwaliteit te verbeteren en de ruimte
afficiént te gebruiken. Vanzelfsprekend zullen bij de in dit plan genoernde
bouwlocaties duurzaam bouwen-principes worden toegepast, maar daar
blijft het niet bij. Er is pas écht sprake van duurzaamheid, wanneer het
verbeteren van de milieukwaliteit in samenhang wordt bekeken met die
van de ruimtelijke en de sociale kwaliteit in een gebied (veiligheid,
belavingswaarde en betrokkenheid van bewoners). Daarnaast zullen ook
de principes van duurzaam bouwen worden toegepast bij het beheer van
de woningvoorraad en zal aandacht gegeven worden aan
energiebesparing.

Het besternmingsplan geeft vooral kansen en de gewenste richting aan.
De doelstellingen op het gebied van duurzaamheid vormen
uitgangspunten voor bijvoorbeeid nieuwe bouwprojecten, aanpassingen
in de verkeers- of groenstructuur of verbeteringen in het waterbeheer.

De gemeente Leiden is al lange tijd Kiimaatverbondgemeente, d.w.z. dat
de gemeente een ingpanningsverplichting op zich heeft ganomen om de
CO2-uitstoot in 2010 Lo.v. 1990 te halveren, Daarnaast is er landelijk
beleid dat In 2010 10% van ons energiaverbruik duurzaam moet worden
opgewaskt. In 2003 is nieuw gemeentelijk klimaatbeleid vastgesteld (Plan
van aanpak Klimaatbeleid 2003 - 2007). Als beleidsuitgangspunt voor
herstructureringswiiken kan daarom worden uitgegaan van.
« de CO-2 uitstoot van te renoveren woningen wordt gehalveerd
« 10% van het nieuwe energiegebruik wordt duurzaam opgewaekt
o realiseren van de taakstellingen uit de menukaart "voorlopend” van
het kiimaatbeleid, bv..
het tot stand brengen van een EPL (Energieprestatie op locatie)
van minimaal 6.5 bij renovatie- en herstructureringsprojecten van
meer dan 250 woningean, etc,
realiseren van minimaal 1 extra randvoorwaarde voor verbeteren
toepassing duurzame energie, bijv. het scheppen van
mogelijkheden om zonnecollectoren en fotovoltaische cellen te
plaatsen.
Daarnaast heeft de gemeente Leiden beleid ontwikkeld op het gebied
van duurzaam bouwen en beheren. Dit beleid is geactualiseerd in het
"Regionaal Dubo-pluspakket" dat in aprit 2004 door de Raad is
vastgesteld. Regionaal is afgesproken, dat bij bouwprojecten da
regionale dubo-maatregelen checkiist wordt toegepast, De checklist
hestaat Uit maatregelen gebaseerd op het Nationaal Pakket Duurzaarm
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Bouwan voor de woningbouw, dtiliteitsbouw, grond-, weg en waterbouw
en stedenbouw en de toegevoegde regionale eisen.

8.1 Water in de wijk

in de Merenwijk wordt een polderpeil gehandhaafd, Het zo veel mogelijk
vasthouden van gebiedseigen water speeit gen belangrijke rol. Stabiele
situaties met een redelijk constante waterkwaliteit leveren kansen voor
gebiedsspecifioke natuurlijke milieus op.

In de huidige situatie wordt het regenwater via traditionele germengde
rioolstelsels direct - sarmen met het afvalwater - afgevoerd naar de
tioolwaterzuivering. Gevolg is een verminderde stroming naar de
grondwatervoorraad en versnelde aan- en afvoer van water van en naar
de wijk.

Om dit negatieve praces te karen is het goed denkbaar om bij nieuwe
invulprojacten of grotere woningverbeterings- en herinrichtingsprojecten
het dakwater en regenwater op erven van het ricolstelsel af te koppelen
en via infiltratievoorzieningen of doorlatende bestrating in de bodem te
laten infiltreren, dan wel te bergen in open-watersystemen. Het
“ontharden/ ontstenen” van de openbare ruimte kan hier aan bijdragen.
Qok moeten mogelijkheden worden bezien om hemelwater bovengronds
af te voeren.

Bij nieuwe ontwikkelingen zal rekening moeten worden gehouden met
waterafwikkelingen. Daarbij mosten mogelijkheden worden onderzocht
om afval- en regenwater te scheiden, hemealwater bovengronds af te
voaren, het toepassen van de 15% regal.

« in de Merenwik wordt een polderpett gehandhaafd. Het zo veel
mogelijk vasthouden van gebiedseigen water speelt een belangrijke
rol,

« Bij nisuwe invulprojecten of grotere woningverbeterings- an
hetinrichtingsprojecten wordt gekeken naar de mogelijkheden voor
ontharden/ontstonen an het afkoppelen van regenwater van het riocl.

8.2 Hergebruik gebouwen

Een ander aspect van duurzaam bouwen is het streven naar hergebruik
van bestaande gebouwen, Al is in Merenwiik nog nauwelifks sprake van
gebouwen die hun functie verliezen, is het toch wenselijk na te gaan of in
die gevallen een nieuwe functie-invulling mogelijk is. Voorkomen van
sloop heeft ook uit oogpunt van milieubelasting een meerwaarde. Bij
hergebruik zou uit milleuocogpunt gedacht kunnen worden aan
wilkgebonden werkgelegenheid.

Het beleid is gericht op het waar mogelijk hergebruiken - in plaats van
slopen - van bestaande gebouwen.

Meranwijk BO Toelichting #8 fabnyed 2008




Diversen

Ook de volgende zaken zijn in het kader van dulrzame ontwikkeling te
overwagen.

energiearme materiaaltoepassing in de buitenruimte;

het toestaan van zonnecollectoren op daken,

het aanleggen van een autowasstraat L.p.v. het autowassen op straat;
het autowassen met grijs water (bijvoorbeeld uit de regenton).
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2 ONTWIKKELINGEN

2.1 Tunnel! naarivan Poelgeest

In 1994 is de stedenbouwkundige haalbaarheid van de nieuwe woonwijk
in de Poelgeest in een studie { ++-variant) onderzocht. De conclusies van
het anderzoek waren positief en zijn onderschreven door de gemeenten
Leiden, Qegstgeest en Warmond alsmede de provincie Zuid-Hoband.
Vastgelegd en onderschreven hierin is de noodzaak voor een
tunnelverbinding tussen de Merenwijk en de nisuwe woonwijk voor alle
verkesrssoorten. Het onderschrijven van dit uitgangspunt door alle
partijen heeft uiteindelijk meegewogen in de procedure met betrekking tot
de grenscorrectie in 1995,

In het in 1995 gesloten Convenant is een tweezijdige ontsluiting voor
langzaam-, auto- en busverkeer vastgelegd.

De verkeerskundige opzet van de wijk Poelgesst is een autoluwe. Twee
aansluitingen bieden een betere spreiding van het door Foelgeest
geproduceerde verkeer op het nabijgelegen wegennetwerk. De
hoofdstructuur is niet gestrekt maar heeft een U-structuur waarmee
duorgaand verkeer wordt ontmoedigd. Daarnaast is Poelgeest ingericht
als 30 km/uur-gebied, waarbij diverse snetheidsremmencde maatregelen
zijn aangebracht.

Kortere autoverplaatsingen door de wijk Zijn gezien de oriéntatie van de
verptaatsingen grotendesls gericht op Leiden; da verhouding Intern:
Extern ; Qverig Leiden is ongeveer 1: 2. 3. Interne verplaatsingsn
betraffen zowe! verplaatsingen naar Qegstgeest als de Merenwijk.
Externa verplaatsingen ziin gericht op de A4 en de Ad4 terwijl bij de
verplaatsingen binnen "QOverig Leiden" de binnenstad van Leiden is
opgenomen (onderzoeksrapporten AGV L.o.v. gemeente Oegstgeest). Bij
enkelzijdige ontsluiting is een deel van de verplaatsingen gericht op
Leiden langer voor wat betreft het aantal kilometers, zodat meer
autogebruik ontstaat hetgeen strijdig is met het stimularen van
fietsverkeer in son autoluwe woonwijk.

Door de arbitragecommissie Poelgeest is in november 2004 gen bindend
advies uitgebracht over de realisatie van de tunnel en de openstelling van
deze tunnel voor autoverkeer. Het advies gaf wel aan dat de inrichting
van de wilk Poelgeest niet geschikt is voor intensief autoverkeer. Zowel
Leiden als Qegsigeest heeft het bindende advies geaccepteerd.

Onderzoek van adviesbureau Goudappel Coffeng uit 2005 aan de hand
van een regionaal verkeersmodel heeft de nodige zorg gegeven omtrent
mogelijk sluipverkeer door Poelgeest. De voorspelde verkeersintensitei-
ten zijn hoger dan wenselijk in een 30 km/uur-gebied. In dat kader is de
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gemeente Oegstgeest voornemens de tunnel in de spitsperioden af te
sluiten voor autoverkeer, Onder bepaalde voorwaarden zullen wij hieraan
medewerking vertenen. Zo zal - wat ons betreft - eerst uit daadwerkelijke
monitoting in de praktijk moeten blijken dat er werkelijk te veel auto’s
door de wijk rijden. Hierover zullen wij met Oegstgeest nadere afspraken
maken.

De autoluwe opzet van de wijk vereist voldoende vervoersalternatieven.
Een directe openbaar vervoer koppeling tussen Leiden Noord
(Merenwijk) en Poslgeest middels een tunnel past binnen deze opzet.
Een fijnmazig fietsnetwark met een sociaal veilige tunnelverbinding
tussen de Merenwijk an Oegstgeest is eveneens een belangrijke
voorwaarde.,

De verplaatsingsiengte van schoolgaand {brom)fietsverkeer op de relatie
Merenwijk-Oegstgeest wordt verkort bij aanleg van de tunnel. De huidige
fiststunne! Broekweg-viaduct wordt als sociaal onveilig ervaren; de tunnel
ligt schuin door de Spoordijk en biedt baperkt doorzicht. Gegevens van
de Politie over de laatste jaren bevestigen deze onveiligheid.

De bereikbaarheid voor hulp- en ordediensten is van groot belang. Bij
een enkelzijdige ontsiuiting via de L.ange Voort zijn de routes voor de
genoemde diensten langer. De brandweer geeft aan dat een
tunnelverbinding een verkorting van de aanrijtijden oplevert zodat de
(ondersteunde) hulpverlening richting de Duin- en Bollenstreek kan
verbeteren,

De opzet van hat stedenbouwkundig plan van Kuiper Compagnons is
gebaseerd op twee ontsluitingan (brief d.d. 27-02-2002, werknumrer
285.004.04) en zou beslist anders zijn indien geen tunne! zou zijn
gepland. De situering van de voorzieningen in Poelgeest is gebaseerd op
twee ontsluitingen en is op de geprojecteerde plek ongewenst bij het
realiseren van &én ontsiuiting. Naar de mening van Kuiper Compagnons
volstaat één aansliuiting voor autoverkeer niet.

De tunnel kan het gebruik stimuleren van de sportvelden in Leiden Noord
door bewoners van Poslgeest, Daarnaast ligt in de Marenwijk op een
paar honderd meter van de tunnel de enige regionale gespecialiseerds
turnhal.

9.2 Uitbrelding kinderboerderij

Centraal in de Merenwijk ligt een kinderboerderij. De kinderboerderi]
vervult een betangrijke educatieve en recreatieve functie in de wijk. Voor
de kinderboerderi} is een bouwplan ontwikkeld waarbij de nu verspreide
bebouwing geconcentreerd wordt. Bedoeling is om de uitbreiding van de
kinderboerderij duurzaam uit te voeren (EFC = 0.5).
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9.3 Kopbebouwing Zijldonk en Merendonk

Vervallen.

9.4 Uitbreiding bouwmarkt

Aan de Flevoweg, op het bedrijventarrein, is een bouwmarkt gavestigd.
Vestiging van grootschalige detailhandel op deze locatie igin het
verleden mogelijk gemaakt door middel van een partiéle herziening op
het bestemmingsplan Merenwijk. In de huidige situatie heeft de
bouwmarkt een opperviakte van 3120 m® w.v.0.” De bouwmarkt wil in de
toekomst uitbreiden tot een opperviakte van 4124 m® w.v.o. De uitbrei-
ding wordt op grond van dit bestemmingplan mogelijk gemaakt. Hat
aantal parkeerplaatsen wordt uitgebreid.

9.5 Verdichtingslocatie Zijleiland
Vervallen.

9.6 Eksterpad
Vervallen

9.7 Regenboogpad

Voor een ierrein aan het Regenboogpad bestaan plannen voar
herontwikkeling. Hier zijn momenteel drie basisscholen gevestigd: de
openbare basisschool De Dukdalf, de rooms-katholleke basisschool De
Tweemaster (dependance) en de protestants-christelijke basisschool
Zijiwljk. Ten behoave van de scholen staan op het terrein naast een in
1993 gerealiseerd niouw, permanant, schoolgebouw, nog vijf nood-
lokalen, die in een vooriopige ruimtebehoefte voorzien. Ook staat op het
terrein een verouderde gymnastiekzaal, die in bouwkundig matige staat
verkeert. Do plannen voor herontwikkeling van het terrein omvatten de
volgende onderdelen:

De bouw van een appartamentengsbouw van vier bouwlagen, waarin
wordt voorzien in buitenschoolse opvang en ca. 12 appartementen voor
senioren an/of mindervaliden. Hiervan zijn 3 woningen bedoeld als
schoolwoningen waarin 5 4 6 leslokalen worden gerealiseerd, De
voorzijde van het gebouw is georiénteerd op de Zwarterneertaan. Het
gymnastieklokaal zal worden gerenoveerd.

Nieuwbouw van ca. 10 levensloopbestendige eengezinswoningen in drie
lagen aan de Zwartemeerlaan, zijde Aalscholveroord.

9.8 Verdichtingslocatie Gooimeerlaan-Veenpolderpad
Vervallen

9.9 Verdichtingslocatie Gooimeerlaan - station
Vearvallen

2 w.v.0.= winkalvioaroppendak. Deze term vervangt de temn varkoopviveropperviak
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9.10 Kopbebouwing Ravenhorst en Kraaienhorst

Conform het vigerende bestemmingsplan Slaaghwijk is ook in het
onderhavige plan de mogelijkheid opgenomen dat aan de reeds
hestaande flats Ravenhorst 16 t/m 62 en Kraaienhorst 1 t/m 31 een zgn.
kopbebouwing wordt gerealiseerd. Het te bebouwen opperviak bedraagt
ca. 9 x 20 mtr. Terwijl de maximale hoogte 17 m. bedraagt.
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10 CONCLUSIES

De Merenwijk vormt een grote, tamelijk geisoleerde woonwijk waarin ruim
15.000 mensen wonen. Naast de ruim 6.000 woningen kent het gebled
een wijkwinkelcentrum en in het zuidwesten een terrein voor badrijven en
grootschalige detailhande!. In ruimtelijke zin is het woongebied van de
Merenwijk verdesld in de Slaaghwijk (zuidelijk deet), de Zijlwijk (costalijk
deal) en de Leedawilk (noordwestelijk deel).

Er wordt naar gestraefd de geisoleerde figging van de Merenwijk te
doorbreken door het verbeteren van de hoofdfietsstructuur en door
herverdeling ten gunste van de voetganger, fietser en openbaar vervoer.
Belangrijk is het behoud van het hoogwaardige stedelijke woonmilieu an
de zorg voor de openbare ruimte, De functie van groen en water In en
aan de rand van de wijk kan worden versterkt, ten behoeve van de
bewoners en de recreatiove en ecologische verbindingen met het
omliggend gebied.

De verschillen in buurten onderling in de Merenwijk zijn aanzienlijk en in
sommige gevallen zorgwekkend. Er zijn in het verleden al diverse acties
ondernomen en ontwikkelingen gestimuleerd om hierin verbetering aan te
brengen. De aandacht voor de sociale structuur in de wijk blijft echter
hard nodig. De tweedeling in de wijk bestaat immers nog steeds, zowel
gezien naar de eigendomsverhoudingen en waardeverschillen van de
woningen alsmeds inkomenssituatie van bewoners. De Zijiwijk,
Leadewiik en in mindere mate Merenwijk-Cantrum vormen buurten met
een hoogwaardig, attractief stedelijke woonmilieu. De Slaaghwik vraagt,
met een relatief hoge werkloosheid en een matige sociale samenhang
bijzondere aandacht.

Ons beleid is erop gericht om via stedelijke vernieuwing de buurt op
langere termijn te transformeren naar een meer hoogwaardig en dus
meer gewild woonmilieu. De woningbouwverenigingen kunnen hierin een
belangrijke rol vervullen. Qok het buurthuis “Op Eigen Wieken™ kan hier —
naast andere instituten en organisaties — een belangrijke bijdrage
laveren,

Belangrijkste uitgangspunten

+ Dootbreken geisoleerds figging Merenwijk door het verbeteren van
de horeikbaarheid via de hoofdfietsstructuur en herverdeling ruimte
ten gunste van de voetganger, fistser en openbaar vervoer;

» Behoud van het hoogwaardige stedelijke woonmilieu en zorg voor de
openbare ruimte;

+ Op langere termijn wordt ernaar gestreefd om bepaalde wijken via
stedelijke vernieuwing te transformeren naar een meer hoogwaardig
divers en meer gewild woonmilieu.
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DEEL 3 HET BELEID
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11 RELEVANT BELEID

11.1 Gemeente (ontwikkelingsvisie, structuurplan, ruimtelijk
beleid, sectoraal heleid)

Ontwikkelingsvisie "Leiden Stad van Ontdekkingen”

In juni 2004 bracht de gemeente de ontwikkelingsvisie "lL.eiden Stad van
Ontdekkingen" uit. Aan de hand van de nota wordt getracht tot een
integrale ontwikkelingsvisie voor Leiden in 2030 te komen, Teneinde
Leiden te laten uitgroeien tot een kennisstad met kwaliteit zijn naar de
mening van de gemeente interventies nodig die erop gericht zijn
bestaande krachten van de stad verder te benuttan en te versterken.
Voor een deel zijn deza plannen al in gang gezet. Zo zijn er plannen voor
de RiinGouwel.ijn, de Aalmarkt {extra impuls voor het centrum van de
stad), de vestiging van een discotheek annex multiplexbioscoop nabij het
Centraal Station, de verbouwing van de Meelfabriek tot jocatie voor
wonen, cultuur en voorzieningen en de totstandkoming van een culturele
en groene entree van de stad rond de Lammermarkt met een Kijkplein.
Gedurande de komende decennia zal er echtar naar de mening van het
gemeentebastuur meer moetan gebeuren. Als mogslijke voorbeelden
worden daattoe genoemd de bouw van een congrescentrum, het autovrij
maken van de binnenstad in combinatie met de bouw van nisuwe
parkeervoorzieningen, verbetering van de entree naar de binnenstad,
versterking van het cultuuraanbod en het opzetten van een
innovatiecentrum voor zorg. Om de ontwikkeling van de stad nader te
bepalen is een ruimtelijke plankaart opgesteld, Dit is een ruimtelijke
vertaling van de plannen van de gemeente. Nadere uitwerking van de
Ontwikkelingsvisie en de ruimielijke plankaart zullen plaatsvinden in de
actuatisering van het Structuurplan van Leiden "Boomgaard van kennis".

Boormgaard van kennis®

Het Structuurptan van Leiden "Boomgaard van Kennis" (vasigesteld op
12 juli 1995) beschrijft in hoofdlijnen de meest gewenste ruimtelijke
ontwikkeling van de gemeente Leiden. Het is badoeld als een
sturingskader voor op te stellen bestemmingsplannen. De drie peilers zin
de versterking van de kennisintensieve werkgelegenheid, het gebruik van
de monumentale binnenstad en het bieden van gevarieerds woonmilieus.
Geconstateerd wordt dat in het stedelijke gebled van Leiden nagenoeg
geen ruimte meer is voor geschikte bouwlocaties. Bij het (voornamelijk)
binnenstedelijk realiseren van de VINEX-opgave wordt dus gestreefd
naar een doelmatig ruimtegebruik en een verbetering van de
stedenbouwkundige vervlechting en ruimtelijke kwaliteit. Mede vanwege

* “Boomgaard van kennis”, gemeente Lelder, juli 1935
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een grote diversiteit aan woonwensen en loefstijlen zal Leiden ook
gevarieerde woonmilieus moeten bieden.

De Merenwiik wordt gekarakteriseerd als een 'stadswijk’ met voldoende
draagviak voor ean bshoorlijk voorzieningenniveau. De wijk dient
stedenbouwkundig beter aan de rest van de stad te worden verbonden.
Belangrijk is het behoud van het hoogwaardige stedelijke woonmilieu en
de zorg voor de openbare ruimte, bijvoorbeeld voor het Noorderpark.
Groen en water in an aan de rand van de stad hebben mat name een
recreatiove betekenis voor de stedeling. Doordat het autoverkeer de
balangrijkste bron van milieuvervuiling is, moet de openbare
varkearsruimte worden herverdeeld ten gunsto van voetganger, de fietser
en het openbaar vervoar. Het landelijk openbaar verveersbeleid gaat uit
van de aanleg van een station ter hoogte van de Merenwijk. Tussen de
stations Is gen 'spoorontwikkelingszone' geprojecteard, met aansluitend
in het westelijk deal van de Meranwijk een zone voor ‘ragionale stedelijke
functies, waar mogelijk gemengd met wonen'. Daarnaast wordt aan
enkele groenelementen de functle van (onderdeel van) sen ecologische
verbinding toegekend, zoals het randgebied langs de Zijl. Ten zuiden van
de Mearaenwijk is een zone ‘ontwikkeling geluidsongevoelige functies met
stedelijk karakter’ opgenomen rond de 'stedelijke boulevard'. Aan de Zijl
is meer zuidelijk van de Merenwijk ruimte voor de ontwikkeling van
'speciale woonmilieus' aan het watar.

In de gemeentelijke structuurvisie zijn de volgende beleidsvoornemens

opgenormen:

s gestreefd wordt naar een doelmatiger ruimtegebruik en de
verbetering van de stedenbouwkundige verviechting en ruimtelijke
kwaliteit bij het {(veornamelijk) binnenstedelijk realiseren van de
VINEX-opgave:

« (Gestreefd wordt naar het hervardelen van de openbare
varkeersruimte ten koste van de auto en ten gunste van fietsers en
voetgangers;

+ Het landelijk openbaar vervoersbeleld voorziet in de ontwikkeling van
een station ter hoogte van Merenwijk; alsmede uitvoering van
‘spoorontwikkelingszone’, met aansluitend in het westelijke deel van
de Merenwijk ean zone voor regionale stedelijke functies, waar
maogekijk met gemeangd wonen';

« Het toekennen van de functie van (onderdeel van) een ecologische
verbinding aan enkele groenelementan;

» De ontwikkeling van ‘geluidsongevoelige funclies met stedslijk
karakter' rond de ‘stedelijke boulevard’ (Willem de Zwijgeriaan);

« De ontwikkeling van ‘speciale woonmilieus’ aan het water aan de Zijl.
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Stadsvisie 2010 en Meerjarenontwikkelingsprogramma (MOF)

De ‘Stadsvisio 2010. Dit is mijn stad' (van juni 1999) vormt samen met
het Meerjarenontwikketings-programma ‘Leiden maakt kennis’
(vastgesteld in mei 2000) de basis voor het nieuwe convenant dat Leiden
met de Minister van Grotestedenbeleid heeft gesloten. Een van de
therna's vallend onder de ‘ruimtelijk-fysieke pijler’, is de transformatie van
minder gewilde naar gewilde en dus hoogwaardige woonmilieus. In het
MOP wordt voor de Merenwijk de Slaaghwilk genoemd als
‘aandachtswijk’, wat zoveel wil zeggen als een wijk met een relatief hoge
werkloosheid, gebrekkige bouwtechnische kwaliteit en een matige sociale
samenhang. In de laatste vijf jaar is al geinvesteerd in infrastructuur,
verbetering van de voorraad huurwoningen en vernieuwing van het
winkelcentrum in de wijk. Dit proces van stedelijke vernieuwing krijgt op
korte termijn een vervolg door de geplande splitsing en verkoop van twee
grote flatlcomplexsn.

Wonen

In het kader van hat VINEX-woningbouwprogramma is in de Merenwijk

@en aantal inbreidingslocaties voorzien. De locaties waarvan de

stedenbouwkundige en programmatische invulling {(globaal) bekend zijn,

worden in het nisuwe bestemmingsplan Merenwijk mogelijk gemaakt. Het

betreft de volgende locaties:

1. Kopbebouwing Zijidonk en Merendonk

2. Regenboogpad; 3 woningen met 5 & 6 leslokalen, 12 appartementen
en 10 eengezinswoningen aan de zijde van de Aalscholveroord

3. Kopbebouwing Ravenhorst en Kraaienhorst,

Locaties 1 en 3 worden rechtstreeks in het onderhavige bestemmings-
plan mogelijk gemaak!. De overige locatie {Regenboogpad) is pas
mogelijk aan de hand van een wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11 van de
Wet op de Ruimtelijke Ordening.

Verkeersstructuur Merenwijk

In december 1998 is de nota "Verkeersstructuur Merenwijk” vastgesteld.
Deze nota bevat een tweetal belangrijke onderdelen. Allereerst is een
beschrijving van de bestaande toestand, uitgewerkt in een wijkvarken-
ning, een verkeerskundige indruk en een inventarisatie van verkeers-
veiligheid. Varvolgens een visie op de verkeerssiructuur, bestaande uit
uitgangspunten, visie ap structuurniveau, visie op de rondweg en
oplossingen op infichtingsniveau. In deze paragraaf zijn dia aspecten van
de visie opgenoman, welke een directe samenhang hebben met het
bestemmingsplan.

Als belangrijke doelen worden genoemd:
« verbetering oriéntatie voor autoverkear;
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+ verbetering en completaring voet- en fietsstructuur;
* votbetaring bereikbaarheid wilkeentrum voor fiets- en autoverkaer;
«  consequenties van nicuwbouw en van een nieuw NS station,

Op structuurniveay leidt dit tot de volgende maatregelan:

« opknippen van de ringvermige gebiedsontsluitingsweg ter hoogte van
het wijkcentrum;

= twee bestaande aansiultingen op het hoofdwegennet en op termijn
gen derds {fangzaam verkeet) naar de Poslgeest;

»  drie ringen voor het fietsverkeer {buitenring door groenea wijkrand,
ring via de “Merenlaan” en binnenring rondom het wijkpark);

« dwarsverbindingen tussen deze ringen,

= drig assen voor fietsverkeer (Broekweg richting NS station Leiden,
Gooimeeriaan en lsselmeeriaan richting stad).

Ingrepen welke van belang zijn voor het besternmingsplan:

+ herprofilering van de gebiedsontsiuitingsweg volgens principes uit
"duurzaam vellig” (0.a. ruimteraservaring voor profielverbetering,
aanleg rotondes en middenbermen, oversteekplaatsen langzaam
verkeer en continue fiets- en voetgangersroutes);

» aanleg van zes nieuwe vrijliggende fietsroutes (tunnel onder spoorlijn
door, vetbinding Broekweg-Veluwemaerlaan aan weastrand wijkpark,
verbinding Kapellenpad-Rozenpad, route langs de Zijl via Korvetwal
an brug over Slaaghsioot, route via Ravenpad en brug over
Slaaghsloot en een route parallel aan Kraalenpad en Slaaghsloot van
Gooimeeriaan ot | sselmeerlaan).

De nota "verkeersstructuur Merenwijk" is op 17 en 25 april 2001 door

middel van informatieavonden in de wijk gepresenteerd.

De concrete aanpassingen van de verkeersstructuur, voorgesteld in het
verkearsstructuurplan, zijn in het onderhavige bastemmingsplan
opgenomen. Het belangrijkste uitgangspunt hierbi Is dat de
aanpassingen gericht zijn op verbetering van de oriéntatie en de
beraikbaarheld voor zowel het langzaam- als het snalverkeer,

Welstandsnota

Per 1 januari 2003 is de wet van 18 oktober 2001 tot wijziging van de
Woningwet van kracht geworden. De wijziging is van grote invioed op het
te voeren gemeentelijk welstandsbeleid. Da criteria die worden toegepast
voor de becordeling of een bouwwerk in strijd Is met redelijke eisen van
walstand moeten zijn vastgelegd in een door de gemeenteraad vastge-
stelde welstandsnota. De gemeenteraad van Leiden heeft op 1 junl 2004
de welstandsnota vastgesteld. In de nota zijn ondermeer beleidsragels
opgenomen voor criteria met betrekking tot de beeldkwaliteit van de
inrichting van de openbare ruimte door plaatsing van objecten niet zijnde
houwwerken {kunst openbare ruimte).
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Parkeerbeleidsplan

In januari 2002 is het Parkeerbeleidsplan Leiden door de gemeenteraad

vastgesteld. Het beleidsplan geeft richting aan het parkeerbeleid voor de
komende jaren.

Nota fistsers opstappen

Het gemeentelijk fietsbeleid is neergelegd in de nota "Fietsers opstap-
pen”. In deze fietsnota zijn een viertal hoofdfietsroutes aangewezen die
in het plangebied vallen. Hat betreft de Broekweg, Gooimeerlaan,
Stadspolderpad en Veenpolderpad.

Detaithandelshota Leiden

In de Detallhandelsnota wordt het bestaande winkelbestand in Leiden
geinventariseerd. Op basis van een analyse van trends en knelpunten
wordt per winkal- en buurtcentrum het toekomstperspactief geschetst.

Nofa wonen, zorg en welzin

Doel van de nota is do Gemeente Leiden een stad te laten zijnh waarin

alle mensen, inclusief dis met ean zorghehosfte, goed wonen, actief

kunnen participeran in de samenleving en zelf de regie in handen hebben

bif de invulling van de wijze waarop hun zorgbehoefte wordt vervuld,

Het beleid kan in zeven speerpunten worden samengevat

1) Preventle voorop

2} Vraag gestuurdh denken vanuit de zelfstandige vrager. Het speerpunt
vraagt om een transformatie van de woningmarkt, waardoor er
enkele duizenden ‘geschikie’ woningen bij komen voor mensen met
een Zorgyraag

3} Diversiteit vraagt om maatwerk: buurtgerichte benadering: Per
samenhangend woongebied wordt een analyse gemaakt van de
huidige stand van zaken en de te verwachten ontwikkelingen. Voor
de binnenstad speelt sen dergelijke analyse concrest voor het
woongebied Oranjegracht / Waardgracht

4) Samenwerken, informeren en regisseren. Er wordt ean driotatel-
overleg geintroduceerd waar onder leiding van de corporatias
(wonen-tafel), het zorgkantoor (zorg-tafel} en de gemeente
(welziinstafel) het actieprogramma wordt uitgawerkt en de uitvoering
wordt gemonitord, De voorzitters van de tafels rapporteren aan de
wethoudet wonen, zorg eh walzijn

5) Kennls van de vraag nodig. Er wordt nader onderzoek gedaan naar
de wonen, zorg en welzijnsvraag van niet-gsenioren. Voor de
binnenstad is met name het nader onderzoek naar kwetsbare
groepan van belang

B) Efficiénte oplossingen, Met de introductie van het concept
woonservicezone wil de gemeente efficiénte en duurzame
oplossingen stimuleran

7) Beperkte middelen en capaciteiten vragan om prioriteiten, In eerste
instantie kiest de gemeente ervoor haar inspanningen te richten op
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Leiden-Noord en Zuid-West, Dat neemt niet weg dat ook met ijver in
de Binnenstad initiatieven en mogelijkheden om een bijdrage te
leveren aan het kunnen voldoen aan de toekomstige grote vraag
naar geschikte woningen worden bekeken en afgewogen.

Nota integraal Quderenbeleid

Een steeds groter deel van de bevolking in Leiden zal tot de categorie
‘ouder’ gaan behoren. Anno 2004 is circa 11,5% van de bevolking ouder
dan 65 jaar. Na verwachting 1s het aandee! ouderen in 2020 circa 15%.
Om op deze trend in te spelen is de nota integraal ouderenbeleid
geschraven. In de notitie is als ambitie getormuleerd dat "de Leidse
ouderen” zo fang mogelijk zelfstandig en met behoud van levensstijl
kunnen moeten kunnen blijven wonen en volwaardig kunnen deelnemen
aan de samenleving, ook bij fysieke of andere beparkingen.

In de ambitie vormen de begrippen “zelfstandigheid’, 'met behoud van
levensstijl' en ‘ volwaardig deelnemen’ de sleutelwoorden van het
ouderenbeleld.

Onder deze bogrippen wordt verstaan:

Zelfstandig, Het vitgangspunt is dat mensen zo lang mogelijk in een zo
zelfstandig mogelifke woonvorm moeten kunnen blijven wonen. Dat
hetekent dat in het cuderenbeleid het wonen een centrale plaats moet
krijgen en dat voorzieningen in de sfeer van zorg, welzijn en
leaforngeving daarornheen moeten worden georganiseerd,

Behoud van Levensstijl: De diversiteit van achtergronden, wensen en
behoeften van ouderen, en dus ook de door hen gewenste levensstijien,
wordt steeds groter. Daar moet het aanbod aan voorzieningen en
activiteiten, uiteraard binnen redelijka grenzen, zo veel mogelijk op
aanshuiten,

Volwaardig deelnemen: ouderen aanspreken op hun capaciteiten en hun
tijdans hun leven opgedane kennis en ervaring. Eventuele belemmering-
en voor ouderan om deel te nemen aan de samenieving, of het nu gaat
om vrijwilligerswerk, sporten of andere sociale activiteiten, moeten zo
veel mogelijk worden weggenomen of verminderd.

In de Binnenstad wonen in verhouding tot andere districten wel minder
mensen boven de 5. Gezien het hoogwaardig woonmilieu van de
Binnenstad en het verbraden van het bewonersprofiel kan gekozen
worden om het wonen voor ouderen in do Binnenstad aantrekkelijker te
maken. Het aantrekkelijker maken van de Binnenstad voor ouderen
impliceert extra aandacht voor geschikte woningen, met name in de
huurgector. Hierbij hoort tevens het verbeteren van het voorzieningan
niveau van zorg en welzin.

Wafernota's

Binnen de gemeente Laiden zijn een aantal water(huishoudkundige)
nota's van kracht. Het gaat om het gemeentelijk ricleringsplan,
Baggerbeheersplan Leiden, gemeentelijke grondwatermota en de
Aansluitverordening rinlering Leiden.
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Walerheheer

In het licht van de te verwachten Klimaatsverandering wordt gestreetd
naar een duurzamer watarbeheer waarbij stedelijke gebieden meer
zelfvoorzienend dienen te worden zowel wat betreft waterkwantitelt als
waterkwaliteit en waarbij dus zo min mogelijk wordt afgewenteld op
andere gebieden. Als waterbgheerder heeft het Hoogheemraadschap
van Rijintand de Leidraad FPlanvorming Stedelijk gebied (2000) opgesteld
waarin een nadere uitwerking wordt gegeven van water in de stad en
richting wordt gegeven aan de concrete uitvoering ervan.

Riolering

Zoals reeds In hoofdstuk 8.7 verwoord is de gemeente voorstander van

een verbeterd gescheiden rioolstelsel met maximale afkoppeling van

schoon regenwater. Zodoende wordt de hoeveslheid te zuiveren
afvalwatar zovee! mogelijk beperkt. Voor het atkoppelen van wegen en
daken hanteert het Hoogheemraadschap van Rijnland de "Beslisboom
aan- en afkoppslen verharde opperviakken' van de werkgroep Riclering

West-Nederland als richtlijn. Hierin zijn onder andere de volgende zaken

opgenomen:

s Het regenwater van daken en gevels mag direct afgekoppeld worden
trits er geen zinken dakgoten aanwezig zijn en er geen excessieve
toepassing van lood en koper heeft plaatsgevonden. Indien er wel
(veel) gebruik gemaakt is van deze materialen dienen deze
vervangen of behandeld (gecoat) te worden. Als dit niet gebeurt, mag
or nigt afgekoppeld wordan.

« Voor lichtverontreinigde opperviakken, zoals vrijliggende langzaam-
vetkeerspaden, schoolpleinen en parkeergelegenhaden voor
personanauto’s met een lage wisselfrequentie, is afkoppeling
toegestaan.

+ Qok voor matig verontreinigde opperviakken (0.a. wijkontshuitings- en
doorgaands wegen, woonerven en winkelstraten) is afkoppelen
toegestaan. Hierbij is het aanieggen van aanvullende zuiverings-
technieken (zand- en slibafvang, bodempassage) echter wel
verplicht. B parkeerterreinen met een hoge wisselfrequentie en
parkeerterreinen voor vrachtwagens is verder het aanbrengen van
aen olieafscheider verplicht.

» (Zwaar) verontreinigde opperviakken zoals bedrljfsterreinen,
busstations, marktplaatsen en trambanen mogen niet worden
afgekoppeld. Deze oppervlakken dienen op een verbeterd
gescheiden stelsel of gelijkwaardige voorziening aangesloten te
worden. De beslisboorn is een leidraad waarbij geldt dat iedere
situatie afzonderlijk beoordeald dient te worden en dus afgeweken
kan worden van de beslisboom,

Waterberging en afvoer
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Om de waterafvoer te vertragen hanteert de gemeente samen met het
Hoogheemraadschap van Rijnland het "waterneutraal bouwen"-principe
las uitgangspunt voor het watersysteem. DIt principe is van toepassing op
het gehele boezemgebied van Rijnfand waar transformatie van onverhard
naar verhard gebied plaatsvindt. Er wordt geen vast percentage water
voorgeschreven maar de drietrapsstrategie wordt centraal gesteld. Als er
geen of onvoldoende maatregelen met betrekking tot het vasthouden of
vertragen van de afvoer kunnen worden genomen, moet de 15% regel
worden toegepast. Deze regel houdt in dat in het plangebied een
opperviak gelijk aan 15% van het nieuw aan te leggen verhard opperviak
dient te worden gereserveard voor extra open water, Dit water komt dus
bovenop het al bestaande opperviak aan open water.

Groane nota's

Het groene beleid van de gemaeente Leiden is onder andere vastgelegd in

de Bomennota (1993, herziening 2003}, het Speelruimtebeleidsplan

{1995) en het Ecologisch baleidsplan (1998, vitvoeringsprogramma

2002), Doelen van het groenbeleid van Leiden zijn:

1, Stadsnatuur laten meetallen als volwaardige bawoner van de stad.

2. Het vastleggen van een Leidse ecologische structuur (LES) en hat
tmaken van de noodzakelijke verbindingen binnen die structuur. De
Merenwijk ligt op de grens tussen plassengebied (Kaag),
veenweidegebied (Boterhuispolder) en stad. Belangrijke elementen
in de LES zijn: wilkpark, broekweg en omliggende sloten, noordrand
en Kagerzoom. Zijloever en diverse groene lobben door de wijk.

3. Het opzetten van programma's voor natuurlijk behear, communicatie
an monitoring stadsnatuur,

4, Voldoen aan Europese en Nederlandse regelgeving op het gebied
van natuurbascharming en soortenbescherming. Eind 2003 wordt
een ecologisch toetsingskader voor projecten vastigesteld, waarin de
werking van de Flora- en faunawet is verwerkt.

5. Het behoud van waardevolle bomen, het benutten van potenties om
bomen te planten bij nisuwbouw- of renovatieplannen en het creéren
van goede groelomstandigheden.

8. Het juridisch beschermen van bomen en het completeren van
structuurvormende bomentijen in de stad. De boomverordening is
ervoor in het leven geroepen,

7. Een gelijkmatige verdeling van speelvoorzieningen over de hele stad,
ruimte creéren voaor jongeren tussen 12 en 18 jaar en het realiseren
van meer avontuurlijke (groene) speelplekken.

8. Voldoen aan de Europese veiligheidseisen voor speelplekken en —
toestellen.

Woonvisie 2009

De Woonvisie Leiden is op 11 oktober 2005 door de Raad vastgesteid en
beloopt de periode van 2005 tot 2015. De centrale visie en ambitie is dat
Leiden een stad wil zijn waar alle inwoners (binnen hun financiéle
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mogslijkhaden) vrij kunnen kiezen voor een woning met de door hen
gewenste kwaliteit. De nota geeft een toekomstvisie op wonen en de
woningmarktontwikkelingen In Leiden. In de nota wordt gesteld dat de
sociale woningmarkt in Leiden op slot zit. De belangrijkste corzaken zijn
het gat tussen de huur- en koopmarkt, de sterk verminderde uitstroom
van ouderen, en de lage bouwproductie in de laatste tien jaar door het
ontbreken van nieuwe uitleglocaties. Er is een stevige vraag naar meer
kwaliteit, met name op het gebied van woninggrootts, levensloop-
bestendigheid, duurzaamheidaspecten, energiebeperking en veilig
wonen. De achtergrond hiervan iz de grote voorraad naooriogse
appartementen die een lage kwaliteit hebben, de groei in inkomens en de
komende vergrijzing die nleuwe sisen aan woningen stelt.

Voordat de Woonvisie uitkwam was al in de Ontwikkelingsvisie
aangekondigd dat Leiden zich in de periode tot 2030 verder wil
ontwikkelen tot een kennisstad, waartin het prettig wonen en werken Is.
Voor deze gewenste ontwikkeling zijn kwaliteit en gen evenredige groei
van woningvoorraad en werkgelegenheid sleutelbegrippen. Dat betekent
hoge eisen aan de voorzieningen in de stad, de kwaliteit van de
woonomgeving en de woning. Leiden moet proberen mensen aan zich te
binden, ook jonge gezinnen en veelverdieners. De Woonvisie houdt
nadrukkelijk rekening met de maatschappelike veranderingen die
beschreven staan in de nota Wonen, Zorg en Welzijn. Hierin wordt nader
ingegaan op de voorzieningen voor ouderen en bijvoorbesld de
mogelijkheden voor woonzorglocaties en - steunpunten. De Woonvisie
concentreert zich vervolgens op de gewenste ontwikkeling van kwaliteit
van de woning (naar vraag en aanbod) en zegt zijdelings iets over de
woonomgeving. Daartoe zijn de volgende doelstellingen geformuleard:

= Doorstroming op de woningmarkt vergroten door snel te bouwen in
de segmenten waar de spanning het grootst is;

+ Het maken van een kwaliteitssprong in de woningvoorraad en de
nieuwbouw: voor hoge én lage inkomens, maar vooral ook met het
oog op de toenemende vergrijzing;

» Waarborgen voor de huisvesting van de lage inkormens.

Gezien de ambitie, het geschetste toekomstperspectief en de genoemde

hoofddoelen, staat Leiden tot 2010 voor twee centrale opgaven. De

eerste opgave is het verbeteren van de kwaliteit van de woningvoorraad:

+ onder meer door renovatie van circa 3.500 sociale huurwoningen
{waarbij ongevear 80% in dezelfde huurprijsklasse blijft),

« het realiseren van circa 3.500 levensloopbestendige woningen, deels
in do voorraad en deels in de nieuwbouw,

« door sloop van girca 1000 woeningen,

De tweede opgave is het vergroten van het aanbod door nisuwbouw van

4,000 woningen, in allerfei categorieén en eigendomsvormen, Maar

betaalbaarheid en hoge kwaliteit van woningen is niet voldoende om

Leiden een aantrokkelijke woonstad te laten zijn. Het gaat ook om
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aantrekkelijke buurten, de buran, do parkeerplaatsen, het groen. De stad
moet daarom veel verschillende woongebieden bieden waar vraag naar
is, met een verschiflende uitstraling, woonklimaat en imago, ofwel met
een verschilend woonmilieu, Voor grotere projecten is daartoe in de
Woonvisie het gewenste toekomstige woonmilieu vastgelegd. Het
bereiken van de beleidsdoelen geformuleerd in de Woonvisie is van groot
belang. Medewerking van de gemeente rzal steeds (mede) hieraan
worden getoetst. In de Woonvisie is het project Regenboogpad
opgenomen en hat gewenste woonmilieu aangegeven.

Regionaal Milieubeleidsplan 2003-2010

Op 20 april 2004 is het regionaal Milieubeleidsplan 2003-2010 door de
Raad vastgesteld. Uit het Milloubeleidsplan zijn een drietal speerpunten
te destilleren voor het milieubeleid voor de komende jaren.

* De gemesnten in de regio willen aan de Kyoto verplichtingen
voldoen. Dit vraagt een grote inspanning op veel terreinen. Het Klimaat-
beleid is vooral gericht op het beperken van de vraag naar energie, het
omschakelen naar duurzame energie en het zuinig gebruiken van
energie. Hiermee heeft het klimaatbeleid onder meer invioed op beleld
ten aanzien van verkeer en vervoer, woningbouw en gebouwenbeheer,
Met grote inzet kan worden bereikt dat in 2010 de CO2-uitstoot in deze
regio in elk geval met 6% is afgenomen ten opzichte van 1990 en
tenminste 5% van het totale enargieverbruik binnen de gemeenten
duurzaam wordt opgewekt.

* Een goede milieukwaliteit is een belangrijke randvoorwaarde voor
het lestbaar houden van de regio. Deze milioukwaliteit is, zeker in
gebiaden waar veel mensen wonen, aanmerkelijk beter dan wat wettelijk
met grenswaarden en normen door tijksbeleid wordt voorgeschreven. Dit
wordt vitgewerkt in gebiedsathankelijk milisubelsid en in deelaspecten,
zoals geluid, luchtkwaliteit, geur en externe veiligheid.

* Rulmtelijke en economische keuzes ziin vaak bepalend voor de
lokale miliaukwaliteit, voor het behoud van fandschappelijke én ecolo-
gische waarden en voor de dutrzaamheid van de regio in zijn geheel.
Mitieuaspecten ziin steeds meer geintegreerd in hot gemeentelijk baeleid
zoals bijvoorbeeld een bestemmingsplan,

Regionaal Dubo-pluspakket

In april 2004 is het Regionaal Dube-pluspakket vastgesteld, Leiden

actualiseert hiermee haar Flan van Aanpak Duurzaam Bouwen, (1959},
&n stelt het ambitieniveau hoger. Het Dubo-pluspakket heeft betrekking
op woningbouw, utiliteitsbouw en de grond-, weg- en walerbouw (open-
bare werken). Bij het realiseren van bouwprojecten door of in opdracht
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van de gemeente wordt rekening gehouden met milieuaspecten,
opgenamen in een maatregeleniijst. Deze lijst is gebaseerd op de door
de rijksoverheid uitgegeven Nationale Pakketien Duurzaam Bouwen. Het
in deze pakketten gehanteerde ambitiesysteem (vaste - en variabela
maatregelen) blijft uitgangspunt voor de maatregelenlijst. in het
“Ragionaal Dubo-pluspakket” 2jn de maatregelen uit de Nationale
Pakketten aangevuld met regionale maatregelen,

Er dient rekening te worden gehouden met het Leidse duurzaam
bhouwen-heleid, zoals opgenoman in het Regionaal Dubo-pluspakket
(2004}

Folitiekeurmerk veilig wonen

Het handboek “Politiekeurmerk veilig wonen” geeft een eisenpakket op
grond waarvan wilken getoetst kunnen worden op de veiligheid van het
woonmiliew. De criteria hebben betrekking op sterk uiteenlopende aspec-
ten, zoals de mate van verwering tegen inbraak van bouwmaterialen en
het effect van stratenpatronen op wijkniveau m.b.t. fysieke kwetsbaarheid
van bewaoners. Voor zover het mogelijk is om middels het bestemmings-
plar sturing te geven aan de in het handboek genoemde facetten,
worden deze op hun huidige situatie omschreven in het hoofdstuk
"ruimtelijke struciuren van de wijk”. Vervoigens kan middels de regel-
geving ruimte worden geboden aan de verbetering van de veiligheid In
het woonmillew. Een concreet vootbeeld hiervan is, dat in sommige
buurten door bijgebouwen onovearzichielijke ontroes zijn ontstaan naar de
woningen, Hier dient voorkomen te worden dat door vergroting van deze
aanbouwen het zicht op en vanaf de straat nog verder afneemt. Met
name de volgende aspecten zijn in het kader van het bestemmingsplan
meegewogen bij de analyse en regelgeving:

» Zichtbaarheid van de opanbare ruimie en entrees naar de woningen

AT

+ Bereikbaarheid en toegankelijkheid van de buurten en woningen {c.a.
achterpaden).

+ Routing van de woning naar voorzieningen (snel- en vooral
langzaamverkeer).

Naast deze in het handboek uitgewerkte aspecten wordt tevens de
varkaearsvelligheld van woonstraten beoordeeld.

Vootjaar 2003 is in de Merenwijk gestart met het inbraakpraventieproject
“Wessie, uw wijkinbreker". Dit project richt zich op het velliger maken van
woningen.

» Erdient rakening te worden gehouden met de in het handboek
Politiekeurmerk veilig wonen genoemde veiligheidsaspecten

= Bij het toestaan van vergroting van aan- en bijgebouwen dient een
toename van onoverzichtelllke entrees voorkomen te worden.
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Winkelcentrum de kopermolen

De Kopermolen functioneert als wijkwinkelcentrum voor de Merenwijk
sinds 1976. Oorspronkelijk bedroeg de opperviakte ca. 7.000 m®. In 1994
hesft er sen ingrijpende renovatie en ultbreiding plaatsgevonden. In
stedenbouwkundig opzicht had de herinrichting van het gebled naast het
winkelcentrum voormamelijk als doel om de noordelijke en zuidelijke helft
van de wijk beter te integreren. Daarbij is tevens de opperviakte aan
commerciéle ruimten vergroot naar bijna 11.000 m®.

In da Detailhandelsstructuurvisie van Droogh Trommel en Broekhuis
{januari 2003) wardt over het winkeleentrum het volgende opgomerkt:
“Het witkwinkelcentrum de Kopermolen kan in de toekomst een functie
vervullen voor de Merenwiik (15.000 inwoners). Daarnaast zal er enige
foevioeiing zijn vanuit de omfiggende gebieden, Hef complete en
titgebreide aanbaod voor dagelijks boodschappen is van voldoende
omvang. Dit dagelifks aanbod is nog aangevuld met winkels in
recreatieve en gericht bezochts branches, zodat de Kopermolen een
volwaardig winkelcentrum is, Het grotendeels overdekie winkelcentrum
heeft een introverfe opzel, Een verbelering van de uilstraling naar buiten
en de enigszins verouderde inrichting is gewenst,

De centrale ligging aan de wijkontsiuitingsweg zorgt voor een goede
bereikbaarheid "

In een sterkte/zwakte analyse scoort het winkelcentrum sterk op:

- branchering

- Trekkersbeeld met name voldoende supermarkten van moderne
omvang in elkaar aanvullende marktsegmenten

- Ligging, bereikbaarheid en parkeren.

Verbeterpunten liggen er op het gabled van routering en opzet van de
openbare ruimte,

Onderzoek heeft uitgewezen dat 95% van de inwoners van de Merenwijk
tevreden is over de mogelijkheden tot het doen van de dagelijkse bood-
schappen (leefbaarheidmonitor 2002).

Uit de stadsenquéte 2004 is voorts nog de conclusie te trekken dat de in
het winkelcentrum gevestigde supermarkien ongeveer 80% varn de
bewoners aan de Merenwijk aan zich binden, Uit Leiden Noord is er nog
aon getinge toevlosiing van 5%.

In het kader van de eerdergenoemde stadsenquéte 2004 zijn aan
burgers kwalitatieve vragen gesteld aver het winkelcentrum. De
waardering {op een schaal van 1 tot 10) over het winkelcentrum is:

sfaor in het winkelcentrum 6,4
horeca in het winkelcentrum 53
hoaveelheid winkels in het winkelcentrum 6.3
diversitait winkels in het winkelcentrum 6,4
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looproutes door het winkeilcentrum 7.0
boreikbaarbeid par auto 7.2
parkeren in hat winkelcentrum 7,0

Kortormn het is een winkelcentrum van voldoende kwaliteit.

11.2 Regio

e Structuurvisie Leidse regio is in 1982 vastgesteld door de Stuurgroep
l.eidse Regio en schetst ean beeld van de wensalljke ruimislijke ont-
wikkelingen tot 2015. Met onder meer het VINEX-beleid (foen nog) in
vooruitzicht wordt in de Structuurvisie de conclusie getrokken dat de
lLeidse regio de behoefte aan wonen en werken niet binnen aigen
grenzen kan opvangen. Andere hoofdlijnen zijn de betere ruimtelijke
afsternming van stedetijke functies en daardoor een goed evenwicht
tussen nabijheid en bereikbaarheid, de verbetering van de kwallteit van
het openbaar vervoer en het fietspadennet en versterking van de
samenhangende groenstructuur,

In 1999 zijn er binnen de Leidse regio 3 zelfstandige gemeenschappelijke
regelingen opgericht: het Samenwerkingsorgaan | eidse Regio, het
Samenwerkingsorgaan Verkeer en Vervoer Leidse Regio on het
Samenwerkingsorgaan Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting Leidse
Regio. Door de laatste is in 2002 door het Algemeen Bestuur de
Belaldavisio Wonen Leidse Regio vastgestald. it dere Beleidsvisio blijkt
dat ten aanzien van de regionale woningmarkt onder meer dat de
afsternming tussen vraag en aanbod uit balans is. Het herstructureren
van kwetsbare wijken alsmede de realisatie van meer gevarieerde
woonmilleus moeten daarin meer evenwicht brengen. In het zogeheten
"Programma van Afspraken” tussen het Samenwerkingsorgaan Duin- en
Bollenstreek, Samenwerkingsorgaan Leidse Regio en de Provincie Zuid-
Holland, dat begin 2003 door alle gemeenteraden van de 16 betrokken
gemeenten is onderschraven, wordt ingezet op een betere afstemming/
programmering van de woonbehoefte in beide regio’s (waaronder aen
hisuwbouwbahoefte van 20.000 tot 2010 en een voorlopig takort van
2.750 woningen) en ean omvangrijke harstructureringsopgave.

11.3 Provincie

Het Streakplan Zuid-Holland West is sinds 19 februari 2003 richisnoer
voor het provinciale ruimtelilk beleid in het westelijk deel van Zuid-
Holland, en bestrijkt de planperiode 2003-2015. In analogie met da visie
van het rijk wordt gekozen voor bundeling van verstedelijking in de stads-
gewesten en steden en voor het tegengaan van stedeliike en daarvan
afgeleide ontwikkelingen in het Groene Hart.

In het kader van de VINEX-afspraken is er met de Leidse Regio overeen-

stemming bereikt over het woningbouwprogramma van bijna 12.000
woningen voor de Lejdse regio. Dit bouwprogramma is in hoge mate
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bapalend voor de verstedelijkingsstrategie voor de periode tot 2005, In
het stedelijke gebied van het Leidse stadsgewest blifkt al nagenoceg geen
ruimte meer te zijn voor geschikte bouwlocaties. Naast het zoeken naar
locaties geschikt voor verstedelijking huiten de randen van de bestaand
stedalijk gebieden, wordt bij het binnenstedeljk realiseren van de VINEX-
opgave gestreefd naar een doelmatiger ruimtegebruik (herstructureren,
vardichten, intensiveren, meervoudig grondgebruik).

Hat voorzien in de hehoefte aan woningen zowel voor wat betreft
kwantiteit als kwaliteit is daarbij een belangrijk element, Dat dient te
gebeuren via nieuwe aantrekkelijke woonmilieus, die zich onderscheiden
in identiteit en gericht zijn op duurzaam wonen. Een ander element is de
verbetering van de bereikbaarheid, door de aanleg van ontbrekende
sehakels in de hoofdwegenstructuur en door verbetering van het
openbaar vervoer voor de woon-werkrelatie.

Het provinciaal beleid is met name gericht op het credren van
doelmatiger ruimtegebruik,

11.4 Rijk

Onlangs Is de Nota Ruimte verschenen. De Nota Ruimte is een integrale
strategische nota op hoofdlijnen, waarin de rijksverantwoordelijkheden en
die van anderen zijn omschraven. Uitgangspunt is ‘decentraal wat kan,
cantraal wat moet’. Het accent ligt daarbij op ontwikkeling in plaats van
ordening. Via de Ruimtelijke Hoofdstructuur en het concept Basiskwaliteit
stuurt het Rijk het nationale ruimtelijke beleid. Nieuw in de nota is onder
meer het gegeven dat gemeenten in het landelijke gebied voor hun eigen
natuurliike aanwas woningen mogen bouwen. De parlementaire
behandeling van de Nota Ruimte is nog niet afgarond.
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12 UITGANGSPUNTEN VAN HET BESTEMMINGSPLAN

De Merenwijk wordt aan drie zijden omgeven door watergangen welke
niet of nauwelijks oversteekbaar zijn. Daamaast wordt de wilk aan de
westzijde begrensd door een spoorlijn. Dit geheel bepaalt de tamelijk
getsoleerde ligging.

De wijk is introvert van opzet, wa! kenmerkend is voor jaren-70 wijken,
Typerend voor deze wijken is dat het woongenot op woning- en
woonstraatniveau hoog is; wonen in een rustige omgeving, met de
voordelen van de nabijgelegen stad, Behoud van deze woonkwaliteit
vormt één van de uitgangspunten bij de beleidsvorming voor de wijk,
Ds wijkstructuur is duidelijk hidrarchisch van opzet, wat onder andere
blijkt uit de verkeersstructuur, de groenstructuur en de lacatie van
voorzieningen in de wijk. Deze structuur is echter moeilijk visveel
‘leesbaar’ wanneer men zich in de wijk begeeft. Dit komt mede doordat
de oorspronkelik geplande hooghouw langs de gebiedsontsiuitingsweg
grotendeals uit het plan is geschrapt en is vervangen door laaghouw.
Caarom is een tweede uitgangspunt bij de beleidsvorming voor de wijk
het veiligstelien van ruimtelijk herkenbare slementen in de wiik en waar
mogelijk versterking van de oriéntatie en herkenning.

12.1 Verkeersstructuur

Een belangrijke ontwikkeling die op wijkniveau zal moeten plaatsvinden
binnen de planperiode van het basternmingsplan, is de versterking van
de infrastructuur. Voor het bestemmingspian betekent dit dat ruimte
geboden dient te worden voor met name:

+ harprofilering van de gebiedsontsiuitingsweg volgens principes uit
“duurzaam veilig” (0.a. ruimtereservering voor profielverbetering,
aanleg rotondes en middenbermen, oversteekplaatsen langzaam
verkeer en continue fiets- en voetgangersroutes);

* aanleg van nisuwe vrijliggende fietsroutes; tunnel onder spoorlijn
door, verbinding Broakweg-Veluwemeeariaan aan westrand wijkpark,
verbinding Kapellenpad-Rozenpad, route langs de Zijl en een route
parallel aan Kraalonpad en Slaaghsioot van Gooimeerlaan tot
lJaselmeerlaan).

12.2 Toepassing standaardregeling aan- en bijgebouwen

Specifieke babouwingsmaogelijkheden

In deze paragraaf is verkort de standaardregeling voor aan- en
bijgebouwen opgenomen. Deze (standaard-)regeling is gebaseerd op
standaard-woningtypen.

Naast standaardwoningen omvat de Merenwijk ook een groot aantal
bijzondere woningtypen. Deze bijzendere woningtypen bepalen voor een
deel de karakteristiok van de wijk. Uitgangpunt van de planologische
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regeling is derhalve dat de kenmerkende verschillen in woningtypen
dienen te worden gewaarborgd,

De standaardregeling vormt - met name voor wat betreft de regeling van
de aanbouwsn en bijgebouwen - het uitgangspunt bij het onderzoek naar
de bouwmogelijkheden,

Uitsluitend waar dit ter behoud van de karakieristiek van de betreffende
woningen en het straatbeeld noodzakelijk wordt geacht, wordan afwij-
kingen van, of aanvullingen op de standaardrageling voorgesteld,
Voorts worden in een enkel geval ruimere bouwmogelijkheden
voorgesteld dan opgenomen zijn in de standaardrageling. Dit Is met
name het geval bi] woningtypen, waar uit ruimtelijk oogpunt ruirmere
bouwmaogelijkheden aanvaardbaar en gezien het karakter ook gewenst
zijn. Hier kan een aanvullende regeling zorg dragen voor esn optimale
‘benutting' van de mogelijkheden.

De standaardregeling

De standaardregeling omvat 0.4, de volgende aspecten:

+ op de plankaart wordt de situering van hoofdgebouwen en biige-
bouwen bepaald door het aangegeven van "bebouwingsgrenzen”
(voor de hoofdgebouwen) en waar nodig "bebouwingsgrenzen aan-
en bijgebouwen oegestaan” (voor de situering van aanhouwen en
hijgebouwen);

= op de plankaart worden de voorgevelrooilijnen - en waar nodig
achtergavelrooilijnen - vastgelagd;

+ een aanhouw aan de achterzijde van de woning mag maximaal 2,5
metar diep zijn {gemeten vanuit de achtergevelrooiijn);

» de fotale opperviakte van aan- en bijgebouwen - buiten de
bebouwingsgrenzen- mag niet meer dan 35 m* bedragen;

= aan- en bijgebouwen mogen ten hoogste 50% van de bij de woning
behorende opperviakte buiten de bebouwingsgrenzen, achter de
voorgevelrooilijn Innemen (zij- en achtertuin).

in de bijlage is een meer uitgebreid overzicht van de standaardregeling

opgenomen.

12.3 Uitwerking ruimtelijke structuur buurten

Inteiding

Separaat bij dit basternmingsplan is een uitgebreide ruimtelijke
beschriiving van de afzonderlijke buurten binnen de Merenwijk
uitgebracht, De buurten zijn delen van de wijk welke op basis van
woningtypen als ook op basis van de verkeers- en groenstructuur als
eanheld zijn te beschouwen. De buurtnamen zijn ontleend aan de
naamgeving van de straten. Achtereenvolgens worden buurten
behandeld uit de Slaaghwijk {zuidelijk deel), Zijlwijk (oostelifk deel) en
Leadewlk (noordwestelijk deel), Hierbij wordt kort ingegaan op de
infrastructurale opzet van de buurt, de groenstructuur, de openbare
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ruimte, de aanwezigheid van bijzondere functies in de buurt en de
specifieke kenmerken van de voorkomende woningtypen.

Doslstelling

Het voert te ver om de inhoudelijke uitgebreide beschrijving van de
ruimtelijke karakteristiek op te nemen in het bestemmingsplan, Mede
daarom maakt de ruimtelijke beschrijving geen onderdeel van onderhavig
bastemmingspian, Wel is het van belang om de doelstelling van de
baschrijving toe te lichten,

Het hesternmingsplan dient de toetsingskaders voor bouwaanvragen aan

te goven, met name voor wat betreft de verzoeken om aanbouwen an

bljgebouwen. Het behoud van de karakteristiek van de wijk alsmede de
behoefte aan standaardisering van de aan- en bijgebouwrageling vormen
hierbl] de basisuitgangspunten.

De toepassing van de standaardregsling kan echier leiden tot zowel

ongewenste mogelijkheden als ongewenste beperkingen. Daarom is mat

hehulp van de ruimtelijke beschrijving van buurten en woningtypen,
nagegaan welke aanvulling of beperkingen op de standaardregeling
gewenst zijn,

Deze aanvullingen en beperkingen hebben betrekking op:

+ Grootte van de woning; bij woningen die aanmerkelijk kleiner zijn dan
de hedendaagse eisen m.b.t. woninginhoud en indeling, is de
behoefte aan uitbreiding groot;

» Architectuur; specifieke architectuur van woningen kan bepaalde
uitbouwmogalijkheden uit ruimteliik cogpunt wel of niet toelaten, in
afwilking van de standaardregeling;

«  Structuur van de wijk; hoekoplossingen, sociale- en/of verkeers-
veiligheidsdoelstellingen kunnen aanvullende regelingen vragen.

Daar waar besloten wordt om af te wijken van de standaardregeling is
aen goede onderbouwing vereist. Deze onderbouwing wordt in de
toelichting in ruimtelijke zin beschreven van groot naar klein schaal-
niveau: van wijk, naar buurt, naar woningniveau. Tevens is onderscheid
gemaakt naar directe bouwmogeliikheden (direct via bouwvergunning-
aanvraag toestaan) en indirecte bouwmogelijkheden (alleen via
vrijsteliing: toetsing aan binnenplanse vrijstellingsvoorwaarden).

De beschrijving van de ruimtelijke structuur vormt enerzijds de argumen-
tatie voor de afwijking van de standaardregeling. Anderzijds is de
beschrijving een handreiking naar plannentoetsers (welstand) als set van
becordelingscriteria.

Mogelijke uitbreidingen

Er zijn twee soorten van uitbreidingen van woningen denkbaar:

1. uitbraldingen die individueet per woning kunnen werden toagestaan,
omdat hlerdoor de algemene karakteristiek van het betretfende
buurtje niet wordt aangetast. De mogeliikheden kunnen in het
algameen als directe bouwmogelijkheden worden opgenomen.
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2. uitbreidingen die het algemene heeld van agn buurt of straat wijzigen.

Vealal zijn dit toevoegingen die slechts projectgewijs (een heel hiok)
of alleen op bijzondere plekken (bijvoorbeeld een eindwoning) toepas-
haar ziin. Deze mogeliikheden kunnen via een vrijstelling met rand-
voorwaarden mogelijk worden gemaakt.

Aanvullend op de standaardregeling komen met uitzondering van
waningen van type "W3z2" alle woningen met een hellend dak aan de
achterzijde in aanmerking voor een aan het dakvlak ondergaeschikta
dakkapel.

In alle gevallen moeten uitbreidingen aan de volgende voorwaarden
voldoen;

de ruimtelijke karakteristiek van een buurtje of straat moet in tact
blijvan of moet in positieve 2in worden gewijzigd;

de (sociale) veiligheid mag nist afnemen (tegengaan credren van
onoverzichtelijke situatias);

er mag geen onevenredige afbreuk worden gedaan aan de belangen
van derden (zoals op het gebied van privacy, schaduw en uitzicht);
de parkesrcapaciteit mag niet worden aangetast (tenzij op eigen
terrein compensatie wordt gecraderd);

de hoofdgroenstructuur mag niet worden aangetast (bijvoorbeeld
wortelzones van waardevolle boormgroepen).

De houwmogeliikheden, voor zover ze afwijken van de standaard-
regeling, worden in de Ruimtelijke Structuur in een overzichtelijke matrix
weergegeven.,

Een en ander betekent dat de insteek van het bestemmingspian is dat
ruimte voor aan- en hijgebouwen wordt geboden waar dit mogeliik c.q,
wenselK Is en dat beperkingen worden cpgenomen waar dit noodzakelijk
is. Daarhij zal steeds gelden dat da gekozen systematiek moet leiden tot
eean inzichtelijke regeling en dat onderlinge afwijkingen in de mogelijk-
heden duidslijk gemotiveerd moeten kunnen worden,
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13 TOELICHTING

13.1 Doelstellingen en planopzet

Het plan betreft een bestaande woonwijk, waarbij het accent zal figgen
op het beheer van de bestaande situatie. Dit houdt meer in dan het
vastlaggen van de bestaande situatie.

Doal is het credren van ean planologisch kader, waarbinnen de kwaliteit
van het woon- en leefklimaat in de Merenwilk duurzaam kan worden
behouden en waar nodig versterkt.

Op wijkniveau zijn verbeteringen gewenst in de hoofdstructuren van
verkeer (duurzaam veilig) en groen {ecologie in de stad). Hiervoor zijn in
het plan mogelijkheden opgenomen. Daarnaast biedt het plan waar
mogelik ruimte om aan de wensen van de individuele woningbezitter met
betrekking tot hat oprichten van nieuwe aan- en bijgebouwen tegemost te
komen. Daartoe wordt zo veel mogelijk een standaardregeling gehan-
teerd, Waar nodig of wenselijk worden beperkingen dan wel verruimingen
aangegeaven, athankelijk van de soms sterk verschillende bouw- en
varkavelingsvormen.

Wat hetreft de juridische regeling is aangesloten bij de standaardregaiing
voor bestemmingsplannen van de gemeente Leiden “Bestemmingsplan
Nieuwe Stiji". Het juridisch bindend deel van het bestemmingsplan
bestaat uit de voorschriften en de plankaart te samen.

De basis voor de plankaan, de tekening, is een recente kadastrale
ondergrond, aangevuld met topografische gegevens,

Op de plankaart is de grens van het bestermmingsplangebied
aangegeven. Binnan die grens zijn de verschitlende bestemmingen met
verschillende kleuren weergegeven. Voorts 2ljn diverse aanduidingen
apgenomen, waarnaar in de voorschriften wordt verwezen.

De voorschriften zijn opgebouwd als voigh:

Paragraaf | bevat de begripsbepalingen en esn bepaling over de manier
waarop de in het plan genoemds maten ziin bepaald;

Paragraaf I bevat de rageling van de afzonderlijke bestemmingen;
Paragraaf [1 tensiotte bevat eon aantal algemene en aanvuilende
bepalingen. Deze bepalingen gelden voor het hele plan.

13.2 Bestemmingen

Artikel 3. Woondoeleinden (W)

De bestemming betreft de woningen met bijbahorendes tuinen en erven.
Voaorzover andere functies zijn toegestaan, is een aanduiding op de kaart
opgenomen (kinderopvang, detailhandel).
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Voor de nieuw op te richten kopbebouwing aan de Zijidonk en de
Merendonk zijn maximale hoogtes opgenomen. Voor de bestaande
bebouwing geldt de bestaande (gout)hoogte als maximum.

De bestaande woningen zijn voor een groot deel aangeduid met een
woningtype-nummer, Voor een aantal woningtypes een vrijstellings-
bevoegdheid opgenomen voor een dakopbouw of voor een aanbouw aan
de voor-, zij- of achtergevel. Voor een aantal woningtype is voorts direct
een aanbouw aan de voorgevel mogelijk, doordat op die plek op de kaart
een ‘bebouwingsgrens aan- en bijgebouwen toegestaan’ is opgenomen.
Op de kaart zijn overeenkomstig de standaardregeling '‘Bestemmingsplan
Nieuwe Stij’ ‘bebouwingsgrenzen’ en 'bebouwingsgrenzen aan- en
bijgebouwen toegestaan’ opgenomen. Hoofdbebouwing is uitsluitend
toegestaan binnen de bebouwingsgrenzen. Aan- en bijgebouwen zijin ook
toagestaan achter de ‘bebouwingsgrens aan- en bijgebouwen toege-
staan’. Voor de measte percalen is de ‘bebouwingsgrens aan- en bijge-
bouwen toegestaan’ aan de achterzijde op de achterperceelsgrens
gelegd. Voor de percelen die grenzen aan water is de ‘bebouwingsgrens
aan- en bijgebouwen toegestaan’ op 3 m afstand van de achterperceels-
grens gelegd, zodat langs het water een bebouwingsvrije zone ontstaat,
Carports voor de voorgevel zijn bij een aantal specificke woningtypes
direct toegestaan.

Voor aan- an bijgebouwen en tuinmeubilair zijn maatvoeringseisen
opgenomen. De hoogte van erfafscheidingen is geregeld in artikel 3.3.13.
Binnen de bestemming zijn gronden aangeduid waar ten dienste van de
woonbastemming garageboxen zijn toegestaan. Het betreft garageboxen
in aaneengesloten bebouwing, die buiten de woonpetcelen zijn
gesitueerd, als gemeenschappelijke voorziening.

Artikel 4. Maatschappelijke doeleinden (MD)

De besternming betreft diverse in de wijk voorkomende maatschappelijke
voorzieningen, zoals de scholen bij het Valkenpad en het Regenboog-
pad, de brandweerkazerne en een buurthuis. Voorzover het een
voorziening in milieucategorie 3 betreft (volgens de $8l-codes van de
VNG-uitgave Bedrijven en milieuzoneting, 1999), is deze specifiek
aangeduid op de kaart.

Gebouwen mogen uitsluitend worden opgeticht binnen de op de kaart
aangegeven bebouwingsgrenzen. De maximaal toegestane hoogte is ook
aangegeven op de kaart en komt overgen met de vigerende maximale
hoogte.

Artikel 5, Gemangde doeleinden (GD)

De bestemming betreft het winkelcentrum De Kopermolen.
Overeenkomstig de vigerende regeling zijn hier behalve detailhande! ook
horeca, maatschappelijke doeleinden, kantoren en dienstvarlening
toegestaan. Horeca is in de begripsbepaling onderverdeeld in
categorieén. Bepaalde categorieén zijn wel passend binnen de
bestemnming, zoals fissalons, lunchrooms, broodjeszaken, snackbars e.d.,
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andere niat, zoals cafés, en daneings. Tosgestaan zijn dan ook alleen de
meer bij de winkelvoorzieningen passende categorieén. De verdispingen
zijn hestemd voor woondoeleinden.

Op de kaart zijn bebouwingsgrenzen aangegeven, waarbinnen de
gebouwen zijn toegestaan. Qok de maximale hoogte (conform de
vigerende maxirmale hoogte) is aangegeven op de kaart,

Artikel 6. Bedrijfsdoeleinden (B)

De bestemming betreft het bedriiventerrein aan de zuidwestzijde van het
ptangebied. Toagestaan zijn de bedrijven die zijn opgenomen in de Staat
van Bedrijfsactiviteiten, in maximaal de op de kaart aangegeven
categorie (2 of 3). Perifere detaithande! kan worden toegestaan via
viljstelling. De bestaande bouwmark! is aangeduid op de kaart en direct
toagestaan.

Gebouwen ziin uitsiuitend toegestaan binnen de op de kaart aangegeven
bebouwingsgrenzen. Qok de maximaal toegestane hoogte (conform de
vigerende maximale hoogte) is aangegeven op de kaart,

Artikel 7. Kantoren (K)

De hestemming betreft een kantoor. De bastemming is strak om de
bestaande bebouwing gelegd. De bestaande hoogte en goothoogte
magen niet worden overschreden.

Artikel 8, Sport en recreatie (S&R)

De bestemming betreft de tennishanen mat het op dat lerrein gelegen
fitness- en sportcentrum, de jachthaven an de uitlcop van de golfbaan ten
noarden van het plangebied. Ook een sporthal en de centraal in de wilk
gelegen kinderboerderij vallen binnan de bestemming. De voorzieningen
ziin specifiek aangeduid, omdat het voorzieningen betreft in categorie 3
van de VNG-uitgave Bedrijven en milisuzonering (1998). Voor het
ovetige zlin voorzieningen in maximaal categorie 2 toegestaan.
Bebouwingsgrenzen en maximale hoogte zijn aangegeven op de kaart.
Binnen de bestemming is een ultbreiding/ nieuwbouw/ verbetering van de
kinderboerderij mogelijk gemaakt. Hiertoe is aen babouwingsgrens op de
kaart opgenomen met een maximaal bebouwingspercentage. Buiten de
hebouwingsgrenzen is nog een aantal kieine gebouwen, zoals
schuilgelegenheden, toegestaan.

Artikel 9. Rioclwaterzuiveringsinstallatie (RW)

De bestemming betraft de rioolwaterzuiveringsinstallatie in het
zuidwesten van het plangebied. Op de kaart zijn een bebouwingsgrens,
waarbinnen de gebouwen mogen wordan opgericht, aangegeven,
alsmede maximale hoogtes en ¢en maximaal bebouwingspercentage.

Artikel 10. Groenvoorzieningen (GV)

De bestemming betreft de structurele groenvoorzieningen in de wilk. Een
aantal bestaande en nieuwe fietaroutes is aangeduid op de kaart. Qok
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andere fiets- en voetpaden zijn toegestaan. Binnen de bestemming zijn
ook klgine nutsvoorzieningen toegestaan, alsmede parkeerplaatsen.

Artike! 11. Water (WA)

De besternming betraft de in het plangebied voorkomende watergangen
en een deel van de Zijl. Bebouwing is hier beperkt toegestaan. Ter
bescherming van de watergangen is voor een aantal werken en
werkzaarmheden een aanlegvergunningenstelsel opgenomen.

Artikel 12. Verkeersdoeleinden (V)

De besternming betreft de gebiedsontsluitingswegen met bijbehorende
voorzieningen. Qok kleine openbare nutsvoorzieningen zijn toagestaan.

Artikel 13, Verbliffsgebied (Vb)

De bestemming betreft de erftoegangswegen met bijbehorende
voorzieningen. Qok hier ziin kleine nutsvoorzieningen toegestaan.

Artikel 14. Spoorwegdosleinden (5)

De bastemming betreft de spoorweg aan de westzijde van het
plangebied. De bestaande fietstunnel en de nieuw aan te leggen tunnel
ter verbinding van Meranwijk mat de nisuwe Oegstgeestse wijk
‘Poelgeest’ zijn aangeduid op de kaart.

Artikel 15, Nutsdoeleinden (N)

De besternming betreft een aantal grotere nutsvoorzieningen en twee
opsiag- en werkterreinen ten behoeve van nutsbedrijven.

Attikel 16. Waterkering (dubbelbestemming)

Ter plaatse van de door de wijk lopende waterkeringen zijn de
bouwmogelijkheden beperkt.

Artikel 17. Hoogspanningsleiding (dubbelbesternming)

Ten zuiden van het plangebied loopt een bovengrondse 150 kV
hoogspanningsleiding. Een deel valt binnen het plangebied. Het verloop
van de hoogspanningsleiding wordt op de plankaart weergegeven. Ter
bescherming van de hoogspanningsleiding zijn de bouwmogelijkheden
tor plaatse beperkt en is voor bepaalde wetkzaamheden een
aanlegvergunningenstelsel opgenomen,

13.3 Overige voorschriften

In paragraaf 3 is een aantal algemene aanvullende voorschriften
opgenomen, zoals algemene vrijstellingsbevoegdheden, een
gabruiksbepaling en overgangsbepalingen.
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14 ECONOMISCHE/FINANCIELE UITVOERBAARHEID

Het bestemmingsplan richt zich in hoofdzaak op conservering van de
bestaande situatie. Met betrekking to! toekomstige bebouwingsiocaties
wordt hat volgende opgermerkt:

Uithrelding kinderboerderij

Aan de hand van de Perspectiefnota 2001 is voor de geplande
uitbreiding/verbouwing van de kinderboerderij een bedrag van

€ 1,300.000,-- gereserveerd, Dit bedrag is nog steeds beschikbaar,

Ulthrelding bouwmarkt

Realisatie van het plan zal geheel door de desbetretfende bouwmarkt
{Gamma) worden gefinancierd De grond is reeds eigendom van de
ondernaming.

Regenboogpad

De herontwikkeling van het gebied rondom het Regenboogpad is een
initiatief van de gemeente Leiden. Op het terrein zijh momenteel drie
basigscholen gevestigd: de openbare basisschool De Dukdalf, de rooms-
katholieke basisschool De Tweemaster (dependanca) en de protestants-
christelijke basisschoo! Zijwijk. Ten behoeve van de scholen staan op het
terrein naast een in 1993 gerealiseerd nieuw, permanent, schoolgebouw,
nog vijf hoodiokalen, die in een vooriopige ruimtebehoefte voorzien. Ook
staat op het terrein een vearouderde gymnastiekzaal, die in bouwkundig
matige staat verkeert. De plannen voor herontwikkeling van het terrein
omvatten de bouw van een apparternentengebouw van vier bouwlagen,
waarin wordt voorzien in buitenschoolse opvang en ca. 12 apparte-
menten voor sanioren en/of mindervaliden. Miervan zijn 3 woningen
bedoeld als schoolwoningen waarin 5 4 6 leslokalen worden gereali-
seerd. Het gymnastieklokaal zal worden gerenoveerd. Verder zullen ca.
10 nisuwe levensioopbestendige eengezinswoningen in drie lagen aan
de Zwartemeerlaan, zijde Aalscholveroord, worden gerealiseerd,
Financiering van het project zal deels via de realisering van de woningen
en deals via de Verordening Voorzieningen Hulsvesting Onderwijs
geschiodan.

Kopbebouwing Ravenhorst en Kraaienhorst

Het realiseren van twee zgn. kopbebouwingen aan de reads bestaande
flats Ravenhorst 16 ¥m 62 en Kraaienhorst 1 ¥m 31 is een initiatief van
de SLS Wonen. Bij reafisering van de plannen zal ook deze
woningbouwvereniging voor financiering van het project zorgdragen.

Tunnel naar/van Poelgeest

In 1995 sloten de gemeenten Oegstgeest en Leiden een convenant in
welk convenant een tweezijdige ontsiuiting van de Qegstgeestse nisuw-
bouwwiik Poelgeest was opgenomen. Het ging hier om een ontsiuiting
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voor langzaam verkeer, auto en bus. Daarnaast dienen er ook bijbe-
horende aansluitingen op de bestaande infrastructuur zowel aan de zijde
van Oegstgeest als aan de zijde van Leiden te worden gerealiseerd. In
2003 besloot de gemeente Oegstgeest de bouw van de tunnel eenzijdig
te schrappen. Hierdoor ontstond een conflict met de gemeente Leiden,
Teneinde uit de impasse te komen werd in 2004 de hulp van de
Commigsaris van de Koningin ingeroepen. Een commissie (de commissie
Foelgeest) werd benoemd en de commissie heeft op 9 november 2004
een hindend advies uitgabracht. De commissie kwam ot de slotsom dat
de tunnel er dient te komen. Voor wat betreft de kosten bepaalde de
commissie dat gemeente Oegstgeest 50% moet bijdragen, de gemeente
Leiden 30% en de Provincie Zuid-Holland 20%. De totale kosten van de
bouw van de tunnel bedragen ca. € 7.000.000,--. Het door de gemeente
L.eiden op te brengen bedrag van € 2,100.000,-- is reeds in de Perspec-
tiefnota 2006-2008 opgenomen.
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15 HANDHAVING VAN HET PLAN

Handhaving betekent ervoor zorgen dat de door de overheid gestelde
regels worden nageleefd. Handhaven is aan de orde op tal van
keuzemomenten in  de ruimtelike beleidsprocessen  en  het
besternmingsplan s daarin een betangrijk onderdeel, De basis voor
handhaving is gelegen in de Algemene Wet Bestuursrecht,

De kwalitoit van het besternmingsplan bepaalt In belangriike mate de
stuurmogeliikheden, Mede in het belang van een goede handhaving moet
de badoeling van de regelgeving duidelijk uit het bestemmingsplan blijken
en moeten de planvoorschriften zo leesbaar en begriipelik mogelijk 2ijn.
Bovendien is van belang aan te geven op welke wijze in de prakiijk
inhoud word! gegeven aan het waarborgen van de rechtszekerheid en
gelijke behandeling van burgers. Daarom is het van belang dat het
bestemnmingsplan handhaving aan de orde stelt,

De concept-nota handhaving van september 2004 vormt de basis voor de
handhavings-paragraaf in besternmingsplannen. Daarnaast biedt de nota
@en  steviger juridische basis voor de uitvoering van het
handhavingsbeleid. Een aantal vitgangspunten uit de handhavingsnota
zijn:

+ Handhaving is: "het door toezicht en het toepassen van
{bestuursrechtalijke, strafrechtelijke of privaatrechtelijke) sancties
nastreven dat de voorschriften worden nageleefd”

» (Gestelde regels moeten ook gehandhaafd worden.

+ Handhaving vindt plaats op basis van een handhavingsprogramma.
Er wordt aangesioten bij de wijze van programmatische handhaving
zoals deze door de Stuurgroep “Handhaven op niveau” is ultgewerkt,
Deze aanpak gaat uit van handhaving op basis van een
handhavingasprogramma  dat  wordt  vastgesteld door de
gemeenteraad.

+ Het handhavingsprogramma bevat meetbare resuliaten door het
vasistellen van een gewenst niveau van naleving van regels,

« Handhaving vindt plaats volgens een stappenplan, in maximaal 3
stappen. Een ingezet handhavingstraject zal worden volgehouden tot
de ovettreding is opgeheven. Handhaving vindt plaats in maximaal
drie stappen. De uitvoering van het stappenplan wordt zovesl
mogalijk gestandaardiseerd in handhavingsprotocolien.

+ Gedogen is uitzondering (gekwalificeerd gedogen). Gedogen is
slechis in beperkte mate aanvaardbaar:

a) in uitzonderingsgevallen;

b)Y mits beperkt in omvang en/of tijd;

¢} na expliciete beslsitvorming en  zorgvuldige  kenbare
belangenafwading:

d) aan controle onderworpen.
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Scheiding vergunningverlening en handhaving. Voor een méér
geleofwaardige en specialistische handhaving is het wenselijk dat er
aeen  schelding bestaat op  ambtelik  niveau  tussen
vergunningveriening (normstelling) en handhaving (toezicht en
handhaving).

Het belang van handhaving wordt ook onderschreven door de provincle
Zuid-Holland. Het doel en de betekenis van handhaving in het
bestemmingsplan is neergelegd in de nota Planbeocordeling (provincie
Zuid-Holland, 2002). Handhaving is om de volgende redenen van belang:

het bereiken van vooraf geformuleerde (ruimtelijke) doelsteflingen;
het waarborgen van rechtszekerheid en gelijke behandeling van
burgers;

het vergroten van het ambtelijke, maar vooral ook het
maatschappelijke draagviak; ‘
versterking van de geloofwaardigheid, betrouwbaarheid en integriteit
van bestuurders;

het terugdringen van normvervaging.

Handhaven wordt gezien als een gemeenschappelijk belang en omvat
meer dan het signaleren van overiredingen en het toepassen van
sancties. Het behoeft bestuurlijk draagviak en vereist een proces om dat
draagvlak tot stand te brengen.
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