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Geachte mevrouw Guiliazova,

Op 23 december 2022 hebben wij uw aanvraag tot een omgevingsvergunning ontvangen op 
grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voor de locatie “Anna 
Paulownastraat, perceel K 4241”, voor het project: “transformatie garagebox tot een Tiny 
House”.

Wij hebben besloten om de vergunning te verlenen. Eventuele indiener(s) van zienswijzen zijn 
van de vergunningverlening in kennis gesteld en wij wijzen erop dat rechten van derden aan het 
gebruik van deze vergunning in de weg kunnen staan. U treft de vergunning bijgevoegd aan. In 
uw omgevingsvergunning staan doorgaans voorwaarden vermeld, bijvoorbeeld de voorwaarde 
dat nog nadere constructieve gegevens overgelegd en beoordeeld moeten worden voordat met 
de werkzaamheden mag worden gestart. Het is dus belangrijk dat u kennis neemt en rekening 
houdt met de in uw omgevingsvergunning opgenomen voorwaarden. Ook vragen wij uw 
aandacht voor het onderstaande, waarbij opgemerkt moet worden dat wellicht niet alle 
mededelingen op uw vergunning van toepassing zijn. 

Zolang een vergunning niet onherroepelijk is, kan deze worden ingetrokken (na indiening van 
een beroepschrift). Als de vergunning nog niet onherroepelijk is en u start met de 
vergunningplichtige werkzaamheden, dan doet u dat op eigen risico.

Op tijd beginnen
Na inwerkingtreding van uw vergunning heeft u maximaal 26 weken (activiteit kap 52 weken) de 
tijd om met de werkzaamheden te beginnen. Na die 26 weken loopt u het risico dat de 
vergunning wordt ingetrokken. Uiteraard kunnen er omstandigheden zijn waardoor u niet binnen 
26 weken kunt beginnen. In dat geval verzoeken wij u ons hiervan in kennis te stellen en daarbij 
ook aan te geven wanneer u wel kunt starten met de werkzaamheden. 

Betaling leges
Overeenkomstig de legesverordening bent u voor het in behandeling nemen van uw aanvraag 
voor een omgevingsvergunning leges verschuldigd. Voor betaling van dit bedrag ontvangt u een 



aparte, gespecificeerde nota. Bij deze nota wordt vermeld op welke wijze u eventueel bezwaar 
kunt aantekenen tegen de hoogte van het legesbedrag en de gehanteerde grondslagen. 

Verplichting tot melden start en voortgang van de bouwwerkzaamheden 
Een belangrijke taak van onze inspecteurs is het controleren of er in overeenstemming met  de 
verleende vergunning wordt gebouwd. Goedgekeurde tekeningen moeten daarom steeds op het 
werk aanwezig zijn en u dient het begin van de werkzaamheden alsmede de start van 
heiwerkzaamheden, het betonstorten voor de fundering en de verdiepingen altijd te melden. 
Voordat met het storten van beton mag worden begonnen, dienen de wapening, bekisting en 
ondersteuning van de betonconstructie voorts door het Team Toezicht bebouwde ruimte te zijn 
goedgekeurd. De keuring moet 48 uur voor de voorgenomen aanvang van het storten worden 
aangevraagd bij het Team Bouwtoezicht, Juridische Handhaving en Veiligheid, telefoon 14 071.

Als alle werkzaamheden zijn afgerond, dient u ons hiervan in kennis te stellen. De meldingen 
kunt u doen via het contactformulier van de gemeente Leiden: 
https://gemeente.leiden.nl/contact-en-openingstijden/ onder vermelding van het 
omgevingsvergunningnummer en het perceel waarop de vergunning van toepassing is.

Afvoerleidingen / riolering / herbestrating
Afvoerleidingen moeten zijn aangesloten op het openbaar riool. Dit zal door de gemeente voor
rekening van de vergunninghoud(st)er worden uitgevoerd. Voordat de aansluitingen worden
gemaakt dient eerst een nog te bepalen bedrag ter nadere verrekening in de gemeentekas te
worden gestort ten name van Cluster Beheer, Unit TI&G.

Voor eventuele herbestrating, die als gevolg van de werkzaamheden uitgevoerd moet worden,
dient een nog te bepalen bedrag ter nadere verrekening in de gemeentekas te worden gestort
ten name van Cluster Beheer, Unit Service.

Voor bovenstaande kunt u contact opnemen met de coördinator Ontwikkelen, inrichten en
beheren: mevrouw N. Visser (06 – 285 13 150) of N.Visser@leiden.nl.

Milieu
Werkzaamheden met (mogelijk) verontreinigde grond moeten plaatsvinden volgens wettelijke 
regels. Deze zijn opgenomen in de Wet milieubeheer, de Regeling melden bedrijfsafvalstoffen 
en gevaarlijke afvalstoffen (Landelijk Meldpunt Afvalstoffen) en het Besluit bodemkwaliteit. 
Indien u nog een bodemonderzoek moet verrichten, wijzen wij erop dat hieruit kan blijken dat 
mogelijk sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging. De omgevingsvergunning 
treedt in dat geval pas in werking zodra is voldaan aan artikel 6.2c van de Wet algemene 
bepaling omgevingsrecht (Wabo).  

Voor toepassen van grond met kwaliteit boven de achtergrondwaarde binnen het werkgebied 
van Omgevingsdienst West Holland (ODWH) dient een melding gedaan te worden door middel 
van het meldingsformulier (www.mdwh.nl). De ODWH beoordeelt of de partij grond mag worden 
toegepast op de geplande locatie. Voor het toepassen van meer dan 50 m3 schone grond dient 
een melding te worden gedaan via www.meldpuntbodemkwaliteit.nl.

Archeologie 
Indien archeologische resten worden aangetroffen, dient dit op grond van artikel 5.10 van de 
Erfgoedwet onmiddellijk te worden gemeld aan de minister van OC&W, door tussenkomst van 
Erfgoed Leiden en Omstreken, tel. nr. 071-516 5355. De vondst dient gedurende 6 maanden, te 
rekenen vanaf de datum van de melding, ter beschikking te worden gesteld of gehouden voor 
wetenschappelijk onderzoek.

https://gemeente.leiden.nl/contact-en-openingstijden/
mailto:N.Visser@leiden.nl
http://www.meldpuntbodemkwaliteit.nl./


Overige vergunningen
Hoewel in de omgevingsvergunning de meeste vergunningstelsels zijn geïntegreerd, kan het 
toch voorkomen dat u nog andere vergunningen nodig hebt. Zo is op grond van artikel 3.4.4.1 
van de Verordening leefomgeving Leiden 2020 voor het hebben van voorwerpen (keten, 
steigers, bouwmaterialen e.d.) op, in, over of boven de weg een afzonderlijke vergunning nodig. 
Volgens artikel 3.4.4.9 van de Verordening leefomgeving Leiden 2020 is ook voor het hebben 
van voorwerpen in, over of boven een openbaar water een afzonderlijke vergunning nodig. Deze 
vergunningen kunnen worden aangevraagd bij het cluster Team Vergunningen Openbare 
Ruimte via de formulieren op de website van de gemeente Leiden.

Meer informatie
Nadere informatie is te verkrijgen bij het Servicepunt Bouwen en Wonen (telefoonnummer 14 
071), bereikbaar op maandag t/m vrijdag van 8.30 tot 17.00 uur of via 
https://gemeente.leiden.nl/contact-en-openingstijden/.

Hoogachtend,
namens burgemeester en wethouders gemeente Leiden,

A. Barendsen
Manager Vergunningen

Kopie aan wabo@oasaarchitecten.nl 

https://gemeente.leiden.nl/contact-en-openingstijden/
mailto:wabo@oasaarchitecten.nl




Omgevingsvergunning
(uitgebreide procedure)

Burgemeester en wethouders van de gemeente Leiden

gezien het verzoek 
ingediend door: E.N. Guiliazova
adres: Hemkade 51  
postcode en woonplaats: 1506 PS Zaandam
ingekomen op: 23 december 2022
geregistreerd onder nummer Z/22/3479503

waarbij een omgevingsvergunning op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo) wordt gevraagd voor de locatie “Anna Paulownastraat, perceel K 4241”, voor het project: 
“transformatie garagebox tot een Tiny House”. Deze aanvraag bestaat uit de volgende activiteit:
 Het bouwen van een bouwwerk.

overwegende:

ten aanzien van de procedure
De aanvraag tot omgevingsvergunning is op de gebruikelijke wijze bekend gemaakt. Na 
bekendmaking zijn geen reacties binnengekomen.

Op grond van artikel 4:15, lid 2, sub a Algemene wet bestuursrecht, is de beslistermijn voor de 
aanvraag met uw instemming d.d. 30-06-2023 en d.d. 14-11-2023 opgeschort tot en 
met 01-03-2024.

De aanvraag en de ontwerpbeschikking met bijbehorende stukken zijn op grond van de Algemene 
wet bestuursrecht met ingang van 22-12-2023 voor de duur van 6 weken ter inzage gelegd. Binnen 
deze termijn zijn geen zienswijzen en/of adviezen op de ontwerpbeschikking ingediend.

Ten aanzien van de activiteit bouwen
De aanvraag ziet op het bouwen van een bouwwerk. Op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder a. 
van de Wabo is voor deze activiteit een omgevingsvergunning vereist. Het bouwplan is getoetst 
aan het Bouwbesluit, de bouwverordening, redelijke eisen van welstand en het bestemmingsplan.  

Bouwbesluit (artikel 2.10, eerste lid, onder a van de Wabo)
Op grond van artikel 2.10, eerste lid, onder a van de Wabo moet de omgevingsvergunning worden 
geweigerd indien niet aannemelijk is gemaakt dat het aangevraagde bouwwerk voldoet aan de 
voorschriften zoals opgenomen in het Bouwbesluit. 

U heeft aannemelijk gemaakt dat het bouwplan onder het stellen van constructieve voorwaarden 
voldoet aan deze voorschriften. Deze voorwaarden zijn verderop opgenomen bij het definitieve 
“BESLUIT”.



bouwverordening (artikel 2.10, eerste lid, onder b van de Wabo)
Op grond van artikel 2.10, eerste lid, onder b van de Wabo moet de omgevingsvergunning worden 
geweigerd indien niet aannemelijk is gemaakt dat het aangevraagde bouwwerk voldoet aan de 
voorschriften zoals opgenomen in de bouwverordening. 

U heeft aannemelijk gemaakt dat het bouwplan voldoet aan deze voorschriften.

bestemmingsplan
Op grond van artikel 2.10, eerste lid, onder c van de Wabo kan de omgevingsvergunning worden 
verleend indien de activiteit niet in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het 
exploitatieplan, of regels die zijn gesteld op grond van artikel 4.1, derde lid, of 4.3, derde lid, van de 
Wet ruimtelijke ordening (Wro). 

Ter plaatse zijn het “parapluplan stedenbouwkundige bepalingen bouwverordening”, de
“parapluherziening fietsparkeren” en het bestemmingsplan “Leiden Noord” van kracht en geldt de 
bestemming “Woondoeleinden”.

Het bouwplan is niet in strijd met het genoemde “parapluplan stedenbouwkundige bepalingen 
bouwverordening” en de “parapluherziening fietsparkeren”.

De activiteit bouwen is wel in strijd is met het bestemmingsplan “Leiden Noord”, aangezien niet 
wordt voldaan aan artikel 3, lid 3, onder a van de planvoorschriften.

In artikel 3, lid 3, onder a is bepaald dat gebouwen uitsluitend binnen de bebouwingsvlakken 
mogen worden opgericht. 

Het plan voorziet in het bouwen van een woning (tiny house) op een locatie zonder bouwvlak.

Uw aanvraag wordt mede aangemerkt als een aanvraag om een vergunning voor een activiteit als 
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c van de Wabo (het gebruiken van gronden of bouwwerken 
in strijd met een bestemmingsplan). 

Er zijn geen binnenplanse afwijkingsmogelijkheden (artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 1) 
opgenomen in het bestemmingsplan. Tevens kan er geen gebruik worden gemaakt van de 
afwijkingsmogelijkheden op grond van artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 2 omdat de aanvraag 
geen geval betreft als opgenomen in bijlage II, artikel 4 in het Bor (kruimelgevallen).

Op grond van artikel 2.12 eerste lid, sub a onder 3 van de Wabo kan de omgevingsvergunning   
worden verleend indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de   
motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 
 
Wij zijn van oordeel dat het plan niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en dat sprake is 
van een goede ruimtelijke onderbouwing (NL.IMRO.0546.OV00144-0301). De vorengenoemde 
ruimtelijke onderbouwing is als bijlage bij dit besluit gevoegd en maakt daarvan deel uit.  
  



Wij zijn van oordeel dat in deze situatie voldoende aanleiding bestaat om de vergunning voor de   
activiteit onder artikel 2.1, lid 1, sub c te verlenen.

welstand (artikel 2.10, eerste lid 1, onder d van de Wabo)
Op grond van artikel 2.10, eerste lid 1, onder d van de Wabo mag de omgevingsvergunning alleen 
worden verleend indien het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk niet in strijd is met redelijke 
eisen van welstand. In de gemeente Leiden is de Welstandsnota gemeente Leiden 2014 van 
toepassing. 

Het bouwplan voldoet niet aan de in de welstandsnota opgenomen sneltoetscriteria en is daarom 
voorgelegd aan de Welstands- en Monumentencommissie Leiden (WML). De WML heeft 
geoordeeld dat het bouwplan niet in strijd is met redelijke eisen van welstand. 

“Welstandsnota Leiden 2020
Gebied 3B - terughoudend beheer
Welstandsadvies:
Niet in strijd met redelijke eisen van welstand. 
Motivatie / toelichting:
De detaillering en kleurstelling is aangepast conform het advies van 01-11-2023 en het in 
vooroverleg getoonde en geaccordeerde beeld.”

Wij hebben dit advies overgenomen en zijn daarmee van oordeel dat het bouwplan niet in strijd is 
met redelijke eisen van welstand. 

Wij zijn van oordeel dat de vergunning voor de activiteiten “Het bouwen van een bouwwerk” en  
“Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan” kan worden 
verleend.

BESLUIT
Burgemeester en wethouders besluiten: 

de omgevingsvergunning te verlenen voor de locatie “Anna Paulownastraat, perceel K 4241”, voor 
het project: “transformatie garagebox tot een Tiny House”. Deze aanvraag bestaat uit de volgende 
activiteiten:
 Het bouwen van een bouwwerk.
 Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan.

aan deze vergunning de volgende voorwaarden te verbinden:
 Constructie:

De hieronder genoemde gegevens dienen ten minste drie weken (21 kalenderdagen) voor de 
aanvang van de desbetreffende werkzaamheden ter beoordeling aan burgemeester en 
wethouders, via het Omgevingsloket Online te worden ingediend. Voor aanvang van deze 
werkzaamheden moeten deze stukken door de gemeente Leiden beoordeeld zijn:
ten aanzien van het bouwen:



- De gegevens en bescheiden met betrekking tot belastingen en belastingcombinaties (sterkte 
en stabiliteit) en de uiterste grenstoestand van alle (te wijzigen) constructieve delen van het 
bouwwerk alsook van het bouwwerk als geheel;

- De gegevens van bevestigingsmiddelen voor het opvangen van gevelelementen en 
metselwerk. De bevestigingsmiddelen die aan het buitenklimaat worden blootgesteld dienen 
te worden uitgevoerd in roestvaststaal, kwaliteit 3.16. In afwijking hiervan kan in overleg met 
de gemeente Leiden, afdeling Vergunningen en Subsidies, plaatselijk en onder bepaalde 
voorwaarden, thermisch verzinkt staal met een duplexsysteem worden toegepast volgens 
NEN 1275 respectievelijk NPR 5254;

- Indien paalsystemen worden toegepast waarvoor geen NEN-normen, certificaten of 
beoordelingsrichtlijnen zijn, dan zullen gegevens moeten worden ingediend waaruit 
gelijkwaardigheid op basis van NEN-EN 1990 blijkt;

- In geval van ontgraven (direct) naast een bestaande fundering (op staal), een 
controleberekening van de draagkracht van de bestaande fundering in de tijdelijke en 
nieuwe toestand rekening houdend met eventuele horizontale belasting uit grond onder de 
belendende vloer.

ten aanzien van het bouwveiligheidsplan:
- De uitgangspunten voor een monitoringsplan ter voorkoming van schade aan naburige 

belendingen, met betrekking tot:
a. De te verwachten invloed van trillingen op de belendingen ten gevolge van sloop-, hei- of 

andere werkzaamheden inclusief de invloed van het manoeuvreren van materieel;
b. Het te verwachten geluidsniveau bij belendingen ten gevolge van werkzaamheden en 

een voorstel voor het meten van geluid bij de belendingen;
c. De effecten op de grondwaterstanden buiten de bouwput als gevolg van freatische 

bemaling en of spanningsbemaling alsook de mogelijke zettingen die hierdoor optreden 
van belendingen of andere bouwwerken c.q. constructies.

- Een inventarisatie van de funderingen in de omgeving van de bouwput die mogelijke 
effecten ondervinden van de realisatie van dit bouwwerk. Hierbij gelden de volgende 
specifieke voorwaarden:
 De zettingen en rotaties van belendingen dienen te blijven voldoen aan de grenswaarden 

gesteld in NEN 9997, bijlage H;
 De gegevens die beschikbaar komen tijdens het monitoren dienen wekelijks te worden 

aangeleverd. Aan de hand van de monitoringsgegevens kan in overleg met het Team 
Bouwtoezicht van de gemeente Leiden een langere termijn worden vastgesteld;

 Indien één of meerdere van de eisen wat betreft trillingen alsook geluidshinder worden 
overschreden, dient de inspecteur van het Team Bouwtoezicht onmiddellijk op de hoogte 
te worden gesteld en zal in overleg met de inspecteur bepaald worden of de 
veroorzakende werkzaamheden moeten worden gestaakt en of er aanpassingen in de 
uitvoering gedaan moeten worden. In geval van gestaakte werkzaamheden mogen deze 
werkzaamheden pas weer worden hervat na goedkeuring van de inspecteur van de 
voorgestelde maatregelen;

 Bij een gemeten overschrijding van de eisen voor wat betreft trillingen, dienen de 
gegevens per ommegaande te worden verstrekt.

Mededelingen
 Constructie:

- Er dient tijdens de realisatie rekening te worden gehouden met de invloed van het plaatsen 
en manoeuvreren van zwaar materieel op de kwaliteit van belendingen, bestaande 
kunstwerken en infrastructuur;



- De kans op scheurvorming van bouwwerken in de omgeving dient door het ontwerpen van 
effectieve maatregelen voldoende klein te zijn, maar kan niet geheel worden uitgesloten. 
Redelijkerwijs is niet te verwachten dat dit leidt tot het niet voldoen aan het Bouwbesluit van 
betrokken bouwwerken. Het ontstaan van schade blijft ondanks de genomen 
beheersmaatregelen mogelijk. Het verlenen van de vergunning houdt niet in dat de 
gemeente Leiden hiervoor aansprakelijk kan worden gesteld;

- Wegen en rioleringen mogen geen schade ondervinden bijvoorbeeld door het inbrengen van 
damwanden en de toelaatbare vervormingen ervan dienen met de desbetreffende 
beheerders overeengekomen te worden;

- Voor de eisen aangaande trillingen aan belendingen gelden minimaal de eisen conform 
SBR-richtlijn A;

- Het optreden van schade of ernstige hinder van de omgeving dient zo veel mogelijk te 
worden voorkomen;

- Als grens voor geluidhinder dienen de waarden die worden gegeven in het Bouwbesluit te 
worden gehanteerd. Bij een verwachte overschrijding van de grenswaarden, evenals 
overschrijding van de werktijden, dient ontheffing te worden aangevraagd;

- Er dient een coördinator te worden aangesteld die verantwoordelijk is voor het indienen van 
de gegevens voor de constructieve toetsingen aan het Bouwbesluit. Deze gegevens dienen 
in een zodanige vorm te worden aangeleverd dat een goede constructieve beoordeling 
mogelijk is. Daarvoor is tevens een borging van de samenhang tussen de berekeningen en 
tekeningen en overige gegevens van de afzonderlijke constructieonderdelen van het 
bouwwerk noodzakelijk;

- Berekeningen volgens de eindige elementen methode dienen te voldoen aan de 
aanwijzingen die zijn gegeven in de uitgave ‘Uitwerking indieningsvereisten EEM-
berekeningen’ van het Centraal Overleg Bouwtoezicht(constructies) van april 2011;

- Aangeraden wordt om de aanbevelingen van het Kennisportaal Constructieve Veiligheid bij 
het indienen van constructieve stukken te hanteren;

- De Ministeriële Regeling Omgevingsrecht 2010 (MOR) paragraaf 2.2 artikel 2.7 is van 
toepassing op de nader in te dienen gegevens.

authentiek adres
De vergunning wordt verleend voor het volgende authentieke adres:
Anna Paulownastraat, perceel K 4241

Bijgevoegde documenten
De volgende toegevoegde gewaarmerkte stukken maken deel uit van de vergunning:
 Z223479503_Aanvraagformulier
 Z223479503_kadastrale kaart
 Z223479503_Tekening bestaand en impressie nieuw
 Z223479503_Tekening nieuw
 Z223479503_Detaillering
 Z223479503_Bezonningsstudie
 Z223479503_ventilatie berekening
 Z223479503_Daglichtberekening
 Z223479503_Verkennend bodemonderzoek
 Z223479503_Ruimtelijke onderbouwing NL.IMRO.0546.OV00144-0301



Inwerkingtreding
Deze vergunning treedt in werking met ingang van de dag na afloop van de termijn van 6 weken, 
gerekend vanaf de dag na die waarop dit besluit ter inzage is gelegd. Indien tijdens genoemde 
termijn van 6 weken bij de rechtbank een verzoek om voorlopige voorziening wordt ingediend, dan 
treedt deze beschikking niet eerder in werking dan nadat op het verzoekschrift is beslist.

Zolang een vergunning niet onherroepelijk is, kan deze worden ingetrokken (na indiening van een 
beroepschrift). Als de vergunning nog niet onherroepelijk is en u start met de vergunningplichtige 
werkzaamheden, dan doet u dat op eigen risico.

Beroepsclausule
Wie door het verlenen van deze vergunning rechtstreeks in zijn belangen is getroffen, kan 
daartegen op grond van de Algemene wet bestuursrecht binnen een termijn van 6 weken na de 
dag waarop dit besluit ter inzage is gelegd beroep instellen bij de rechtbank Den Haag, sector 
Bestuursrecht, postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Indien onverwijlde spoed - gelet op de 
betrokken belangen - het vereist, kunt u ook de Voorzieningenrechter van de rechtbank in Den 
Haag verzoeken om een voorlopige voorziening te treffen.

Hoogachtend,
namens burgemeester en wethouders gemeente Leiden,

A. Barendsen
Manager Vergunningen

Leiden d.d. XX februari 2024
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