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Naam programma:
06 Stedelijke o ntwikketing

Ondennerp:
Vaststelling bestemmingsplan Loswal e.o. 1e heaiening

Aanleiding:
op 24 december 2019 heeft de Raad van state het bestemmingsplan Loswal e.o. gedeeltelijk
vernietigd (zaaknummer 201807168t1/R3) ter pÍaatse van een berging met carport voor de
voorgevellijn van het perceel Lammenschansplein 3.

Achtergrond

Deze berging met carport is in het verleden zonder vergunning gebouwd. Ter plaatse gold
toentertijd een 'witte vlek', waarop de stedenbouwkundige bepalingen uit de bouwverordening
van toepassing waren. De berging met carport was hiermee strijdig, gezien de ligging voorde
voorgevellijn' De berging met carport was stedenbouwkundig als ongewenst beoordeeld, gezien
de karakteristieke status van de woning (zijnde een voormarige brugwachterswoning) en de
daarmee veóand houdende zichtlijnen en open voortuin, die doorde berging met carport in
negatieve zin worden beïnvloed.

Omoevinqsvero unning
De eigenaar van het perceel heeft in augustus 2017 een aanvmag om omgevingsvergunning
ingediend ter legalisatie ' Deze is vanwege strijdigheid met de bouwverordening en vanwege
stedenbouwkundigeonwenselijkheid geweigerd. Hoewel de bearyaarschriftencommissie van
mening was dat het bouwwerk gelegaliseerd zou moeten worden, is het collegecontrair gegaan
en iserdefinitief geweigerd. Deze weigering heeft standgehouden bij de Rechtbank. Tegen die
uitspraak heeft de eigenaar hoger beroep ingesteld bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de
Raad van State.

Bestemmingsolan Loswal e.o.
ln de procedure van het bestemmingsplan Loswal e.o., dat ongeveer tegelijkertijd speelde met deprocedure voorde omgevingsvergunning, is om dezelfde redenen het bouwwerk niet positief
bestemd' De Raad van state heeft in de uitspraak aangegeven dat de gemeente redelijkerwijs
van de karakteristieke waarde uit heeft mogen gaan. Het bestemmingsplan is echter vemietigd
vanwege de omstandigheid dat per 1 juli 2018 de stedenbouwkundige bepalingen uit de
bouwverordening zijn komen tevervailen, tenrijr het bestemmingsptán op 12 juri 201g is
vastgesteld' Dit betekent dat de strijdigheid met de bouwverordening was komen te vervallen tentijde van de vaststelling. Volgens de Raad van state heeft de raad deze omstandigheid
onvoldoende meegewogen en het besluit in strijd met artikel 3.2 van de Awb onzorgvuldig
voorbereid' De Raad van state heeft het beroep van deeigenaar gegrond verklaard en het
bestemming sp lan Loswal e.o. g edeeltelijk vernietig d
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De raad is voorts opgedragen (arl.8:72,lid 4 Awb) om binnen 42 weken een nieuw besluit te
nemen, zonder toepassing van afdeling 3.4 Awb. Doorde uitspraak van de Raad van State geldt
er ter plaatse van de berging met carport geen bestemmingsplan meer.

Na de uitspraak is op 28 januari 2020 een omgevingsvergunning verleend voorde betreffende
berging met carport. Met dit bestemmingsplan wordt de planologische situatie aangepast conform
de verleende omgevingsvergunning. Het bestemmingsplan geeft ínvulling aan de opdracht van
de Raad van state om een nieuw besluit te nemen, op basis van de onherroepelijke
omgevingsvergunning voorde berging met carport op het perceel aan het Lammenschansplein 3.

Doel:

Het herstellen van het juridisch planologische regeling ter plaatse van de berging met carport aan
de Lammenschansplein 3.

Kader:

Wet ruimtelUke ordeninq
lngevolge artikel 3.1, lid I Wro stelt de gemeenteraad voor het gehele grondgebied van de
gemeente een of meer bestemmingsplannen vast, waaróij ten behoevevan een goede
ruimtelijke ordening de bestemming van de in het plan begrepen grond wordt aangewezen en
met het oog op die bestemming regels worden gegeven.

uitsoraak Afdelinq Bestuursrechtsoraak van Raad van state (zaaknummer 201g0716g/1/R3)
op 24 december 2019 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State uitspraak
gedaan met betrekking tot het bestemmingsplan'Loswal e.o. '. ln deze uitspraak heeft de Raad
van State het bestemmingsplan 'Loswal e.o.'vernietigd, voorzover het betreft het plandeel met
de bestemming Wonen, voorzover dat niet vooziet in een berging met carport op het perceel
aan het Lammenschansplein 3 te Leiden. Tevens heeft de Raad van State degemeenteraad van
Leiden opgedragen om binnen 42 weken na vezending van de uitspraak een nieuw besluit te
nemen ten aanzien van het voomoemde plandeel.

Overwegingen:
ln de uitspraak van de Raad van State is bepaald dat de raad binnen 42 weken een nieuw besluit
dient tenemen, zondertoepassing van afdeling 3.4Awb. Na de uitspraak is op 2g januai 2o2o
een omgevingsvergunning verleend voorde betreffende berging met carport. Het
bestemmingsplan geeft invulling aan de opd racht van de Raad van state om een nieuw besluit te
nemen, op basis van de onhenoepelijke omgevingsvergunning voorde berging met carport op
het perceel aan het Lammenschansplein 3.

Door de uitspraak van de Raad van State geldt er ter plaatse van de berg ing met carport geen
bestemmingsplan meer. Het gebied betreft nu een planologische'witte vlek,, wat betekent dat er
geen gebruiks- of bouwregels gelden op de locatie. om ongewenste ontwikkelingen tegen te
gaan, is het van belang om zo snel mogelijk een bestemmingsplan op deze locatie vast te stellen.
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Financiën:
Grondexploitatiewet: Het bestemmingsplan is conserverend van aard en legt alleen de bestaande
situatie vast' Voor het bestemmingsplan hoeft geen exploitatieplan te worden vastgesteld, omdat
er niet wordt voozien in een bouwpran in de zin van artiker 6.2.1 Bro.

Planschade: De locatie wordt bestemd conform de aanvraag van de eigenaar. De procedurele
afhandeling van dezaak heeft in samenspraak met deeigenaar plaatsgevonden. planschade is
derhalve niet te verwachten.

I nspraak/partici patie:
Het bestemmingsplan Loswal e.o. 1ê heziening hoeft niet voorteworden voorbereid via afdeling
3'4 Algemene wet bestuursrecht. Dit betekent dat uw raad direct het bestemmingsplan kan
vaststellen' Eventueel beroep dient vervolgens direct bij de Raad van State te worden ingediend.

Evaluatie:
N.v.t.

Bij gevoegde i nformatie:
1. Bestemmingsptan Loswate.o. 1e heziening (tDN-nummer NL.tMRo.0s46.Bp0o161_

0301) bestaande uit een toelichting, regels met bijlagen en een veóeelding, gedateerd
op apnl2O20:
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RAADSBESLUIT:

De raad van de gemeente Leiden

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders (Raadsvoorstel 20.0020 van 2020), medegezien het advies van de commissie,

2.

BESLUIT
Het bestemmingsplan met IDN-nummer NL. tMRo.0s46.Bp001 61 -0301, getiteld'bestemmingspran Loswar e.o. 1e heziening', digitaar en anaroog vast te steilen,Het bestand o-NL'lMRo'0546.8P0016t-oáot.owg vast te steilón ats onderyrond voordeverbeelding bij het bestemmingsplan Loswal e.o. 1e heziening.

Gedaan in de openbare raadsvergad 23 apnl 2020,

de de
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