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2 Inleiding 

2.1 Aanleiding  

De familie van Delft is voornemens om voor het perceel aan de Voorhouterweg/Vinkenweg te 
Rijnsburg een omgevingsvergunning voor afwijkend gebruik in te dienen ten behoeve voor het 

gebruik “wonen”. 
 
Het beoogde gebruik is in strijd met het geldende bestemmingsplan ‘Vinkenwegzone’ er geldt 
hier de bestemming ‘Tuin’, echter het perceel ligt tevens in een WRO-zone-wijzigingsgebied-2. 
 
Het gebruik “wonen” wordt mogelijk gemaakt met een uitgebreide omgevingsvergunning, 
waarbij zal worden voldaan aan de voorwaarden die in de wijzigingsbevoegdheid met de 

aanduiding WRO-zone-wijzigingsgebied-2 van het bestemmingsplan staan. 
 
De aanvraag omgevingsvergunning voor de beoogde ontwikkeling maakt in eerste instantie 
alleen het gebruik “Wonen” mogelijk en niet het bouwen van een woning. Voor het bouwen van 
een woning moet nog een aparte omgevingsvergunning aangevraagd worden. 

2.2 Ligging van het projectgebied 

 
Ligging van het plangebied 

Het plangebied is gelegen net buiten de bebouwde kom van Rijnsburg en ligt in het verlengde 
van de lintbebouwing aan de Voorhouterweg. Aan deze lintbebouwing zijn enkele rijtjes met 
kleinere woningen gelegen. Deze woningen staan dicht op de weg en hebben nauwelijks een 

voortuin. 
Aan noordzijde wordt het plangebied begrens door het bestemmingsgebied Klei-Oost Zuid 2005. 

 
Afbeelding 1: Planlocatie gelegen aan de Voorhouterweg, bron: Bing  

2.3 Geldende planologische regeling 

2.3.1 Bestemmingsplan 

Het geldend bestemmingsplan is ‘Vinkenwegzone’, vastgesteld op 26-09-2013.  Het perceel heeft 
de bestemming ‘Tuin’ artikel 10.  
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Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Tuin' aangewezen gronden zijn bestemd voor tuinen bij de op de aangrenzende gronden 
gelegen hoofdgebouwen. 
 

Bouwregels 

Op deze gronden mag worden gebouwd en gelden de volgende regels: 

Alegemeen 

• op deze gronden mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouw zijnde, worden gebouwd; 
• de bouwhoogte van erfafscheidingen voor de voorgevel van het hoofdgebouw bedraagt 

ten hoogste 1 m; 
• de bouwhoogte van erfafscheidingen elders bedraagt ten hoogste 2 m; 
• de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouw zijnde, bedraagt ten hoogste  

1 m. 
 Erkers 

In afwijking van lid 10.2.1 a mogen erkers worden gebouwd en gelden de volgende regels: 

• de breedte van erkers ter plaatse van de voorgevel van woningen bedraagt ten hoogste 
60% van de voorgevel van het hoofdgebouw tot een maximum van 3,60 m; 

• de breedte van erkers ter plaatse van de zijgevel van woningen bedraagt ten hoogste 
30% van de zijgevel van het hoofdgebouw tot een maximum van 3 m; 

• de goothoogte bedraagt ten hoogste 3 m; 
• de diepte bedraagt ten hoogste 1,2 m; 
• de afstand tot de openbare weg bedraagt ten minste 2 m; 

• de afstand tot de zijdelingse perceelgrens bij vrijstaande woningen, twee-aan-een 
gebouwde woningen en bij de hoekwoning van aaneen gebouwde woningen bedraagt ten 
minste 2 m; 

• de afstand tot de zijdelingse perceelgrens bij overige aaneen gebouwde woningen 
bedraagt ten minste 0,5 m. 

 
Op het een gedeelte van het plangebied ligt een wijzigingsgebied, dit beoogd het volgende: 

 
WRO-zone - wijzigingsgebied - 2 
 
Burgemeester en wethouders zijn, overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.6 van de Wet 
ruimtelijke ordening, bevoegd de gronden ter plaatse van de aangeduiding 'wro-zone - 

wijzigingsgebied - 2' ten behoeve van burgerwoningen te wijzigen in de bestemmingen 'Tuin' en 

'Wonen', waaronder tevens 'Verkeer' en 'Water', met dien verstande dat: 
• er voorzien wordt in een verkeersveilige verkeersontsluiting, zodanig dat de bestaande 

verkeersfunctie niet onevenredig wordt geschaad; 
• de afstand van een woning tot de bestemming 'Bedrijventerrein' met de aanduiding 

'bedrijven tot en met categorie 2' ten minste 10 m en met de aanduiding 'bedrijven tot 
met categorie 3.1' ten minste 30 m bedraagt; 

• in afwijking van het gestelde onder b de afstand van een woning tot de bestemming 

'Bedrijventerrein' kleiner kan zijn, mits door middel van een milieu hinderonderzoek is 
aangetoond dat een kleinere afstand mogelijk is om te komen tot een goed woon- en 
leefklimaat; 

• wordt voldaan aan de regels van Artikel 13; 
• in afwijking van het gestelde onder d: 

o het bouwperceel van een woning ten minste 25 m breed is; 
o de voorgevel van een woning ten hoogste 12 m breed is; 

o het bebouwingspercentage per bouwperceel maximaal 22% bedraagt; 
o de inhoud van een hoofdgebouw maximaal 1.000 m3 bedraagt; 

o de goothoogte van een woning maximaal 6 m bedraagt; 
o de bouwhoogte van een woning maximaal 9 m bedraagt; 
o een plat dak is niet toegestaan; 

• de belangen van derden niet onevenredig worden geschaad; 

• voordat herontwikkeling plaatsvindt dient met behulp van de noodzakelijke onderzoeken 
te worden aangetoond dat het plan milieutechnisch, financieel en ruimtelijk uitvoerbaar 
is. 

 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-vo01/r_NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-vo01_2.9.html
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01/r_NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01_2.10.html#_10.2.1_Algemeen
http://files.planviewer.nl/ruimtelijkeplannen/05/0537/NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01/r_NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01_3.22.html#_22.2_wro-zone-wijzigingsgebied-2
http://files.planviewer.nl/ruimtelijkeplannen/05/0537/NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01/r_NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01_3.22.html#_22.2_wro-zone-wijzigingsgebied-2
http://files.planviewer.nl/ruimtelijkeplannen/05/0537/NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01/r_NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01_3.22.html#_22.2_wro-zone-wijzigingsgebied-2
http://files.planviewer.nl/ruimtelijkeplannen/05/0537/NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01/r_NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01_2.10.html
http://files.planviewer.nl/ruimtelijkeplannen/05/0537/NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01/r_NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01_2.13.html
http://files.planviewer.nl/ruimtelijkeplannen/05/0537/NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01/r_NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01_2.11.html
http://files.planviewer.nl/ruimtelijkeplannen/05/0537/NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01/r_NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01_2.12.html
http://files.planviewer.nl/ruimtelijkeplannen/05/0537/NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01/r_NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01_2.6.html
http://files.planviewer.nl/ruimtelijkeplannen/05/0537/NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01/r_NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01_2.6.html
http://files.planviewer.nl/ruimtelijkeplannen/05/0537/NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01/r_NL.IMRO.0537.bpRBGvinkenwegzone-va01_2.13.html
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Afbeelding 2: Bestemmingsplan Vinkenwegzone, bron: Gemeente Katwijk  

 
Conclusie: 

De beoogde ontwikkeling is in strijd met het geldende bestemmingsplan ‘Vinkenwegzone’. 
De ontwikkeling voor het bouwen van een burgerwoning ligt in het strijdig gedeelte van het 
bestemmingsplan, maar ook in het een vlak met als aanduiding WRO-zone – wijzigingsgebied 2-. 
Deze zone geeft wel de mogelijkheid tot het bouwen van een burgerwoning. 

2.3.2 Parapluplan Parkeren 

De beoogde ontwikkeling is niet in strijd met het geldende bestemmingsplan "Parapluplan 
Parkeren" welke is vastgesteld op 1 juli 2017. 
Dit bestemmingsplan verwijst voor de te hanteren parkeernormen naar de 'Parkeernormenbeleid 

Katwijk', vastgesteld door het college op 2 februari 2010. 
 
Conclusie: 

De beoogde ontwikkeling zal worden getoetst aan de parkeernormen, deze zal worden 
beoordeeld volgens een standaard werkwijze. Allereerst wordt op basis van het 
Parkeernormenbeleid de parkeerbehoefte berekend. 

Bij de beoogde ontwikkeling zal geheel op eigen terrein worden geparkeerd. 
 

2.3.3 Leeswijzer 

De beoogde ontwikkeling wordt in hoofdstuk 3 getoetst aan het vigerend rijks-, provinciaal 
en gemeentelijk beleid. In hoofdstuk 4 van deze ruimtelijke onderbouwing worden de huidige 
en de toekomstige situatie van het projectgebied beschreven. Daarbij wordt het project tevens 
getoetst aan het planologisch beleid. Hoofdstuk 5 gaat in op de toetsing van het project 

aan de relevante milieuaspecten. In hoofdstuk 6 wordt ten slotte de economische 
uitvoerbaarheid en in hoofdstuk 7 de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het project 

behandeld. 
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3 Beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 inwerking getreden. 
Deze structuurvisie vervangt de Nota Ruimte. De structuurvisie geeft een nieuw, integraal kader 

voor het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en is de ‘kapstok’ voor bestaand en nieuw 
rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. In de structuurvisie schetst het rijk ambities tot 2040 
en doelen, belangen en opgaven tot 2028. 
 
De leidende gedachte in de SVIR is ruimte maken voor groei en beweging. De SVIR is de 
eerste rijksnota die de onderwerpen infrastructuur en ruimte integraal behandelt. In de SVIR 

richt het Rijk zich vooral op decentralisatie. De verantwoordelijkheid wordt verplaatst van 
rijksniveau naar provinciaal en gemeentelijk niveau. 
 
Door urbanisatie, individualisering, vergrijzing en ontgroening nemen de ruimtelijke verschillen 

toe. Vanaf 2035 groeit de bevolking niet meer. De samenstelling van de bevolking, en daarmee 
de samenstelling van huishoudens, verandert. Ambities tot 2040 zijn onder andere het 
aansluiten van woon- en werklocaties op de (kwalitatieve) vraag en het zoveel mogelijk 

benutten van locaties voor transformatie en herstructurering. Ook wil het rijk ervoor zorgen dat 
in 2040 een veilige en gezonde leefomgeving met een goede milieukwaliteit wordt geboden. Dit 
moet voor zowel het landelijk als het stedelijk gebied gelden. In de SVIR is verder vastgelegd 
dat provincies en (samenwerkende) gemeenten verantwoordelijk zijn voor programmering van 
verstedelijking. (Samenwerkende) gemeenten zorgen voor (boven)lokale afstemming van 
woningbouwprogrammering die past binnen de provinciale kaders. Ook zijn de gemeenten 
verantwoordelijk voor de uitvoering van de woningbouwprogramma’s. 

Ter versterking van het vestigingsklimaat in de stedelijke regio’s rondom de main-, brain- en 
greenports geldt een gebiedsgerichte, programmatische urgentieaanpak. In krimpregio’s wordt 
het interbestuurlijke programma bevolkingsdaling doorgezet. 
 
Conclusie: 

Met betrekking tot het plangebied van voorliggend bestemmingsplan gelden geen nationale 
ruimtelijke belangen. Doorvertaling van de SVIR is daarom niet van toepassing. 

3.1.2 Besluit Algemene Regels Ruimtelijke Ordening (Barro) 

Het rijk legt met het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), de nationale 
ruimtelijke belangen juridisch vast. Enerzijds betreft het de belangen die reeds in de 

(ontwerp-) AMvB Ruimte uit 2009 waren opgenomen en anderzijds wordt het Barro aangevuld 
met onderwerpen uit de Structuurvisie Infrastructuur en Milieu (SVIR). Het besluit is op 30 
december 2011 inwerking getreden. 
Onderwerpen waarvoor het rijk ruimte vraagt zijn de mainportontwikkeling van Rotterdam, 
bescherming van de waterveiligheid in het kustfundament en in en rond de grote rivieren, 
bescherming en behoud van de Waddenzee en enkele werelderfgoederen, zoals de Beemster, 
de Nieuwe Hollandse Waterlinie en de Stelling van Amsterdam en de uitoefening van 

defensietaken. Ter bescherming van deze belangen zijn reserveringsgebieden, begrenzingen 
en vrijwaringzones opgenomen. In het besluit is aangegeven op welke wijze 
bestemmingsplannen voor deze gebieden moeten zijn ingericht. Indien geldende 
bestemmingsplannen niet voldoen aan het Barro dan moeten deze binnen drie jaar na 
inwerkingtreding van het besluit zijn aangepast 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Provinciale structuurvisie ‘Visie, Ruimte en Mobiliteit’ en actualisering 2016  

De structuurvisie 'Visie Ruimte en Mobiliteit' en actualisering 2016 speelt in op de structurele 

veranderingen in de samenleving, de economie en het milieu, waarvan de uitkomsten nog 
onzeker zijn. Daarom is er sprake van een combinatie van zowel flexibiliteit als duidelijkheid in 
de vorm van randvoorwaarden en kaders. De ambities zijn verwoord in de volgende vier rode 
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draden door het beleid voor ruimte en mobiliteit heen en strategische doelstellingen voor 

onderdelen.  

• beter benutten en opwaarderen van wat er is;  
• vergroten van de agglomeratiekracht;  
• verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit;  
• bevorderen van de transitie naar een water- en energie-efficiënte samenleving.  

 
In het visiedocument valt de projectlocatie onder andere onder ‘bebouwde ruimte’. De provincie 

wil de bebouwde ruimte beter benutten. Onder “bebouwde ruimte” wordt het stelsel verstaan 
van de stedelijke agglomeratie, het systeem van kernen en linten en het logistiek-industrieel 
systeem. Tegelijkertijd is er het streven om de leefkwaliteit van die bebouwde ruimte te 
verbeteren. Verder blijven ook buiten de bebouwde ruimte nieuwe woon- en werklocaties 
mogelijk en wenselijk.  
De regionale programmering van het planaanbod van woningen, bedrijventerreinen, kantoren en 

winkelcentra sluit niet overal aan op de veranderde vraag. De provincie zet zich ervoor in om die 
match te verbeteren. Zo kan een gezonde markt ontstaan en kunnen tegelijk de mogelijkheden 
van de bebouwde ruimte optimaal worden benut. 
 
Conclusie:  

De gewenste ontwikkeling is niet in strijd met de provinciale structuurvisie. Bij dit initiatief wordt 
de alreeds bebouwde ruimte goed benut.  

3.2.2 Programma Ruimte (9 juli 2014) 

Het Programma Ruimte is parallel aan de Visie Ruimte en Mobiliteit, het Programma Mobiliteit en 
de Verordening Ruimte opgesteld. De Visie Ruimte en Mobiliteit bevat het strategische beleid. 
Het ruimtelijk-relevante, operationele beleid is opgenomen in het Programma Ruimte, dat 
dezelfde vier rode draden hanteert als de Visie Ruimte en Mobiliteit. 
 
Het Programma Ruimte beschrijft de operationele doelen en de realisatiemix om deze doelen te 

(doen) bereiken. Zo bevat het beleidsdocument bijvoorbeeld een raming van de groei van de 
woningbehoefte per regio en is beschreven waar ruimte is gereserveerd voor nieuwe 
infrastructuur. Ook wordt ingegaan op de rolverdeling en afspraken tussen gemeenten, regio’s 
en provincie. De realisatiemix uit het Programma Ruimte bestaat uit juridische, financiële en 
bestuurlijke instrumenten en nader uit te werken beleid. In de praktijk worden deze vrijwel altijd 
gecombineerd ingezet. 
 

Beter benutten bestaand stads- en dorpsgebied  

Het projectgebied ligt in het structuurvisiegebied ‘gebied bebouwde ruimte’'. Indien een 
gemeente een ruimtelijke ontwikkeling wil realiseren, wordt de Ladder voor duurzame 

verstedelijking doorlopen. De provincie wil bevorderen dat de ladder op (sub)regionaal niveau 
wordt toegepast en dat samenwerkende gemeenten een gezamenlijk beeld ontwikkelen van de 
ontwikkelmogelijkheden binnen en buiten bestaand stads- en dorpsgebied. De gemeenten 
stemmen de geplande opgave met behulp van actuele regionale visies voor wonen, kantoren, 
bedrijventerreinen en detailhandel af met andere gemeenten in de regio.  
 
Conclusie: 

De beoogde ontwikkeling is niet in strijd met het Programma Ruimte.  

3.2.3 Verordening Ruimte 2014 

De Verordening ruimte Zuid-Holland is vastgesteld in samenhang met de Visie ruimte en 

mobiliteit en het Programma ruimte. De visie bevat de hoofdzaken van het ruimtelijk beleid en 
het mobiliteitsbeleid van de provincie Zuid-Holland. Het ruimtelijk beleid is uitgewerkt in het 

Programma. De verordening is vastgesteld met het oogmerk van doorwerking van een deel van 
het ruimtelijk beleid en bevat daarom regels voor bestemmingsplannen en daarmee 
gelijkgestelde ruimtelijke plannen.  
 
De verordening bevat regels ten aanzien van een aantal belangrijke ruimtelijke onderwerpen, 

zoals kantoren, bedrijventerreinen, glastuinbouw- en bollenteeltgebied en provinciale 
vaarwegen. Een onderwerp is hier onder uitgelicht. 
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Ladder duurzame verstedelijking  

De verordening schrijft voor dat stedelijke ontwikkelingen primair plaatsvinden binnen het 
bestaand stads- en dorpsgebied. Alleen als binnen bestaand stads- en dorpsgebied geen ruimte 
is voor een specifieke stedelijke ontwikkeling kan een nieuw uitleglocatie buiten bestaand stads- 

en dorpsgebied in gebruik worden genomen. De ladder voor duurzame verstedelijking, zoals 
opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is hierbij van toepassing. De ontwikkeling 
betreft een dermate kleinschalige ontwikkeling en heeft voornamelijk betrekking op het invullen 
van een braak liggend gedeelte van een perceel ten behoeve van een burgerwoning dat toetsing 
aan de Ladder niet noodzakelijk is.  
De Verordening bevat geen specifiek beleid ten aanzien van de beoogde ontwikkeling. 
 

Conclusie: 

De beoogde ontwikkeling is niet in strijd met het Provinciale Verordening 

3.3 Gemeentelijk beleid 

3.3.1 Omgevingsvisie  

Op 1 februari 2018 heeft de gemeenteraad de Omgevingsvisie Katwijk vastgesteld. 

De Omgevingsvisie Katwijk heeft betrekking op de hele gemeente en geeft een visie voor de 
leefomgeving en de maatschappelijke ontwikkeling voor de toekomst. Het document geeft een 
samenhangende visie van de ambities die Katwijk heeft op de volgende thema's:  

• gezondheid; 
• wonen en werken; 
• maatschappelijke voorzieningen; 

• duurzaamheid; 
• mobiliteit. 

 
Een speciaal voor de omgevingsvisie opgesteld milieueffectrapport maakt integraal deel uit van 
de visie. Eén van de doelstellingen van de omgevingsvisie is “energieneutraal in 2050”. Om deze 
doelstelling te kunnen halen, gaat Katwijk vanaf nu energie- en klimaatneutraal bouwen. Dat 
betekent naast energiebesparing en opwekking op woningniveau aardgasloos: verwarming moet 

in nieuwe woningen van een duurzame bron komen. 
Ook de bestaande woningen moeten duurzamer gemaakt worden, dat vraagt om innovatieve 
acties van bewoners, woningbouwverenigingen en de gemeente. Energie en warmte wordt straks 

alleen nog maar duurzaam opgewekt. 
 
Conclusie: 

Dit ruimtelijk initiatief voor en woning  past binnen de omgevingsvisie 

3.3.2 Brede structuurvisie 2007-2020 

Als gevolg van de samenvoeging van de kernen Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg heeft de 
gemeenteraad  van Katwijk in 2007de Brede Structuurvisie (BSV) vastgesteld als het 

regiedocument.  In deze visie komen de kwaliteiten van de drie oorspronkelijke gemeenten 
samen en zijn de kansen in beeld gebracht, geordend en naar acties vertaald. De BSV vormt het 
uitgangspunt voor het regisseren van de ontwikkeling van Katwijk tot 2020 en dient als een 
inspirerend ruimtelijk en sociaal concept voor de inwoners en de gemeentelijke organisatie.  
Om te kunnen beoordelen welke inspanningen ervoor nodig zijn om die visie, deels of 
in zijn geheel, te realiseren is deze in veronderstelde maatregelen omgezet. Zes zogenaamde 
sleutelprojecten zijn aangegeven, zodanig dat de ruimtelijke en sociale aspecten een eenheid 

vormen. De sleutelprojecten samen dekken de maatregelen voor het gehele grondgebied van 

Katwijk af. 
 
Conclusie:  

In de structuurvisie van Katwijk wordt globaal een visie gegeven op de gewenste ontwikkelingen 
op de woningmarkt. Hieruit blijkt dat er op verschillende terreinen ruimte is voor nieuwe 
woningen, waaronder woningen in de duurdere sector. Onderhavig initiatief betreft één woning 
in dit segment, en is daardoor in lijn met de structuurvisie.  
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3.3.3 Woonvisie 2015-2019  

De huidige Woonvisie is opgesteld in 2012. Er is toen aangegeven dat er na 2 jaar geëvalueerd 
zou worden. De afgelopen 2 jaar is er niet alleen erg veel veranderd op de woningmarkt, maar 
ook alle kaders waar we in het Woonbeleid mee te maken hebben zijn gewijzigd. Dit is aanleiding 

geweest om een geheel geactualiseerde Woonvisie te maken. Deze geactualiseerde Woonvisie 
vervangt de Woonvisie uit 2012. Alle doelen zijn geëvalueerd en zijn al dan niet geactualiseerd 
en aangepast terug te vinden in deze Woonvisie. De tijdshorizon voor deze Woonvisie is de 
periode 2015-2019. Deze Woonvisie en de opgave die daaruit naar voren komt vormt ook de 
basis voor de nieuwe Prestatie Afspraken met Woningcorporatie Dunavie en de Stichting 
Huurdersbelangen Duinstreek (SHD).  
Volgens de woonvisie zijn de volgende doelen en nevendoelen afgesproken: 

 
Betaalbaarheid 

• Voldoende betaalbare woningen voor de lage en middeninkomens; 
• Voldoende sociale huurwoningen in de categorie goedkoop en betaalbaar; 
• Innovatie in de bouw ten goede laten komen aan de betaalbaarheid van de woning; 
• Verhogen van het aantal huurders met een aanvaardbare woonquote (betere balans 

woonlasten en inkomen). 

 
Beschikbaarheid 

• Aanbieden van voldoende betaalbare woningen voor lage en midden inkomensgroepen; 
• Faciliteren van senioren met zorgvraag; 
• Zorgen voor voldoende geschikte woonruimte voor doelgroep met een verstandelijke 

beperking; 
• Oplossen van de lokale huisvestingsproblemen van OGGZ- cliënten binnen de gemeente 

zelf; 
• Verbetering van de (tijdelijke) huisvesting van arbeidsmigranten; 
• Voorkomen van druk op de voorraad sociale huurwoningen bij de huisvesting van 

vergunninghouders; 
• Behouden van de goede kwaliteit van de woningen van Dunavie; 

• Kwetsbare huishoudens ondersteunen; 
• Bevordering van de doorstroming; 
• Snel kunnen reageren op structurele veranderingen in de woningmarkt; 
• Betrekken burgers en professionele partners bij de ontwikkeling van 

woningbouwplannen. 

 

Duurzame kwaliteit 

• Zorgen dat woningen het milieu minder belasten; 
• Positief beïnvloeden van het wooncomfort en de woonlasten door 

duurzaamheidsmaatregelen; 
• Bewoners individueel de kans bieden om te kiezen voor het verduurzamen van hun 

huurwoning; 
• Initiatieven vanuit huurder voor lokale energieopwekking faciliteren; 
• Ontwikkelen van duurzaamheidsbeleid voor particuliere woningen. 

 
Conclusie:  

De voorgenomen ontwikkeling is in lijn met de Woonvisie van de gemeente Katwijk. 
   
Geluidbeleidplan (2009)  

De gemeente Katwijk heeft op 18 augustus 2009 de nota Geluidbeleid vastgesteld. Daarin zijn 
ook kaders opgenomen voor het vaststellen van hogere grenswaarden. 

Ruimtelijke plannen, zoals bestemmingsplannen, moeten voldoen aan de Wet geluidhinder. In de 
wet is als uitgangspunt opgenomen dat de geluidsbelasting van een geluidgevoelig object niet 
hoger is dan de voorkeursgrenswaarde. Ruimtelijke plannen worden eerst uitvoerig onderzocht 
op mogelijke maatregelen om het geluidsniveau te beheersen, zodat aan de 
voorkeursgrenswaarde kan worden voldaan. Pas na een ongunstig onderzoeksresultaat kan een 
procedure tot het verlenen van ontheffing van de voorkeursgrenswaarde worden ingezet. De 
hogere waarde procedure vereist een zorgvuldige afweging tussen het gevraagde geluidsniveau 

en een voldoende bescherming van het woonklimaat.  
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Objectieve criteria om tot een afgewogen ontheffingsbesluit te komen zijn opgenomen in 

bovengenoemde nota. 

Het plangebied van het initiatief ligt binnen een onderzoekzone verkeerslawaai van de Wet 
geluidhinder. Uit nader onderzoek moet blijken of een aanvaardbaar leefklimaat kan worden 
gerealiseerd en zo ja, dan kan het college hogere waarde(n) vaststellen, conform het 
Geluidbeleidplan. 
  
Parkeernormenbeleid 

In januari 2010 is het Parkeernomenbeleid van de gemeente Katwijk opgesteld. Het doel van het 
parkeernormenbeleid is tweeledig:  

• Voldoende en goed bruikbare parkeervoorzieningen bij nieuwbouw en 

functieveranderingen;  
• Eenduidigheid over de uitgangspunten voor parkeervoorzieningen bij de ontwikkeling van 

ruimtelijke plannen.  
 
Conclusie: 

Het plan voor 1 woning blijkt niet in strijd te zijn met het parkeernormenbeleid.  
De plannen zijn in lijn met het parkeernormenbeleid van de gemeente Katwijk. Dit volgt uit 

hoofdstuk 5.1. 
 

Waterplan Katwijk (2008) 

De gemeente Katwijk en het Hoogheemraadschap van Rijnland hebben gezamenlijk het 
Waterplan Katwijk opgesteld en vastgesteld. het Hoogheemraadschap van Rijnland heeft het op 

11 februari 2009 vastgesteld. 
Het doel van het waterplan is het samen realiseren van een gezond en veerkrachtig 
watersysteem. Dit watersysteem moet voldoen aan landelijke en Europese normen en is 
gebaseerd op een gezamenlijke visie van gemeente en hoogheemraadschap op een duurzame 
waterhuishouding in de gemeente. De planperiode is gesteld op 2009 tot 2019 met een doorkijk 
naar 2027. Thema's die aan de orde komen zijn onder andere het verbeteren van de 
waterkwaliteit en het voorkomen van (grond)wateroverlast, maar ook het benutten van kansen 

voor de beleving van het water, ecologie en waterrecreatie 
 
Conclusie: 

De beoogde ontwikkeling past in de verschillende beleidskaders welke zijn aangegeven  

aangeven in de woonvisie van de gemeente Katwijk. 
Volgens het vooroverleg wordt uit het oogpunt van het beleidsveld Wonen de beoogde 
ontwikkeling gesteund. Het betreft de toevoeging van een enkele woning aan de woningvoorraad 
en past binnen de Woonvisie van de gemeente Katwijk om per jaar 30 woningen te laten 
bouwen. 

 
Ontwikkelingskader Rijnsburg noord 

Het ontwikkelingskader en uitvoeringsprogramma is voort gekomen uit de wens om Rijnsburg 

Noord weer in de juiste richting in beweging te krijgen. Het gebied wordt gekenmerkt door een 
aantal samenhangende opgaven. Rijnsburg Noord is een dynamisch gebied, echter is de 
afgelopen jaren de infrastructuur niet meegegroeid met het gebruik en de intensivering van het 
gebied. Dit heeft ervoor gezorgd dat de oude lintenstructuur overbelast is en het gebied niet 
meer op een veilige en efficiënte manier ontsloten kan worden. Bestaande functies en nieuwe 
initiatieven/projecten voor het gebied staan niet op zichzelf en zitten soms zelfs in elkaars 
vaarwater. Zo kan woningbouw als beperking worden gezien voor toekomstige bedrijvigheid en 

economische spin-off voor gemeente Katwijk en de regio. 
 

Het Ontwikkelingskader Rijnsburg-Noord vormt de basis voor onderlinge prioritering en planning, 
financiering en uitvoering en stimuleert om concrete acties te nemen om tot ontwikkeling van 
het gebied te komen. Het biedt daarmee met de kennis van nu een goede onderlinge 
afstemming van bestaande functies en nieuwe ontwikkelingen vanuit één samenhangend 

afwegingskader en bijhorende te nemen vervolgstappen. Juridisch heeft het Ontwikkelingskader 
de status van een ruimtelijke beleidsdocument en is daarmee richtinggevend voor toekomstige 
ruimtelijk-planologische keuzes. 
De uitgangspunten en gewenste oplossingen voor Rijnsburg Noord zijn vertaald naar projecten. 
Dit heeft geresulteerd in een projectenlijst. 
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• Hoofdontsluiting van Rijnsburg Noord voor auto- (en vracht) verkeer loopt (tot de komst 

van de Noordelijke Randweg) via de Noordwijkerweg (N449), als belangrijkste verbinding 

met de N206.  
• De diverse gebieden worden adequaat bereikbaar gemaakt door het realiseren van 

zogenoemde ringstructuren. De inrichting van de verschillende ringstructuren wordt 
afgestemd op het gewenste gebruik (t.b.v. de bereikbaarheid werkgebied, dan wel t.b.v. 
de ontsluiting van een woongebied).  

• Vooralsnog worden deze ringstructuren middels rotondes (o.a. Noordwijkerweg) 

aangesloten op de Noordwijkerweg. Na realisatie van de Noordelijke Randweg worden 
deze ringstructuren hierop ontsloten.  

• Het doorgaand verkeer karakter van de Noordwijkerweg wordt doorbroken, uitgangspunt 
is een afwaardering van 60 km/h naar 50 km/h (binnen bebouwde komweg).  

• De aantakking op het fietsnetwerk vindt plaats via het woongebied. Ten behoeve van de 
werkgebieden worden slimme doorsteekjes/ aansluitingen geïntroduceerd.  

• De intensiteit van vrachtverkeer richting de dorpskern van Rijnsburg dient afgestemd te 
worden met de inrichting van de weg. 

• Betere parkeergelegenheid rondom sportvoorzieningen. 
 
Conclusie beleidskaders 

De beoogde ontwikkeling voor het realiseren van één woning past in de beschreven 
beleidskaders van rijk, provincie en gemeente.  

4 Projectbeschrijving 

4.1 Huidige situatie 

Het betreffende perceel is gelegen op de hoek van de Voorhouterweg/Vinkenweg te Rijnsburg 
Momenteel wordt het perceel ten behoeve van de beoogde omwikkeling niet gebruikt en wordt 
gebruikt als een tuin. 

  
Afbeelding 3: Luchtfoto. bron: Bingmaps. 

4.2 Stedenbouwkundige onderbouwing 

Het initiatief omvat het wijzigen van de huidige bestemming van tuin naar wonen, dit ter 
voorbereiding voor het bouwen van een burgerwoning. 
De beoogde ontwikkeling is gesitueerd in het verlengde van de lintbebouwing langs de 
Voorhouterweg/Vinkenweg. 

De Voorhouterweg wordt halverwege gekruist door de Vinkenweg die van het westen naar het 
oosten van het plangebied loopt en aan de oostelijke zijde (langs de A44) ombuigt naar het 
noorden. Langs de Vinkenweg en de Voorhouterweg zijn enkele rijtjes met kleinere woningen 
gelegen. Deze woningen staan dicht op de weg en hebben nauwelijks een voortuin. 
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De woning krijg zijn hoofd ingang aan de Voorhouterweg maar is ook gesitueerd langs de 

Vinkenweg, daar blijft voldoende ruimte beschikbaar voor de toekomstige verbreding van de 

Vinkenweg. Ook na verbreding en herprofilering van de Vinkenweg blijft er in ruimtelijke zin 
sprake van voldoende afstand tot deze weg. 
 
Stedenbouwkundig gezien is het realiseren van één woning met eventuele bijgebouwen op deze 
locatie, in het lint langs de Voorhouterweg gewenst. Het volume, de gevraagde hoogtes en de 
typologie van de woning komen overeen en zijn passend met de woningen in de nabije 

omgeving. 
Er is rekening gehouden met de toekomstige ontwikkeling in de omgeving, zoals deze zijn 
omschreven in het Ontwikkelingskader Rijnsburg Noord. 
Dit blijkt uit hetgeen omschreven in hoofdstuk 3.3.3 Ontwikkelingskader Rijnsburg  
  

4.3 Toekomstige situatie  

De toekomstige woning wordt ontworpen volgens de richtlijnen welke zijn omschreven in het 
hoofdstuk 4.2 Stedenbouwkundige onderbouwing en ter goedkeuring voorgelegd aan de 

Stadsbouwmeester van de gemeente Katwijk.  

 
Afbeelding 4: plankaart 

5 Onderzoeken 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dienen ruimtelijke ontwikkelingen te worden 
getoetst aan de vigerende milieuregelgeving. Onderstaand komen de volgende aspecten aan 
de orde: verkeer en parkeren, wegverkeerslawaai, luchtkwaliteit, bedrijven en milieuhinder, 
externe veiligheid, bodemkwaliteit, ecologie en archeologie. 

5.1 Verkeer en parkeren 

5.1.1 Verkeer 

In het kader van een goede ruimtelijke onderbouwing moet inzichtelijke worden gemaakt of de 

voorgenomen ontwikkeling negatieve effecten heeft op de bestaande verkeersafwikkeling in de 
omgeving van het plangebied. De beoogde nieuwbouw zal het aantal verkeersbewegingen op de 
planlocatie nauwelijks toenemen in vergelijking met de bestaande situatie.  
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De Voorhouterweg is een erftoegangsweg buiten de bebouwde kom. Deze weg is, conform het 

Duurzaam Veilig-principe, ingericht als 50 km/h-weg, zonder dat er een middenlijn is 

opgenomen die de weg in twee rijstroken scheidt. 
De vinkenweg is op dit moment een smalle eenrichtingsweg waar onvoldoende ruimte is 
passerend verkeer in combinatie met fietsers. Ook worden langs dit gedeelte van de Vinkenweg 
woningen gebouwd die goed ontsloten moeten worden. Dit vraagt om een verbreding naar ca. 
6,5 meter wegprofiel. Aanpassing snelheidsregime Vinkenweg naar 30 km/u gebied De 
Vinkenweg als bestemmingsgebied wordt veiliger als er een snelheidsregime van 30 km/u wordt 

toegepast. 
Voor de beoogde ontwikkeling is een anterieure overeenkomst waar onder andere de aankoop, 
door de Gemeente van de initiatiefnemer, van een perceelsgedeelte ten behoeve van de 
verbreding van de Vinkenweg te Rijnsburg is opgesteld. 
De verbreding van de Vinkenweg zal worden ingericht als een eenrichtingsweg met een trottoir, 
groenstrook en een bouwvrije zone van 5 meter. 

Dit houd in dat noordzijde van het bouwvlak op minimaal 9 meter van de huidige erfgrens komt 
te liggen.(zie situatietekening 4981.S01 en afbeelding 6). 
  
Uit het oogpunt van veiligheid en bereikbaarheid zal de nieuwe inrichting aan volgende normen 
moeten voldoen: 

• De ASVV 2012 betreft richtlijnen ten aanzien van de inrichting van de verkeersruimte 
inclusief benodigde maatvoering; 

• De NEN 2443 wordt gebruikt voor de maatvoering van parkeerterreinen en 
parkeergarages; 

• In de DALI zijn voornamelijk materiaalvoorschriften en voorschriften aan uitritten 
opgenomen; 

• Het Parkeernormenbeleid Katwijk bepaald het aantal benodigde parkeerplaatsen; 
• Algemeen Plaatselijke Verordening artikel 2:12 (maken, veranderen van een uitweg); 
• CROW publicatie 344, dit bepaald de richtlijn van drempels, plateaus en uitritten; 

• Integraal Verkeers- en VervoersPlan Katwijk (IVVP, 2009). 
 
Uit het oogpunt van veiligheid hebben hulpdiensten door deze normen in acht te nemen een 
goede bereikbaarheid in het plan gebied. 

5.1.2 Fietsverkeer 

De functie heeft een aantrekkende werking voor fietsverkeer. Eigen fietsen, en die van 
bezoekers moeten op eigen terrein worden geplaatst. 

5.1.3 Parkeren 

Het Parkeernormenbeleid Katwijk 2010, dat is vastgesteld door de gemeenteraad op 2 februari 
2010. In ‘Stilstaan bij parkeren’ is de hoofdlijn voor parkeernormering vastgelegd. Hierbij is 
vastgelegd dat de verdere uitwerking van het Parkeernormenbeleid door het college wordt 
vastgesteld. ‘Stilstaan bij parkeren’ is een uitwerking van het Integraal Verkeers- en 
Vervoersplan Katwijk (IVVP). Het IVVP op zijn beurt komt voort uit de Planwet Verkeer en 
Vervoer. 

 
In Stilstaan bij parkeren wordt ook de visie op parkeernormering in hoofdlijn gegeven. De 
hoofdlijn is: voorzien in de parkeerbehoefte. Dit resulteert in een parkeernorm volgens de 
bovengrens van de meest recente kerncijfers van het CROW 
 
De in dit document opgenomen eisen voor parkeren zijn uitgangspunten waaraan een plan in 
moet voldoen.  

 
Er is uitgegaan van de tabel parkeernorm, bijlage I rest bebouwde kom van 

‘Parkeernormenbeleid Katwijk 2010’. 
Parkeren  

Type Rest bebouwde kom aantal totaal 

Woningen (duur) 2,0 parkeerplaats per woning 1 2,0 

 Bezoekers parkeren 1 0,5 

 Totaal  2,5 
Afbeelding 5 Parkeerbalans berekening  
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Afbeelding 6 situatie parkeren 
 

Conclusie 

Het parkeren bij de beoogde planontwikkeling zal geheel geschieden op eigen terrein. 

Om te voldoen aan de 0,5 openbaar toegankelijke parkeerplaats wordt op eigen terrein een 
bezoekersparkeerplaats gerealiseerd. 
De totaal benodigde parkeerplaatsen berekend in de parkeerbalans berekening zijn 2,5 
parkeerplaatsen, er worden 3,0 parkeerplaatsen gerealiseerd. 
Hetgeen inhoud dat bij de beoogde ontwikkeling voldoende parkeerplaatsen aanwezig zijn. 

5.2 Geluid 

Verkeer en industrie zijn geluidsbronnen met ruimtelijke relevantie. De Wet geluidhinder stelt 
kaders voor deze bronnen en normen voor de geluidsbelasting op de gevels van geluidsgevoelige 

objecten. Omdat de wet het bevoegd gezag toestaat om ontheffing van de 
voorkeursgrenswaarde te verlenen is lokaal geluidbeleid opgesteld.  
Bij de vaststelling of herziening van een bestemmingsplan dient aandacht geschonken te worden 
aan het wegverkeersgeluid.  
 
Volgens de Wet geluidhinder (Wgh), artikel 74 eerste lid, heeft een weg met een nader bepaald 

aantal rijstroken een geluidszone. Voor nieuwe woningen of andere geluidsgevoelige 
bestemmingen binnen deze zone is akoestisch onderzoek noodzakelijk in het kader van de 
ontwikkeling. De zonebreedte is afhankelijk van de aard van de weg (stedelijk of buiten 
stedelijk) en het aantal rijstroken. Volgens deze wet dienen nieuwe woningen aan grenswaarden 
te voldoen. De voorkeursgrenswaarde bedraagt 48 dB(Lden) voor wegverkeerslawaai. Voor 
stedelijk gebied geldt bij bestaande wegen een maximale ontheffing hogere grenswaarde van 63 

dB(Lden) voor wegverkeerslawaai. Voor buiten stedelijk gebied (en hieronder valt ook de situatie 

van een woning in stedelijk gebied doch binnen de onderzoek zone van een auto(snel)weg) geldt 
een maximale ontheffingswaarde van 53 dB(Lden). Indien sprake is van vervangende 
nieuwbouw gelden onder speciale voorwaarden nog ontheffingsmogelijkheden tot 63 dB(Lden). 

5.2.1 Wegverkeerslawaai  

De beoogde ontwikkeling is gesitueerd op de hoek Voorhouterweg-Vinkenweg te Rijnsburg. De 
locatie is gelegen binnen de zone wegverkeerslawaai van de Voorhouterweg en Vinkenweg en 
valt buiten de invloedsfeer van andere wegen. De Voorhouterweg en de Vinkenweg kan 
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omschreven worden als een erftoegangsweg en er geldt een maximale toegestane snelheid van 

50 km/uur. 

Vermindering aan de bron van het verkeersgeluid (de auto's en het wegdek) wordt gerealiseerd 
door maatregelen uit andere beleidskaders, zoals het IVVP. Om geluidschermen te kunnen 
realiseren moet de bouwmogelijkheid wel in de planregels worden opgenomen, bijvoorbeeld in 
de groenstrook langs die weg. 
In het geluidbeleid is de ambitie opgenomen te streven naar een geluidsbelasting van maximaal 
63 dB ten gevolge van het wegverkeer op de eerstelijns bebouwing. Voor het omgevingsgeluid 

achter die eerstelijns bebouwing geldt een streefwaarde van 43 tot maximaal 48 dB. Dit 
streefbeeld is vooral van belang voor die locaties waar veranderingen aan de eerstelijns 
bebouwing worden beoogd. 
 
Bij de beoogde ontwikkeling is er sprake van nieuwbouw van een geluidsgevoelige functie. Het 
onderzoeksbureau Versus heeft 30-3-2018 onderzoek verricht naar de geluidsbelasting op de 

woning.(zie Bijlage 8). 
 
Conclusie: 

Wegverkeerslawaai  

Uit de resultaten van de berekeningen blijkt dat de toetsingswaarde vanwege de Voorhouterweg 
maximaal 56 dB en vanwege de Vinkenweg maximaal 51 dB bedraagt. De geluidbelasting voor 

de Voorhouterweg is 8 dB hoger en voor de Vinkenweg 3 dB hoger dan de voorkeurgrenswaarde. 
Indien er sprake is van een ruimtelijke procedure dient voor beide wegen door de gemeente 
Katwijk een hogere grenswaarde te worden gevoerd.  
 

Gevelisolatie  

Uit de berekening blijkt dat de karakteristieke geluidwering van de gevels ten aanzien van het 

wegverkeerslawaai minimaal 29 dB dient te bedragen. 

5.2.2 Industrielawaai  

In de omgeving van het beoogde plangebied zijn geen grote lawaaimakers (zie art. 2.4 van het 
Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer) toegestaan. Wel grenst het plangebied aan 
industriegebied 't Heen en dat is een gezoneerd industrieterrein. De geluidzone, die volgens 
artikel 41 van de Wet geluidhinder is vastgesteld, strekt zich uit tot nabij het plangebied. De 
ontwikkeling ligt niet in de 50 dB(A) contour van de geluidzone.  

 
Luchtvaartlawaai is niet aan de orde omdat Katwijk buiten de 20 KE-contour van Schiphol ligt. 
 

Conclusie: 

De planlocatie ligt buiten de 50dB(A)-contour van het industrieterrein “t Heen”. 
Dus geldt voor de planlocatie geen onderzoekplicht betreffende industrielawaai. 

5.1 Luchtkwaliteit 

AMvB en Regeling niet in betekenende mate (NIBM)  

De Wet luchtkwaliteit maakt onderscheid tussen grote en kleine ruimtelijke projecten. Projecten 
die 'niet in betekenende mate' (NIBM) van invloed zijn op de luchtkwaliteit hoeven niet meer te 
worden getoetst aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen 

of er voor een project sprake is van NIBM, zijn vastgelegd in de AMvB-NIBM. In de AMvB-NIBM 
is vastgelegd dat een verslechtering van 3% van de luchtkwaliteit (c.q. een toename van 
maximaal 1,2 μg/m3 NO2 of PM10) als ‘niet in betekenende mate’ kan worden beschouwd.  
 

Conclusie  

De gewenste ontwikkeling voorziet in de realisatie van één woning, een ontwikkeling van kleine 
aard. Gesteld kan dan ook worden dat het voornemen als 'niet in betekenende mate' beschouwd 
moet worden. Nader onderzoek naar de luchtkwaliteit kan achterwege blijven.  
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5.2 Bedrijven en milieuzonering 

5.2.1 Toetsingskader  

Om het begrip milieuzonering hanteerbaar te maken is gebruik gemaakt van de publicatie 

'Bedrijven en milieuzonering' (2009) van de VNG. Bedrijven zijn opgenomen in een tabel met 
bedrijven, die is ingedeeld in milieucategorieën, waarbij per bedrijf is aangegeven wat de afstand 
tot een rustige woonwijk dient te zijn (de zogenaamde afstandstabel). Deze afstanden kunnen 
als basis worden gehanteerd, maar zijn indicatief. In het algemeen wordt door middel van het 
aanbrengen van een zonering tussen bedrijvigheid en woonbebouwing de overlast ten gevolge 
van de bedrijfsactiviteiten zo laag mogelijk gehouden. 
 

De indeling van de bedrijven is vastgelegd in een afstandstabel, waarin de diverse aspecten van 
de bedrijven in normatief opzicht zijn weergegeven. Op grond van deze lijst kan een 
beleidsmatige selectie worden gemaakt van op een terrein toe te laten bedrijfsactiviteiten. Ook 
bestaande bedrijven kunnen aan deze lijst getoetst worden. Bij deze selectie dienen 
milieuoverwegingen een belangrijke rol te spelen. 
 
Bedrijven die voorkomen in de categorieën 1 en 2 hebben een relatief geringe milieubelasting en 

zullen in het algemeen niet conflicteren met de woonbestemming. Bedrijven die als categorie 3 
zijn gekwalificeerd dienen van geval tot geval te worden bezien, waarbij met name de afstand 
tot de woonbestemming in relatie tot de bedrijfsbestemming van belang is. 
Bedrijven die in categorie 4 of hoger worden gerangschikt dienen van vestiging binnen een 
woonomgeving te worden uitgesloten. 
 
Milieucategorie Richtafstanden woonomgeving in meters Richtafstanden gemengd gebied in meters 

1 10 0 

2 30 10 

3.1 50 30 

3.2 100 50 
4.1 200 100 

 

De beoogde ontwikkeling is geprojecteerd aan de oostzijde van een bedrijfsgebouw met de 
bestemming “bedrijventerrein”. 
 
Conclusie 

De beoogde ontwikkeling is gelegen op circa 175 meter van een perceel met een bedrijfsgebouw 
waar een maximale milieucategorie van 3.1 toegestaan. Hiervoor geldt een richtafstand van 30 

meter. Aan de richtafstand wordt ruimschoots voldaan. 

5.3 Externe veiligheid 

5.3.1 Normstelling en beleid 

Bij ruimtelijke plannen wordt ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende aspecten 
gekeken, namelijk: 

• Bedrijven waar opslag, gebruik en/of productie van gevaarlijke stoffen plaatsvindt; 
• Vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of leidingen. 

 
Voor zowel bedrijvigheid als vervoer van gevaarlijke stoffen zijn twee aspecten van belang, te 
weten het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat 

een persoon dodelijk wordt getroffen door een ongeval, indien hij zich onafgebroken (dat wil 
zeggen 24 uur per dag gedurende het hele jaar) en onbeschermd op een bepaalde plaats zou 
bevinden. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting dan wel 
infrastructuur. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een groep van minimaal een bepaalde 

omvang overlijdt als direct gevolg van een ongeval waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. 
 
De norm voor het GR is een oriëntatiewaarde. Het bevoegd gezag heeft een 

verantwoordingsplicht als het GR toeneemt en/of de oriëntatiewaarde overschrijdt. 
 
Risicovolle inrichtingen 

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (hierna: Bevi) geeft een wettelijke grondslag aan het 
externe veiligheidsbeleid rondom risicovolle inrichtingen. Op basis van het Bevi geldt voor het PR 
rondom een risicovolle inrichting een grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde 
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voor beperkt kwetsbare objecten. Beide liggen op een niveau van 10-6 per jaar. Bij een 

ruimtelijke ontwikkeling moet aan deze normen worden voldaan. Het Bevi bevat geen 

grenswaarde voor het GR; wel geldt op basis van het Bevi een verantwoordingsplicht ten aanzien 
van het GR in het invloedsgebied rondom de inrichting. De in het externe veiligheidsbeleid 
gehanteerde norm voor het GR geldt daarbij als oriëntatiewaarde. Deze verantwoordingsplicht 
geldt zowel in bestaande als in nieuwe situaties. 
Vervoer van gevaarlijke stoffen 

In de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (RVGS) is het externe 
veiligheidsbeleid voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over water en (spoor)wegen 
opgenomen. Op basis van de circulaire is voor bestaande situaties de grenswaarde voor het PR 
ter plaatse van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten 10-5 per jaar en de streefwaarde 10-6 

per jaar. In nieuwe situaties is de grenswaarde voor het PR ter plaatse van kwetsbare objecten 
10-6 per jaar; voor beperkt kwetsbare objecten in nieuwe situaties geldt een richtwaarde van 
10-6 per jaar. Op basis van de circulaire geldt bij een overschrijding van de oriëntatiewaarde 
voor het GR of een toename van het GR een verantwoordingsplicht. Deze verantwoordingsplicht 
geldt zowel in bestaande als in nieuwe situaties. De circulaire vermeldt dat op een afstand van 
200 m vanaf het tracé in principe geen beperkingen hoeven te worden gesteld aan het 

ruimtegebruik. Wel kan de verantwoordingsplicht voor het GR nog buiten deze 200 m strekken. 
 

Vooruitlopend op de vaststelling van het Besluit Transportroutes Externe Veiligheid is de 
circulaire per 1 januari 2010 gewijzigd. Met deze wijziging zijn de veiligheidsafstanden en 
plasbrandaandachtsgebieden uit het Basisnet Wegen en Basisnet Water opgenomen in de 
circulaire. 
 

Besluit externe veiligheid buisleidingen 

Per 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. In 
dat besluit wordt aangesloten bij de risicobenadering uit het Besluit externe veiligheid 

inrichtingen (Bevi) zodat ook voor buisleidingen normen voor het PR en het GR gelden. Op 
advies van de minister wordt bij de toetsing van externe veiligheidsrisico's van buisleidingen al 
enkele jaren rekening gehouden met deze risicobenadering. 

 
Afbeelding 7: uitsnede Risicokaart  Bron: Provincie Zuid-Holland 

 

Conclusie: 

Op basis van de risicokaart van Provincie Zuid-Holland blijkt dat het projectgebied niet ligt 
binnen de plaatsgebonden risicocontouren van een inrichtingen. 

Het plangebied ligt ook niet binnen de groepsrisico contouren van de inrichting “BV Chemische 
Industrie Katwijk gevestigd op het bedrijventerrein ’t Heen. 
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BV Chemische Industrie Katwijk (hierna CIK) is een BEVI-inrichting en tevens een BRZO-bedrijf. 

In het kader van een aanvraag voor een milieubeheervergunning is in augustus 2012 een QRA 

uitgevoerd. Sinds deze periode hebben geen wijzigingen in het gebied plaatsgevonden waardoor 
deze QRA nog een representatief onderzoekdocument is. Voor de inventarisatie van de 
bevolkingsgegevens is een invloedsgebied door Safeti-NL berekend van 800m. Uit de 
berekeningsresultaten is het invloedsgebied bepaald op 365 meter. 
 
Bepaling aantal personen binnen het invloedsgebied van CIK Woongebied in Rijnsburg 60 

personen per hectare 
Het plan leidt per saldo tot een toename van 1 woning. Mede gelet op de ligging aan de rand van 
de onderzoekscontour en uit de QRA is gebleken dat het groepsrisico nihil is. 
Omdat in het huidige bestemmingsplan hier al een vorm van wonen was voorzien, is geen nader 
onderzoek nodig. 
Er wordt daarom geconcludeerd dat het aspect externe veiligheid geen belemmering oplevert 

voor de beoogde ontwikkeling. 
 
Op circa 550 meter vanaf het perceel liggen twee hogedruk aardgastransportleidingen (zie rode 
stippellijn in afbeelding 7). Het invloedsgebied voor het groepsrisico reikt tot 430 meter aan 
weerszijden van de leiding. Dit invloedsgebied reikt niet tot het perceel. Daarmee gelden er geen 

belemmeringen voor het bouwplan ten opzichte van deze leidingen. 
 
Verder worden in de directe omgeving geen gevaarlijke stoffen vervoerd over de weg, het spoor 
of over water. Tevens vinden rondom het perceel geen risicovolle activiteiten plaats en zijn er 
geen risicovolle inrichtingen aanwezig. 

5.4 Bodem- en grondwaterkwaliteit 

5.4.1 Normstelling en beleid 

Met het oog op een goede ruimtelijke ordening dient de bodemkwaliteit ter plaatse te worden 
onderzocht. Bij afwijking van het bestemmingsplan dient te worden bekeken of de 
bodemkwaliteit voldoende is voor de betreffende afwijking. In de Wet bodembescherming is 
bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm voor de beoogde 
functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt voor de 
desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op 
schone grond te worden gerealiseerd. 

De provincie hanteert de richtlijn dat bij de beoordeling van ruimtelijke plannen ten minste 
het eerste deel van het verkennend bodemonderzoek, het historisch onderzoek, moet worden 
verricht. Indien uit het historisch onderzoek wordt geconcludeerd dat op de betreffende 
locatie sprake is geweest van activiteiten met een verhoogd risico op verontreiniging, dan 
dient het volledig verkennend bodemonderzoek te worden verricht. 
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Afbeelding 8: uitsnede bodemkaart Bron: bodemloket Rijkswaterstaat 
 

Conclusie: 

Na het verrichten van een historisch onderzoek is gebleken dat de planlocatie is geen 
onderzoeken heeft plaats gevonden.  
 
Een bodemonderzoek is een vereist onderdeel bij de aanvraag omgevingsvergunning voor de 
nieuwe ontwikkeling zal een verkennend bodemonderzoek conform de NEN5740 moeten 
plaatsvinden, eventueel gecombineerd met een AP04 onderzoek. 
 

Voor het plangebied is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd volgens de richtlijnen uit de 

NEN 5740. Het rapport is opgesteld door  
Inpijn Blopkpoel, documentnummer 14P002483-ADV01(zie Bijlage 9). 
 
Conclusie en advies: 

Onderhavig terrein is in verband met de voorgenomen bouw van een woning onderzocht volgens 
de richtlijnen uit de NEN 5740. Op basis van de beschikbare gegevens is de locatie als 
“potentieel verdacht” beschouwd en is uitgegaan van de onderzoeksstrategie voor een “diffuus 
belaste niet-lijnvormige locatie met een heterogeen verdeelde verontreinigende stof op schaal 

van monsterneming (VED-HE-NL)”. 
In verband met de in de naaste omgeving uitgevoerde teeltactiviteiten is het grondwater tevens 
onderzocht op organochloorbestrijdingsmiddelen. 
Zintuiglijk zijn in de bodem echter geen bodemvreemde materialen aangetroffen. 
Analytisch zijn in de zandige bodem ten hoogste licht verhoogde gehalten aan kwik, lood en/of 
zand aangetoond. In de kleiige ondergrond en in het grondwater zijn geen verhoogde gehalten 
aan de onderzochte parameters aangetoond. 

Het geheel aan onderzoeksresultaten bevestigt de voor de locatie gestelde hypothese. Het 
criterium voor nader onderzoek wordt voor de onderzochte parameters niet overschreden. De 

uitvoering van een nader bodemonderzoek wordt derhalve niet noodzakelijk geacht. De gevolgde 
onderzoeksopzet wordt als adequaat beoordeeld. 
Resumerend kan bij beoordeling van het geheel aan onderzoeksresultaten gesteld worden dat de 
aangetroffen bodemkwaliteit aanvaardbaar wordt geacht en zodoende geen belemmering vormt 
voor de geplande bouwwerkzaamheden. 
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5.5 Water 

5.5.1 Algemeen beleid 

Het algemene waterbeleid dat op het plangebied van toepassing is, staat beschreven in de 

waterwet en het nationaal waterplan van de rijksoverheid. Daarnaast zullen het Nationaal 
Bestuursakkoord Water (NBW) en de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) de komende jaren 
richtinggevend worden voor het regionale waterbeheer in Nederland.  

5.5.2 Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) 

In het NBW hebben rijk, provincies, waterschappen en gemeenten afgesproken dat in 2015 het 
watersysteem op orde moet zijn en blijven. Water moet weer de ruimte krijgen en is meesturend 
voor het ruimtelijk beleid. Als een van de eerste stappen is afgesproken dat de waterschappen in 
beeld brengen hoeveel waterberging er nodig is om aan de zogenaamde werknormen te kunnen 

voldoen. Voor stedelijk gebied houdt dit bijvoorbeeld in dat de hoeveelheid wateroppervlak die 
nodig is om te zorgen dat bij neerslag het waterpeil maar eens in de 100 jaar tot aan het 
maaiveld kan stijgen.  

5.5.3 Kaderrichtlijn Water (KRW) 

Sinds 2000 is de Kaderrichtlijn Water van kracht. De Kaderrichtlijn Water (KRW) is een Europese 
richtlijn en heeft tot doel de ecologische en chemische waterkwaliteit te verbeteren. De 
Kaderrichtlijn water (KRW) moet ervoor zorgen dat de kwaliteit van het oppervlakte- en 

grondwater in 2015 op orde is. Binnen de KRW worden twee soorten doelstellingen 
onderscheiden: 

• ecologische doelstellingen. Dit betreft de levensvormen (planten, dieren) die men terug 
wil hebben in en rond het water. 

• chemische doelstellingen. Deze geven aan welke chemische stoffen in het water mogen 
voorkomen en in welke hoeveelheid. 

De KRW gaat uit van standstil: de ecologische en chemische toestand van het grond- en 
oppervlaktewater mag vanaf 2000 niet verslechteren. Andere belangrijke uitgangspunten uit de 
KRW zijn een brongerichte aanpak en "de vervuiler betaalt". 
   

5.5.4 Beleid Hoogheemraadschap van Rijnland 

Het beleid van Hoogheemraadschap Rijnland dat voor onderhavig plan relevant is bestaat uit: 

• Taken en bevoegdheden van Rijnland als waterbeheerder;  
• de Keur en Beleidsregels.  

 

Taken en bevoegdheden van Rijnland als waterbeheerder 

Het Hoogheemraadschap van Rijnland is in het plangebied het bevoegd gezag voor het 
beheer van waterkeringen, oppervlaktewater en (ondiep) grondwater. De drie 
hoofddoelen van dit beheer zijn veiligheid tegen overstromingen, voldoende water en 

gezond water. 
Wat betreft de veiligheid is het cruciaal dat de waterkeringen voldoende hoog en stevig 
zijn én blijven en dat rekening wordt gehouden met mogelijk toekomstige 
dijkverbeteringen. Voor voldoende water gaat het erom het complete watersysteem goed 
in te richten en te beheren. Daarbij wil Rijnland dat watergangen en kunstwerken, zoals 
gemalen, duikers en stuwen, op orde zijn en toekomstbestendig worden gemaakt, 
rekening houdend met klimaatverandering. 

Rijnlands taken en bevoegdheden op het gebied van gezond water betreffen het zuiveren 
van afvalwater en het reguleren van lozingen op oppervlaktewater. Europese regelgeving 

(de Kaderrichtlijn Water) is hierbij kaderstellend. Het voorkómen van verontreiniging en 
een goede inrichting van oppervlaktewateren dragen in belangrijke mate bij aan gezond 
water. Met het oog op het zuiveren van afvalwater beheert Rijnland rioolgemalen, 
persleidingen en zuiveringsinstallaties. 
In het Waterbeheersplan (WBP5) geeft Rijnland richting aan het waterbeheer in de 

periode 2016 – 2021. Dit is een uitwerking van het coalitieakkoord (2015), waarin het 
bestuur van Rijnland de koers voor de komende jaren heeft uitgezet. In maart 2016 is 
het WBP5 vastgesteld (zie http://www.rijnland.net/plannen/waterbeheerplan) 
In het proces van ruimtelijke planvorming heeft Rijnland een adviserende rol. In de 
uitvoerings- en beheersfase van ruimtelijke plannen heeft Rijnland een regelgevende rol.  
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Keur en Beleidsregels 

Op grond van de Waterwet is Rijnland als waterschap bevoegd via een eigen 
verordening, de Keur, regels te stellen aan handelingen die het watersysteem 

beïnvloeden. Denk hierbij aan handelingen in of nabij: 
• waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden); 
• watergangen (onder andere kanalen, rivieren, sloten, beken); 
• andere waterstaatswerken (o.a. bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gemalen); 
• de bodem van kwelgevoelige gebieden. 

Maar ook aan: 
• onttrekken en lozen van grondwater; 

• aanbrengen van verhard oppervlak. 
Per 1 juli 2015 is een nieuwe Keur in werking getreden met daarbij horende 
uitvoeringsregels. De Keur gaat uit van een “ja, tenzij” benadering; handelingen met een 
klein risico vallen onder de zorgplicht en kunnen zonder vergunning of melding worden 
uitgevoerd. Voor handelingen met een groter risico of in expliciet benoemde situaties zijn 
er algemene regels met voorwaarden van kracht of is een watervergunning vereist (zie 

http://www.rijnland.net/regels/keur-en-uitvoeringsregels) 
De Keur vermeldt expliciet welke handelingen vergunningplichtig zijn en welke aan 

algemene regels of aan de zorgplicht moeten voldoen. Raadpleeg daarvoor de 
vergunningencheck via www.rijnland.net. 
  

Conclusie: 

Na het raadplegen van de leggerkaart Regionale keringen kan worden geconcludeerd dat het 
plan gebied wel is gesitueerd in de zone “Buitenbeschermingszone”. 
Na het uitvoeren van de vergunningscheck van Hoogheemraadschap van Rijnland was er geen 
vergunning noodzakelijk wel wordt er een zorgplicht geëist voor versnelde afvoer van neerslag 
en het plaatsen van objecten. 

 
Hemelwater 

Indien een toename van het verhard oppervlak plaats vindt, dient de initiatiefnemer een 
oppervlak ter grootte van minimaal 15% van het nieuw aan te leggen verhard oppervlak 
te reserveren voor extra open water. Het nieuwe open water moet aangesloten worden 
op het bestaande watersysteem. Uitgangspunt is dat de aanleg van verhard oppervlak 

geen negatieve gevolgen mag hebben op het watersysteem. 
In overleg met het hoogheemraadschap is het mogelijk om de compensatie-eis voor 
verhard oppervlak te verminderen door alternatieve maatregelen toe te passen. 
 

Riolering en afkoppelen 

Voor zover het bestemmingsplan nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt, is het van 

belang dat er met Rijnland afstemming plaatsvindt over het omgaan met afvalwater en 
hemelwater. Overeenkomstig het rijksbeleid gaat Rijnland uit van een voorkeursvolgorde 
voor de omgang met deze waterstromen. Deze houdt in dat allereerst geprobeerd moet 
worden het ontstaan van (verontreinigd) afvalwater te voorkomen, bijv. door het 
toepassen van niet uitlogende bouwmaterialen en het vermijden van vervuilende 
activiteiten op straat zoals auto’s wassen en chemische onkruidbestrijding. Vervolgens is 

het streven vuil water te scheiden van schoon water, bijvoorbeeld door het afkoppelen 
van hemelwaterafvoeren van gemengde rioolstelsels. De laatste stap in de 
voorkeursvolgorde is het zuiveren van het afvalwater. De doelmatigheid daarvan wordt 
vergroot door het scheiden van de schone en de vuile stromen. 

De gemeente kan gebruik maken van deze voorkeursvolgorde bij de totstandkoming van 
het gemeentelijk rioleringsplan (GRP), waarin de uiteindelijke afweging wordt gemaakt 
en waarbij doelmatigheid van de oplossing centraal staat. 

 
Zorgplicht en preventieve maatregelen voor Hemelwater  

Voor de verwerking van hemelwater wijst Rijnland op de zorgplicht en op het nemen van 

preventieve maatregelen. Het verdient aanbeveling daar waar mogelijk aandacht te besteden 
aan maatregelen bij de bron. Preventie heeft de voorkeur boven 'end-of-pipe' maatregelen. 
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Uitgangspunt is dat het te lozen hemelwater geen significante verslechtering van de kwaliteit van 

het ontvangende oppervlaktewater mag veroorzaken en emissie van vervuilende stoffen op het 

oppervlaktewater waar mogelijk wordt voorkomen door bijvoorbeeld: 
• duurzaam bouwen; 
• het toepassen berm- of bodempassage; 
• toezicht en controle tijdens de aanlegfase en handhaving tijdens de beheerfase ter 

voorkoming van verkeerde aansluitingen; 
• het regenwaterriool uit te voeren met (straat)kolken voorzien van extra zand- slibvang 

of zakputten (putten met verdiepte bodem) op tactische plekken in het stelsel; 
• adequaat beheer van straatoppervlak, straatkolken en zakputten (straatvegen en 

kolken/putten zuigen); 
• het toepassen van duurzaam onkruidbeheer; 
• de bewoners, gebruikers en beheerders voor te lichten over de werking van de riolering 

en een juist gebruik hiervan; 

• het vermijden van vervuilende activiteiten op straat zoals auto's wassen en repareren en 
chemische onkruidbestrijding. 

Daar waar ondanks de zorgplicht en de preventieve maatregelen het te lozen hemelwater naar 
verwachting een aanmerkelijk negatief effect heeft op de oppervlaktewaterkwaliteit, kan in 
overleg tussen gemeente en waterschap gekozen worden voor aanvullende voorzieningen, een 

verbeterd gescheiden stelsel of - als laatste keus - aansluiten op het gemengde stelsel. Ook kan 
de gemeente in overleg met het waterschap kiezen voor een generieke 'end-of-pipe' aanpak. 

Deze keuze moet dan expliciet gemaakt worden in het GRP. 

5.5.5 Gemeentelijk beleid 

Gemeentelijk waterplan 

De gemeente heeft samen met Rijnland het Waterplan Katwijk opgesteld. Dit waterplan is geldig 

binnen de periode van 2009 tot 2019 met een doorkijk naar 2027. Internationale, nationale, 
regionale en lokale beleidsontwikkelingen op watergebied vormen het kader van het waterplan. 
De belangrijkste beleidskeuzes op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling, waterbeheer, milieu, 
groen, riolering en recreatie worden in het waterplan beschreven. Het doel van het waterplan is 
het samen realiseren van een gezond en veerkrachtig watersysteem. 
 

Afkoppelkansenkaart 

In 2006 is er voor de kernen van Katwijk een afkoppelkansenkaart opgesteld. Er is aangegeven 
wat de mogelijkheden voor het afkoppelen van verhard oppervlak zijn. 

 
Overig relevante waterplannen en waterbeleid 

De gemeente heeft naast het gemeentelijk waterplan nog andere plannen en beleidsstudies zoals 

het Milieubeleidsplan die raakvlak hebben met het watersysteem en het GRP. Hierin staan 
belangrijke aanknopingspunten voor beleid in het GRP als het gaat om afkoppelen van verhard 
oppervlak, grondwatermaatregelen, verbetering van de zwemwaterkwaliteit en de riolering. 
 
Kenmerken watersysteem 

Het plangebied ligt in een gebied wat wordt omschreven als boezemland. De watergangen staan 
in open verbinding met het Oegstgeesterkanaal op een peil van gemiddeld NAP -0,62 m.  
 
In het plangebied ligt een gescheiden rioleringsstelsel. Hemelwater en afvalwater worden 

gescheiden afgevoerd. Bij nieuwbouw moeten deze stromen dus ook gescheiden worden 
aangeboden. 
 
Artikel 3.1.2 Watervergunning Buitenbeschermingszone 

1. Het is verboden binnen de buitenbeschermingszone werkzaamheden te verrichten die 
instabiliteit van het waterstaatswerk of een deel daarvan tot gevolg kunnen hebben. 

2. Het is zonder vergunning van het bestuur verboden in de buitenbeschermingszone van 
waterkeringen: 
• afgravingen voor het winnen van delfstoffen of specie en seismische onderzoeken te 

verrichten; 

• werken met een overdruk van 10 bar of meer te brengen en te hebben; 
• explosiegevaarlijk materiaal of explosiegevaarlijke inrichtingen te hebben 
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Afbeelding 9: uitsnede leggerkaart primaire keringen Bron: Hoogheemraadschap van Rijnland 

 
Conclusie: 

Water compenserende maatregelen zijn in onderhavig geval niet vereist. De beoogde nieuwbouw  

en verhardingen zal geen invloed hebben op het huidige grondwatersysteem. Door dat toename 
aan verharding nauwelijks toeneemt is het aspect water geen belemmering voor het onderhavige 
project. 
De beoogde ontwikkeling ligt binnen de buitenbeschermingszone van de kering. 
Hoogheemraadschap van Rijnland staat bebouwing in de buitenbeschermingszone van haar 
primaire keringen en bouwen buiten het profiel van vrije ruimte van regionale keringen zonder 

vergunning toe, mits er geen werkzaamheden verricht worden in de buitenbeschermingszone die 

instabiliteit van het waterstaatswerk of een deel daarvan tot gevolg kunnen hebben (artikel 3.1.2 
van de keur). 

5.5.6 INTEGRAAL AFVALWATERKETENPLAN (IAWKP)  

Het integrale Afvalwaterketenplan (iAWKp) Bollenstreek is geschreven door de waterpartners 
binnen het samenwerkingsverband Bollenstreek; de gemeenten Katwijk, Lisse, Noordwijk, 
Noordwijkerhout, Oegstgeest en Teylingen en het hoogheemraadschap van Rijnland.  
De module Beleid beschrijft het beleid van de betrokken partijen voor de afvalwaterketen: 

riolering én de AWZI. Dit is de basis voor de modules met kringmaatregelen waarin de 
maatregelen voor de zorgplichten voor stedelijk afvalwater, hemelwater en grondwater zijn 
uitgewerkt.  
Het afvalwaterketenplan is integraal, om de volgende redenen: 

• Het betreft de riolering van meerdere gemeenten én de daarbij behorende 
Afvalwaterzuiveringsinstallatie (AWZI); 

• Maatregelen voor volksgezondheid, droge voeten en leefomgeving en milieu worden in 

dit plan nader op elkaar afgestemd; 

• In het plan worden maatregelen benoemd, maar ook de financiële kanten geborgd door 
een bestuurlijke vaststelling van de budgetten; 

• Vergunningen die betrekking hebben op de afvalwaterketen zijn hierdoor overbodig. 
 
Nieuwbouw en herontwikkeling 

Bij nieuwbouwplannen of plannen voor herontwikkeling moet de initiatiefnemer aantonen dat er 
nu en in de toekomst geen grondwaterproblemen ontstaat. Er is volgens de gemeente sprake 
van een grondwaterprobleem als de ontwateringsdiepte onder de kruin van de weg minder dan 

0,75 meter is of als het grondwaterpeil onder de woningen minder dan 1,0 meter ten opzichte 
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van het vloerpeil is. Door middel van onderzoek en modelvorming vooraf moet de initiatiefnemer 

aantonen dat, eventueel door het nemen van maatregelen, wordt voldaan aan de genoemde 

ontwateringseisen. Daarbij moet ook geanalyseerd worden welke ontwikkelingen volgens de 
actuele inzichten, bijvoorbeeld maaivelddaling en klimaatverandering, de ontwatering in de 
toekomst negatief kunnen beïnvloeden. De gemeente hanteert de volgende voorkeursvolgorde 
voor het nemen van maatregelen om de ontwateringseisen bij nieuwbouw te realiseren: 

• Het ophogen van het maaiveld (zodat geen grondwaterafvoer nodig is). Benodigde 
ophoging af te stemmen op effecten van klimaatverandering en te optimaliseren door 

combinatie met de onderstaande maatregelen; 
• Het realiseren van extra oppervlaktewater (zorgt tevens voor verbetering van het gehele 

watersysteem en belevingswaarde voor de omgeving); 
• Grondverbetering; 
• Het aanleggen van een drainagesysteem met een levensduur van tenminste 60 jaar. 

 

Conclusie: 

Om het grondwaterprobleem tegen te gaan heeft Hoogheemraadschap van Rijnland ter motivatie 
van de norm voor woningen met een kruipruimte een onderbouwing hiervoor gegeven  

zie tabel 5.2 
Uitgangspunt is dat de kruipruimte droog moet blijven, de grondwaterstand moet lager zijn dan 

de kruipruimtebodem zodat deze niet vochtig kan worden door capillaire opstijging van 
grondwater. 
 

 
Het grondwaterstand van de beoogde ontwikkeling is gelegen -1,03m ten op zichten van het 
maaiveld. 

 
Conclusie: 

Met een grondwaterstand van -1,02 minus maaiveld en met de ophoging 0,40m, voldoet de 

beoogde ontwikkeling ruimschoots aan de gestelde ontwateringsdiepte. 

5.6 Ecologie 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening moet de uitvoerbaarheid van een ruimtelijk 
plan worden aangetoond. In dit verband is het van belang dat, gelet op de verplichtingen 
ingevolge de Wet natuurbescherming, aannemelijk moet worden gemaakt dat de gunstige staat 
van instandhouding van de beschermde soorten niet in het geding is. Hieronder wordt 
beschreven welke beschermde soorten naar verwachting in binnen de locatie aanwezig zijn en 
wat de ecologische gevolgen zijn van de beoogde ingrepen. 

5.6.1 Normstelling en beleid 

Ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan de geldende natuurwetgeving, per  
1 januari 2017 is dit de Wet natuurbescherming. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in 
gebiedsbescherming en soortenbescherming. Met de Wet natuurbescherming zijn onder meer de 
Europese Habitatrichtlijn en de Europese Vogelrichtlijn verankerd in de nationale wetgeving. 
Onder gebiedsbescherming valt ook de toetsing aan het provinciale ecologisch beleid (vastgelegd 
in de Verordening Ruimte 2014 van de provincie Zuid-Holland, hierna de VR2014). In de VR2014 
worden bepaalde gebieden en landschapselementen beschermd, zoals gebieden die onderdeel 

uitmaken van het Natuurnetwerk Nederland en provinciale belangrijke weidevogelgebieden. 

 

Gebiedsbescherming 

De Wet natuurbescherming richt zich op de bescherming van gebieden. In de 
Natuurbeschermingswet zijn de volgende gronden aangewezen en beschermd: 

• Natura 2000-gebieden (Habitat- en Vogelrichtlijngebieden); 
• beschermde Natuurmonumenten; 
• wetlands. 
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Naast deze drie soorten gebieden is de Natuurnetwerk Nederland (NNN),in het kader van de 

gebiedsbescherming van belang. De NNN is een samenhangend netwerk van belangrijke 

natuurgebieden in Nederland en omvat bestaande natuurgebieden, nieuwe natuurgebieden en 
ecologische verbindingszones. De NNN draagt bij aan het bereiken van de hoofddoelstelling van 
het Nederlandse natuurbeleid, namelijk: 'Natuur en landschap behouden, versterken en 
ontwikkelen, als bijdrage aan een leefbaar Nederland en een duurzame samenleving'. Hiertoe 
zijn de volgende uitgangspunten van belang:  

• vergroten: het areaal natuur uitbreiden en zorgen voor grotere aaneengesloten 

gebieden; 
• verbinden: natuurgebieden zoveel mogelijk met elkaar verbinden; 
• verbeteren: de omgeving zo beïnvloeden dat in natuurgebieden een zo hoog mogelijke 

natuurkwaliteit haalbaar is. 
 
Het plangebied is gelegen op meer dan 2 kilometer van een Natura 2000-gebied. Gelet op deze 

afstand en de kleinschaligheid van het plan, zal het plan geen significant negatief effect hebben 
op de instandshoudingsdoelen van een Natura 2000-gebied. 
Voor wat betreft het provinciale beleid op het gebied van gebiedsbescherming, zoals 
geformuleerd in de Verordening Ruimte 2014, kan voor het plangebied het volgende worden 
opgemerkt: 

• Het is niet gelegen in een gebied wat onderdeel uitmaakt van het natuurnetwerk 
Nederland; 

• Op het gebied geen strategische reservering natuur rust; 
• Het gebied niet is gelegen in een provinciaal belangrijk weidegebied; 
• Het gebied geen karakteristieke landschapselementen aanwezig zijn. 
• Het provinciale beleid lever geen belemmering op.  

 
Soortenbescherming 

De Wet natuurbescherming regelt de bescherming van de in het wild voorkomende inheemse 
planten en dieren: de soortenbescherming. De wet richt zich vooral op het in stand houden van 
populaties van soorten die bescherming behoeven. In de wet zijn algemene en specifieke 
verboden vastgelegd ten aanzien van beschermde dier- en plantensoorten. Naast een aantal in 

de wet (en daarop gebaseerde besluiten) vermelde specifieke mogelijkheden om ontheffing te 
verlenen van in de wet genoemde verboden, geeft de Wet natuurbescherming een algemene 
ontheffingsbevoegdheid aan de provincies, in dit geval de provincie Zuid-Holland. Bekeken moet 
worden in hoeverre ruimtelijke plannen negatieve gevolgen hebben op beschermde dier- en 
plantensoorten en of er compenserende of mitigerende maatregelen genomen moeten worden. 

 Daarnaast geldt voor iedereen in Nederland altijd, dus ook los van het voorliggende beoogde 

ruimtelijke project, dat de zorgplicht nageleefd moet worden bij het verrichten van 
werkzaamheden. Voor menig soort geldt dat indien deze zorgplicht nagekomen wordt een 
bepaald beoogd project uitvoerbaar is 
 
Conclusie 

Het plangebied is gelegen aan de Voorhouterweg in Rijnsburg, buiten de EHS, Natura 2000-
gebieden, beschermde Natuurmonumenten en wedlands. Het perceel is een braak liggend 
terrein. Er bevinden zich geen gebouwen en er is geen open water op het perceel aanwezig. Op 
grond hiervan is een verkennend veldonderzoek niet noodzakelijk naar het voorkomen van 
beschermde planten- en diersoorten.  

 

Wet natuurbescherming 

Voor de soortenbescherming is de Wet natuurbescherming (Wnb) van toepassing. Deze wet is 
gericht op de bescherming van dier- en plantensoorten in hun natuurlijke leefgebied. De Wnb 
bevat onder meer verbodsbepalingen met betrekking tot het aantasten, verontrusten of 

verstoren van beschermde dier- en plantensoorten, hun nesten, holen en andere voortplanting of 
vaste rust- en verblijfplaatsen. De wet maakt hierbij een onderscheid tussen 'licht' en 'zwaar' 
beschermde soorten. Indien sprake is van bestendig beheer, onderhoud of gebruik, gelden voor 
sommige, met name genoemde soorten, de verbodsbepalingen van de Wnb níet. Er is dan 
sprake van vrijstelling op grond van de wet. Voor zover deze vrijstelling niet van toepassing is, 
bestaat de mogelijkheid om van de verbodsbepalingen ontheffing te verkrijgen van het Ministerie 
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit. Voor de zwaar beschermde soorten wordt deze 

ontheffing slechts verleend, indien: 
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• er sprake is van een wettelijk geregeld belang (waaronder het belang van land- en 

bosbouw, bestendig gebruik en dwingende reden van groot openbaar belang); 

• er geen alternatief is; 
• geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de soort. 

 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient in het geval van zwaar beschermde soorten of broedende 
vogels overtreding van de Wnb voorkomen te worden door het treffen van maatregelen, 
aangezien voor dergelijke situaties geen ontheffing kan worden verleend. 

Met betrekking tot vogels hanteert LNV de volgende interpretatie van artikel 11: 
De verbodsbepalingen van artikel 11 beperken zich bij vogels tot alleen de plaatsen waar 
gebroed wordt, inclusief de functionele omgeving om het broeden succesvol te doen zijn, én 
slechts gedurende de periode dat er gebroed wordt. Er zijn hierop echter verschillende 
uitzonderingen: 
 

Nesten die het hele jaar door zijn beschermd: 
• Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in 

gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: steenuil) . 
• Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die 

daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) 

voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar 
(voorbeeld: roek, gierzwaluwen huismus). 

• Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats 
broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) 
voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar 
(voorbeeld: ooievaar, kerkuil en slechtvalk). 

• Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks 
in staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en ransuil). 

 

Nesten die niet het hele jaar door zijn beschermd: 
• Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar 

daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende 
flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. 
De soorten uit categorie 5 vragen extra onderzoek, ook al zijn hun nesten niet jaarrond 
beschermd. Categorie 5-soorten zijn namelijk wel jaarrond beschermd als zwaarwegende 

feiten of eco logische omstandigheden dat rechtvaardigen. 
 

De Wnb is voor deze ruimtelijke onderbouwing van belang, omdat bij de voorbereiding van het  
plan moet worden onderzocht of deze wet de uitvoering van het plan niet in de weg staat. 
 
Conclusie. 

De beoogde ontwikkeling heeft geen negatieve effecten op beschermde gebieden (Natura2000, 
natuurbeschermingsgebieden, Ecologische hoofdstructuur of milieubeschermingsgebieden). 
Voor het afwijken van het bestemmingsplan is geen ontheffing in het kader van de Wet 
Natuurbescherming noodzakelijk. 

5.7 Archeologie 

5.7.1 Archeologie 

Volgens de Gewijzigde Monumentenwet 1988 en de wet op de Archeologische Monumentenzorg 
is het verplicht om in het kader van de ruimtelijke ontwikkeling aandacht te schenken aan 
mogelijk aanwezige archeologische waarden. Indien planontwikkelingen bodemverstoringen tot 
gevolg hebben en daarbij archeologische waarden in het geding kunnen komen, is men 

tegenwoordig verplicht om archeologisch onderzoek te verrichten. 
 
Door ondertekening van het Verdrag van Malta (Valletta, 1992), dat vertaald is in de wet op de 

archeologische Monumentenzorg, heeft Nederland zich verplicht tot het beschermen van het 
archeologisch erfgoed. Uitgangspunt van het verdrag is het archeologische erfgoed waar 
mogelijk te behouden. In dit verband moet bij nieuwe ontwikkelingen worden gekeken of er 
sprake is van archeologische waarden. 
De Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland (CHS) geeft een overzicht van de 
cultuurhistorische kenmerken en waarden in Zuid-Holland. De CHS bestaat uit kaarten voor de 
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drie onderdelen van de cultuurhistorie: archeologie, historische stedenbouw en historisch 

landschap. 

Op de Cultuurhistorische Hoofdstructuur (CHS) van de provincie Zuid-Holland geldt binnen het 
plangebied geen tot lage hoge kans op archeologische sporen. 

   
Afbeelding 10: Deelplankaart cultuurhistorische kaart van Provincie Zuid Holland. 
 

Tevens is de leidinggevende archeologische beleidskaart van de Gemeente Katwijk geraadpleegd. Op 
de Archeologische Verwachtingskaart heeft het plangebied een zeer lage verwachting. Vanwege het 

beleid van de gemeente wordt deze kaart als leidend beschouwd. 
 

   
 

 

 
 
Afbeelding 11: Archeologische beleidskaart van de gemeente Katwijk. 
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Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) alsook dat er voor het 

plangebied een wijzigingsbevoegdheid is opgenomen, is er een archeologisch bureauonderzoek 

in combinatie met een karterend booronderzoek uitgevoerd. 
Het rapport is opgesteld door Synthegra B.V. nummer S180060 bijlage 10 
 

Conclusie. 

• Wat is de opbouw van de ondergrond en is het bodemprofiel intact?  

De ondergrond bestaat uit een bouwvoor van circa 40 cm dikte, op een oude akkerlaag, op 
oeverwalafzettingen van de Rijn, op komafzettingen, op Oude Duinen die naar onderen toe 
overgaan in een strandwal. In het meest oostelijke deel van het plangebied liggen de 
komafzettingen op een strandvlakte. Het bodemprofiel is in alle boringen intact gebleken. 
 

• Zijn in het plangebied archeologische vindplaatsen aanwezig?  

In geen van de boringen zijn indicatoren aangetroffen die wijzen op de aanwezigheid van een 
archeologische vindplaats. De kans dat binnen het plangebied een archeologische vindplaats 
aanwezig is, is daarmee nog niet uitgesloten gezien de intactheid van de archeologisch 
interessante niveaus. 
  

• Wat is te zeggen over de horizontale en verticale verspreiding van de archeologische 
waarden?  

In het bodemprofiel zijn twee archeologisch interessante niveaus te onderscheiden. Het hoogste 
potentieel archeologische niveau betreft de top van de oeverafzettingen. Deze bevindt zich op 
0,50 - 0,75 m –Mv. Het tweede niveau betreft de top van de Oude Duinen. Deze is op 1,05 – 
1,35 m –Mv aangetroffen, waarbij het hoogste punt in het westen van het plangebied ligt en het 
laagste punt in het oosten. 
  

• Wat is de vermoedelijke aard en datering van de archeologische resten?  

Voor het hoogste archeologische niveau geldt dat vindplaatsen vanaf de Middeleeuwen, en 
mogelijk al vanaf de Romeinse tijd, aangetroffen kunnen worden. Op het tweede niveau is het 
mogelijk resten aan te treffen uit het Late Neolithicum t/m de Late IJzertijd, vanaf dat moment 
is mariene klei afgezet op de lagere delen van de strandwallen. Het booronderzoek heeft geen 
uitsluitsel kunnen geven over de vermoedelijke aard van de archeologische resten. 
  

• In hoeverre worden eventueel aanwezige archeologische resten bedreigd door de 
voorgenomen ontwikkeling van het gebied?  

De verwachting is dat binnen het plangebied archeologische resten in situ aanwezig zijn die 
bedreigd worden door de voorgenomen ontwikkeling van het gebied. 
 
Op basis van de resultaten van het booronderzoek is mogelijk een archeologische vindplaats in 
het plangebied aan te treffen. Wanneer de geplande graafwerkzaamheden dieper reiken dan 50 

cm beneden maaiveld kunnen eventueel aanwezig archeologische resten verloren gaan en is 
vervolgonderzoek noodzakelijk. 
Het advies is om het gebied waar de nieuwbouw zal plaatsvinden op te hogen met ca. 40 cm 
zodat de mogelijke archeologische waarden alleen beperkt zullen worden aangetast door de 
funderingspalen. 
Graafwerkzaamheden elders in het plangebied in de top van de dekafzetting dienen te worden 
vermeden. 

5.8 Cultuurhistorie 

De gemeente Katwijk stelt in de Beleidsnota Monumentenzorg uit 2008 dat er een beleid moet 
worden opgesteld dat “voorwaarden schept om de gemeentelijke cultuurhistorische identiteit 
sterker richtinggevend te laten zijn bij ruimtelijke ontwikkelingen”. 

Hieronder wordt aan de hand van de historische stedenbouw, het historisch landschap en de 
archeologie voor het plangebied verkend welke waarden er aanwezig zijn en welke 
mogelijkheden er vanuit deze onderwerpen zijn. 
 

Historische stedenbouw  

Er is niet echt sprake van een stedenbouwkundige aanleg op de combinatie van bedrijventerrein/ 
tuinbouwgronden. Bebouwing staat individueel langs de wegen en op de percelen staan grote 

bedrijfsgebouwen. 
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Historische bouwkunde  

In het plangebied staan geen karakteristieke gebouwen met een architectuurhistorische waarde 
of monumenten. 
 

Historisch landschap  

Het oorspronkelijke agrarische landschap kende een onregelmatige verkaveling en is nu vrijwel 
niet meer herkenbaar door de bebouwing. 

 
Conclusie: 

Er zijn geen bovengrondse cultuurhistorische waarden waarmee rekening moet worden 

gehouden 

5.9 Milieueffectrapportage (Besluit M.e.r.)  

In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling uitgevoerd moet 
worden als een project belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu heeft. Het gaat dan om een 
project dat genoemd is in de bijlage onder D van het Besluit m.e.r. In dit geval wordt het 
plan wel genoemd in deze bijlage (categorie D 11.2, stedelijk ontwikkelingsproject). 

Gelet op de omvang van het plan (1 woning) en de in de bijlage gestelde drempelwaarden (2000 
woningen) verwachten wij geen nadelige gevolgen voor het milieu. 

Het milieubelang wordt in de ruimtelijke onderbouwing van dit plan voldoende afgewogen. Een 
nadere beoordeling in een m.e.r. beoordeling is niet nodig. 
  
Conclusie 

Onderhavig plan valt onder de activiteit D11.2 ‘De bouw van een woning’ van de bijlage bij het 
Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.). Het aantal woningen ligt ver onder de drempelwaarden. 
Volgens het Besluit m.e.r moet ook in dat geval worden onderbouwd of er belangrijke gevolgen 
voor het milieu zijn te verwachten. Hoofdstuk 5 van de voorliggende ruimtelijke onderbouwing 
voorziet in de onderbouwing en de daarbij te verwachten gevolgen voor het milieu. 

6 Uitvoerbaarheid 

6.1 Economische uitvoerbaarheid 

Het bestemmingsplan “ Vinkenwegzone” wordt opgesteld onder regime van de Wro.” 

Onderdeel van de nieuwe Wro is de GREX–wet. De wetgever heeft met de nieuwe regeling 
inzake de grondexploitatie, ook wel Grondexploitatiewet (GREX–wet) genoemd, een oplossing 
willen bieden voor het probleem dat gemeenten bij de ontwikkeling van nieuwe gebieden geen of 
slechts beperkte mogelijkheden van kostenverhaal hebben, indien zij niet de eigenaar zijn van 
de te ontwikkelen gronden (afdeling 6.4 Wro). Dit als stok achter de deur als het niet lukt om 
een exploitatieovereenkomst af te sluiten met de private grondeigenaren. Er zijn twee 
mogelijkheden om (privaatrechtelijk) de kosten te verhalen: 

• Anterieure exploitatieovereenkomst, exploitatieovereenkomst voordat een exploitatieplan 
aan de orde is. 

• Posterieure exploitatieovereenkomst, exploitatieovereenkomst die gesloten wordt na de 
inwerkingtreding van een exploitatieplan. 

Het exploitatieplan is verplicht als het niet lukt om een anterieure exploitatieovereenkomst af te 
sluiten met de eigenaren binnen het exploitatiegebied. Het exploitatieplan biedt dan een 
grondslag om de kosten van openbare voorzieningen via de omgevingsvergunning te innen. 

 

Conclusie: 

In onderhavige situatie wordt voldaan aan bovenstaande voorwaarden, omdat het 

kostenverhaal inclusief planschade van het project volledig geregeld is in een anterieure 
overeenkomst. 
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7 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

7.1 Procedure vergunningverlening 

Vooroverleg 

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 6.18 van het Besluit omgevingsrecht juncto artikel 3.1 .1 
van het Besluit ruimtelijke ordening is aan de volgende besturen en/of diensten de ontwerp 
omgevingsvergunning en de daarbij behorende ruimtelijke onderbouwing toegezonden met het 
verzoek om, onder verwijzing naar artikel 3.6 van de Algemene wet bestuursrecht, binnen vier 

weken te reageren.  
Deze reacties zijn opgenomen in de nota behandeling vooroverleg en hebben wel/geen 
aanleiding gegeven de ontwerp-omgevingsvergunning en ruimtelijke onderbouwing op 
onderdelen aan te passen.  
 
Uitgebreide openbare voorbereidingsprocedure (afdeling 3.4 Awb) 
Conform artikel 3.10 Wabo onder a is ter voorbereiding van het besluit de uniforme openbare 

voorbereidingsprocedure als bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) 
gevolgd. 

Daartoe wordt de ontwerp-omgevingsvergunning met de bijbehorende stukken gedurende zes 
weken voor een ieder ter inzage gelegd. Van de tervisielegging en de publicatie op elektronische 
wijze kennis gegeven aan: 

• Provincie Zuid-Holland, directie Ruimte en Mobiliteit - kennisgevingroplan@pzh.nl (is 

sinds 10 april het E-formulier geworden! ) 
• het Hoogheemraadschap van Rijnland - ruimtelijkeplannen@rijnland.net. 

 
  

mailto:ruimtelijkeplannen@rijnland.net
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8 Bijlage 8 

8.1 Akoestisch onderzoek 
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9 Bijlage 9 

9.1 Verkennend bodemonderzoek 
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10 Bijlage 10 

10.1  Bureau- en Inventariserend Veldonderzoek, karterend booronderzoek 
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